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La seduta comincia alle 10.

ARMANI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana del 23 lu-
glio 1969.

(E approvalo).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Di Vagno, Gunnella, Nenni, Princi-
pe e Vaghi.

Annunzio
della formazione del Governo.

PRESIDENTE. Informo che ho ricevuto
dal Presidente del Consiglio dei ministri la
seguente comunicazione, datata Roma 5 ago-
sto 1969:

« Mi onoro informare la signoria vostra
onorevole che il Presidente della Repubblica
con decreti in data odierna ha accettato le
dimissioni che gli sono state presentate in
data 5 luglio 1969 dal Gabinetto da me pre-
sieduto e ha, altresi, accettato le dimissioni
dalla carica rassegnate dai sottosegretari di
Stato.

« Con altro decreto in data odierna il Pre-
sidente della Repubblica, in seguito alla mia
accettazione dell’incarico di comporre il Mi-
nistero, conferitomi in data 8 agosto 1969,
mi ha nominato Presidente del Consiglio dei
ministri.

« Con altro decreto, anch’esso in data
odierna, il Presidente della Repubblica, su
mia proposta, ha nominato:

Ponorevole dottor professor Paolo Emi-
lio Taviani, deputato al Parlamento, ministro
segretario di Stato senza portafoglio, con
P'incarico di ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno e nelle zone depres-
se del centro-nord;

I’onorevole avvocato professor Giorgio
Bo, senatore della Repubblica, ministro se-
gretario di Stato senza portafoglio;

l'onorevole avvocato Carlo Russo, de-
putato al Parlamento, ministro segretario di
Stato senza portafoglio;

l'onorevole avvocato Eugenio Gatto,
senatore della Repubblica, ministro segreta-
rio di Stato senza portafoglio;

I’onorevole dottor Arnaldo Forlani, de-
putato al Parlamento, ministro segretario di
Stato senza portafoglio;

I’onorevole avvocato professor Aldo
Moro, deputato al Parlamento, minisiro se-
gretario di Stalo per gli affari esteri;

I'onorevole avvocato professor Franco
Restivo, deputato al Parlamento, ministro
segretario di Stato per l’interno;

l’onorevole avvocato Silvio Gava, sena-
tore della Repubblica, ministro segretario di
Stato per la grazia e la giustizia;

I’onorevole dottor Giuseppe Caron, sena-
tore della Repubblica; ministro segretario di
Stato per il bilancio e la programmazione
economica;

I’onorevole avvocato professor Giacinto
Bosco, senatore della Repubblica, ministro
segretario di Stato per le finanze;

I’onorevole dottor Emilio Colombo, de-
putato al Parlamento, ministro segretario di
Stato per il tesoro;

l’onorevole dottor professor Luigi Gui,
deputato al Parlamento, ministro segretario

di Stato per la difesa;

I’onorevole dottor Mario Ferrari Ag-
gradi, deputato al Parlamento, ministro se-
gretario di Stato per la pubblica istruzione;

I’onorevole avvocato Lorenzo Natali, de-
putato al Parlamento, ministro segretario di
Stato per i lavori pubblici;

I'onorevole avvocato 'Giacomo Sedati,
deputato al Parlamento, ministro segretario
di Stato per l’agricoltura e le foreste;

I’'onorevole avvocato Remo Gaspari, de-
putato al Parlamento, ministro segretario di
Stato per i trasporti e I’aviazione civile;

l’onorevole dottor Athos Valsecchi, se-
natore della Repubblica, ministro segretario
di Stato per le poste e le telecomunicazioni;

l’onorevole dottor professor Domenico
Magri, deputato al Parlamento, ministro se-
gretario di Stato per l’'industria, il comrner-
cio e l'artigianato;
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Ponorevole GCarlo Donat-Cattin, depu-
tato al Parlamento, ministro segretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale;

I'onorevole avvocato Riccardo Misasi,
deputato al Parlamento, ministro segretario
di Stato per il commercio con I’estero;

I'onorevole dottor Vittorino Colombo,
deputato al Parlamento, ministro segretario
di Stato per la marina mercantile;

I'onorevole Franco Malfatti, deputato
al Parlamento, ministro segretario di Stato
per le partecipazioni statali;

I’onorevole ingegner Camillo Ripamonti,
senatore della Repubblica, ministro segreta-
rio di Stato per la sanitd;

I'onorevole dottor professor Giovanni
Battista Scaglia, deputato al Parlamento, mi-
nistro segretario di Stato per il turismo e lo
spettacolo.

« Firmato: MARIANO RUMOR ».

Comunico, inoltre, che 1’onorevole Presi-
dente del Consiglio dei ministri mi ha succes-
sivamente inviato la seguente lettera, datata
Roma, 7 agosto 1969:

« Mi onoro informare la signoria vostra
onorevole che-con decreto in data odierna il
Presidente della Repubblica, su mia proposta,
sentito il Consiglio dei ministri, ha nomi-
nato soltosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio dei ministri, con funzioni di
segretario del Consiglio stesso, I’onorevole
dottor Antonio Bisaglia, deputato al Parla-
mento.

« Gon altro decreto in data odierna sono
stati nominati sottosegretari di Stato per:

la Presidenza del Consiglio dei ministri,
gli onorevoli dottor professor Mario Baldini,
senatore della Repubblica, dottor professor
Antonio Bonadies, senatore della Repubblica,
dottor Renzo Forma, senatore della Repubbli-
ca, e dottor Afttilio Iozzelli, deputato al Par-
lamento;

gli affari esteri, gli onorevoli dottor Dio-
nigi Coppo, senatore della Repubblica e dot-
tor professor Mario Pedini, deputato al Par-
lamento;

I’interno, gli onorevoli dottor Luigi Ci-
riaco De Mita, deputato al Parlamento, avvo-
cato Ernesto Pucci, deputato al Parlamento,
ragionier Angelo Salizzoni, deputato al Parla-
mento, e doitor Adolfo Sarti, deputato al
Parlamento;

la grazia e la giustizia, gli onorevoli
dottor professor Renato Dell’Andro, deputato
al Parlamento, e avvocato Erminio Pennac-
chini, deputato al Parlamento;

il bilancio e la programmazione econc-
mica, 1’onorevole dottor professor Paolo Bar-
bi, deputato al! Parlamento;

le finanze, gli onorevoli professori Luigi
Borghi, deputato al Parlamento, Filippo Mi-
cheli, deputato al Parlamento e avvocato Mi-
chele Tantalo, deputato al Parlamento;

il tesoro, gli onorevoli dottor Fortunato
Bianchi, deputato al Parlamento, dottor pro-
fessor Annibale Fada, senatore della Repub-
blica, avvocato Bonaventura Picardi, senatore
della Repubblica e dottor Giuseppe Sinesio,
deputato al Parlamento;

la difesa, gli onorevoli avvocato professor
Francesco Cossiga, deputato al Parlamento,
dottor professor Guglielmo Donati, senatore
della Repubblica, e dottor professor Giovan-
ni Elkan, deputato al Parlamento;

la pubblica istruzione, gli onorevoli
dottor professor Vincenzo Bellisario, sena-
tore della Repubblica, dottor professor Carlo
Buzzi, deputato al Parlamento, dottor pro-
fessor Dino Limoni, senatore della Repubbli-
ca, e dottor Elio Rosati, deputato al Parla-
mento;

i lavori pubblici, gli onorevoli ragionie-
re Pio Alessandrini, senatore della Repubbli-
ca, avvocato Barbaro Lo Giudice, senatore
della Repubblica, e dottor Vincenzo Russo,
deputato al Parlamento;

I’agricoltura e le foreste, gli onorevoli
avvocato Dario Antoniozzi, deputato al Par-
lamento, dottor professor Arnaldo Colleselli,
deputato al Parlamento, e dottor Luciano
Radi, deputato al Parlamento;

trasporti e l’aviazione civile, gli onore-
voli Onorio Cengarle, senatore della Repub-
blica. avvocato Heros Cuzari, senatore della
Repubblica, e Sebastiano Vincelli, deputato
al Parlamento;

le poste e le telecomunicazioni, gli ono-
revoli dotior Bernarde D’Arezzo, deputato al
Parlamento, avvocato Francesco Ferrari, se-
natore della Repubblica, e dottor Calogero
Volpe, deputato al Parlamento;

I’'industria, il commercio e 1’ariigianato,
gli onorevoli dottor professor Loris Biagio-
ni, deputato al Parlamento, dottor Vito Lat-
tanzio, deputato al Parlamento, e dottor pro-
fessor Emanuela Savio, deputato al Parla-
mento:



Atti Parlamentart

— 9767 —

Camera dei Deputatr

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’8 AGOSTO 1969

il lavoro e la previdenza sociale, gli ono-
revoli professor Leandro Rampa, deputato
al Parlamento, Mario Toros, deputato al Par-
lamento, e dottor professor Mario Vetrone,
deputato al Parlamento;

il commercio con ’estero, gli onorevoli
Paolo Berlanda, senatore della Repubblica, e
dottor professor Luigi Caiazza, deputato al
Parlamento;

la marina mercantile, gli onorevoli dot-
tor Vittorio Cervone, deputato al Parlamento,
e avvocato Salvatore Mannironi, senatore
della Repubblica;

le partecipazioni statali, I’onorevole av-
vocato Vincenzo Scarlato, deputato al Parla-
mento;

la sanita, gli onorevoli dottor profes-
sor Maria Pia Dal Canton, senatore della Re-
pubblica, e dottor professor Beniamino Gae-
tano De Maria, deputato al Parlamento;

il turismo e lo spettacolo, gli onorevoli
Franco Evangelisti, deputato al Parlamento,
e dottor professor Gino Zannini, senatore
della Repubblica.

« Firmato: MARIANO RUMOR »

Annunzio di una domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. Il ministro di grazia e giu-
stizia ha trasmesso una domanda di autoriz-
zazione a procedere in giudizio contro Costa
Francesco, per il reato di cui all’articolo 290
del codice penale (vilipendio delle assemblee
legislative) (doc. IV, n. 79).

Sara stampata, distribuita e trasmessa alla
Giunta competente.

Dimissioni
dei deputati Bruno Storti e Vito Scalia.

PRESIDENTE. Informo che ho ricevuto,
in data 22 luglio 1969, da parte dell’onore-
vole Bruno Storti, la seguente lettera:

« Garo Presidente,

il recente VI Congresso confederale del-
la CISL ha stabilito la incompatibilitd tra
il mandato parlamentare ed ogni incarico di-
rettivo nella Organizzazione e c¢id in ossequio
al principio dell’autonomia del sindacato ed
alla distinzione tra i mandati sindacali, po-
litici e legislativi.

« In congresso ho annunciato la mia vo-
lonta di continuare a militare nel sindacato,
in coerenza con il mio passato e nella prospet-

tiva del grande traguardo dell’'unitd sindaca-
le; in tal senso ho presentato la mia candi-
datura al Consiglio Generale della Organiz-
zazione.

«I1 VI Congresso mi ha confermato la
sua fiducia e pertanto ritengo doveroso pre-
gare la Camera di voler accettare le mie di
missioni da deputato. Il mio gesto & ispirato
dalla volontd di continuare a servire i lavo-
ratori e non dal desiderio di venire meno in
alcun modo al dovere di proseguire la mia
lotta politica per la democrazia.

« Per D’altissima stima che ho sempre nu-
trito nei Tuoi confronti, caro Presidente, mi
ritengo certo della Tua considerazione e com-
prensione.

« Con vive cordialita

BRUNO STORTI ».

Informo inoltre la Camera che, con let-
tera in pari data di analogo contenuto e iden-
tica motivazione, ha rassegnato le dimissioni
da deputato anche ’onorevole Vito Scalia.

Ricordo che & costume della Camera, in
casi del genere, respingere le dimissioni pre-
sentate da un collega, per qualsiasi ragione.
In questa circostanza, perd, l’atto rischiereb-
be di assumere un valore meramente formale,
essendo a tutti noti i motivi che stanno alla
base della decisione presa dai nostri colleghi.

Mi sia consentito rivolgere agli onorevoli
Storti e Scalia nonché agli onorevoli Novella,
Lama e Degli Esposti, gid dimessisi per la
stessa ragione, le piu vive congratulazioni per
il lavoro che hanno compiuto e l’attivitd che
hanno svolto in questa Assemblea. Essi si
sono sempre prodigati con grande impegno e
molta intelligenza.

Vada loro l'augurio fervido per l’attivita
cui intendono dedicarsi nel campo sindacale,
di tanto rilievo per la vita del paese.

ANDREOTTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

ANDREOTTI. Signor Presidente, gia ella
ha detto che il motivo di queste dimissioni,
identico a quello di cui la Camera dovette
prendere atto alcuni giorni fa per le dimis-
sioni degli onorevoli Novella, Lama e Degli
Esposti, & tale da non consentirci di compiere
quel gesto — che & insieme di sostanza e di cor-
tesia — di respingere alla prima lettura le di-
missioni di un nostro collega. Pertanto, in-
viando agli onorevoli Storti e Scalia un saluto
affettuoso e dando loro — da parte del nostro
gruppo - testimonianza di un lungo lavoro
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svolto insieme con noi, e ampliando quesio
augurio nel senso che il distacco di colleghi
sindacalisti di diversi gruppi politici dalla
Camera dei deputati trovi un compenso con
strutture e con sistemi, che insieme dovremo
studiare in modo che non si attui una frattu-
ra o una incomunicabilitd che certamenie sa-
rebbe di danno al lavoro nostro e al lavoro dei
sindacati, prego i colleghi di tutti i gruppi di
voler accogliere le dimissioni degli onorevoli
Storti e Scalia.

BARCA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARCA, A nome del gruppo comunista
desidero associarmi al saluto ai due colleghi
che lasciano la Camera per mantenere i loro
incarichi sindacali, augurando che cid serva
alla causa dell’autonomia del sindacato e del-
I'unitad sindacale.

COTTONE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COTTONE. Brevemente, signor Presiden-
te, per dichiarare che anche noi ci associamo
al saluto che la Camera ha inteso rivolgere
ai due colleghi che hanno presentato le di-
missioni; ma non c¢i sentiamo di accettare il
motivo ispiratore di queste dimissioni.

Gid il collega Bozzi in una precedente oc-
casione ha chiarito quali sono, a nostro giu-
dizio, le ragioni che fanno o dovrebbero far
tutti perplessi di fronte a questa forma di di-
simpegno dal Parlamento di deputati o ex
deputati sindacalisti. Per noi, il disimpegno
dal Parlamento & qualcosa di poco ortodosso.
A nostro giudizio, essere disimpegnati dal
Parlamento per un’attivitd sindacale signifi-
ca fare attivitd politica fuori dal Parlamento
e, a nostro giudizio, questo & poco ortodosso.

Riteniamo anche che sia poco ortodosso
il fatto che, per loro autonoma scelta, questi
nostri colleghi si privino di quell’elettorate
passivo che & riconosciuto dalla nostra carta
costituzionale a tutti i cittadini, a qualsiasi
categoria appartengano.

E per questi motivi, signor Presidente,
che noi liberali voteremo contro I'accetta-
zione delle dimissioni presentate dai due
colleghi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'ac-
cettazione delle dimissioni dell’onorevole
Bruno Storti.

(E approvala).

Pongo in votazione 1'accettazione delle di-
missioni dell’onorevole Vito Scalia.

(E approvata).

Comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Comunicazioni del Governo.

L’onorevole Presidente del Consiglio dei
ministri ha facoltd di parlare.

RUMOR, Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
il Governo che ho 1'onore di presiedere trova
la sua ragion d’essere nella valutazione dei
partiti di centro-sinistra di assicurarne 1’ap-
poggio.

La sua formazione & stata preceduta da una
crisi le cui difficoltd obiettive non hanno con-
sentito di concludere in un tempo piu breve
una vicenda, le cui fasi per aliro si sono sem-
pre mantenute, da parte di tutti gli organi
dello Stato, nell’alveo proprio della prassi co-
stituzionale, ed altresi nell’ambito delle forze
politiche.

Nel rendere il piu schietto omaggio al Par-
lamento, suprema espressione della sovranita
popolare, il Governo assicura che ha piena
consapevolezza dell’esigenza di recuperare
ora, ¢ per la sua parte con impegno piu in-
tenso, I'inevitabile stasi che ogni crisi com-
porta.

Cid che sento il dovere di respingere sono
talune valutazioni drammatizzate, affiorate
qua e la duranie la crisi e riprese da alcuni
osservatori stranieri con giudizi e previsioni
tanto piu allarmistici quanto meno fondati
in ordine alla saldezza del regime democra-
tico e repubblicano.

Il Governo che si presenta a chiedere la
fiducia ha, dunque, il carattere di un mono-
colore con l’appoggio dei partiti di centro-
sinistra. Un Governo, quindi, che, cercando
1 suoi consensi solo nell’ambito del centro-
sinistra e proponendosi tra i suoi obiettivi
primari quello di favorire la piu rapida pos-
sibile ricostituzione di un Governo organico
di centro-sinistra e fare quanto sta in esso
per assicurare l’ordinato svolgimento della
legislatura, intende con cid stesso caratteriz-
zarsi, nell’attuale delicata situazione, sia per
la sua linea politica sia per la sua piatta-
forma programmatica, come elemento di con-
tinuitd della politica di centro-sinistra ed
espressione altresi della continuitd dell’impe-
gno delle forze che a tale politica si richia-
mano. Ad esse, e al loro senso di responsa-
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bilitd verso il paese, desidero in questa sede
dare atto.

Dal canto suo, il Governo & pienamente
consapevole della responsabilitd che si & as-
sunto. Naturalmente, nel porsi 1'obiettivo di
una necessaria decantazione della situazione
politica, esso ha anche presenti importanti e
previste scadenze elettorali come' autonomo
punto di riferimento. E convinto altresi che
le forze di centro-sinistra, pur alla ricerca di
una positiva ripresa del dialogo reciproco,
daranno al Governo il loro essenziale contri-
buto per la soluzione dei problemi gia avviati
a soluzione o di quelli piti urgenti.

Il Governo & chiamato a tenere coerente-
mente vive una prospettiva ed una linea,
quella di centro-sinistra, che ritiene valida
per lo sviluppo e la stabilitd politica del pae-
se; e lungo questa linea, e con il sostegno
delle forze che la condividono, a fare un tratto
di strada offrendo alla comunita nazionale un
saldo punto di riferimento.

La caratterizzazione politica del Governo
& essenziale. Tanto piu lo & in quanto il paese
¢ ad un passaggio delicato, colmo di fermenti
e di richieste. Le spinte che lo caratterizzano
potranno esprimere tutta la loro carica posi-
tiva nella misura in cui si eserciteranno in
senso costruttivo entro un quadro di certezze
politiche che garantiscano il consolidamentc
e la espansione della libertd e del progresso.

Quanto ho detto circa la natura e i limiti
del Governo circoscrive, di per sé, il quadro
politico cui esso si ritiene vincolato. Esso ha
una sua linea, esprime una visione sua pro-
pria e inconfondibile del processo di sviluppo
della societd italiana. Ha, cioé, ben presenti al-
cuni punti fermi e irrinunciabili di distinzio-
ne e di differenziazione sui temi essenziali
della democrazia, dello sviluppo in termini
di libertd e su di essi considera impossibile
qualsiasi compromesso od equivoco. Ed a que-
sta linea, a questa visione, alla maggioranza
che le condivide intende restare coerente-
mente ancorato.

Restano, naturalmente, fuori discussione
1 corretti rapporti con le opposizioni, il cui
ruolo il Governo doverosamente riconosce e
1 cui contributi obiettivi non respingerd pre-
giudizialmente, purché non in conirasto con
impegni e orientamenti qualificanti ed essen-
ziali, e per c¢id stesso vincolanti.

I1 Governo, ciog, nel mentre rinnova la sua
non formale considerazione dell’alto e inso-
stituibile ruolo del Parlamento, non si pro-
pone di colmare come che sia un vuoto di
potere; conta sulle forze e sui gruppi che lo
sostengono per far valere democraticamente

una linea ed un programma che nettamente
lo qualificano e che, nella sua volontad e nei
suoi impegni, dovranno caratterizzare nei ter-
mini piu preeisi tutto il suo indirizzo.

Il Governo dichiara pertanto di conside-
rare questo suo riferimento ad un quadro
politico di centro-sinistra, all’appoggio cioé
dei partiti di centro-sinistra, essenziale e con-
dizionante per la sua stessa esistenza.

A criterio fondamentale della sua azione,
il Governo premette l’'impegno scrupoloso a
porsi in posizione di rispetto e di promozione
della dignita e dei diritti dei citiadini, a ga-
rantire il libero, spontaneo e differenziato ma-
nifestarsi della vita sociale, politica, sinda-
cale e culturale, a tutelare e promuovere con
la maggiore efficienza il piti corretto rapporto
fra Stato e cittadini.

Impegno assoluto sard altresi il dovere di
osservare e fare osservare la legge. In parti-
colare, il Governo auspica che le tendenze in
atto a considerare doveroso il responsabile ri-
fiuto della violenza abbiano a consolidarsi
nella coscienza e nel comportamento dei cit-
tadini.

Da parte sua, nel mentre riconferma la sua
indeclinabile responsabilita ad assicurare la
ordinata e pacifica evoluzione della comunita
nazionale e la civile convivenza, ribadisce che
avrad cura di promuovere, indirizzare e valo-
rizzare la funzione e l'iniziativa mediatrice
degli organi pubblici centrali e periferici, e
di porre ogni impegno per la salvaguardia di
tutte le vite umane in occasione di tensioni
sociali. Al riguardo, nel rivolgere alle forze
dell’ordine I’apprezzamento del Governo per
lo spirito di abnegazione e di dedizione al do-
vere, comunico che sard nostro impegno di
condurre sollecitamente a conclusione i lavori
della commissione istituita dal Ministero del-
Vinterno, su deliberazione presa dal Consi-
glio dei ministri del precedente Governo il
28 aprile ultimo scorso.

Su un piano di continuitd il Governo si
pone anche per quanto si riferisce ai suoi
impegni programmatici. Richiamo, quindi,
nella sua interezza e globalitd il programma
del precedente Governo, frutto delle intese
intercorse fra i parliti che ne facevano parte,
per ribadirne la validitd e per confermare la
nostra volontd di perseguirne l’attuazione in
accordo e collegamento costante con i gruppi
ai quali chiediamo il voto e il sostegno.

E in concreto riteniamo utile ed oppor-
tuno anche in conformitd agli obiettivi pro-
pri di questo Governo, orientare in modo par-
ticolare il nostro impegno verso alcuni piu
significativi e incisivi provvedimenti.
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A questo proposito, il Governo si augura
di trovare, come sempre & avvenuto, la piu
cordiale e comprensiva collaborazione del
Parlamento, alla cui sensibilitd ed alacrita
sento di dover fare il mio pit ampio ricono-
scimento, insieme con il vivo apprezzamento
per le iniziative dei suoi Presidenti.

Tra i provvedimenti cui ho fatto cenno, il
Governo ritiene suo dovere chiedere anzitutto
la sollecita approvazione del disegno di legge
sullo statufo dei lavoratori, ultima fatica del
compianto collega Giacomo Brodolini, alla cui
memoria rinnovo con sentimento di profonda
commozione un deferente omaggio. Sono con-
vinto che la sua approvazione andra incontro
alla piu profonda esigenza del mondo del la-
voro e ad una delle sue piu alte aspirazioni.

Con grande interesse il Governo guarda al-
tresi alla riforma universitaria, il cui disegno
di legge, pure esso concordato durante il pre-
cedente Governo tra i partiti di centro-sinistra,
¢ attualmente all’esame del Senato. Conside-
riamo essenziale ed urgente la sua attuazione
se si vuole avviare, con una coraggiosa rifor-
ma, l'universitd italiana verso forme di de-
mocratica partecipazione e nuove e qualifi-
cate esperienze didattiche e culturali.

Sempre nel settore della scuola, confermo,
per l'auspicata riforma della scuola media
superiore, l'intendimento di promuovere fin
dall’inizio del prossimo anno scolastico una
vasta ed articolata consultazione di tutte le
componenti interessate perché la riforma
stessa trovi la sua fondamentale ragione in
un consapevole dibattito democratico.

Desidero informare il Parlamento che,
entro il termine fissato del 30 giugno, la com-
missione per i problemi della gioventu, isti-
tuita dal Governo Moro, e quindi confermata
dal Governo Leone e dal precedente Governo
da me presieduto, ha portato a termine con la
collaborazione delle rappresentanze delle asso-
ciazioni giovanili i propri lavori con un docu-
mento sul quale il Governo assumera la pro-
pria iniziativa. Siamo convinti che essa.non
sard sufficiente a rispondere ai problemi delle
nuove generazioni; ma rappresenterd uno dei
modi con il quale 1o Stato puo e deve fare una
organica politica per i giovani attraverso la
istituzione di un servizio per la gioventi, sulla
cui esigenza la commissione & stata unanime.

Fra i provvedimenti gid presentati al Par-
lamento, il Governo pone con non minore im-
pegno l’accento sul progetto di riforma tri-
butaria, che risponde ad esigenze di giustizia
e di modernizzazione nel settore fiscale, non-
ché di armonizzazione in relazione ai nostri
impegni comunitari. Nel pensiero del Gover-

no la riforma sodisfa altresi [’esigenza for-
temente sentita di uno strumento fiscale che
per razionalita ed agibilitd sia esso stesso uno
strumento atto a secondare lo sviluppo eco-
nomico.

In quanto ai punti non ancora realizzati,
il Governo ribadisce nel modo piu fermo 'im-
pegno di predisporre i provvedimenti neces-
sari all’attuazione dell’ordinamento regionale,
secondo le linee fissate dalla Costituzione.

In particolare, anche in riferimento alla
prevista scadenza elettorale per le ammini-
strative e le regionali — cui il Governo si sente
impegnato, e che comunque & sua opinione
si debbano tenere congiuntamente — il Gon-
siglio dei ministri, se il Governo otterrd la
vostra fiducia, delibererd nella prossima riu-
nione il disegno di legge sulla finanza regio-
nale, secondo gli impegni a suo tempo assunti
tra i partiti di centro-sinistra.

Presenteremo altresi alla responsabile va-
lutazione del Parlamento il piu sollecitamen-
te possibile i provvedimenti relativi agli or-
gani delle costituende regioni e ai problemi
connessi al personale. Servird per questi prov-
vedimenti il lavoro preparatorio svolto dalla
commissione istituita dal Governo Moro e
presieduta dal ministro dell’interno.

Fra i suoi impegni, il Governo considera
poi quello di chiedere al Parlamento 1’appro-
vazione del provvedimento per le procedure
del piano, che consenta di definire in modo
certo il metodo, 1 tempi e i rapporti di compe-
tenza e di collaborazione attraverso i quali far
procedere la predisposizione, la discussione e
I’approvazione di questo essenziale stru-
mento dello sviluppo economico e civile del
paese.

Il Governo ritiene necessario ed urgente,
a seguito degli accordi intervenuti con 1 sin-
dacati del pubblico impiego, presentare en-
tro brevissimo termine un disegno di legge
per prorogare, con i necessari emendamenti,
la legge delega del 48 marzo 1968. Verranno
stabiliti dei termini brevi per l’emanazione
dei decreti delegati relativi al riordinamento
delle carriere e al riassetto delle retribuzioni.

Il Governo ha infine ben presente che nu-
merosi provvedimenti sono gid all’esame del-
le Camere. Essi riguardano fondamentali temi
che hanno rilevanza costituzionale, attengo-
no a problemi della giustizia e tra questi, in
particolare, la riforma del codice di procedura
penale. Altri interessano importanti settori
della nostra economia, come quello per il
fondo di solidarietd agricola, la rinnovata leg-
ge sulla montagna, la legge per la ristruttu-
razione dell’industria tessile. il finanziamen-
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to di 80 miliardi alla regione sarda per inter-
venti.

I1 Parlamento sard dunque impegnato in
una intensa attivith nei prossimi mesi. Sia
consentito al Governo di esprimere la sua am-
mirazione per gli sforzi che alla Camera e al
Senato si vanno compiendo per favorire una
migliore organizzazione dei lavori parla-
mentari.

Consapevole per altro della necessitd di
agevolare nei modi piti opportuni, anche sotto
I’aspetto materiale, il piu efficace funziona-
mento del Parlamento, il Governo da me pre-
sieduto si impegna formalmente a risolvere
il problema della disponibilitd di idonei lo-
cali da parte del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati. ‘A tale uopo, entro
e prima della ripresa dei lavori parlamentari,
11 Governo approvera e presenterd il disegno
di legge per l'utilizzazione da parte del Se-
nato del palazzo della Sapienza e la conse-
guentie costruzione dell’edificio degli archivi
centrali dello Stato; e analogamente per quan-
to riguarda il complesso di vicolo Valdina per
la Camera dei deputati. Anche attraverso tale
intervento il Governo intende fare atto di do-
veroso omaggio al Parlamento. (Commenti).

Su due problemi politici di alta rilevanza
ritengo di dover ancora richiamare I’attenzio-
ne del Parlamento.

Per I’'Alto Adige, il Governo continuera
I’azione perché siano sollecitamente raggiunti
quei risultati positivi che le decisioni del pre-
cedente Governo hanno inteso assicurare sulla
linea gia approvata dal Parlamento.

Il Governo ritiene che sia prossimo il mo-
mento in cui potrd prospettare al Parlamento,
per le sue decisioni, la propria posizione per
una soluzione globale dei problemi che in-
teressano le popolazioni altoatesine. Questa
proposta, che & stata elaborata dai prece-
denti governi, secondo le direttive indicate
dal Parlamento, &, a nostro avviso, tale da as-
sicurare ad un tempo la migliore tutela delle
minoranze di lingua tedesca e ladina e da
dare la piu ampia garanzia di convivenza li-
bera, dignitosa e pacifica e di sviluppo ci-
vile, economico e sociale a tutti i gruppi lin-
guistici conviventi nella regione. (Commenti).

Essa consentira altresi di superare la con-
troversia con 1’Austria circa 'esecuzione del-
I’accordo di Parigi del 5 settembre 1946 dopo
i sondaggi che si sono svolti a vari livelli tra
I'Ttalia e 1’Austria, anche sulla base delle note
risoluzioni del 1960 e del 1961 dell’assemblea
delle Nazioni Unite.

Infine, per quanto riguarda il Concordato,
il Governo ha ben presente !'ordine del gior-

no votato nell’ottobre 1967 dal Parlamento.
Esso conferma pertanto I’intendimento di se-
guire la linea ivi indicata nell’avviare, nei
modi e nei tempi da concordare con la Santa
Sede, la revisione bilaterale di alcune clau-
sole del Concordato, per adeguarlo alle nuove
esigenze.

La continuitd ideale e politica dell’azione
di Governo non pud non impegnarci nel tem-
po che avremo a disposizione a portare avanti
con coerente decisione, anche sul piano della
politica economica, il disegno programmatico
elaborato dai partiti del centro-sinistra nello
scorso dicembre. Quel disegno aveva come
obiettivi prioritari e qualificanti la massima
occupazione delle forze di lavoro; la progres-
siva eliminazione degli squilibri fra nord e
sud e fra industria e agricoltura; la tutela
economica, sociale e giuridica dei lavoratori;
una piu equa redistribuzione del reddito na-
zionale fra le diverse categorie, tale da venire
incontro alle piu sentite aspirazioni dei ceti
popolari. Traguardi per i quali riteniamo piu
che mai necessaria una programmazione con-
cordata dello sviluppo produttivo, che rea-
lizzi un pit completo inserimento delle forze
sociali, specie di quelle del lavoro, nella dire-
zione dell’economia.

La situazione economica del paese si pre-
senta — nell’attuale momento congiunturale -
nel suo complesso dominata da fattori positivi.
che sono all’origine dell’attuale fase di espan-
sione economica. Il reddito nazionale e la
produzione industriale continuano a crescere
con ritmo sostenuto; il commercio con 1'estero
registra rilevanti progressi sia nelle esporta-
zioni sia nelle importazioni di merci e di
servizi; la domanda dei consumatori si mani-
festa sostenuta anche per effetto dell’aceresci-
mento della spesa pubblica, per la riforma
delle pensioni e per il riassetto degli stipendi
nel settore del pubblico impiego; anche gli
investimenti nei settori direttamente produt-
tivi, pur non avendo ancora toccato livelli
ottimali, manifestano segni di ripresa.

Ma il Governo & consapevole che in campo
economico vi sono alcuni fenomeni che non
possono essere trascurati né sottovalutati.

Un fenomeno che ci sentiamo impegnati a
seguire e a controllare con la massima atten-
zione resta quello dell’esodo dei capitali ita-
liani verso i mercati esteri, che continua a
incidere negativamente sulle nostre eccedenze
valutarie, pur senza intaccarne la sostanziale
solidita. I1 precedente Governo adotid tutte le
possibili misure di carattere amministrativo
per contenere l'uscita dei capitali, ma occorre
convenire, anche alla luce delle pil recenti ri-
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sultanze, che quelle misure dovranno essere
integrate con altri provvedimenti che realiz-
zino la competitivitd del nostro mercato finan-
ziario rispetto a quelli esteri.

Desidero comunque riaffermare che la lira
ha sostenuto validamente 1’ondata dei turba-
menti che ha scosso, negli ultimi tempi, il
mercato finanziario europeo e mondiale, e che
ha reso inevitabile, anche in Italia, un misu-
rato e seleitivo aumento del tasso di sconto.
Nondimeno i prezzi e il costo della vita hanno
segnato un certo aumento che va seguito con
la dovuta attenzione. Inutile che io ribadisca
in questa sede il nostro fermo impegno per la
difesa della stabilithk monetaria, che & anzi-
tutto difesa del potere d’acquisto dei salari,
nonché, piu in generale, -delle condizioni di
vita della grande maggioranza dei lavoratori.

Di qui un quadro che autorizza le previsio-
ni che responsabilmente sono state fatte per un
andamento favorevole della attuale fase con-
giunturale; ma commetteremmo un errore se
ci abbandonassimo ad un ottimismo acritico.

Occorre evitare che taluni fatti devianti il
regolare andamento, e pil ancora talune par-
ticolari situazioni connesse al non corretio im-
piego delle risorse e del risparmio, possano
introdurre pericolose turbative nella continuita
del processo di espansione dell’economia na-
zionale.

In rapporto alla difesa del potere di acqui-
sto dei salari, il Governo intende svolgere
un’azione decisa per il contenimento dei costi
delle piu rilevanti componenti del bilancio
familiare dei lavoratori. In primo luogo, sulla
base delle valutazioni gia compiute dal pre-
cedente Governo e in presenza di fatti che
rendono urgente un intervento, non manche-
remo di riservare la piu meditata attenzione
ai problemi aperti dall’aumento del costo del-
le abitazioni. E questo un fenomeno prevalen-
temente localizzato in zone ben determinate,
specie nell’area del triangolo industriale.

Ci proponiamo pertanto di attuare misure
volte a contrastare il surriscaldamento del
settore edilizio, a promuovere nuove inizia-
tive per sostenere e incrementare la costru-
zione di abitazioni popolari mediante gli slru-
menti dell’intervento pubblico e privato. Gosi
come rinnoviamo l'impegno di dare ulteriore
impulso all’attuazione di opere e servizi ci-
vili, in particolare ospedali, scuole, trasporti.

Ma il problema prioritario in senso asso-
luto, per questo come per il precedente Go-
verno, resta quello dell’occupazione, che oggi
assume aspetti sempre pilt complessi a causa
dei riflessi sociali sia de! progresso tecnolo-
gico sia dell’esodo dalle campagne. Pensiamo

che si debba risolutamente respingere !’as-
sunto secondo cui tutto cid sarebbe il prezzo
da pagare per rendere compatibili tra loro
lo sviluppo e la stabilita. Proprio perché in-
tendiamo respingere tale assunto, sentiamo
il dovere di moltiplicare i nostri sforzi, coor-
dinandoli entro il quadro di una program-
mazione sistematica dell’occupazione e del
lavoro.

Tale programmazione, cui il Governo -
anche per l'urgenza di talune scadenze — &
doverosamente tenuto a dare il suo contri-
buto, deve imperniarsi su tre cardini opera-
tivi: la creazione di nuovi posti di lavoro
quale risultato di una politica volta a mo-
dificare le caratteristiche qualitative deli’of-
ferta di manodopera; l’individuazione dei
settori produttivi prioritari, sui quali eser-
citare azioni di stimolo mediante interventi
selettivi ed efficacemente differenziati; un no-
tevole aumento del volume degli investimenti
pubblici e privati, cosi da estendere il venta-
glio delle attivitd produttive e da ampliare le
infrastrutture economiche e sociali del paese.

Nel quadro di questi indirizzi programma-
tici, facciamo nostro 1’'impegno, gia assunto
dal precedente Governo, per un sollecito in-
contro con le organizzazioni sindacali e con
gli operatori economici, al fine di metiere a
punto concrete iniziative atte a salvaguardare
e promuovere il livello dell’occupazione, con
particolare riguardo alle leve giovanili. Attra-
verso queste iniziative ci ripromettiamo non
tanto di raccogliere elementi conoscitivi di
ordine generale, in gran parte gid noti e de-
sumibili dalle fonti statistiche, quanto di ot-
tenere suggerimenti puntuali e coordinati
comportamenti per un’efficace politica della
occupazione a breve e medio periodo. In que-
sta sede, e nel rispetto della libera dialettica
sindacale, potranno essere considerati e re-
sponsabilmente valutati anche i problemi de-
rivanti dalla scadenza di importanti contratti
sindacali. L’obiettivo che vogliamo favorire
¢ la pit ampia partecipazione dei lavoratori
ai benefici dello sviluppo e della produtti-
vita, e insieme — come ho detto in precedenza
~ la difesa del valore reale dei salari e degli
stipendi. Mancheremmo al nostro dovere se
non richiamassimo tutte le categorie alla ne-
cessitd di tener conto degli effetti diretti e in-
diretti sul sistema della loro azione contrat-
tuale. Siamo consapevoli infatti che occorre
una coerenza di comportamento da parte di
tutti i centri decisionali per il conseguimento
di quei fini.

Il Governo non pud non ricordare ancora
una volta 1’obiettiva impossibilita di sodisfare
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tutte e tutte insieme le richieste pin diverse,
e cid per evitare il rischio che a farne le spese
sia il progresso della comunitd nazionale e la
condizione dei ceti pitt deboli.

Nel quadro di queste valutazioni di poli-
tica economica, il problema del Mezzogiorno
dovrd essere, nel prossimo piano quinquen-
nale, il problema centrale. La ripresa della
produzione e degli investimenti, dopo I’av-
versa congiuntura, ha messo a nudo i limiti
obiettivi di un meccanismo di sviluppo che
provoca sia flussi migratori dal sud al nord
sia fenomeni di congestione demografica, ur-
banistica e industriale. Negli ultimi mesi tali
fenomeni, soprattutto nelle aree metropolita-
ne del nord, si sono mostrati con particolare
carattere di gravita.

Non ¢ senza significato che talune imprese
abbiano mostrato di condividere, per quello
che realmente sono, la logica e gli obiettivi
della contrattazione programmata, modifican-
do a favore del sud talune decisioni di inve-
stimento. Risulta pertanto vieppill evidente
che il problema dell’industrializzazione delle
regioni meridionali si lega non soltanto ad
una inderogabile esigenza di avvicinamento
delle zone economicamente meno sviluppate
a quelle piu progredite, ma anche alla neces-
sitd di assicurare una equilibrata e pin solida
crescita dell’intiero sistema economico ita-
liano. Il nuovo indirizzo della politica di pro-
grammazione, con riguardo allo sviluppo
delle aree regionali italiane, dovrd pertanto
individuare il legame che unisce ogni regione
del paese all’economia nazionale. Solo cosi
riusciremo a spingere avanti lo sviluppo del
Mezzogiorno, ed insieme anche quello delle
sacche di depressione del centro-nord.

Per questo ¢ necessario puntare, nel Mez-
zogiorno, su un processo di industrializzazio-
ne che miri a concentrare gli investimenti
nei setlori maggiormente suscettivi e a piu
alto coefficiente di lavoro e di valore aggiunto;
che utilizzi un pii idoneo sistema di incentivi,
cosl da creare nuove convenienze sia per le
imprese private sia per quelle pubbliche; che
faccia perno, infine, su rilevanti iniziative nel-
I’ambito delle partecipazioni statali in settori
tecnologicamente avanzati, quale 1’aeronauti-
ca e l’elettronica.

Il Governo intende inoltre affrontare con
tempestivita I'insorgere e V’acuirsi di tensioni
nelle zone piu povere del sud, specialmente
dove si accentuano gli squilibri economico-
sociali.

Continueremo a dedicare una particolare
attenzione all’agricoltura, soprattutto per i
problemi che ad-essa si pongono nel processo

di integrazione europea. Valuteremo con me-
ditato equilibrio le proposte contenute nell’im-
pegnativa e stimolante tematica del memoran-
dum Mansholt. Il riordinamento strutturale
in sede MEC non potrd comunque non tener
conto dell’effettive condizioni dell’agricoltura
italiana, delle sue esperienze e delle difficolta
dell’ambiente in cui opera ’'impresa agricola.
In una ristrutturazione di fondo, tendente ad
accrescere l'efficienza dell’agricoltura, occor-
re espandere e rinvigorire quelle forme di
gestione dell’impresa che meglio servono alla
valorizzazione del lavoro agricolo, come la
proprietd familiare integrata in forme coope-
rative. Sono le condizioni per una pit moder-
na e civile vita rurale, capace di sodisfare
sia le legitiime aspirazioni del mondo giova-
nile delle campagne, sia gli imperativi della
efficienza e della produttivita.

Ma anche altre categorie di lavoratori au-
tonomi, come gli artigiani, cercano nell’azio-
ne pubblica il necessario sostegno per l’ulte-
riore sviluppo del settore all’insegna della
socialitd e della efficienza.

In questa prospettiva il Governo ritiene
che il punto di costante riferimento per le de-
cisioni di politica economica, anche di quelle
a breve termine, sia la programmazione della
sviluppo, intesa anzitutto come strumento di
partecipazione di tutto il mondo del lavoro
al governo dell’economia. Ci consideriamo
dunque particolarmente impegnati, come ho
detto, per una sollecita approvazione del dise-
gno di legge sulle procedure della program-
mazione, al fine di rendere sistematica ed or-
ganica la consultazione con le organizzazioni
sindacali dei lavoratori e degli imprenditori.
Aliro impegno non rinviabile del Governo,
per le scadenze pressanti che lo impongono,
sard quello di predisporre lo schema di pro-
gramma 1971-1975, sulla base del « rapporto
preliminare » noto come « progetto '80» e
delle indicazioni che il Parlamento vorrd
dare, nonché prendere tutte quelle iniziative
che possano superare talune difficoltd che si
sono manifestate nell’esperienza fin qui com-
piuta.

L nostra convinzione che anche il proble-
ma della continuitd dello sviluppo, e quindi
quello delle piu efficaci politiche anticongiun-
turali, possano essere pitt speditamente risolti
quando la programmazione avrd assunto il
suo assetto organico definitivo. Per questo un
rapido avvio operativo della « politica di pia-
no » ci sembra la condizione essenziale per-
ché le ricorrenti alternanze del ciclo econo-
mico, spesso con epicentro in altri paesi, pos-
sano essere meglio dominate. Quando cid av-
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verrd, tutta la politica economica del Gover-
no diverra un piu sicuro strumento, non solo
per assicurare al paese ’aumento del reddito
e dell’accupazione, ma anche per edificare un
tipo di societd in cui ’economia sia sempre
di piu al servizio dell’'uomo. Per quanto ri-
guarda la responsabilitd di questo Governo,
esso si comporterd — per il tratto di strada che
deve percorrere — nel modo piu possibile coe-
rente con questi indirizzi.

Per quanto riguarda l'azione del Governo
nella politica estera, dobbiamo partire dalla
constatazione che la situazione internaziona-
le nel suo insieme ha presentato, durante ’an-
no in corso, il permanere di vaste zone d’om-
bra, registrando tuttavia anche significative
schiarite. Permane il processo involutivo - in
senso antiautonomistico — in Europa orien-
tale. Si & aggravata la gid minacciosa situa-
zione in medio oriente, alla quale come pae-
se mediterraneo siamo profondamente inte-
ressati.

Mentre nel continente africano vi sono nodi
di acuta tensione e in Asia si & negli ultimi
tempi radicalizzato il contrasto di frontiera
fra Unione Sovietica e Cina, d’altra parte
alcuni passi avanti sulla via della pace si sono
compiuti in altri settori. Primo fra questi la
prospettiva, che si spera ormai prossima, dei
negoziati fra Stati Uniti e URSS per la limi-
tazione degli armamenti nucleari strategici;
nell’annoso e doloroso conflitto vietnamita
sintomi incoraggianti vengono via via accen-
tuandosi, nella ricerca di soluzioni politiche
del conflitto che da anni reca distruzione e
morte in quella zona dell’estremo oriente.

In questo quadro, la nostra politica estera
si esprime nella continuitd delle nostre scel-
te di pace, di sicurezza e di indipendenza na-
zionale, di cui sono sicuro presidio le forze
armate che al servizio esclusivo della nazio-
ne, dei cittadini e delle autoritid civili demo-
craticamente elette, hanno mantenuto viva la
tradizione di fedeltd e di dedizione agli inte-
ressi del paese, e alle quali i1 Governo rivol-
ge il suo saluto.

Nell’ambito delle tradizionali alleanze ed
amicizie, noi confermiamo come punto di ri-
ferimento fondamentale la validila della no-
stra partecipazione all’alleanza atlantica, di
cui abbiamo chiarito il carattere difensivo e
geograficamente delimitato; e resta conferma-
lo il leale e pieno rispetto degli impegni as-
sunti.

La funzione tultora insostituibile che essa
svolge & garanzia di pace e al tempo stesso
condizione per il dialogo distensivo con I’est,
che ha avuto anche di recente una significati-

va testimonianza nella visita del presidente
degli Stati Uniti a Bucarest. Ne & stata — in
piu ampia prospettiva — conferma la decisio-
ne presa nei mesi scorsi — a cui la rappre-
sentanza italiana ha dato un particolare con-
tributo ~ dal Consiglio atlantico riunito a
Washington per la celebrazione del venten-
nale dell’alleanza.

In tale occasione é stato fra I’altro concor-
demente deciso, al fine di perseguire il rag-
giungimento in Europa di una pace giusta e
durevole, fondata sulla stabilita, la sicurezza
e la reciproca fiducia, di studiare tutte le
questioni che meglio si prestino a proficui ne-
goziati ed accordi con I’Unione Sovietica e con
gli altri paesi dell’Europa orientale.

Nonostante 'ombra della situazione ceco-
slovacca che testimonia e conferma — nell’area
del patto di Varsavia — la dottrina sulla cosid-
detta sovranita limitata o su una specie di di-
ritlo di intervento per la salvaguardia di schie-
ramenti ideologici, 'occidente ha dunque con-
cretamente manifestato il suo intendimento
di perseguire la politica della distensione, e
di perseguirla in modo realistico attraverso
le vie che diano le maggiori garanzie di riu-
scita.

Come popolo che crede nella pace, come
europei, come italiani, noi auspichiamo percid
che si possa pervenire ad una conferenza sui
problemi della pace e della sicurezza europea
cui partecipino, naturalmente, con gli Stati
Uniti e 'URSS, i membri delle due alleanze
e 1 paesi europei che non appartengono ad
alecuno schieramento. A questo rilevante obiet-
tivo, pur non facile né di rapida attuazione,
¢ impegnata la volontd e l’opera nostra.

Essenziale obiettivo della nostra politica
estera & e rimane 'unitd europea. Le delu-
sioni e 1 rallentamenti di questi ultimi anni
non debbono farci perdere d’animo; bisogna
perseguire questa meta con tenace fermezza
e con rinnovata energia.

E una condizione vitale perché 1’Europa
occidentale sia in grado di assolvere le re-
sponsabilita che le competono e perché essa
possa recare il suo originale ed efficace con-
tributo, sempre pit manifestamente insosti-
tuibile, all’equilibrio del nostro continente e
al pacifico sviluppo dell’'umanita.

Per questo, nostro compito & di adoperarci
- per quanto sta in noi - per la completa
atluazione dei trattati di Parigi e di Roma e
per un accelerato progresso dell’integrazione
economica in corso, dall’unione doganale al-
I’unione economica.

In tale prospettiva, il Governo sa di poter
contare anche sull’azione della rappresen-
tanza italiana al Parlamento europeo,
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Il passaggio dal periodo transitorio al pe-
riodo definitivo del mercato comune; le deci-
sioni, particolarmente rilevanti in delicati
settori dell’economia europea e nazionale (e
tra queste ricordo quelle riguardanti la po-
litica agricola comune), impegneranno il Go-
verno in questa direzione fin dai prossimi
mesi. Alla nostra ferma delerminazione con-
fidiamo corrisponda un’analoga volontd da
parte degli altri paesi comunitari. Tale im-
pegno & d’altronde per noi sicuramente col-
legato con quello di proseguire fermamente
Pazione per l’ingresso della Gran Bretagna
nella Comunita.

Non c¢’¢ bisogno di ricordare gli ostacoli
che le domande di ammissione hanno incon-
trato a piu riprese negli ultimi tempi. Sareb-
be incauto ora farsi illusioni ottimistiche; ma
gli sviluppi di questi ultimi mesi danno mo-
tivo di ritenere che, a tale riguardo, la situa-
zione abbia subito una positiva - seppure ini-
ziale — evoluzione.

Per questi motivi siamo pronti a dare il
nostro assenso e un fattivo appoggio alla pro-
gettata convocazione di un « vertice » a sei,
destinato ad occuparsi dei problemi comuni-
tari rientranti nei trattati. Nel nostro pensiero
questo vertice va percid senza indugio atti-
vamente preparato ed & nostra opinione che
la Commissione debba concorrere alla sua
preparazione e parteciparvi. Tale prepara-
zione deve permettere che esso non solo porti
al rafforzamento della Comunitd stessa, ma
getti comunque le premesse per altri succes-
sivi vertici che prevedano anche 1’'intervento
della Gran Bretagna.

L’Europa dovrd essere unita, aperta e so-
lidale non solo nelle istituzioni, ma nelle co-
scienze degli europei. I per questo necessario
un vasto concorso di consensi ed una forte
spinta popolare. Continueremo quindi ad in-
sistere ed operare perché si giunga all’elezione
a suffragio universale e diretto dei membri
del Parlamento europeo.

Nell’attesa che una Comunitd economica
allargata possa gradualmente evolvere verso
I’integrazione politica che ne costituira il lo-
gico coronamento, non intendiamo per altro
trascurare, in altre sedi appropriate, gli svi-
luppi dei processi di consultazione politica
europea gia iniziati, ai quali auspichiamo che
la Francia voglia apportare il contributo della
sua esperienza e della sua collaborazione.

In questo pitd vasto quadro si inserisce il
nostro specifico e particolare interesse per
I’area mediterranea nella quale il nosiro paese
& collocato.

In quest’area il Governo intende esercitare
una attenta vigilanza, operare con una presen-
za attiva seppur consapevole dei limiti obiet-
tivi e delle possibilita reali della nostra azione,
per contribuire a contenere o spegnere i mi-
nacciosi foeolai di guerra in atto nel medio
oriente; per testimoniare con una presenza di
liberta la nostra opposizione ad ogni forma
di involuzione autoritaria; per allacciare e in-
tensificare rapporti al fine di uno sviluppo
pacifico e libero in una zona come quella me-
diterranea, che & uno dei punti delicati e de-
terminanti della pace e della collaborazione
mondiale.

Gli ideali di pace profondamente radicati
nel nostro popolo continueranno ad ispirare
la nostra azione anche nella prospettiva, da
noi tenacemente perseguita, del disarmo. 11
concreto contributo che abbiamo dato fin qui,
anche con la firma del trattaio di non proli-
ferazione e che intendiamo continuare a dare
nel comitato per il disarmo, vuole essere un
contributo al disarmo generale, completo e
controllato.

Nella nostra azione per la pace siamo con-
vinti che la valorizzazione e 1’'universalizza-
zione dell’lONU risponde ad un comune in-
teresse dei popoli ed & anche un nostro fon-
damentale interesse. E il rispetto dei principl
statutari costituisce una delle pi valide con-
dizioni di fiducia reciproca e premessa per la
realizzazione di una comunitd internazionale
pacifica e ordinata.

L’Assemblea generale dei prossimi mesi
sard ulteriore occasione per rafforzare il pre-
stigio dell’ONU al fine di dotare quell’organiz-
zazione, suprema tutrice della pace, dei mezzi
pit idonei per svolgere appieno la sua alta
funzione, in particolare per favorire lo svi-
luppo della pace nei paesi del terzo mondo
che giustamente chiedono di poter esprimere
pienamente, nella comunitd dei popoli, la loro
individualita.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho
delineato il carattere, la linea, la piattaforma
programmatica e le finalitd del Governo che
ho I"onore di presiedere.

Ho detto che nostro obiettivo & quello di
favorire con la nostra azione ’auspicata e la
pitt ravvicinata possibile ripresa del dialogo
tra le forze di centro-sinistra; una collabora-
zione che assicuri alla comunitd nazionale,
nel modo pin significativo, il progresso nella
stabilitd politica. Valori, questi, indissocia-
bili e che richiedono una messa in comune,
la pit ampia ed omogenea possibile, delle
forze in grado di assicurare, per coerenza de-
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mocratica e obiettivi di avanzamento, il loro
consolidamento e la loro espansione.

Se questo & I'auspicio, il Governo & impe-
gnato a non fare nulla che possa compromet-
tere questa prospettiva, a dare tutto il suo
apporto perché essa possa attuarsi. Il paese,
d’altronde, con i suoi problemi, con le sue at-
tese ¢i impone di far si che il tempo che sta
dinanzi a noi sia positivamente messo a
frutto.

I problemi sono immensi; il paese inquie-
to in alcune sue componenti. Cercheremo di
fare quanto sta in noi, con I’accordo e il col-
legamento e il sostegno dei partiti di centro-
sinistra, per corrispondere a cid che i citta-
dini si attendono.

Credo che uno dei doveri presenti della
classe politica sia quello di dire chiaramente
cio che, nella nostra responsabile valutazione,
€ possibile ed auspicabile.

Per questo motivo, i1 Governo che chiede
la vostra fiducia non pretende di voler fare
pilt di quanto crede di poter fare.

E sulla base di cid che ho esposto. della
linea e degli intendimenti che vi ho illustrato
e dei consensi sollecitati, che chiediamo di
essere giudicati e di ottenere la vostra fidu-
cia. (Vivi applausi al centro — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. La seduta & sospesa fino
alle 17 per I’inizio della discussione sulle co-
municazioni del Governo.

(La seduta, sospesa alle 11,5, é ripresa
alle 17).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUZZATTO

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

CATTANEO PETRINI GIANNINA: « Estensione
agli studenti italiani e stranieri, provenienti
da scuole estere operanti in Italia, legalmente
riconosciute, della iscrizione agli istituti di
istruzione secondaria » (1756);

DoNAT-CATTIN ed altri: « Norme relative
alle locazioni degli immobili urbani ad uso
di abitazione » (1758);

ALESI: « Sospensione dell’applicazione del-
la legge contro l'inquinamento atmosferico a
Venezia, limitatamente al settore degli im-
pianti termici di riscaldamento » (1759);

GUNNELLA e COMPAGNA: « Autorizzazione
di tenere i documenti aziendali in materia
di lavoro, previdenza e assistenza sociale,
presso gli studi dei consulenti del lavoro »
(1764);

TANTALO: « Autorizzazione all’Ente di svi-
luppo di Puglia, Lucania e Molise, ad alie-
nare terreni al Comune di Montalbano Jo-
nico » (1765);

RoMEO e PAZZAGLIA: « Assunzione obbliga-
toria presso le pubbliche amministrazioni e
le aziende private dei lavoratori che hanno
prestato lavoro subordinato all’estero » (1767);

Menicacct ed altri: « Ammissione degli
insegnanti di applicazioni tecniche e di edu-
cazione artistica di ruolo B al concorso a Pre-
side di Scuola Media » (1770);

DaripA: « Istituzione del liceo linguistico »
(1771).

Saranno stampate e distribuite. Avendo
gli Onorevoli proponenti rinunciato allo svol-
gimento, le proposte di legge saranno tira-
smesse alle competenti Commissioni perma-
nenti, con riserva di stabilirne la sede.

Sono state inoltre presentate alla Presi-
denza le seguenti proposte di legge dai de-
putati:

Pucct ErnEsTO: « Concessione di mutui
agevolati a favore dei giovani professionisti »
(1755);

DaRIDA: « Nuove misure dell’indennita
previsia dall’articolo 15 della legge 27 mag-
gio 1959, n. 324, a favore del personale dei
centri meccanografici » (1757);

TANNIELLO: « Interpretazione autentica del-
I’articolo 15 della legge 21 agosto 1962,
n. 1289, dell’articolo 24 della legge 12 agosto
1962, n. 1290, e dell’articolo 27 della legge
16 agosto 1962, n. 1291, concernenti la revi-
sione dei ruoli organici dell’Amministrazione
centrale del Tesoro, della Direzione provin-
ciale del Tesoro e della Ragioneria generale
dello Stato » (1760);

DURAND DE LA PENNE: « Modifiche alla
legge 12 novembre 1955, n. 1137, sull’avanza-
mento degli ufficiali dell’Esercito, della Ma-
rina e dell’Aeronautica » (1761);

STORCHI ed altri: « Norme per il tratta-
mento degli istruttori e per gli attestati di
qualifica dei centri di addestramento profes-
sionale » (1762);

MENIcAcCI ed altri: « Modificazione alla

legge 2 dicembre 1967, n. 1213, sull’impiego
di personale docente e direttivo in afttivita
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parascolastiche e istituzione del ruolo di posti
di applicato di segreteria, nelle direzioni di-
dattiche e negli ispettorati scolastici » (1763);

DAGNINO e CATTANEL: « Estensione all’ar-
desia delle disposizioni contenute negli arti-
coli 3 e 4 della legge 29 dicembre 1949,
n. 955 » (1766);

CATTANEI e DAGNINO: « Espropriazione di
aree per insediamenti industriali in Liguria »
(1'768);

CoMPAGNA ed altri: « Istituzione del parco
nazionale della Maremma » (1769);

BoLoGNA: « Modificazione all’articolo 2
della legge 26 giugno 1965, n. 808, concer-
nente provvedimenti riguardanti gli ufficiali
di complemento e i sottufficiali delle catego-
rie in congedo traitenuti o richiamati in ser-
vizio nelle forze armate dello Stato purché
residenti in territori considerati inaccessibili »
(1772).

Saranno stampate e distribuite. Poiché esse
importano onere finanziario, ne sard fissata
in seguito — a norma dell’articolo 133 del
Regolamento — la data di svolgimento.

Sono state presentate, altresi, le seguenti
proposte di legge dai deputati:

MamMi: « Nuove disposizioni per la tute-
la giuridica dell’avviamento commerciale »
(1773);

FoscHI e ScarRASciA MUGNOZZA: « Avanza-
mento degli ufficiali della riserva decorati al
valor militare, al valor di marina o al va-
lore aeronautico e promossi o trasferiti in
servizio permanente effettivo per merito di
guerra » (1776);

RoBERTI ed altri: « Riapertura dei termini
di perenzione di cui all’articolo 46 della legge
13 luglio 1965, n. 859, sulla previdenza a fa-
vore del personale di volo » (1778);

GUNNELLA e COMPAGNA: « Concessione di
una indennitd di profilassi antilebbra a favore
degli ispettori provinciali dermosifilografici »
(1774); '

GIANNINI ed altri: « Norme per lo svilup-
po e la ristrutturazione dell’olivicoltura nazio-
nale » (1775);

FoscH1 ed altri: « Norme a favore di par-
ticolari categorie di personale tecnico delle
scuole e degli istituti di istruzione secondaria
tecnica e professionale » (1777).

Saranno stampate e distribuite. Le prime
tre, avendo gli onorevoli proponenti rinun-
ciato allo svolgimento, saranno trasmesse alle

competenti Commissioni permanenti, con ri-
serva di stabilirne la sede; delle altre, che
importano onere finanziario, sard fissala in
seguito — a norma dell’articolo 133 del Re-
golamento - la data di svolgimento.

Deferimenti a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, ri-
tengo che i seguenti provvedimenti possano
essere deferiti alle sottoindicate Commissioni
permanenti, in sede legislativa:

alla 11 Commissione (Interni):

« Provvidenze a favore degli enti autonomi
lirici e delle istituzioni concertistiche assimi-
late » (1633) (con parere della V e della VI
Commissione);

« Estensione a talune categorie di pensioni
assunte nel debito vitalizio dello Stato ai sensi
dell’articolo 35 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 11 gennaio 1956, n. 20, delle
norme di reversibilitd contenute nella legge
15 febbraio 1958, n. 46 » (1681) (con parere
della V e della VI Commissione);

alla 1V Commissione (Giustizia):

« Modifica dell’articolo 11 della legge 25
luglio 1966, n. 570, recante disposizioni per
’aumento degli organici della magistratura
e per le promozioni » (1618) (con parere della
V Commissione);

« Disposizioni integrative dell’articolo 4 del
decreto legislativo 5 aprile 1946, n. 216, circa
la dichiarazione di morte delle persone scom-
parse in operazioni belliche terrestri nell’ul-
timo conflitto » (1619) (con parere della VII
Commissione); .

« Modifiche alla legge 27 novembre 1939,
n. 1780, istitutiva dell’ente nazionale per le
Tre Venezie » (1620) (con parere della 11 Com-
missione);

« Modificazioni ai limiti di somma stabi-
liti dal codice di navigazione in materia di
trasporto marittimo ed aereo, di assicurazio-
ne e di responsabilitd per danni ai terzi sulla
superficie e per danni da urto cagionati dal-
I’aeromobile » (1700) (con parere della X Com-
missione);

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

Senatori ZueNo ed altri: « Modifiche al
decreto-legge 11 marzo 1950, n. 50, conver-
tito nella legge 9 maggio 1950, n. 202, e alla
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legge 25 maggio 1954, n. 294, per quanio
riguarda il regime fiscale del cacao » (ap-
provato dalla V. Commissione del Senato)
(1623) (con parere della V e della XII Com-
missione);

« Conecessione di un coniributo statale al
comune di Gorizia per la spesa relativa al
rifornimento idrico del comune medesimo »
(1626) (con parere della 11 e della V Commis-
sione);

« Aumento del fondo di dotazione da lire
50 milioni a lire 1 miliardo ed ampliamento
della competenza territoriale della sezione
di ecredito industriale del Banco di Sici-
lia » (1668) (con parere della 1 Commis-
sione);

« Elevazione da lire 7 miliardi a lire 10
miliardi del fondo speciale di riserva della
sezione di credito fondiario del Banco di Si-
cilia » (1669);

« Norme integrative alla legge 5 luglio
1964, n. 607, relative all’applicazione della
parte prima dell’accordo concluso a Bonn il
2 giugno 1961 tra la Repubblica italiana e la
Repubblica federale di Germania, per il re-
golamento di alcune questioni di carattere eco-
nomico, patrimoniale e finanziario, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
14 aprile 1962, n. 1263 » (1670);

alla VII Commissione (Difesa):

« Integrazione dell’articolo 32 della legge
8 luglio 1926, n. 1178, e successive modifica-
zioni, sull’ordinamento della Marina milita-
re, riguardante le attribuzioni del Corpo del-
le capitanerie di porto » (approvato dalla IV
Commissione del Senato) (1671) (con parere
della X Commissione);

« Norme in materia di pensioni del perso-
nale dell’esercito e della marina che abbia
prestato servizio di volo anteriormente alla
costituzione dell’aeronautica militare » (1683)
(con parere della V Commissione);

« Modifica alle norme riguardanti la cassa
ufficiali e il fondo di previdenza sottufficiali
dell’esercito » (1684);

« Modifica degli articoli 3 e 9 della legge
2 dicembre 1940, n. 1848, relativa alla disci-
plina dei corsi allievi ufficiali di complemen-
to dell’aeronautica militare » (1685);

« Modifiche alla legge 28 marzo 1968,
n. 397, sul reclutamento dei sottufficiali del-
I’Arma dei carabinieri » (1686);

alla VIII Commissione (Istruzione):

« Sperimentazione negli istituti professio-
nali » (testo unificato approvato dalla VI
Commissione del Senato) (1657) (con parere
della V Commissione);

« Finanziamento per le spese di insedia-
mento della biblioteca nazionale centrale di
Roma nella nuova sede di Castro Pretorio »
(1697) (con pareré della V Commissione),;

« Attribuzione al Ministero della pubblica
istruzione della competenza in materia di Isti-
tuto agronomico per l'oltremare » (1698) (con
parere della 111 e della V Commissione);

« Nuove norme per il riconoscimentio del-
la validita degli studi compiuti presso I’Acca-
demia militare, la Scuola ufficiali carabinieri
e ’Accademia della guardia di finanza ai fini
del conseguimento delle lauree in giurispru-
denza, scienze politiche, economia e commer-
cio » (1702) {con parere della VI e della VII
Commissione);

alla IX Commissione (Lavori pubblici):

« Norme per 1’assoggettamento a tutela del
territorio dei comuni delle province di Pa-
dova, Treviso, Venezia e Vicenza » (1687) (con
parere della I e della IV Commissione),

alla. X Commissione (Trasporti):

« Indennita forfettarie provvisorie, sostitu-
tive di quelle previste dall’articolo 7 della
legge 30 marzo 1965, n. 321, in favore del per-
sonale della carriera ausiliaria degli uffici lo-
cali dell’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni addetto ai servizi di reca-
pito, procacciato, portapacchi e vuotatura
cassette, eseguiti con mezzo di locomozione di
proprietd degli agenti» (1643) (con parere
della I e della V Commissione);

« Conferimento di posti di organico nel-
I’Amministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni e nell’Azienda di Stato per i ser-
vizi telefonici » (1644) (con parere della I e
della V Commissione);

« Orario di lavoro del personale dell’Am-
nistrazione delle poste e delle telecomunica-
zioni e dell’Aztenda di Stato per i servizi te-
lefonici » (1688) (con parere della I e della V
Commussione);

« Proroga del coniributo annuo a favore
dell’Ente autonomo del porto di Palermo pre-
visto dalla legge 14 novembre 1961, n. 1268 »
(1691) (con parere della V Commissone);
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alla XI Commissione (Agricoltura):

« Disciplina dell’ammasso dell’essenza di
bergamolto » (1692) (con parere della 1V, del-
la V e della XII Commissione);

alla XII Commissione (Industria):

« Modifiche ai diritti fissi stabiliti dal de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 22 luglio 1947, n. 985, per la pubblica-
zione degli atti nel Bollettino ufficiale delle
societd per azioni e delle societd a responsabi-
litd limitata » (1606) (con parere della IV
Commissione); _

« Sostegno per gli scambi intracomunitari
dei carboni da coke e de! coke destinati alla
siderurgia della Comunita » (1637) (con pa-
rere della V Commissione);

« Nuova misura dell’aliquota massima
d’imposta per le Camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura di Udine e Por-
denone » (1696) (con parere della VI Com-
missione);

alle Commissioni riunite VII (Difesa) e
IX (Lavori pubblici):

« Attribuzione al Ministero della difesa
della competenza in materia di costruzioni di
opere militari e di edifici interessanti I’Ammi-
nistrazione militare » (1605) (con parere della
V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cosi rimane stabilito).

Considerato che le proposte di legge d’ini-
ziativa dei deputati:

REALE GIUSEPPE: « Norme per 1’assunzio-
ne degli idonei del ¢ ncorso a 300 posti di uf-
ficiale di 3* classe nonché degli idonei di altri
concorsi banditi dall’amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni » (970);

MANCINI ANTONIO ed altri: « Conferimento
dei posti di organico nell’amministrazione
delle poste e telecomunicazioni » (1389),

assegnate alla X Commissione permanente
(Trasporti), in sede referente, trattano la ma-
teria del disegno di legge n. 1644, testé defe-
rito alla stessa Gommissione in sede legislati-
va, ritengo che anche le proposte di legge deb-
bano essere deferite alla Commissione, in sede
legislativa.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
{Cost rimane stabilito).

1 seguenti altri provvedimenti sono, in-
vece, deferiti alle soitoindicate Commissioni
permanenti, in sede referente:

alla 1 Commissione (Affari costituzio-
nali):

AMADEI GIUSEPPE e SANTI: « Modifica del-
I’articolo 19 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 1965, n. 749, concernen-
te il trattamento economico del personale sta-
tale » (675) (con parere della V e della XIII
Commissione);

BADALONI MaRIA ed altri: « Nuove norme
sulle competenze accessorie aventi caratlere
incentivante a favore del personale dell’am-
ministrazione centrale della pubblica istru-
zione e dei provveditorati agli studi » (1596)
(con parere della V, della VI e dell’ VIII Com-
missione);

« Norme per 1’assegnazione, mediante sor-
teggio, del numero d’ordine progressivo alle
liste ed alle candidature uninominali presen-
tate per le elezioni politiche, provineiali, co-
munali e dei consigli delle regioni a statuto
normale » (1636) (con parere della II Com-
missione);

FrANCHI ed altri: « Norme integrative del-
la legge 3 novembre 1961, n. 1255, concernente
la revisione dei ruoli organici del personale
non insegnante delle universitad e degli istituti
di istruzione universitaria e degli osservatori
astronomici » (1642) (con parere deila V e del-
UVII Commissione);

alla 11 Commissione (Interni):

CoTrToNI: « Esiensione dell’assistenza sani-
taria e farmaceutica per infermitd diverse da
quelle di guerra ai mutilati ed invalidi di
guerra, militari e civili ascritti dalla seconda
all’ottava categoria » (854) (con parere della
V e della XIV Commissione);

FODERARO: « Agevolazioni ai comuni delle
zone depresse  per la costruzione di impianti
sportivi » (920} (con parere della V Commis-
stone);

ProrTi: « Modificazioni alla legge 3 apri-
le 1958, n. 469, relativa all’assistenza medico-
sanitaria degli invalidi di guerra » (1279) (con
parere della V e della XIV Commissione);

LENocI ed altri: « Modificazioni alla legge
3 aprile 1958, n. 469, relativa all’assistenza
medico-sanitaria degli invalidi di guerra»
(1435) {(con parere della V e della XIV Com-
missione);
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ProTTI: « Estensione della legge 3 aprile
1958, n. 469, ai mutilati e invalidi di guerra
ascritti alle categorie dalla seconda all’oftava
che non fruiscono di assistenza malatiia da
parte di enti mutualistici » (1447) (con parere
della V e della XIV Commissione);

ALMIRANTE ed aliri: « Estensione dei be-
nefici della legge 3 aprile 1958, n. 469, ai mu-
tilati ed invalidi di guerra iscritti alle catego-
rie dalla seconda alla ottava che non frui-
scono di assistenza malattia da parte di enti
mutualistici » (1490) (con parere della V e
della XIV Commissione);

ABELLI ed altri: « Modifica del terzo e
quarto comma dell’articolo 1 della legge 4
gennaio 1968, n. 7, sull’assistenza ai profughi
ed ai connazionali rimpatriati assimilati ai
profughi » (1504) (con parere della V Com-
missione);

LenNoct ed altri: « Estensione della legge
3 aprile 1958, n. 469, ai mutilati e invalidi di
guerra ascritti dalla seconda all’ottava cate-
goria che non fruiscono di assistenza malattia
da parte di enti mutualistici » (1575) (con
parere della V e della XIV Commissione);

GI0RDANO ed altri: « Concessione contributo
al comune di Domodossola per la ricorrenza
del 25° anniversario della Repubblica dell’Os-
sola » (Urgenza) (1576) (con parere della V
Commissione);

GASTONE e MAULINI: « Celebrazioni del
25° anniversario della Repubblica dell’Os-
sola » (Urgenza) (1579) (con parere della V
Commissione);

Senatori SpaGNOLLI ed altri: « Modifica
dell’articolo 5 del testo unico 15 ottobre 1925,
n. 2578, sull’assunzione diretta dei pubblici
servizi da parte dei comuni e delle province »
(approvato dal Senato) (1624);

CALVETTI: « Istituzione a favore dei comu-
ni di un diritto fisso per 1’esame progetti edi-
lizi e rimborso delle spese per sopralluoghi
e controlli effettuati dal tecnico comunale
nell’interesse dei privati » (1628);

FoscHI: « Istituzione obbligatoria del ser-
vizio sociale da parte delle province per la
adozione speciale » (16582) (con parere della
IV, della V e della VI Commissione);

Lizzero ed aliri: « Modifiche e integrazio-
ni alla legge 27 novembre 1939, n. 1780, sul-
I’Ente nazionale per le Tre Venezie » (1662)
(con parere della VI, della X1 e della XIII
Commissione);

alla 111 Commissione (Affari esteri):

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne europea sull’arbitrato commerciale inter-
nazionale con annesso, adottata a Ginevra il
21 aprile 1961 » (1660) (con parere della IV
Commissione);

alla IV Commissione (Giustizia):

MonTaNTI: « Esclusione della responsabi-
litd ez articoli 528 e 725 del codice penale nel
normale e pubblico esercizio dell’attivity di
rivendita di giornali » (1649) (con parere della
II Commissione);

alla V Commissione (Bilancio):

« Regolazioni finanziarie varie » (1627)
(con parere della V1, della X e della XII Com-
missione);

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

ALPINO ed altri: « Rimborso da parte dei
comuni delle partite d’imposta non dovute
sugli incrementi di valore delle aree fabbri-
cabili » (561) (con parere della II e della IV
Commissione);

« Delega legislativa al Governo della Re-
pubblica per la riforma tributaria» (1639)
(con parere della 1, della 11, della IV, della V
e della XII1 Commissione);

MAuULINI ed altri: « Riscatto del servizio
prestato dai vigili del fuoco anteriormente al-
I'inquadramento nei ruoli statali » (1663)
{(con parere della I1 Commissione);

BRAFFAELLI e VENTUROLI: « Modifiche del-
I’articolo 2 della legge 11 marzo 1958, n. 238,
concernente l'istituzione presso gli enti eser-
centi il credito fondiario di sezioni autonome
per il finanziamento di opere pubbliche e di
impianti di pubblica utilitd » (1664);

CoMPAGNA: « Abolizione dell’imposta co-
munale sui cani e norme sulle vaccinazioni
obbligatorie dei medesimi » (1638) (con pa-
rere della II, della V e della XIV Commis-
sione);

allag VII Commissione (Difesa):

Senatori VENTURI ed altri: « Integrazione
delle disposizioni contenute nella legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, per ’avanzamento dei
capitani anziani dell’Arma dei carabinieri »
(approvafo dal Senato) (1554) (con parere
della V Commissione);

LENoc1i: « Concessione di una promozione
straordinaria agli ufficiali delle Forze armate
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provenienti dal servizio permanente effettivo
combattenti della prima guerra mondiale »
(1701);

alla VIII Commissione (Istruzione):

Senatore DE LucA: « Integrazione dell’ar-
ticolo 22, ultimo comma, della legge 28 lu-
glio 1961, n. 831, modificato con legge 27 ot-
tobre 1964, n. 1105, recante norme sull’assun-
zione in ruolo degli insegnanti tecnico-prati-
ci e degli insegnanti di arte applicata » (ap-
provato dalla VI Commissione del Senato)
(1629);

Giomo ed altri: « Immissione dei diretto-
ri didattici e degli ispettori scolastici abilitati
nei ruoli delle scuole secondarie di secondo
grado » (1647) (con parere della V Commis-
sione);

BapALONI MARIA ed altri: « Proroga degli
incarichi triennali di insegnamento nelle
scuole elementari per gli anni scolastici 1969-
1970 e 1970-71 » (1650);

MicHELI PiIETRO: « Trasformazione delle
facoltd di magistero e di economia e commer-
cio dell'universitd degli studi di Parma con-
venzionate con gli enti locali in facolta statali »
(1677) (con parere della V Commissione);

alla 1X Commissione (Lavori pubblici):

Marocco: « Assunzione a carico dello Stato
della spesa occorrente per il completamento
delle opere di presa, sollevamento e riserva
dell’acquedotto comunale di Gorizia » (Ur-
genza) (884) (con parere della Il e della V
Commissione);

BorrarDl INES e REVELLI: « Modifica del-
I’articolo 14 della legge 28 luglio 1967, n. 641,
contenente nuove norme per 1’edilizia scola-
stica » (1577) (con parere della IV e dell’VIII
Commissione);

alla X Commissione (Trasporti):

Briziorr e Moro DiNo: « Integrazione del-
la legge 22 marzo 1967, n. 161, sulla *’ Istitu-
zione del fondo assistenza sociale lavoratori
portuali ”’ » (1645) (con parere della IV Com-
missione);

BeLct ed altri: « Norma interpretativa
della legge 22 marzo 1967, n. 161, concernente
I'istituzione dei fondo assistenza sociale lavo-
ratori portuali » (1665) (con parere della 1V
Commissione);

allea XI Commissione (Agricoltura):

VICENTINI: « Modifiche alla legge 16 giu-
gno 1927, n. 1766, in materia di usi eivici »
(1519) (con parere della IV Commissione);

EsposTO ed altri: « Norme per la consegna
e il pagamento del prezzo delle bietole da
zucchero per l’annata 1969 » (1609) (con pa-
rere della XII Commissione);

SERVADEI: « Estensione alle cooperative
agricole dei benefici contenuti nella legge
26 maggio 1965, n. 590, concernente disposi-
zioni per lo sviluppo della proprietd colti-
vatrice » (1616);

CoMPAGNA e GUNNELLA: « Modifica alla
legge 26 maggio 1965, n. 590, per lo sviluppo
della proprietd coltivatrice » (1640);

« Istituzione del fondo di solidarietd na-
zionale » (1661) (con parere della V e della
V1 Cominissione);

« Provvedimenti per la valorizzazione della
montagna » (1675) (con parere della V, della
VI e della IX Commissione),

alla XII Commissione (Industria):

De’ Cocci e PrEARO: « Modifica alla legge
1° agosto 1959, n. 703, concernente crediti alle
imprese che esercitano D’attivitd di esporta-
zione dei prodotti ortofrutticoli ed agrumari »
(1646) (con parere delta V Commissione);

BIgNARDI ed altri: « Disposizioni sull’au-
mento del contenulo minimo del succo di
agrumi nelle aranciate » (16561) (con parere
della XI e della XIV Commissione);

MicHELI PI1ETRO ed altri: « Norme relative
alla tutela della denominazione di origine del
prosciutto di Parma, alla delimitazione del
territorio di produzione ed alle caratteristiche
del prodotio » (1678) (con parere della 1V,
della XI e della XIV Commissione);

alla XII1 Commissione (Lavoro):

GUNNELLA e COMPAGNA: « Norme riguar-
danli l’istituzione ed il mantenimento della
Cassa nazionale di previdenza a favore degli
esercenti le medie e piccole imprese indu-
siriali » (1523) (con parere della XII Com-
missione);

DEGAN: « Modifiche ed integrazioni alla
legge 13 marzo 1958, n. 250, recante previ-
denze a favore dei pescatori della piccola pe-
seca maritlima e delle acque interne » (1571)
(con parere della V, della X e della XI Com-
missione);

Tozzi Conpivi: « Norme di applicazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione »
(1641) (con parere della I e della 1V Commis-
stone);

BIAMONTE ed aliri:
stenza antitubercolare »
della V Commissione);

« Norme per 1’assi-
(1648) (con parere
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D1 NArDO RAFFAELE: « Disciplina del trat-
tamenio economico dei chimici, farmacisti,
matematici, fisici, agronomi, geologi, funzio-
nari dipendenti dagli enti che gestiscono for-
me obbligatorie di assicurazione sociale e di
prevenzione degli infortuni » (1672) (con pa-
rere della I, della V e della XIV Commis-
sione);

BARDELLI ed altri: « Norme sui licenzia-
menti individuali dei lavoratori agricoli di-
pendenti » (1693) (con parere della IV e della
XI Commissione);

alla X1V Commissione (Sanitd):

Senatori PERRINO e MORANDI: « Disciplina
delle elezioni dei comitati centrali delle fe-
derazioni degli ordini sanitari » (approvato
dalla XI Commissione del Senato (1549) (con
parere delda IV Commissione);

D1 Lisa ed altri: « Norme per la defini-
zione degli standards edilizi» (1643) (con
parere della IV e della 1X Commissione);

SPINELLI: « Obbligo di corresponsione del
compenso fisso per i ricoveri in ospedali ci-
vili di assistiti dall’INAIL e per i ricoveri in
ospedali del’INAIL di assistiti da enti mu-
tualistici ed assicurativi » (1621) (con parere
della XIIl Commissione);

alle Commissioni riunite 1V (Giustizia)
e XI (Agricoltura):

CIAFFI ed altri: « Norme in materia di con-
tratti di mezzadria stipulati in violazione del
divielo di cul all’articolo 3 della legge 15 set-
tembre 1964, n. 756 » (1699) (con parere della
I Commissione).

Modificazioni nell’assegnazione
di provvedimenti a Commissioni.

PRESIDENTE. Comunico che, in seguito
ad un riesame sulla base delle richieste della
XIV Commissione permanente (Sanitd), sono
apportate alla assegnazione dei seguenti prov-
vedimenti le indicate modifiche:

E aggiunto il parere della XIV Commis-
stone:

PROPOSTA DI INCHIESTA PARLAMENTARE DELLA
BRrIOoTTA ed altri: « Inchiesta parlamentare
sullo stalo dell’assistenza all’infanzia al di
fuori della famiglia » (761);

PROPOSTA DI INCHIESTA PARLAMENTARE ZANTI
Tonpr CARMEN ed altri: « Inchiesta parla-
mentare sullo stato degli istituti che ospitano
bambini e adolescenti » (799);

SPINELLI: « Modifica della legge 24 maggio
1967, n. 396, sull’'ordinamento della profes-
sione di biologo » (741);

BERTE: « Modifica del primo comma del-
Particolo 2 della legge 21 luglio 1961, n. 685,
per I'ammissione dei diplomati degli istituti
tecnici industriali al corso di laurea in scien-
ze delle preparazioni alimentari » (663);

ScioNTI ed altri: « Provvidenze a favore
degli istituti professionali statali, degli istituti
d’arte e dei diplomati delle professioni sani-
tarie ausiliarie » (1156);

TrirpopT ANTONINO e d’AQUINO: « Aumento
del contenuto di succo nelle aranciate » (541);

Frasca ed altri: « Nuova misura del con-
tenuto di suceco di arancia nelle aranciate »
(895);

AMoODIO: « Modifica al secondo comma del-
Particolo 6 del regio decreto-legge 7 luglio
1927, n. 1548, concernente la fabbricazione,
importazione e commercio dei prodotti della
pesca conservati in recipienti » (1352);

Pazzacria ed altri: « Modifiche alla legge
26 agosto 1950, n. 860, sulla tutela fisica ed
economica delle lavoratrici madri e degli asili
nido » (359);

SERVELLO ed altri: « Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta per
I’accertamento delle condizioni sociali-previ-
denziali, igienico-sanitarie e morali cui sono
soltoposti i profughi d’Africa nei centri rac-
colia esistenti in Italia, con facoltd di con-
durre indagini sui problemi collegati anche
alla vita sociale dei profughi ** esterni ™ pro-
ponendone la socluzione ai due rami del Par-
lamento » (201).

Sono trasferite alle Commassioni riunite 11
(Interni) e XIV (Sanita):

BARTOLE: « Estensione a favore dei tecnici
dei laboratori provinciali o comunali di igie-
ne e di profilassi dell’indennitd per lavoro
nocivo e rischioso prevista dalla legge 2 no-
vembre 1964, n. 1159 » (307);

De LorenNzo FERrRUcCIO ed altri: « Esten-
sione al personale tecnico dipendente dagli
Enti locali delle disposizioni contenute nella
legge 7 maggio 1965, n. 459 » (363);

DE LorENZo FERRUCCIO: « Norme per la
determinazione del trattamento economico dei
sanitari comunali » (375);

CovELLI: « Norme per la disciplina degli
ufficiali sanitari comunali e consorziali »
(7356);
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DE MaRrIA: « Riposo settimanale per i me-
dict condotti e per i farmacisti titolari di far-
macia » (785);

LimMAa e SGARLATA: « Estensione al perso-
nale tecnico dipendente dagli enti locali delle
disposiziont contenute nella legge 7 maggio
1965, n. 459 » (939);

DE MARIA: « Estensione ai sanitari dei la-
boratori provinciali d’igiene e profilassi delle
disposizioni sul collocamento a riposo, conte-
nute nella legge 7 maggio 1965, n. 459 »
(1094);

DARIDA: « Collocamento a riposo dei sani-
tari dipendenti dai comuni e dalle province »
(1110);

BortA ed altri: « Elevazione temporanea
del limite massimo di etd per ’ammissione
ai concorsi a posti di veterinari comunali »
(1189);

DE MARIA: « Sistemazione dei veterinari
coadiutori addetti agli uffici veterinari comu-
nali » (1265);

DE Marra: « Estensione ai veterinari co-
munali capo, ai direttori di pubblico macello
ed ai veterinari addetti ai vari servizi di poli-
zia, vigilanza e ispezione sanitaria delle prov-
videnze previste dalla legge 15 febbraio 1963,
n. 161 » (1266);

LuccHESI: « Elevazione dei limiti di eta
per i concorsi al posto di ostetrica comunale »
(1370).

Sono trasferite dalla 11 Commissione (In-
terni) alla X1V Commissione (Sanitd):

SPINELLI: « CGompensi per le visite medico-
fiscali effeituate dai medici liberi professio-
nisti » (1456);

GALLONI: « Disciplina dei compensi per le
visite medico-fiscali effettuate dai medici pro-
vinciali » (1497).

E trasferita dalla X111 Commissione (La-
voro) alla XIV Commissione (Sanitd):

SERVADEI: « Nuove norme sulla professione
e sul collocamento dei massaggiatori e masso-
fisioterapisti ciechi » (974).

Trasmissione
dal ministro della difesa.

PRESIDENTE. Informo che il Ministro
della difesa, con lettera del 5 agosto 1969, ha
comunicato, in adempimento alle disposizio-
ni previste dail’articolo 7 della legge 27 luglio
1962, n. 1114, 'autorizzazione concessa a di-

pendenii di quel Ministero per prestare ser-
vizio presso organismi internazionali,

Il documento & depositato negli uffici del
Segretariato generale a disposizione dei de-
putati.

Trasmissioni
dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. E stata trasmessa dalla
Corte dei conli la decisione pronunciata dalla
Corte stessa, a Sezioni riunite, nell’udienza
del 9 aprile 1969, sul rendiconto generale dello
Stato e conti allegati, relativi all’esercizio fi-
nanziario 1966, per la parte attinente alla ge-
stione dei capitoli nn. 2779, 5041, 5146 del
Ministero del tesoro, nn. 5367, 5502 del Mini-
stero dei lavori pubblici, nn, 1542, 5131 del
Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato nn. 1163, 1164 del Ministero
della marina mercantile (doc. XIV, n. 2).

Il Presidente della Corte dei conti ha
trasmesso altresi in data 28 luglio 1969 la
deliberazione e la relativa relazione della
Corte a sezioni riunite sul rendiconto gene-
rale dello Stato per [’esercizio finanziario
1968 (doc. XIV, n. 3).

La stessa Corte dei conti ha trasmesso al-
iresi, a norma dell’articolo 100 della Costi-
tuzione, la determinazione e la relativa rela-
zione della Corte stessa sulla gestione finan-
ziaria della Societd italiana degli autori ed
editori, per gli esercizi 1966 e 1967 (doc. XV,
n. 75/1966-1967).

La Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, ha infine
trasmesso i seguenti documenti:

la determinazione e la relativa relazione
della Corte stessa sulla gestione finanziaria
dell’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e la
trasformazione fondiaria in Puglia e Lu-
cania, per gli esercizi 1967 e 1968 (doc. XV,
n. 76/1967-1968);

la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell’Ente nazionale
addestramento lavoratori del commercio per
I’esercizio 1967 e dell'Istituto nazionale per
I’addestramento ed il perfezionamento dei la-
voralori dell’industria per gli esercizi 1966
e 1967 (Doc. XV, nn. 5/1967 e 77/1966-1967);

la determinazione e la relaliva relazione
sulla gestione finanziaria dell’Ente nazionale
assistenza lavoratori, per 1’esercizio 1967
(Doc. XV, n. 18/1967).

I documenti saranno stampati e distribuiti.
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Trasmissione dal Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Consiglio Nazionale dell’Economia
e del Lavoro ha informato che 1I’Assemblea
di quel Consesso, nella seduta dell’{1 luglio
1969, ha approvalo uno schema di osserva-
zioni e proposte sullo stato dell’agricoliura.

Il documento sara trasmesso aila Gommis-
sione competente.

Costituzione del gruppo parlamentare
del partito socialista unitario.

PRESIDENTE. Comunico che, in data 7
luglio 1969, si & costlituito il gruppo parla-
mentare del Partito Socialista Unitario al
quale hanno aderito i deputati: Amadei Giu-
seppe, Angrisani, Arioslo, Averardi, Bempo-
rad, Cariglia, Ceccherini, Ciampaglia, Corti,
Cottoni, Ferri Mauro, Longo Pieiro, Lupis,
Magliano, Martoni, Massari, Matteotti, Mezza
Maria Vittoria, Napoli, Nicolazzi, Orlandi,
Palmiotti, Preti, Reggiani, Romita, Sargen-
tini, Silvestri, Tanassi e Tremelloni.

Comunico inoltre che lo stesso Gruppo ha
procedulo alla costituzione del proprio ufficio
di Presidenza nominando Presidente il depu-
tato Orlandi.

Sostituzione di commissari.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
della Gamera ha chiamato a far parte della
Commissione parlamentare per la vigilanza
sulle radiodiffusioni il deputato Granelli, in
sostituzione del deputato Storti.

Il Presidente della Camera ha chiamato
aliresi a far parte della Giunta per il Rego-
lamento il deputato Orlandi, in sostiluzione
del deputalo Scalia.

Annunzio
di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Presi-
denza dai compelenti Ministeri risposte scrit-
te ad inlerrogazioni. Saranno pubblicate in
allegalo, al resoconto stenografico della sedula
odierna.

Discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle comunicazioni del Governo.

Il primo iscritto a parlare & ['onorevole
Ollietti. Ne ha facolta,

OLLIETTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, i recenti avvenimenti politici posti
all’attenzione del Parlamenic in termini a
volte drammatici per l’obietliva situazione di
difficolta in cui & venuta a trovarsi la prece-
dente coalizione governativa da lei presie-
duta, onorevole Presidente del Consiglio, con
alto senso di responsabilitd, resa a volte, mi
sia consentito, precaria proprio nell’ambito
del centro-sinistra che improvvisamente si &
irovato di fronte alla grave lacerazione socia-
lista, impongono un momento di riflessione,
una pausa che consenta 1’organica ripresa
dell’atlivitd interrotta.

Il documento programmatico sul quale si
sollecita la fiducia offre una garanzia di con-
tinuitd politica e amminisirativa in guanto,
pur tenendo conto delle divisioni in atto nel
paese, individua e prospeita soluzioni posi-
tive gia frutto di accordi precedenti. Esso
lrova cosl una propria rispondenza, che ri-
mane all’allezza delle profonde istanze rin-
novatrici dei giorni nosiri, nei quali le preoc-
cupazioni non si manifestano tanto al livello
di credibilitd della formula, quanto piuttosto
a quello della sostanziale adesione ai principi
cut tale formula si era ispirala.

Mai come oggi il paese appare cosciente
del valore della libertd nella democrazia,
proprio perché oggi quel valore si identifica
con la pressante necessita di dare al concetto
di libertd uno svolgimento politico ed istitu-
zionale adeguato alle attese che sorgono dal
contesto sociale degli anni 70, atlese che po-
tranno essere sodisfatte non certo da vaghe
enunciazioni di salvaguardia del dettame co-
stituzionale, bensi da un rinnovato lavoro di
coslruzione e di valorizzazione del cittadino,
inteso come protagonista di una socield in
sviluppo, e non come oggetio degli sfoghi di
un qualunquismo che fa comodo a coloro che
intendono la libertd come un vuoto da riem-
pire con facili avveniure di potere. Se infatti
alla contestazione si risponde con una conte-
slazione uguale e contraria, ne risulta una
pericolosa spirale tesa allo sfaldamento delle
istituzioni democratiche e, conseguentemente,
all’aumento del distacco fra paese reale e
paese legale. In questo senso si impone una
pausa che dia modo ai massimi responsabili
dei partiti di meditare seriamente sulle scelte
che saranno chiamati a fare nell’interesse del
paese. Nel momento in cui l'iniziativa socia-
lista subisce una diminuzione non gid in ri-
ferimento ai validi conlenuti programmatici
del precedente Governo, bensi in relazione
alla vitalitd stessa di una positiva esperienza
politica in Italia, la risposta della democrazia
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cristiana & certamente rassicurante e creativa,
perché volta a non pregiudicare per 1’avve-
nire i risultati acquisiti sul piano di un ordi-
nato sviluppo economico e sociale. Prendo
atto con sodisfazione di quanto la democrazia
cristiana ha fatto in questo periodo di crisi,
malgrado i limiti e gli ostacoli derivanti da
non facili trattative.

Cid premesso, intendo sollecitare il Go-
verno per l’attuazione dello statuto speciale
della Valle d’Aosta (legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 4). In occasione del dibat-
tito sulla fiducia al Governo da lei presie-
duto, onorevole Rumor, ho avuto modo di
illustrare ampiamente i problemi della regio-
ne valdostana, con pariicolare riguardo alla
ristrutturazione della nazionale Cogne e agli
adempimenti costituzionali che da oltre 20
anni sono motivo di giusta rivendicazione da
parte della minoranza etnica valdostana. La
sua risposta, onorevole Rumor, era sodisfa-
cente e meritevole di fiducia, anche se il
breve periodo intercorso non ha consentito
quella approfondita collaborazione che au-
spico nell’interesse dei valdostani.

Mi limito in questa sede a rivolgerle una
particolare istanza per gquanto attiene all’at-
tuazione del regime di zona franca, di cui al-
I’articolo 14 della citata legge costituzionale,
soprattutto alla luce della direttiva del Con-
siglio della Comunitd economica europea in
data 4 marzo 1969, n. 69/75 relativa all’armo-
nizzazione delle disposizioni legislative, rego-
lamentari e amministrative riguardanti il re-
gime delle zone franche; direttiva cui lo Stato
italiano dovrd conformarsi al piu tardi il 1°
ottobre del corrente anno, giusta quanto pre-
vede l'articolo 9 della medesima.

Poiché in tale direttiva della CEE viene
richiamata per 1'Italia la legge doganale 25
settembre 1940, n. 1424, che non contempla
fra i punti franchi la zona della Valle d’Ao-
sta, e considerato che la legge di attuazione
di quest’ultima non é stata a tutt’oggi ema-
nala, si rende necessario, allo scopo di sal-
vaguardare i diritti costituzionali della regio-
ne valdostana, che il Governo- italiano prov-
veda a segnalare, con la necessaria urgenza
al Consiglio della CEE, la Valle d’Aosta quale
zona franca, e quindi proceda all’emanazione
della legge statale di attuazione, poiché non
sussiste incompatibilitd non solo tra le nor-
me del trattato di Roma, integrate con le di-
rettive CEE, e 'attuale regime di contingenti
in esenzione fiscale, ma anche fra le norme
stesse ed il regime di zona franca previsto
dallo statuto speciale per la Valle d’Aosta.
L’amministrazione regionale della Valle d’Ao-

sta ha gid sollecitato a piu riprese il proble-
ma della zona franca anche in relazione alla
nota direttiva che, qualora venisse approvata
nella sua attuale formulazione, sarebbe vin-
colante per 1'lialia. Viva & la preoccupazione
in tutta la regione e si attende con ansia un
intervento del Governo per il mantenimento
di un diritto costituzionale caro agli abitanti
della Valle, gelosi della loro autonomia, in-
tesa come strumento democratico di miglio-
ramento economico, culturale e sociale.

L’ordinamento regionale che il Parla-
menlo si appresta a varare trova nella Valle
d’Aosta un preciso riferimento storico e un
esempio di proficuo lavoro nel quadro di una
ampia solidarietd nazionale. Il potenziamento
dell’istituto autonomistico comporta, io credo,
il rafforzamento delle istituzioni del paese,
che abbisognano di un continuo consolida-
mento nella direzione altamente espressa dal-
la Costituzione repubblicana.

Prima di concludere richiamo il primo ed
ultimo comma dell’articolo 38 dello statuto
speciale per la Valle d’Aosta che cosi reci-
tano testualmente: « Nella Valle d’Aosta la
lingua francese & parificata a quella ilaliana »;
« Le amministrazioni statali assumono in ser-
vizio nella Valle possibilmente funzionari
originari della regione o che conoscano la lin-
gua francese ».

Preannuncio che & in corso di presenta-
zione un progetto di legge istitutivo di una
indennitd di seconda lingua a favore dei di-
pendenii dello Stato in Valle d’Aosta che
siano a conoscenza della lingua francese e
che cid dimostrino superando regolare prova
di esame, scritta ed orale.

E questa una esigenza vivamente sentita
dalla nosira popolazione alpina, che pur par-
lando la lingua francese ha in ogni tempo
servito con fedeltd ed onore il proprio paese
in pace ed in guerra; popolazione che col sa-
crificio dei suoi figli migliori ha, per citare
un solo esempio, fregiato di medaglia d’oro
la bandiera del nostro glorioso battaglione
« Aosla ».

Esprimo la certezza che tale progetto di
legge avra l’approvazione sia del Governo
che del Parlamento, anche in analogia a
quanto gia disposto con apposito provvedi-
mento legislativo per i dipendenti statali del-
I’Alto Adige.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE PERTINI

OLLIETTI. Voglio sperare che ella, onore-
vole Presidente, vorrd prendere nella debita
considerazione le istanze da me sollevate per
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la tutela dei diritti costituzionali della Valle
d’Aosta, e con queste parole concludo dichia-
rando la mia disponibilitd a votare la fiducia
anche sulla base di una risposta rassicurante
su tali problemi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Malagodi. Ne ha facolta.

MALAGODI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il Governo che si & presentato sta-
mane a noi & un Governo basato su un si-
stema di contraddizioni politiche e program-
matiche non risolte, velate dagli equivoci.
Lo erano anche i governi che lo hanno pre-
ceduto, ma questo, se & possibile, lo & ancora
di piu.

Quali equivoci ? Prima di tutto ¢’¢ I’equi-
voeco tra I'enunciazione di una certa linea ge-
nerale e l'impostazione del programma nei
suoi punti piu rilevanti. G'¢, in secondo
luogo, un equivoco fra la politica estera e la
politica interna, e non solo quella economica.
Infine, ¢’@ I'incertezza, 1’equivoco di fondo,
a cui i due altri si riconducono, e ciogé quello
fra una intransigente lotta ideale e politica
della democrazia contro il comunismo totali-
tario e I’apertura graduale, a tappe a mano
a mano irreversibili, al partilo comunista ia-
liano.

Questo &, come ho accennato, il sistema di
contraddizioni, velate da equivoci, su cui il
Governo si & costituito. Com’® nato questo
Governo ? E nato in mezzo a terremoti e bu-
fere politiche che sono nella memoria di noi
tutli e sui quali non & necessario trattenersi
in dettagli. Basta qualche accenno.

La ecrisi da cui tecnicamente il Governo
¢ uscito & una crisi del principio di luglio,
ma come crisi politica & una vecchia crisi,
che risale almeno all’equivoco dell'unifica-
zione socialista e piu recentemente agli equi-
voci del congresso democristiano di Milano e
del congresso socialista dell’autunno del 1968.
La crisi nel Governo e quelle nei partiti, che
hanno determinata la prima, si sono fatte nel
segno delle cosiddette « nuove maggioranze »:
« nuova maggioranza » nel partito socialista
italiano e, in prospettiva naturalmente,
« nuova maggioranza » con il partito comu-
nista, che non da ieri - bisogna dargliene
atto — ha come suo vessillo appunto quello
della « nuova maggioranza ».

Parallelamente ¢’é stato qualcosa di simile
nelle grandi confederazioni sindacali e nelle
ACLI. Nelle grandi confederazioni sindacali
e nelle ACLI si & parlato di autonomia dai
partiti. In pratica, questo ha significato il di-

simpegno dei loro massimi dirigenti dalla
Camera e dal Senato, dalle loro responsabi-
litd parlamentari; disimpegno che non ci
siamo sentiti di approvare: lo ha detto sta-
mane il collega ed amico onorevole Cottone,
come lo aveva detio giorni fa il collega ed
amico onorevole Bozzi. Cosi quei dirigenti
hanno rotto «quel filo che c’era tra le confe-
derazioni e il Parlamento, ma non si sono
disimpegnati dall’appartenenza a determi-
nati movimenli politici e a determinati partiti.

Qual & allora il significato dell’autonomia
espressa in questo disimpegno? E ancora
una volta un velame trasformistico, un modo
per dire: non c¢’¢ piu qui una confederazione
comunista o socialista, una confederazione
catiolica, democristiana, una associazione
cristiana dei lavoratori italiani: no, ci sono
degli enti autonomi che possono percio colla-
borare e, al limite, unificarsi; 1 quali pero,
contemporaneamente, in nome dell’'unitd di
azione, si pongono esplicitamente come siru-
menti politici: non piu come strumenti sin-
dacali, ma come strumenti politici, con scopi
politici, da ottenere, per altro, al di fuori
delle strutture della democrazia rappresenta-
tiva, attraverso 1’azione diretta. Questo ha
contribuito alla crisi, e non poco; e contri-
buira all’aggravamento ulteriore della crisi
nell’atto stesso in cui queste forze — sono forze
grandi e ulili, se si tengono nel loro ambito
- hanno rifiutato in modo esplicito, tutte, di
tenere conto di un interesse generale. Uno de-
gli oralori di queste confederazioni, mi pare
della CISL, & arrivato a dire che non esiste
una « situazione generale »: ci sono soltanto
lo scontro di classe, la conflittualitd perma-
nente, diretti non gia soltanto o principal-
mente ad ottenere vantaggi economici o nor-
malivi per le categorie rappresentate, ma ad
un mutamento tolale del quadro politico,
economico e sociale del paese.

E su queste cose, su questi contrasti che
il Governo Rumor & cadulo e ora & rinato.
Contrasti che nella democrazia cristiana,
come sappiamo - & cosa di pubblico domi-
nio - non sono ancora risolti, anche se il mo-
nocolore dell’onorevole Rumor, con la mas-
siccia presenza delle sinistre, prefigura pro-
babilmente o forse sostituisce (questi sono mi-
steri che non mi sento di sciogliere) la nuova
maggioranza nel partito della democrazia
cristiana. B su queste cose che & rinato il Go-
verno Rumor: mi riferisco ai contrasti tra il
partito socialista italiano e il partito sociali-
sla unitario. Da una parte la « carta dell’unifi-
cazione », dall’altra parte il documento Man-
cini-De Martino-Giolitti-Viglianesi (domando
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scusa nel caso avessi dimenticato uno dei fir-
matari), gid presentato e respinto al congres-
so socialista dell’autunno scorso, ripresentalo
e votalo a maggioranza qualche ora prima
della scissione, recentemenie, al principio di
‘luglio.

Ora, qual & la differenza tra questi due
documenti ? Non mi si dica che & ingenuo
leggere e tenere conto di questi documenti,
che io eredo invece debbano essere presi molto
sul serio. C’¢ una differenza-di prospetliva
generale; la differenza fra un partito che vuole
una maggioranza autonoma si, ma aperia ai
contributi comunisti, e un partito che aperta
non la vuole; fra un partito che vuole che
nelle amministrazioni locali possa rinunciarsi
al centro-sinistra solo quando questo & im-
possibile, senza pregiudizio, allora, di altre
alternative, ed un partito, invece, che si ri-
serva di fare amministrazioni locali eon i
comunisti anche quando cid non & inevitabile,
se ritiene che in un dato caso, per motivi
generali o particolari, possa riuscirgli con-
veniente.

Vorrei attirare per un momento 1’atten-
zione della Camera su questo punto degli enti
locali. Perché se il partito socialista tutto
intiero avesse aderito alla direttiva del docu-
mento Mancini ed altri, secondo un calcolo
grossolano, ma esatto come ordine di dimen-
sioni, il 30 per cento delle province italiane
e dei relativi comuni sarebbe stato governato
da giunte coslituite appunto dai socialisti, dai
socialproletari e dai comunisti. E questa con-
siderevole ripercussione & ancora poco rispel-
to a quella che si avrebbe il giorno che fos-
sero costituite le regioni ordinarie. E noto
che ve ne sono tre, I’Emilia-Romagna, la
Toscana e I'Umbria, nelle quali la sola mag-
gioranza possibile era gid una maggioranza
frontista, senza alternativa di centro-sinistra.
Ma con 1l documento Mancini, De Martino
ed altri questa certezza diviene ancora piu
robusta in quanto si viene ad escludere co-
mungue ogni alira possibilitd. Vi sono poi
due altre regioni, la Liguria e le Marche, che
erano gid in un’area di ambivalenza e con
quel documento entrano, se cosi posso dire,
in un ambito di ambivalenza ancora piu ac-
centuata. Ve ne sono infine altre, e cioé il
Piemonte, la Lombardia, il Lazio, la Campa-
nia e la Calabria, nelle quali I’applicazione
da parte del PSI delle direttive Mancini, De
Martino ed altri porta all’ambivalenza e
quindi da quanto meno al partito socialista
uno strumento che non so perché si usa nella
politica italiana chiamare di « ricatto», e
che io chiamerei semplicemente di « forte

pressione politica » sulla democrazia cristia-
na. Dieci delle regioni ordinarie su quindiei
non sono poca cosa.

Il monocolore Rumor ha come prima sca-
denza, per I’appunto, le elezioni amministra-
live; e stamane il Presidente del Consiglio ci
ha delto che il Governo & di opinione che
le elezioni amministrative debbano essere ab-
binate con quelle regionali. Questo & un punto
sul quale poi tornero.

Ora, il monocolore, che ha come prima
scadenza le elezioni amministrative o ammi-
nistralive-regionali, con quelle prospettive che
nascono dalla posizione assunta dal partito
socialista italiano, & per cosi dire sostenuto
(viene in mente ’impiccato sostenuto dalla
corda da cui era appeso; ma non siamo ancora
a tanto, ci arriveremo forse tra un certo
tempo) dalle forze socialiste — PSI e PSU -
che sono divergenti su quesie impostazioni
di fondo; e pure —ci & stato detio quesia
matiina — esso dovrebbe far decantare la si-
tuazione per tornare al ceniro-sinistra orga-
nico.

Ho letlo, come eredo tutti noi, I’'ordine del
giorno della direzione del partito socialista
italiano nel quale & seritto che « esistono allo
stato ben poche prevedibili possibilitd » che
si torni a questo centro-sinistra organico,
mentire « rimangono aperte altre prospettive »
(cito sempre testualmente), cioé rimane aper-
ta la prospeitiva di quel bicolore democrazia
cristiana-partito socialista italiano che il par-
tito comunista italiano ha giudicato, ufficial-
mente, in un articolo del direttore dell’Unita,
come un passo avanii.

Posso immaginare, a questo punto, che
qualcuno, per l’appunto, mi prenda per un
ingenuo e mi strizzi I’occhio, cercando di far-
mi capire che le questioni di principio in
politica non contano, che contano i posti, i
vantaggi di sottogoverno, la possibilita di
maggiori finanziamenti per i partili e altre
cose di questo genere.

Questo & un cinismo astratio, cioé falso.
B il cinismo astratio che ha portato al falli-
mento il tentativo fanfaniano e moroteo di
un centro-sinistra basato su questa concezio-
ne: che pagando il prezzo di grossi errori,
coscienti e qualche volta incoscienti, e dando
posti e poi posti, si dovesse allargare ’area
democratica e isolare i comunisti. I! risultato
pratico dopo sette anni & questo: che in due
successive elezioni poliliche nazionali il par-
{ito comunista italiano ha guadagnato un
considerevole numero di voti; che & nato un
gruppetto accanto ad esso di cosiddetti indi-
pendenti di sinistra eletti nelle liste comu-
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niste; che si & formato il PSIUP; che il PSI
& diventato « autonomo ma aperto », invece
di rimanere semplicemente autonomista, e
che le sinistre della democrazia cristiana si
SONo messe su una posizione simile. Inoltre,
il sindacato si & politicizzato nel senso che
ho indicato in principio.

La veritd & che, quando ¢’¢ equivoco sui
principi, nasce inevitabilmente anche 1’equi-
voco tra la linea politica teoricamente enun-
ciata e l'impostazione dei maggiori punti
programmatici, cioé la realtd dell’azione del
Governo. Infatti questo Governo, come quelli
precedenti, enuncia, a parole, una linea po-
litica di democrazia libera e quindj chiusa
al partito comunista, autonoma, autosufficien-
te, disposto esso ad andarsene se questa auto-
sufficienza venisse meno; nei fatli perd — nei
fatti voluti, o almeno che si dice di volere,
e nei fatti attuati, che & quello che pit conta
- cioé in quello che si chiama volgarmente
« 1l programma » —, ¢’¢ una impostazione che,
rispetto alle esigenze di sviluppo effettivo di
un sisterna democratico libero, a volte & ca-
rente e a volte & incoerente, ed ¢ quindi glo-
balmente favorevole a chi piu fortemente con-
trasta il sistema democratico libero, ciod al
partilo comunista,

Debbo dire che, in generale, tutta 1’atti-
vitd dei governi di centro-sinistra in questi
anni, cosi come l'attivitd dei partiti che 1i
hanno appoggiati (sopratiutto la democrazia
cristiana) ha mancato di tensione ideale, co-
me oggi si usa dire: ha concepito la lotta
politica in termini di enunciazione generica
di programmi carenti o contraddittori, di
strizzamenti d’occhi, di vantaggi di sottogo-
verno, ma non ha avuto quel senso della li-
bertd responsabile (e sottolineo entrambe le
parole) che & poi il senso dello Stato demo-
cratico.

Siccome parlo di concretezza, vorrei, pro-
prio per concretezza, guardare ad alcuni dei
maggiori aspeiti in cui la carenza e l'incoe-
renza sono pil evidenti, e quindi & pid evi-
dente la pressione della politica comunista.
Partiamo dallo Stato. Cid che mi ha col-
pito e ha colpito anche i miei amici questa
mattina nel discorso del Presidente del Con-
siglio, che pure & uomo di cultura umanisti-
ca e storica, ¢ stata la mancanza del senso
della lotta, in corso nel mondo e particolar-
mente nel nostro paese, fra motivi ideali ed
esigenze di gruppi non mediate fra loro, e
dell’imperativo di una mediazione etico-po-
litica. Il centro-sinistra, la democrazia cri-
stiana accettano il fatto dell’esistenza di
queste esigenze non mediate, tentano di dare

un colpo al cerchio e un colpo alla botte,
cercano di non vedere quando possono non
vedere. Quello che non fanno é riconoscere
la grandiositd dei contrasti. e affrontarli aper-
tamente. Si dice da qualcuno che non hanno
la forza di farlo; ma in verita la forza di fare
queste cose ¢’é¢ quando uno ce 1'ha (mi si
scusi ’apparente tautologia). Quando non la
si ha, non la si ha. CG’é un celebre personag-
gio della letteratura italiana il quale soffriva
di tale malattia in modo grave.

In tutta la esposizione che ci & stata fatta
stamane dal capo di un Governo che schiera
tutti gli uomini maggiori e una buona per-
centuale anche dei minori della democrazia
cristiana, non ¢’¢ stato un accenno al proble-
ma della moralizzazione della vita pubblica.
E come se il problema della immunitd par-
lamentare non fosse un problema fortemente
sentito dalla opinione pubblica, e con ragio-
ne. B vero che la Giunta per le autorizzazio-
ni a procedere ha fatto qualche cosa nel cor-
so degli ultimi mesi, e noi ne siamo ricono-
scenti al Presidente e ai membri della Giunta
medesima; ma non & con qualche accesso di
zelo momentaneo che si risolve il problema,
bensi & con una modifica di fondo di un si-
stema ormai superato dai tempi.

C’¢ il problema del sottogoverno. Anche
qui, non una parola, come se il paese non
apprendesse giorno per giorno aprendo i gior-
nali (o ciascuno nel suo campo non sapesse)
quello che avviene in materia di sottogoverno.

C’¢ il diffuso senso, che il paese ha, a tor-
to o a ragione (mi auguro che sia interamen-
te a torto, ma purtroppo non ne sono del
tutto sicuro), della corruzione, dell’arricchi-
mento illecito anche ai piu alti livelli. Sono
accuse che corrono anche pubblicamente e
che non vengono ribattute dagli interessati,
come se le cose non li riguardassero.

C’¢ il problema delle strutture ammini-
strative dello Stato, che non é soltanto — come
stamane sembrava dire il Presidente del Con-
siglio riferendosi (salvo errore) ad una pro-
roga della legge-delega - una questione di
qualifiche e di remunerazioni. B qualche
cosa di molto piu grosso. E una questione di
qualifiche e di remunerazioni, ma & anche
una quesiione di strutture funzionali e di spi-
rito generale dell’amministrazione, come una
parte dell’amministrazione stessa reclama
senza ricevere sodisfazione.

C’é tutto il problema della struttura degli
enti locali, dove si parla continuamente di
decentramento e di pariecipazione proponen-
do contemporaneamente leggi accentratricl.
Questo & avvenuto in materia di edilizia sco-



Attt Parlamentari

— 9789 —

Camera det Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’8 AGOSTO 1969

lastica, di ospedali e sta per avvenire — se non
si corregge a tempo — in materia di finanza
locale. Anche qui si oscilla fra esigenze con-
traddittorie senza che vi sia la volonti, o che
si faccia il tentativo, di operare una media-
zione etico-politica al livello che un grande
paese come il nostro richiede. C’& poi il pro-
blema del funzionamento della giustizia, sul
quale egualmente non una parola — se bene
ho ascoltato — & stata detta dall’onorevole
Rumor. Eppure il suo discorso era un discor-
so amplissimo, erano brevi cenni sull’'univer-
so, come si dice scherzosamente. Ma proprio
queste non piccole cose che riguardano lo
Stato erano completamente assenti.

G’é il problema delle regioni, a proposito
del quale ho gia fatto alcune considerazioni
di ordine politico che non credo irrilevanti;
ne vorrei fare qualche alira. L’onorevole
Rumor ha detto che bisogna fare la legge fi-
nanziaria, la legge sugli organi delle regioni
e la legge sul personale. In altre occasioni
aveva parlato, giustamente, anche di leggi-
quadro, che del resto mi pare siano previste
dalla stessa legge fondamentale del 1953. C’¢
poi il problema del coordinamento delle re-
gioni con le province e con i comuni, in par-
ticolare con le province, un problema che
stava molto a cuore ai nostri colleghi repub-
blicani, ma sembra che si sia perduto per
la strada.

Ora, tutto questo, se si debbono abbinare
le elezioni regionali con quelle amministra-
tive in novembre, dovrebbe essere fatto fra
oggi e il principio di settembre. 11 Presidente
della Camera dovrebbe prendere allora di-
sposizioni molio drastiche non dico per ren-
dere tlutto cid possibile, ma almeno per far
finta di renderlo possibile. E, anche se ci
fosse un rinvio delle elezioni cosl abbinate,
noi abbiamo dinanzi a noi molte grosse cose.
C’e la riforma universitaria per la quale si &
intrapresa, dopo aver preparato il testo del di-
segno di legge, una indagine conoscitiva che
avrebbe dovuto precedere la stesura del testo
suddetto. Comunque, meglio tardi che mai:
ma cid non abbrevia certo i tempi.

C’é lo statuto dei lavoratori, che & un pro-
blema di grande complessitd e di grandissima
importanza, in relazione al quale dobbiamo
riuscire a fare qualche cosa di veramente po-
sitivo. Noi abbiamo cercato di contribuire con
un nostro progetio di legge.

C’¢ il problema del divorzio, e improv-
visamente, dopo che esso ha destato tanto ru-
more, sembra che la Camera se lo sia di-
menticato.

C’'é — lo ha detto il Presidenie del Consi-
glio — la riforma tributaria. Gi sono il pro-
blema della finanza locale, quello degli stru-
menti della programmazione. Ed infine c¢’¢ il
bilancio di previsione per il 1970 e, connesso
con esso, il « documento '80 » che dovrebbe
pol essere il padre della programmazione
1971-75 che ci auguriamo sia rispettata un
pochino di piu di quella 1965-1970.

Tutte queste cose, a volerle fare seriamen-
te richiedono mesi di lavoro: non gid i mesi
fra la ripresa parlamentare di settembre e le
vacanze di Natale bensi un periodo di lavoro
del Parlamento che va dalla ripresa di set-
tembre alle vacanze estive dell’anno prossi-
mo, a dir poco.

In veritd, se si vogliono fare seriamente
queste cose, se si vuole fare una vera legi-
slazione regionale, bisogna tenere ferme le
elezioni comunali e provinciali al mese di
novembre prossimo, cioé alla loro scadenza
legale. B necessario, infatti, non dimenticare
che la durata delle amministrazioni locali é
fissata per legge, e che quindi, se la si modifi-
casse senza discutere ed approvare una appo-
sita legge in Parlamento, cio costiluirebbe un
atto gravemente irregolare.

Se poi la maggioranza proprio ci tiene,
si potranno tenere le elezioni regionali quan-
do si siano verificate sul serio quelle condi-
zioni che D’onorevaole Rumor medesimo nel
suo precedente discorso defini « pregiudi-
ziali ». Stamatlina la parola « pregiudiziali »
non c’era: ma non credo che si possa attri-
buire a cid una importanza politica, poiché
rimane il fatto fondamentale delle dichiara-
zioni che l’onorevole Taviani, ministro del-
I'interno, fece al Senato a nome del Governo
a conclusione della discussione sulla legge
elettorale regionale, ed in particolare sull’ar-
ticolo 22 di essa.

Perché & questo il nostro avviso ? Perché,
se anche la maggioranza ci tenesse a commet-
tere 1’errore — molto grave ~ di fare le regioni
ordinarie senza un profondo ripensamento
che permetta di coordinarle con gli altri enti
locali, con lo Stato e con le prospettive poli-
tiche europee (di cui si parla tanto ignoran-
done poi le connessioni), almeno con una
legisiazione finanziaria ed esecutiva ben fatia
s1 dovrebbero limitare i guasti e tenere aperta
la via per miglioramenti futuri.

Questo per quanto riguarda lo Stato e la
vita pubblica.

CG’¢é poi tutto quel complesso di problemi
che toccano la societa, il mondo del lavoro,
I’economia.
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C1 sono gli esami di maturitd, per i quali
si varo una legge (i colleghi lo ricordano) cosi
ben fatta che, in definitiva, quando l’appro-
vammo {(noi votammo contro; ma intendo
dire quando il Parlamento P’approvo), deci-
demmo di darle una durata di due anni sol-
tanto, tanto eravamo sicuri che non andava
bene. Credo che dopo l'esperienza di questo
anno non ci siano pia dubbi nell’animo di
nessuno. Credo che la conferma migliore la
diano quei genitori che domandano che si
proceda illegalmente alla promozione di tutti,
che si realizzi quello che scherzosamente fu
detto tempo fa all’university, mi sembra, di
Urbino: che, cioé, per ogni bambino e per
ogni bambina italiana che nasce, si debba
consegnare ai genitori, insieme al cerlificato
di nascita, anche un certificato di laurea in
bianco, da riempire a suo tempo come meglio
sembrerd opportuno a ciascuno.

C’¢ la legge universitaria: non voglio qui
entrare in un dibattito su-di essa. Ricorderd
soltanto la frase di un altro oppositore, di
un partito diverso dal nostro, e cioé che, se
la legge n. 2314 era una legge senza anima,
quella attuale & una legge con piu anime.
E avere piu anime, qualche volia, & anche
peggio che non averne alcuna, perché, quan-
do non ve ne & alcuna, una forse sarebbe pos-
sibile introdurla, ma quando ce ne sono parec-
chie non rimane posto per nulla.

C’é tutto il campo del dirilto di famiglia,
compreso il problema del divorzio, problema
che dovrebbe essere ripreso e discusso all’in-
fuori di ogni prospettiva di baratto, cosa di
cul talvolla si senie parlare anche in sedi
piuttoslo autorevoli.

Ho gia accennato allo statulo dei lavora-
tori. Vorrei toccare ora due altri problemi
sui quali il Governo parla, parla e non fa
nulla. C’é la riforma tributaria e ¢’é la crea-
zione dei fondi comuni di investimento. An-
che stamane il Presidente del Consiglio ha
accennato alla creazione dei fondi comuni, ma
con un giro di parole che indicava chiara-
mente che egli aveva paura di scottarsi le
labbra pronunciando queste parole, perché si
sa bene quali sono le posizioni prese da una
parte della sua maggioranza a questo riguar-
do, nonostante i severi ammonimenti del
governatore della Banca d’Italia, ripresi al-
meno parzialmente, se non m’inganno, dal
minisiro del tesoro.

C’¢ 11 problema del Mezzogiorno. Certo,
onorevole Presidente del Consiglio, dobbiamo
mettere al centro delle nostre preoccupazioni
il problema del Mezzogiorno. Ma il problema
del Mezzogiorno non & un problema tecnico

che si risolva con degli espedienii tecnici o
accumulando incentivi su incentivi; & molto
piu complesso e nello stesso tempo piu sem-
plice: & un grande problema politico. In una
economia come la nostra, in una societd quale
guella italiana, in uno Stato quale quello
italiano che funzionasse coerentemente, se-
condo la logica di una democrazia libera, in
una FKuropa che funzioni, il problema del
Mezzogiorno prende dimensioni e possibilita
positive oggi non prevedibili a chi non senta
11 valore creativo della libertd responsabile.

C’é la scadenza dei contratti collettivi in
auiunno che — debbo dire - dal punto di vista
della dialettica quantitativa considero con una
certa serenita. Non credo sia necessario far-
sene un fantasma terribile. E anche dal punto
di vista della dialettica normativa, che & piu
complessa, molte cose che sono richieste sono
anche giuste, -ed altre suscettibili di discus-
sione. Quella che é pericolosa & un’altra cosa:
non & la lotta rivendicativa, che & fisiologica
in un organismo sano. Il fatto & proprio que-
slo, che ’organismo non & sano, & inquinato
da molte tossine politiche, per cui la lotta
rivendicativa rischia di non essere pit una
lotta rivendicativa sindacale, ma una cosa
del lutto diversa, per la quale un solo rimedio
¢ possibile: ed é un Governo che abbia quella
coerenza e quel vigore che questo Governo
non ha e non puo avere data la sua origine.

C’¢ — mi avvio alla fine di questo rapido
inventario — tulto il capitolo delle finanze
pubbliche e della programmazione: capitolo
che & pregiudiziale ad una giusta politica
dell’occupazione, ad una politica sociale ef-
fetliva e non soltanto di parole, alla efficienza
dell’apparato statale, ed infine alla partecipa-
zione, degna di un paese come l’'Italia, sia
alla costruzione europea, sia all’alleanza
atlantica, sia ad un’azione concentrata per il
terzo mondo.

Oggi stiamo male, da questo punto di vi-
sta: basta leggere l'ultima relazione del go-
vernatore della Banca d’Italia, basta leggere
il bilancio del 1970 (sul quale evidentemente
torneremo in dettaglio in autunno), per ren-
derci conto del falto che c¢’¢ un eccesso di
ricorso dello Stalo al mercato dei capitali -
e largamente per spese di consumo — che al-
tera tutto il sistema. Grosso modo, se si pren-
dono insieme, come oggi € necessario fare
(parhamo tanto di programmazione, infatti),
il bilancio dello Stato, le spese fuori bilan-
cio, gli enii previdenziali e gli enti locali,
il «disrisparmio » pubblico si avvicina ai
mille miliardi. Vi & un esodo di capitali -
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nonostante le misure amministrative prese,
ricordale questa mattina dal Presidente del
Consiglio — che ha raggiunto nei primi cin-
que mesi dell’anno quasi gli 800 miliardi: per
lesattezza, 770 miliardi.

C’é la situazione dell’occupazione: il mi-
nistro Emilio Colombo ha detto recentemente
che egli la considera con sodisfazione dal pun-
to di vista qualitativo. Questo ¢ un modo per
dire che la considera cattiva dal punto di
vista quantitativo: come infatti &, secondo le
cifre. Infatti, dall’aprile 1968 all’aprile 1969
la popolazione italiana & aumentata di 310
mila unitd e 81 mila sono gli emigrati; cio
nonostante, gli occupati sono diminuiti di
guasi 250 mila unita.

(C’¢ una ripresa nell’aumento dei prezzi
all’ingrosso e del costo della vita che si fa
di settimana in settimana pitt marcata. Quan-
to agli investimenti produttivi, il Presidente
del Consiglio ha detto stamane che essi non
sono al livello ottimale. Ora, quando un Pre-
sidente del Consiglio, e per di piu democri-
stiano, e per di pili « doroteo », dice che una
cosa non & a livello ottimale, vuol dire che
essa va piuttosto male: su questo, quindi, mi
dichiaro d’accordo con lei, onorevole Rumor.

La veritd & che la situazione finanziaria,
concepita non come fatto limitatamente tec-
nico, ma come fatto globale, tende a sfuggire
di mano. Noi abbiamo letto le stesse cose,
dette quest’anno per giustificare un certo an-
damento, che si erano dette 1’anno scorso per
giustificare un andamento opposto.

L’anno scorso, la congiuntura era anemi-
ca; quest’anno & surriscaldata (ho sentito la
parola stamane dall’onorevole Rumor, sia
pure riferita ad un settore): eppure le valu-
tazioni, i rimedi, gli atteggiamenti sono gli
stessi. Il noceiolo della questione sta nel fatto
che delle tre grosse condizioni, cui il gover-
natore della Banca d’Italia, nella sua ultima
relazione, subordinava la possibilitd di man-
tenere la stabilitd monetaria, e di promuo-
vere al tempo stesso lo sviluppo economico (e
cioé ricorso moderato della tesoreria al mer-
cato dei capitali, un rallentamento nell’esodo
dei capitali e la creazione di strumenti ade-
guati di investimento), neppure una, finora,
non dico si & realizzata, ma ha cominciato a
realizzarsi.

Ora, lo ripeto, il fatto finanziario, il fatto
di programmazione non & un fatto tecnico:
é un fatto morale e politico, poiché sta a si-
gnificare la capacitd di autocontrollo che lo
Stato ha. E con quale faccia, con quale pre-
stigio lo Stato pud esercitare la sua funzione
di mediatore delle spinte contrastanti dei

gruppi sociali, se comincia esso a compor-
tarsi come il piu scostumato, da questo punto
di vista, dei gruppi sociali in lotta, esso che
¢ il pin potente, esso che ha la responsabilitd
di esercitare quesia azione di mediazione e
di freno? In verita, le condizioni di disor-
dine della finanza e della programmazione
italiana sono soltanto il riflesso dell’impo-
tenza di questi governi, dovuta all’equivoco
della loro nascita, equivoco che oggi & aggra-
vato.

E se voi, onorevoli colleghi, prendele
ognuno dei punti che io ho menzionato, re-
lativi allo Stato, alla socield, all’economia,
alla finanza e alla programmazione, voi ve-
drete che le carenze e gli errori del centro-
sinistra, le contraddizioni tra la linea politica
generale e le singole cose, corrispondono ad
aree di particolare pressione del partito co-
munista italiano. E, guardate, abbiamo tutti
quanti vissuto troppo, letto troppo, sperimen-
tato troppo per immaginare che esista un Go-
verno perfettamente coerente, o un Governo
che non abbia alcuna coerenza; ma fra non
averne alcuna ed avere quelle che hanno que-
sti governi, tra l'essere sufficientemente coe-
renti ed essere largamente incoerenti ¢’é¢ una
differenza essenziale.

E voglio confermarlo, toccando il punto
in cui la contraddizione balza piu evidente
agli occhi: si tratta della contraddizione tra
la politica interna e la politica estera. Per
quanto riguarda la politica estera, il Presi-
dente del Consiglio ha pronunciato stamane
parole non nuove sulla sua bocca, e che ave-
vamo ascoltato anche sulla bocca dell’onore-
vole Leone e dell’onorevole Moro, e che sono
parole impegnative: quelle parole dicono che
noi siamo favorevoli all’alleanza atlantica, la
consideriamo indispensabile, la consideriamo
condizione per una politica di equilibrio, di
pace e di distensione.

D’accordo, anche se si & aggiunto quello
che tulti dovrebbero ricordare, e cioe che la
alleanza atlantica & la condizione senza la
quale tutii i discorsi relativi all’unificazione
europea sono discorsi vuoti. L’unificazione
europea & contrastata in modo preciso, per
ragioni evidenii, dalla Russia sovietica e dai
partiti comunisti in occidente. Se non esi-
stesse I'alleanza atlantica, se non esistesse lo
equilibrio delle forze che ’alleanza atlantica
garantisce, I'unificazione europea sarebbe
impossibile.

Quanto all’Europa, che cosa & quesia Eu-
ropa a cui noi tributiamo ad ogni dichiara-
zione programmatica di Governo, ad ogni di-
scorso di politica estera o di politica gene-
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rale, ampio omaggio di parole? E un’area
di liberta. £ un’area di libertd negli scambi,
negli investimenti, nel movimento dei capi-
tali, nella moneta, nella manodopera. E noi
vogliamo che diventi anche un’area di libertd
nel difendersi e nelle sue istituzioni politi-
che. Area di libertd negli scambi, negli inve-
stimenii di capitali, nella moneta: c¢id fra
I’altro pone nelii, precisi limiti a quello che
un singolo governo pud fare nei riguardi nel-
la situazione entro i confini nazionali: salvo
che faccia buona politica, perché questo non
& proibito né dai tratiali di Roma né da nes-
sun’altra disposizione.

Questo che cosa significa ? Che I’Europa &
inconciliabile con le equidistanze e con i neu-
tralismi che invece si sentono serpeggiare
nel partito socialista italiano e nelle sinistre
democristiane. Quando si comincia a dire che
ci vuole una nuova concezione della NATO,
si sa benissimo che cosa s’intende. S’intende
che non si vuole la NATO, significa che si
comincia a minare dal punto di vista psicolo-
gico quello che invece si dice a parole di
volere ancora mantenere,

Non solo, ma I’Europa, essendo quello che
é, & inconciliabile con strulture economiche
ispirale ad una logica statalistica: o positiva
per atti che si commeltono, o negativa per
atti ehe non si compiono. Vogliamo dare qual-
che esempio ? Le difficoltda dell’agricoltura
italiana sono nettamente collegate con quesia
nosira mancanza di coerenza tra polilica in-
terna e politica estera; ’esodo dei capitali, gli
investimenti insufficienti, lo stesso; molte del-
le difficoltd del Mezzogiorno, lo stesso.

Vi sono due casi da ricordare: non sono
dei grandi casi, ma sono tipici. II rilievo della
Commissione di Bruxelles, che ha provocato
da un lato un intervento del nostro Governo
atiraverso il commissario dello Stato in Sici-
lia e dall’aliro lato la sentenza della Corte
coslituzionale che ha annullato la legge sici-
liana sugli agrumi, come incompatibile con
il mercato comune; e la recente insistenza del-
la Commissione di Bruxelles perché il Go-
verno italiano non pretenda di tenere in vita
certe miniere sarde semplicemente sussidian-
do i loro disavanzi, mentre dovrebbe trasfor-
marle tecnicamente.

Quindi, la conseguenza qual &? B che
quando si segue all’interno una logica che
non ¢ la stessa che si pretende di seguire fuo-
ri, ei si trova incapaci di portare I'Italia al
livello di una reale dialeltica europeistica.
Noi ci troviamo allora dinanzi all’Europa in
una condizione minorata, la quale corrispon-
de al desiderio di coloro che vorrebbero che

noi nell’Europa non c¢i fossimo, ma non cor-
risponde, almeno in apparenza (e forse nean-
che in sostanza), al senlimento e alla volonta
~ se si puo parlare di volontad - del Governo
di fronte al quale ci troviamo.

In veritd, tra partiti democratici c¢i pos-
sono essere serie differenze e gravi divergen-
ze, e noi liberali ne sappiamo qualche cosa:
ne abbiamo avute e ne abbiamo tante e da
tanti anni. La dialettica fra i partiti demo-
cratici, la dialettica dovuta a queste differenze
e divergenze &, nei paesi interamente sicuri
della democrazia, la sostanza della vita poli-
tica. In una Inghilterra, negli Stati Uniti, nei
paesi scandinavi, in tutti i paesi dove c¢’é que-
sla sicurezza democratica, la dialettica verte
su queste differenze tra partiti democratici.
Ma quella sicurezza che essi hanno e quella
dialettica sono rese possibili dal fatto che fra
i partiti democratici ¢’¢ un legame, e cioé ci
sono dei principi comuni che sono a monte
delle loro divergenze: principi comuni che
qualche volta sono affiorati anche in questa
aula (ricordo la seduta molto importante, di-
rei solenne, che ci fu dopo il 21 di agosto a
Praga); e percio, essendoci questi principi co-
muni a monte, sono possibili incontri, sono
possibili compromessi. I compromessi non
sono una cosa di per sé deleriore, quando
avvengono sul piano di principi fondamentali
comuni; anzi possono essere benéfici. Possono
essere benéfici temperando 'unilateralitd che
¢ inevitabile in ciascuna parte politica nel
calore della lotta. E se si pensa a quella breve
elencazione di grosse cose, di grossissime cose,
che io ho fatto, ci si rende conto del fatto che,
mentre i compromessi che si tenta di fare
fra posizioni inconciliabili sono negativi, sa-
rebbero sempre possibili compromessi fra po-
sizioni di fondo conciliabili. Ma appunto in-
conciliabile & nel fondo la linea politica ge-
nerale che é& enunciata da questo Governo
come dal precedente o dal precedenti — una
linea generale di difesa, di espansione demo-
cratica — e le singole misure, i singoli atteg-
giamenti o i singoli non atteggiamenti, i sin-
goli cedimenti. Del resto, non & la prima volta
che in questa Camera, nella mia modestia,
rendo omaggio alla chiarezza con cui il par-
tito comunista enuncia i suoi obbiettivi. Sia-
mo noi che non leggiamo, o, almeno, sono
alcuni di noi che non leggono e fanno finta
di non credere; ma da parie loro si parla chia-
ramente. Che cosa é stato detto a Bologna dal
partito comunista italiano ? I suoi grandi sco-
pi sono: ’Italia fuori dalla NATO, al punto
di minacciare l’insurrezione armata se un
Governo ilaliano preiendesse di adempiere
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agli obblighi della NATO. Fuori dalla NATO
vuol dire, allo stato dei fatti, fuori dall’Eu-
ropa. E lo sviluppo di un certo tipo di assem-
bleismo che mina, mortifica e, al limite, porta
al puro formalismo le istituzioni rappresen-
tative democratiche; le quali hanno bisogno
di essere rafforzate, di radicarsi meglio -
forse attraverso un maggior numero di radi-
ci — fra i cittadini, in un mondo di massa che
cresce cosi rapidamenie; ma hanno bisogno
di essere mantenute e rafforzate anche nella
loro struttura fondamentale di strumenti di
mediazione, non dispersi in un assembleismo
che significherebbe poi null’altro che la dit-
tatura dei piccoli gruppi di violenti che si
autonominano leaders di queste assemblee.

Infine, il terzo punto menzionato a Bolo-
gna & quello di una progressiva sostituzione
dell’economia privata con una economia sta-
talizzata. Sono cose molto grosse e molto sem-
plici, delle quali si dovrebbe tener conto.
Sembra invece che alcuni di noi non ne sap-
piano, o non ne vogliano tener conto.

Vede, signor Presidente, vi sono alcune pa-
rgle che oggi tutti pronunziamo. Ne prendo
cinque, fra le pit correnti: riforme, parteci-
pazione, programmazione, pace, terzo mondo.
Dette cosi, pero, esse non hanno significato.
Riforme: bisogna sapere quali riforme, come
attuabili in concreto, intese ad arrivare dove.
E dimostratemi che esse arrivano a quella de-
stinazione, e mon vanno in senso opposto.
Partecipazione: ma una partecipazione assem-
blearistica o una partecipazione responsabile ?
Programmazione: con quali strumenti, di che
tipo, come inquadrata nella politica generale
della Comunitd europea ? Questa mattina il
Presidente del Consiglio ¢i ha detto che il
prossimo passo che desideriamo compiere &
quello di passare, in Europa, dall’'unione do-
ganale all'unione economica, in attesa della
unione politica. Ma unione economica significa
che noi una vera e propria programmazione
non la possiamo pil avere. Possiamo avere
una specie di programmazione regionale rife-
rita ad una programmazione europea gene-
rale per forza di cose largamente indicativa,
largamente orientativa su direzioni di mas-
sima. Quindi & inutile dire « programma-
zione » e non specificare, & inutile dire
« pace » e intendere per pace ora l'alleanza
atlantica e I’Europa unita e ora il neutralismo;
sono due cose contrarie tra loro.

Questi sono i grossi ostacoli nei quali sono
inciampati e caduti I'uno dopo l’altro i go-
verni di centro-sinistra. E questo Governo -
mi dispiace doverlo dire - a nostro giudizio

. non promette meglio dei precedenti,

Questa origine da il vero senso della crisi.
Ho parlato all’inizio di un sistema di con-
traddizioni non risolte e velate dagli equivoci:
e mi pare che questo mio breve discorso sia
la giustificazione di tale frase. Infatii, fin
dalle sue origini il centro-sinistra (il centro-
sinistra di Moro segretario del partito e di
Fanfani Presidente del Consiglio) fu un’ope-
razione ambivalente, credo riconosciuta come
tale anche dai suoi protagonisti: un'opera-
zione che poteva svilupparsi nel senso di un
allargamento e rafforzamento dell’area demo-
cratica, che poteva perd anche svilupparsi in
senso contrario. E fin dal primo momento fu-
rono abbastanza evidenti i motivi ed anche
gli errori commessi: errori di fretta e di ot-
timismo eccessivo, determinato da pessimismo
eccessivo (curiosa dialettica psicologica che
in aleuni uomini si ritrova); fu chiaro che il
centro-sinistra andava scivolando piuttosto nel
senso di una involuzione che non nel senso
di un progresso. E questo scivolamento era
politicamente evidente anche quando alcuni
dei ministri del Governo facevano i super-
restrittivi e lo facevano male, con mano pe-
sante, in polilica finanziaria ed economica.
Perché il cosiddetto centro-sinistra moderato
era il centro-sinistra che non si limitava a non
far pil la politica economica dei primi tempi,
ma ne faceva una di segno violentemente con-
trario, salvo poi a farne una terza anch’essa
contraria del contrario, ed espansiva nel mo-
mento in cui occorreva invece frenare.

Ma questo non & che un aspetto dell’in:
sieme. L’aspeito fondamentale, che & quello
polilico, & un’aspetto nel quale gli alti e i
bassi ¢’erano, ma prevalevano e prevalgono i
bassi.

Ora, molti commentatori politici nel nostro
vecchio, smaliziato paese tendono a tradurre
queste cose in termini di correnti e di uomini.
Per parte mia, sono invece profondamente
persuaso del fatto che le correnti e gli uomini
non contano niente, sono un fatto puramente
secondario se non si innestano su una reale
problematica politica. Non voglio mancare di
riguardo a nessuno dicendogli che non credo
che avrebbe molta importanza la sua azione
se egli non rappresentasse una determinata
situazione politica, una determinata tendenza
politica; ma cosi 8.

Ora, noi dobbiamo rifiutare questo modo
di banalizzare, di volgarizzare le cose; dob-
biamo guardare a quello che ¢’¢ di veramente
drammatico nella vita italiana, alle esigenze
~ come ho gid accennato — vitali di calegorie
in urto fra di loro (come inevitabilmente ogni
gruppo singolo & in urto con gli altri gruppi
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singoli). Queste esigenze non mediate; il con-
trasto di ideali che c’é¢ al fondo della vita
politica italiana; le stanchezze e le debolezze
che si notano; il rigurgilo di una certa vec-
chia tendenza a considerare la disciplina come
una cosa imposta solo dall’alto, che non esce
dall’animo e quindi si deve respingere non
appena & possibile; la tendenza a fare, come
si dice nella nostra lingua con una espres-
sione che non conosco in nessun’altra, «il
nostro porco comodo » non appena questo ci
é consentito: questa & la drammaticita delle
cose ! A questo dobbiamo reagire, e dobbia-
mo reagire in condizioni di contrasto politico
e ideale anch’esse drammatiche.

Non dobbiamo minimizzare tutto c¢id con
giri di parole o col dire che 1’onorevole tale
o il senatore tal altro hanno fatto la manovra
tale o la manovra tal alira. Queste, ripeto,
sono cose secondarie.

In questa situazione, che & drammatica
{non ho detto tragica, ma drammatica, per-
ché lo &), quali sono le prospettive future ?
A noi sembra che, dopo tanti anni di scivo-
lamento (perché sono molti), dopo tanti go-
verni, dopo tanti presidenti del Consiglio,
dopo tanti segretari della democrazia cri-
stiana e dei partili socialisti, ormai si im-
"ponga una scelta. Non si impone oggi o do-
maltina; ma, nella prospettiva dei prossimi
dodici mesi, una scella politica di fondo si
impone.

O si continua a scivolare, come si & andati
scivolando finora (ed un grosso scivolone &
stato fatto nel mese di luglio passato): e
allora si arriva all’incontro democrazia cri-
stiana-partito socialista-partito comunista (in
modo graduale, all’italiana nel senso deteriore
della parola: cioé prima nei comuni, nelle
province, nelle regioni; proseguendo quindi
con un emendamento oggi, un emendamento
domani; e poi finisce che il pasticcio ¢ fatto).

Oppure si verifica una netta ripresa demo-
cratica: cioé¢ I’area democratica tutta intera si
rende veramente autonoma, ma non « auto-
noma e aperta », bensi veramente aulonoma,
cosciente di sé, con volontd morale e volonta
politica, anche in prospettiva; e non soltanto
con questo Governo, il quale ha detto di non
voler fare che un pezzetto di strada. Noi ab-
biamo sempre governi cosi modesti che ci
enunciano programmi che abbracciano 1'uni-
verso e pot ci dicono che piu di un pezzetto
di strada non vogliono fare ! No, bisogna che
governi e partiti si sentano e si dicano ed
agiscano con vera autonomia democratica an-
che in prospettiva.

E sia ben chiaro, poiché parla il rappre-
sentante di un gruppo che é all'opposizione,
che questo non vuol dire neanche per un mo-
mento: tutti i partiti democratici al governo.
Anzi, vuol dire una cosa contraria. Vuol dire
una ripresa, una autonomia che renda piu
libera e piu sicura e piu proficua la dialet-
tica interna alla democrazia, la dialettica di
maggioranze e opposizioni in seno all’area
democratica stessa.

E non significa neppure la pretesa, che
menziono appena, tanto & assurda, di voler
espungere idealmente dalla vita italiana mi-
lioni di elettori che hanno votato per il par-
tito comunista: questo sarebbe ridicolo, e sa-
rebbe cattivo e sciocco, oltre che ridicolo. Si-
gnifica il contrario. Significa una politica, la
sola politica capace di dare anche a quei mi-
lioni di italiani — come a tutti gli altri — delle
garanzie di crescente pienezza di diritti de-
mocralici e di un effettivo progresso in di-
gnitd e in benessere.

Si parla, nei giornali, nelle riviste, nei
congressi — si pud parlarne anche qui - di
una evoluzione del partito comunista italia-
no in senso democratico. Ora, in veritd devo
dire che il contrasto sui principi e sulle gran-
di cose non & mai venuto meno, e che sono
i comunisti stessi a ricordarlo; e hanno di-
ritto di ridere di noi, se noi non li ascoliia-
mo. Ce lo ricordano sul piano internazionale
i leaders del comunismo (almeno in oceiden-
te), e cioé i governanti russi; ce lo ricordano
sul piano italiano i leaders del partito comu-
nista italiano. C’¢ forse — non la vedo molto
bene, ma qualcuno dice di vederla; penso sia-
no piuttosto i deboli che se la immaginano
per consolarsi — una maggiore flessibilita for-
male. Se questa ¢’é, corrisponde al senso -
che I'onorevole Berlinguer ha cosi chiaramen-
te esposto nel congresso di Mosca — di avere
ormal la viltoria a portata di mano.

Verita ¢ che una reale evoluzione in tutte
le forze che non sono sicuramente acquisite
alla democrazia, al sistema demoeratico li-
bero non puo venire dal cedimento a posi-
zioni e spinte contrarie a quelle posizioni di
democrazia libera; ma, al conirario, una
reale evoluzione pud venire solo dalla forza
morale e politica della democrazia. E qui si
palesa l'immensa responsabilild della demo-
crazia cristiana, come partilo di maggioranza
relativa; del partito socialista unitario, di cui
non si capirebbe altrimenti perché abbia fatto
la scissione e perché esista; del partito socia-
lista ilaliano, nonostante le sue esitazioni
{« aulonomo ma aperto »); e del partito re-
pubblicano italiano, nonostante il suo lungo
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tentativo di slare con un piede dentro e uno
fuori. E si palesa anche, per quello che ci ri-
guarda, nella misura delle nostre forze, la
nostra responsabilitd, come forza di opposi-
zione democratica e costituzionale e costrut-
tiva: una funzione che cercheremo di svol-
gere dinanzi a questo Governo con vigore
crescente. (Vivi applausi — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Giovanni De Lorenzo. Ne ha facolta.

DE LORENZO GIOVANNIL. I dubbi, le
obiezioni, le perplessitd, per non dire il giu-
dizio negativo, che mi accingo ad esporre in
questa Camera sul Governo che 1’onorevole
Rumor ci ha testé presentato, non sono quelli
di un settore politico, di una parte dell’oppo-
sizione, ma piuttosto quelli dell'uomo della
strada, del contribuente, dell’elettore che non
ha capito un bel nulla di questa crisi: né dt
come e perché si sia aperia, né di come e
perché si sia chiusa.

E un fatto che gli uomini politici di eentro-
sinistra, i partiti, le correnti, le direzioni e i
comitati nazionali e centrali, le agenzie, i
giornalisti specializzati, hanno rovesciato sul
Paese, per quattro settimane, un’alluvione di
parole, di ordini del giorno, di comunicati,
di documenti, di note, tutti incomprensibili,
ermetici, contraddittori, almeno dal punto di
vista dell’uomo comune, dell’'uomo di media
cultura e intelligenza. Il massimo contributo
alla oscuritd, in queste quattro settimane, &
stato recato dal! supremo organo d’informa-
zione, dalla Radiotelevisione di Stato, la quale
ad ogni stormir di foglia, ad ogni mortaretto
esploso in Perti, in Uganda, in Zambia,
o in Cecoslovacchia, subito improvvisa in-
chieste informative e «tavole rotonde » con
la partecipazione dei massimi esperti in ma-
teria; mentre solo per quello che accade di
serio in Italia, per una erisi di governo che
ha fatto tremare, non gli italiani, che in
grande maggioranza, purtroppo, si occupano
poco di queste piccolezze, ma il Washington
Post, il New York Times, il Financial Times,
I’Economist, Le Monde, la RAI-TV si & limi-
tata a pochi, aridi e insignificanti comunicati.

Ma questo & un altro discorso, che qui si
fa solo per inciso, e che dovrd, perd, essere
ripreso in un altro momento, alla ripresa del-
Pattivith parlamentare: discorso di capitale
importanza, perché non potrd dirsi che in
questa democrazia vi sia una vera ed effettiva
libertd di informazione, finché manchi total-
mente, ai fini dei problemi del nostro paese,

il pitt importante e il piu moderno degli
organi di informazione, cioé la RAI-TV.

I’assurdo di questa crisi, male aperta e
male conclusa, & che essa ha decollato da una
base di insolita e notevole stabilitd e operosita
del Governo. Intendiamoci. Non voglio con
questo approvare, da una opposizione di de-
stra, I’operato del Governo di centro-sinistra,
piu di quello che non sia stato approvato
dall’opposizione di estrema sinistra. Voglio
dire solamente che il Governo presieduto
dall’onorevole Rumor in sette mesi di intenso
lavoro, seguito, bisogna riconoscerlo, da una
straordinaria attivith del Parlamento, riscuo-
teva lodi, consensi e approvazioni da tutti i
sellori della maggioranza, e non solo da que-
sti: anche gli imprenditori, anche i lavora-
tori, in cerli settori, si dicevano pit o meno
sodisfatti.

Si poteva riconoscere obiettivamente, an-
che da parte nostra, che qualcosa di buono e
di costruttivo, pur con molti difetti, insuffi-
cienze e riserve, si cominciava a fare nel no-
stro paese. E soprattutto cominciavano ad
allentarsi certe pericolose tensioni: i giovani
apparivano piu calmi e ragionevoli, il terro-
rismo sembrava svanito, ed anzi si iniziava
una clamorosa revisione, o risanamento, dei
pubblici costumi.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUZZATTO

DE LORENZO GIOVANNI. Che questo
stesse avvenendo per merito del Governo, o
non piuttosto per la reazione del sanissimo
organismo del nostro paese, non staremo qui
a discutere. E certo, tuttavia, che nel mese
di giugno, sotto l'insegna governativa dello
onorevole Rumor, la situazione italiana si
presentava con caratteri di notevole stabilita
politica e procedeva, pur nell’annuvolata pro-
speritd economica e nelle disordinate e arrab-
battate riforme, con una accelerazione abba-
slanza rapida.

In altri termini, tutto poteva prevedersi
all’inizio di questa tempestosa estate, eccetto
che una crisi di governo. C’erano, certamente
delle nuvole nell’aria: una, per esempio,
particolarmente grigia e velenosa, quella del
divorzio, per il quale sarebbe stato almeno
comprensibile che fosse scoppiata una gros-
sa crisi; e un’altra, molto nera anche se piut-
tosto lontana, quella della scadenza, alla fine
dell’anno, di quaranta o cinquanta contratti
collettivi di lavoro, e in vista della quale
sarebbe stato forse opportuno rafforzare il
Governo, come si rafforza un naviglio all’ap-
prossimarsi di un ciclone,
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Dicono ancora che non ci fossero dubbi

in questo Parlamenio sul Governo, all’inter-

no della maggioranza di centro-sinistra. Anzi
l’approvazione alla politica del Governo @ stata
ripetuta con insistenza, con enfasi in tutti i
momenti della crisi, in tutte le sedi, in tuiti i
documenti. Eppure il Governo & caduto, 1’ono-
revole Rumor & stato costretto a dimettersi,
e le ragioni della crisi non concernono diret-
tamente il Governo medesimo, e non sono
maturate in Parlamento. Le ragioni della crisi
stanno fuori e del Governo e del Parlamento.

Questo, onorevoli colleghi & il punto grave,
inammissibile e, da un punto di vista stretta-
mente democratico, del tulio incostituzionale !
La ecrisi che si & testé conclusa, & stata netta-
mente, e in modo scandaloso, « extraparla-
menlare »; mentre in regime democratico, e
secondo Ia vigente Costituzione, le crisi non
dovrebbero essere che « parlamentari ». & il
Parlamento che investe con la sua fiducia il
Governo, ed & il Parlamento che lo abbatte
con la revoca della fiducia medesima.

Insomma, il Governo non & caduto perché
il programma andava male, o perché fossero
insorti dei gravi insanabili dissensi tra i par-
titi della maggioranza su questo o quel punto
del programma, o su tutto il programma, o
sugli orientamenti della politica governativa,
o perché in uno dei partiti della coalizione
fosse venuta motivatamente meno la fiducia
del centro-sinistra. Il Governo ¢ caduto in con-
seguenza della scissione del partito socialista
italiano.

Ma perché & avvenuia questa scissione,
cosi grave di conseguenze per il Governo e
il paese? Si & detto nel corso delle ultime
quattro settimane, che la coabitazione delle
due parti del partito socialista, era diventata
ormai impossibile per I’« apertura striscian-
te » di una di esse. Anzi, uno degli organi del
partito socialista unitario, 1’agenzia Nuova
Stampa, ha scritto in data 4 agosto: « Quando
I’onorevole De Martino chiede agli altri par-
titi del centro-sinistra la garanzia della rico-
stituzione del centro-sinistra organico, sba-
glia indirizzo: & al suo stesso partito che egli
puo chiedere questa garanzia e ottenerla facil-
mente mettendo fine all’apertura strisciante
nei confronti del PCI ».

Dunque, la classe dirigente, i partiti del
centro-sinistra, hanno inventato una nuova
formula, un nuovo neoclogismo politico, oscu-
ro e incomprensibile come tutti gli altri, ma
che evidentemente nascondeva una realtd
tanto forte, e potente, e dirompente, da far
cadere un Governo. Il terrorismo organizzato,
i fatti di Battipaglia, lo stato deplorevole in

cui si trova la nosira difesa, la prospettiva
delle grandi lotte sociali per il prossimo au-
tunno, i clamorosi scandali che hanno inve-
stito alcuni settori della pubblica amministra-
zione, il divorzio, non hanno fatto cadere, e
neppure smosso il Governo. Ma [’apertura
strisciante, appena annunciata, appena nata,
d’un sol colpo, ha scisso il partito socialista
e ha fatlo crollare il Governo di centro-si-
nistra.

Che cosa &, in parole povere, questa aper-
tura strisciante, quali orribili cose si nascon-
dono sotto questo strano rettile, che ha tutta
I'apparenza del tradizionale « serpente di ma-
re » 7 Abbiamo l'impressione che esso voglia
significare parecchie cose, tutte abbastanza
vaghe e approssimative.

Intanto non pud significare « apertura sot-
tile al comunismo », 0 « accettazione », in
qualche caso, dei voti e contributi del partito
comunista, perché queste forme di apertura
acuta olireché di occasionale accettazione, sono
in atto nel centro sinistra, non da ora, e non
mai abbastanza deplorate. Anzi, diremo che,
questa dell’apertura tendenziale al comuni-
smo, & la principale caratteristica politica di
tutto il corso del centro-sinistra.

Conviene ricordare, solo per amore di
chiarezza, che il leader socialdemocratico, nel
1963 (era allora ministro degli esteri nel Go-
verno di centro-sinistra), ebbe a dire e a
scrivere che i voti dei comunisti sarebbero
stati i benvenuti, se avessero compensato e
neutralizzato le perdile dei « franchi tiratori ».
Si puo anche ricordare che il Presidente della
Repubblica, in regime di centro-sinistra, @
stato eletto proprio dai voti determinanti dei
comunisti.

Infine, bisogna rileggere o riascoltare, un
passo storico delle dichiarazioni fatte dall’ono-
revole Rumor a questa GCamera, il 16 dicem-
bre 1968: « La maggioranza ha la propria
inconfondibile qualificazione politica, la pro-
pria autonomia, la propria autosufficienza,
senza la quale una maggioranza non & piu
tale... Ma il Governo si pone e si manterra
nei confronti della opposizione sul piano della
dialettica parlamentare, non chiudendosi pre-
giudizialmente a stimoli e ad apporli obiet-
tivi in ordine ad esigenze reali da essa rac-
colte e interpretate ».

E non erano parole striscianti o vaganti,
queste dell’onorevole Rumor, che erano state
approvate da tutto il Consiglio dei ministri,
dei tre partiti del centro-sinistra. Nei sette
mesi che il primo Governo Rumor & vissuio,
il provvedimento per le pensioni & stato pro-
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fondamente modificato dai comunisti, e la
grande mozione sul Mezzogiorno accettata dal
Governo e votata dalla maggioranza di centro-
sinistra, portava la marca di fabbrica del
partito comunista. ‘

In pratica, la maggioranza di centro-sini-
stra, in questi ultimi sette mesi, & stata, si,
« autosufficiente », come diceva Rumor, ma
anche variabile, di volta in volta o piu am-
pia, o piu ristretta. Insomma, il partito co-
munista ¢ stato largamente ammesso al frut-
tifero gioco delle maggioranze,

Ma l’apertura strisciante, che ha provo-
cato la crisi, significa un’altra cosa: essa vuo-
le alludere, evidentemente, alle manovre se-
grete, ma non abbastanza, che certi settori
di sinistra della democrazia cristiana e del
partito socialista andavano conducendo per
la formazione di « nuove maggioranze » al-
I'interno dei due partiti: lo schieramento di
Moro con le sinistre della democrazia cristia-
na, l’accoppiata Mancini-De Martino, erano
i segni determinanti di questi movimenti., E
si badi che il partito comunista, nel congres-
so di Bologna, aveva detto appunto questo:
« Cessi il centro-sinistra moderato, oramai
consunto e privo di efficacia; e gli succeda
I'alleanza delle sinistre cattoliche e sociali-
ste, che sarebbe benevolmenie sostenuta dal
partito comunista ».

Pareva, non senza ragione, che le cata-
strofiche « nuove maggioranze », propugnate
da Moro senza successo e da Mancini-De
Martino con successo, volessero rispondere
alle nuove esigenze del partito comunista. Le
« nuove maggioranze » implicavano soprat-
tutto la esclusione dei « moderati ». E chi era-
no i moderati ? Gli ex socialdemocratici, sen-
za eccezione, gli autonomisti del partito so-
cialista, i « dorotei » di Andreotti, di Piccoli,
di Scalfaro.

La « repubblica conciliare » (un altro neo-
logismo, un altro gioco di parole) che i so-
cialisti unitari temono, denunziano e combal-
tono, si delinea appunto cosi: demoecristiani
e cattolici di sinistra; socialisti di sinistra;
socialproletari; comunisti. Uno schieramento
che ha, potenzialmente, una maggioranza in
Parlamento. Una maggioranza che poirebbe
concretarsi tra due anni, con la elezione di

un Presidente della Repubblica, diremo cosi,

« conciliare ».

Se questa & 'aperlura strisciante, sia-
mo d’accordo sulla estrema pericolositd del
concetio. Controbattere i rettili politici che si
snodano tra le alte erbe del centro-sinistra,
per avvicinarsi alla trappola comunista, si-
gnifica difendere in concreto la democrazia,

e quel tanto di moderazione che il Governo
dell’onorevole Rumor riuseiva ad imporre.
Non siamo d’accordo, viceversa, coi mezzi
che sono stali messi in atto per combattere
I'apertura strisciante, non siamo d’accordo
con la crisi che ha fatto eadere il Governo,
né con la soluzione debole e parziale che &
stata adottata.

Per spiegare le ragioni di questo dissenso,
non terro un lungo discorso, ma mi limiterd
a fare una citazione, anzi a leggervi un bre-
vissimo testo. Ecco che cosa ha seritto un
cittadino, in data 31 luglio 1969, sulla erisi
in eorso:

« Gonfesso di non aver potuto negli scorsi
giorni reprimere lo sbadiglio al sentire le
parole ' no al blocco dell’ordine ”’, *’ chiusu-
ra assoluta ai comunisti *’ (salvo a patteggia-
re sotlo banco per chiudere la via al divor-
zio), '’ formula irrinunciabile di centro-sini-
stra ’, senza che poi sia dalo sapere cosa ci
sia dietro quelle formule, quali provvedimen-
ti concreti apportino. Senza dire anzitutto che
per fare qualsiasi cosa occorre stringere le
leve del comando, imporre scelte, applicare
sanzioni. Nulla si riforma se resta pacifico
che ogni sciopero, legale o no, di mal pagati
o di ben pagati, ogni occupazione otterranno il
loro successo. Non vi sono alternative, o lasciar
distruggere la casa che ci ospita, oppure ri-
prendere in mano le redini, ed atiuare 1'ope-
ra riformalirice, ma coi fatli, non con le pa-
role, con le misure drastiche da adottare, coi
rancori da affrontare ».

Ma chi e che ha scritto queste sagge, equi-
librate, energiche parole? Un monarchico ?
Un reazionario ? Un generale dei carabinieri ?
L’autore di questo scritto, apparso in un gior-
nale di sinisira, La Stampa di Torino, & in-
vece un cattolico di sinistra, un repubblica-
no, un famoso intellettuale di grande coscien-
za civile, precisamente il professor Arturo
Carlo Jemolo. Ed & un dovere per me, non
solo accettare il contenuto ideale e pratico
di questo scritto, ma anche portarlo in que-
st’aula, e consacrarlo negli atti del Parla-
mento.

Non esitiamo a far nostri questi concetti
di critica e di opposizione, perché noi, — e
quando dico noi non voglio significare un
particolare gruppo di eletti, ma il paese tut-
to, gli elettori, i contribuenti, i lavoratori che
c¢i hanno mandato in quest’aula, - noi, di-
cevo, non abbiamo bisogno di belle e sma-
glianti parole, piene e non piene di signifi-
cati reconditi; abbiamo bisogno piuttosto di
un governo che governi con ordine e fermez-
za, che stringa energicamente le leve di co-
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mando, che riformi con rapiditd e senza in-
dugi ed esitazioni tutto quello che deve es-
sere riformato, che sappia imporre le scelte
e ad applicare le sanzjoni quando sia neces-
sario.

Molte circostanze, le piu gravi e piu se-
rie, richiedevano nel giugno scorso un go-
verno piu forte, piu energico, meglio definito
di quel che non fosse il tripartito di centro-
sinistra. La situazione internazionale sempre
piu incerta e minacciosa, la nuova politica
di graduale disimpegno degli Stati Uniti, la
lievitazione dei prezzi, la minaccia dell’infla-
zione, la crisi monetaria che dilaga in tutta
l’area del dollaro, le stesse imponenti, com-
plesse e difficili riforme in cantiere, 1’immi-
nente attuazione delle deprecate regioni a sta-
tuto ordinario, e, infine, la prossima scaden-
za di quaranta o cinquania contratti collet-
tivi di lavoro che coinvolgono quattro o cin-
que milioni di lavoratori, cominciavang a dif-
fondere serissimi dubbi, fortissime preoccu-
pazioni sulla effettiva capacitd del Governo di
affrontare nello stesso tempo numerose situa-
zioni di emergenza.

Non vogliamo annunciare, non vogliamo
temere per il prossimo autunno qualcosa di
simile al « maggio di Parigi ». Ma & pruden-
te, tuttavia, prevedere per la fine di quest’an-
no un vero ciclone sociale., Del resto, non
siamo noi i profeti di sventura. L.e maggiori
organizzazioni sindacali, la CGIL, la CISL,
la UIL, nei loro congressi testé celebrati, sono
stale chiare e concordi nell’annunciare per
il prossimo autunno una giganiesca, aggres-
siva, unitaria, agitazione sindacale, con gran-
di rivendicazioni economiche e politiche, In
fatlo di miglioramenti salariali si prevedono
richieste tra il quindici e il venti per cento.

I congressi delle confederazioni sindacali
si sono svolti in parallelo con la crisi. Ma
gli occhi della classe politica, gli occhi dei
partiti di ceniro-sinistra non erano fissi sui
dibattiti sindacali, che pur sono la espressio-
ne di uno dei poteri maggiori; gli sguardi ar-
denti dei partiti, delle correnti, dei gruppi e
delle fazioni, seguivano ansiosamente i mo-
vimenti dell’apertura strisciante. E in luogo
di un Governo piu forte, piu chiaro e deter-
minato e coraggioso, c¢i hanno dalo un Gover-
no piu debole, pill incerto, pid sfumato.

Questa, in ultima analisi, & la situazione
sulla quale la Camera & chiamata ad espri-
mersi. Quello che il Presidente del Consiglio
c¢i ha presentato, non ¢ un Governo monoco-
lore pitt 0 meno implicitamente a termine,
ma & un Governo di erisi.

Anzi, & la crisi stessa promossa alla dignita
di governo, e in un certo senso istituziona-
lizzala.

Che forza mai potrd esprimere, questo
Governo ridotto, succinto, che si fonda non
su una chiara e delimitata maggioranza, ma
sull’incerlo « appoggio » di una crisi perma-
nente ? Che autoritda potrd esercitare questo
Governo di minoranza, éosirelto ad accaitare
di volta in volta i voti necessari per mandare
avanti un programma limitato nella dimen-
sione e nella durata ?

Certo, queslo monocolore democristiano
unitario e impegnato, & tutto quello che il
partito di maggioranza poteva fare da solo.
E si possono persino ammirare gli sforzi che
1 democristiani hanno compiuto per riunifi-
care il loro partito e per impegnarlo in una
battaglia quasi disperata. Ma la maggioranza
che appoggerd questo Governo, la maggio-
ranza che gli dara la fiducia, & profondamente
divisa. Le fratture, le lacerazioni, le scissioni
continuano in questa strana ed assurda mag-
gloranza; e, malgrado il voto di fiducia, que-
ste divisioni non potranno non riflettersi sullo
stesso Governo monocolore.

E intanto, in questo paese che « non puod
piu attendere », voi avete imposto una nuova
pausa, una nuova aspettativa, un nuovo rin-
vio ad un incerto futuro. Il Governo mono-
colore ha dichiarato che esso vuole determi-
nare al piu presto le condizioni favorevoli
al rilancio di un nuovo centro-sinistra orga-
nico. Questo significa che tufli i problemi
del paese che attendono da dieci anni di es-
sere risolti, dovranno ulteriormente attendere
che i partiti politici abbiano fatto i loro co-
modi,

Non dovremo meravigliarci se in queste
condizioni noi avremo in un prossimo avve-
nire, un incremento del disordine, un ritorno
dell’anarchia. E non dovete meravigliarvi se
anche il settore dell’ordine di questa Camera
vi neghera la fiducia. Le buone inlenzioni di
questo Governo, che in un certo modo ha resi-
stito alle sollecitazioni del disordine, sono
certe ed evidenti. Ma di buone intenzioni é
anche lastricata la via dell’inferno. (Congra-
tulazioni).

Sostituzione di deputati.

PRESIDENTE. Dovendosi procedere alla
sostituzione degli onorevoli Pietro Amendola,
Bruno Storti e Vito Scalia, la Giunta delle
elezioni nella seduta odierna — a’ termini
degli articoli 81, 86 e 89 del testo unico
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30 marzo 1957, n. 361, delle leggi per la ele-
zione della Camera dei deputati — ha accer-
tato che i candidati Mario GCirillo, Ruggero
Villa e Giosué Salomone seguono rispettiva-
mente 1'ultimo degli eletti nella lista n. 1
(partito comunista italiano) per il collegio
XXTIIT (Benevento) nella lista n. 7 e n. 6 (de-
mocrazia cristiana) per il collegio XIX (Roma)
e per il collegio XXVIII (Catania).

Do atto alla Giunta di questa comunica-
zione e proclamo quindi l'onorevole Mario
Cirillo deputato per il collegio XXIII (Bene-
vento), l'onorevole Ruggero Villa deputato
per il collegio XIX (Roma) e l'onorevole
Giosué Salomone deputato per il collegio
XXVIII (Catania).

Si intende che da oggi decorre il termine
di 20 giorni per la presentazione di eventuali
reclami.

Convalida di deputati.

PRESIDENTE. La Giunta delle elezioni,
nella seduta odierna, ha verificato non essere
contestabili le seguenti elezioni e, concorrendo
negli eletti le qualitd richieste dalla legge, le
ha dichiarate valide:

collegio III (Genova-Imperia-La Spezia-
Savona):
Bini Giorgio;
collegio XII (Bologna-Ferrara-Ravenna-
Forli):
Lodi Faustini
vandi Peppino;

Fustini Adriana, Aldro

collegio XIX (Roma-Viterbo-Lalina-Fro-
sinone) :
Romualdi Pino.

Do atto alla Giunta di questa comunica-
zione e dichiaro convalidate le suddeite ele
zioni.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Finelli. Ne ha facolta.

FINELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, crediamo — come ha dimostrato e
dimostrera ancor piu il prosieguo del dibat-
tito — che nessuno possa archiviare la crisi
di governo, dalla quale ci apprestiamo ad
useire, come un normale, potremmo dire
fisiologico incidente di un indirizzo politico

che permane nel suo fondamento solido e
sano. Perché & ormai comune il convinci-
mento che sia finita la stagione politica del
ceniro-ginisira e che quella che stiamo atira-
versando sia una stagione di transizione.
Lasciamo da parte il fatio, comprensibile solo
nell’imperante nominalismo, che di centro-
sinistra ancora si parli e si tratti, e che nel-
I’arco delle forze che il centro-sinistra hanno
gestito in questi anni si ricerchi ancora la
soluzione per comporre maggioranze parla-
menlari. Mentre se ne parla, si pensa perd
ad altro. Tutti i protagonisti sono impegnati
a trasferirsi in nuovi equilibri; tutti sono
pronti a cogliere il momento, 1’occasione pit
opporiuni per atiuare il trasferimento. E, a
nostro giudizio, soltanto tenendo presente
che cosa ha significato il centro-sinistra é
possibile misurare l’intensitd del travaglio
attuale. B stato detto nel corso di questi anni,
piu volte e giustamente, che il centro-sinistra
& slato il tentativo di una risposta organica
in chiave riformista ai problemi posti da una
societd, com’é la nostra, pervenuta ad uno
stadio di avanzata industrializzazione.

1 socialisti — ed & di loro che parliamo in
quanto con loro abbiamo vissuio tale espe-
rienza - sono pervenuti all’esperienza del
centro-sinistra con il bagaglio culturale e
politico, con gli strumenti di analisi propri
delia tradizione del riformismo socialista.
Secondo {ale tradizione — lo abbiamo sentito
tante volte — i tentativi autoritari affondano
le loro radici nelle condizioni di arretratezza
economico-sociale, e il compromesso, se non
I’alleanza, con le forze pitt dinamiche del
capitalismo pud portare a vincere e ad eli-
minare le posizioni arrvetrate. Si ignorano, in
tale analisi, i moderni meccanismi di sviluppo
del capitalismo contemporaneo, le spinte og-
gettivamente autoritarie che esso pone in atto,
le ragioni per cui alle tradizionali conirad-
dizioni non eliminate se ne aggiungono di
nuove.

Noi non c¢i collochiamo, come non ¢i siamo
mai collocati, tra coloro che ritengono supe-
rato il centro-sinistra per aver esso gid esau-
rito, brucialo, in breve volgere di anni, la
sua carica riformista. Nol affermiamo, invece,
come abbiamo affermato, che esso & fallito per
non avere avuto — né poteva averla — neppure
la capacita di assorbire gli stessi contenuti del
riformismo. B oggi chiaro, alla luce delle
esperienze di questi anni, che tali contenuti
non sono garantiti in una politica di compro-
messo con le forze pit dinamiche del capita-
lismo, ma sono salvaguardati soltanto se col-

| locali in una prospeltiva rivoluzionaria di pro-
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fondo mutamento degli aituali rapporii di
classe.

Non a caso proprio in queste settimane,
in questi mesi « dopo » il centro-sinistra, tali
contenuli si ripresentano quali contenuti di
lotta. Se non si parte da questa considera-
zione, a nostro giudizio ben difficilmente si
pud penetrare nelle ragioni di fondo che
agilano e tormentano oggi il campo socia-
lista,

Quanli di noi diedero vila al movimento
dei socialisti autonomi, dopo essersi nel
novembre del 1966 separati dal PSI per non
essere in alecun modo compromessi con la
sciagurata operazione della cosiddetta unifi-
cazione socialisla, gia fin da allora espressero
tale giudizio.

Ebbene, fin da allora, anche nei momenti
piu aspri della polemica, noi, come socialisti
autonomi, abbiamo sempre pensato che la tra-
dizione e la presenza riformista italiana
avrebbero finito con il ritrovare il proprio
naturale posto di lotta. Quanto & accaduto in
queste ultime settimane. Il rifiuto espresso
dalla maggioranza del PSI di lasciarsi tra-
scinare al di la del centro-sinistra, sul ter-
reno della scelia apertamente conservatrice,
suona a testimonianza di un travaglio al fondo
del quale - se si vorra svolgerlo positivamente
- non poira non esserci la ripresa da parte
del PSI del proprio posto nello schieramento
di classe, la rimeditazione critica del bagaglio
riformista alla luce dell’atiuale situazione sto-
rica. All’esperienza di centro-sinistra i socia-
listi, dicevo, hanno arrecato il contributo del
filone centrale portante della loro tradizione.
I democratici ed i cattolici democratici, dal
canto loro, al centro-sinisira hanno affidato
il compito di portare a termine la rivoluzione
democratica, per usare un'espressione clas-
sica. Soltanto se abbiamo presente questo che
ci si prefisse, possiamo misurare 'intensiti e
la profonditd del travaglio attuale. Proprio
perché abbiamo coscienza di cio che il centro-
sinistra ha voluto essere, non ci sfugge la
asprezza dello scontro attuale: infatti, bru-
ciate le possibilita della mediazione rifor-
mista, — e non per incapacitd di uomini o cat-
tiveria del destino, ma per ragioni oggettive
- & naturale che lo scontro si faceia piu aperto,
che insorgano le tentazioni conservatrici e
reazionarie, che piu possente divenga, a si-
nistra, la richiesta di una profonda svolta.

Noi, signor Presidente, onorevoli colleghi,
sappiamo chiaramente che all’origine dell’at-
tuale crisi di governo si colloca la nuova scis-
sione socialdemocratica. 11 nuovo atto scissio-
nistico, anche per comprenderlo in tutia la

sua portata, va considerato pero, a nostro giu-
dizio, come effetto della fine della politica di
centro-sinisira. L’unificazione tra i1 PSI e
PSDI, consumata nel 1966, aveva possibilita
di reggere solo nella misura in cui avesse pro-
seguito il suo corso naturale la politica del
centro-sinistra. Una volta « saltata » tale poli-
tica, anche la debole trama wunificatoria, i
deboli legami stretti proprio nel momento in
cui il centro-sinistra iniziava la sua fase di-
scendente, erano destinati a rompersi. In que-
sto senso, il nuovo atto scissionistico, anche
per espressa affermazione dei protagonisti,
puo essere assunto quale ulteriore ed inequi-
vocabile testimonianza della fine di una sta-
gione politica. Noi, sia in questa sede sia al-
trove, non siamo poriati a stupirci della nuova
scissione. Troviamo conferma, quali socialisti
autonomi, di quel giudizio che noi espri-
memmo sul finire del 1966, sia in ordine alla
politica di centro-sinistra, sia in ordine alla
unificazione. Possiamo solo aggiungere che i
socialdemocratici sono ritornati al proprio
posto e che si & ristabilito 'ordine naturale
delle cose.

Quello che ci preme sottolineare & che, in
un momento di acuto sconiro democratico e di
classe, la socialdemocrazia italiana agisce
nello schieramento conservatore come punta
di provocazione. E la sua vocazione di sem-
pre. Anche in questa occasione essa si & as-
sunta il compito di mettere in moto il mecca-
nismo della risposta conservatrice di fronte
alla richiesta di una profonda svolta e al ma-
turare della coscienza della sua necessitd in
forze politiche sempre pit laiche. E lo ha
fatto, come sempre, secondo lo stile dei gruppi
provocatori: agitando lo spirito di ecrociata.

Incapace del benché minimo accenno alla
reale situazione del paese, essa ha rispolve-
rato le vecchie armature e le vecchie ban-
diere del 1948. Pensando alla statura di chi
le ha indossate e impugnate, il tutto potrebbe
anche far sorridere come se si assistesse ad
una scena da operetta. Ma il fatto & che fa-
cilmente si scorgono le mani di chi ben piu
potente e pericoloso regge i fili dell’opera-
zione: ed allora ci rendiamo conto che si
tratta di una farsa che potrebbe anche finire
in modo drammatico.

Alcuni episodi che hanno costellato lo svol-
gimento della crisi sono li a testimoniarci che
1 socialdemocratici non sono isolaii, che agi-
scono in un contesto nel quale i gruppi con-
servatori sono alla ricerca del modo per strin-
gere, se possibile sul piano partitico, le forze
sufficienti per dare la loro risposia. Essi, oggi,
sono stati tenuli in iscacco; ne & testimonianza
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la stessa soluzione interlocutoria trovata con
I’attuale monocolore. Probabilmente, agitando
lo spirito di erociatla, i socialdemocratici pen-
savano di trovare un ambiente piu adatto per
incubare oggi il loro disegno. Gio che essi si-
curamente ignorano, slegati come sono dalla
realtd del paese, & che la risposta conserva-
trice che essi vogliono, nell’attuale stato di
tensione sociale, favorirebbe la risposta rea-
zionaria che altri preparano.

D’altra parte, onorevoli colleghi, la mobi-
litazione popolare in atto, il dialogo sempre
piu serrato e serio che si stringe tra le forze
sindacali e le forze della sinistra democratica
di classe per dare una risposta di sinistra
alla situazione — la sola risposta all’altezza
dei tempi e tale da salvaguardare, sviluppan-
dole, le istituzioni — sono 1i a testimoniarci
che lo spirito di crociata & destinato alla
sconfitta.

Il fatto che forze extraparlamentari e par-
lamentari si agitino per soluzioni apertamente
conservatricic non pud mettere piombo ai
piedi dei democratici, pud solo essere di am-
monimento sull’asprezza dello scontro in atto.
Una volta consumata la carta del centro-si-
nistra, la risposta conservatrice potrebbe pas-
sare non per forza propria, ma solo per inca-
pacitd della sinistra. Di qui la nostra costante
preoccupazione di contribuire, pur nella mo-
destia della nostra presenza, al discorso uni-
tario della sinistra.

Per noi - lo vogliamo dire con chiarezza —
non si tratta di essere amareggiati per la col-
locazione nel campo conservatore del drap-
pello socialdemocratico. Affermiamo questo
perché da sempre siamo stati sorretti dalla
convinzione che mai avremmo trovato la so-
cialdemocrazia italiana disponibile per una
maggioranza che ponesse al centro della pro-
pria azione obiettivi di profondo rinnova-
mento. Gi ha sorretto in questo convinci-
mento il giudizio da sempre espresso in cam-
po socialista, e solo negli ultimi anni anneb-
biato, sulla natura della socialdemocrazia
italiana. Per quanti sforzi obiettivi possano
essere fatti, non siamo mai riusciti a collo-
carla nel solco della tradizione, pur cosi ricca
di componenti, del socialismo italiano. A tale
iradizione appartengono il massimalismo li-
bertario, il riformismo; a tale tradizione ap-
partiene pure il radicalismo, che, diversa-
mente da quanto & avvenuto in altri paesi,
non ha trovato da noi un suo autonomo mo-
mento organizzativo. Nulla di tutto questo
puod essere rapportato alla nostra socialdemo-
crazia. Essa ha vissuto esclusivamente sui
momenti di contrasto che nella tradizione del

movimento operaio si sono presentati tra co-
munisti e socialisti, portandoli all’esaspera-
zione. Di qui la sua funzione permanente-
mente provocatoria. Non esprimiamo quindi
sorpresa né tanto meno amarezza per la rin-
novata dislocazione della socialdemocrazia.
Sodisfazione, piuttosto, per il fatto che il PSI
ha resistito al ricatto di chi avrebbe voluto
agganciarlo alla prospettiva apertamente con-
servatrice e comprometterlo. Ci rendiamo
perfettamente conto del fatto che il processo
di revisione politica che attende il partito so-
cialista italiano sara lungo, faticoso e tor-
mentato. Esso andrd di pari passo con il de-
finitivo superamento della politica di centro-
sinistra e il contemporaneo maturare dell’al-
ternativa politica di sinistra. Da parte nostra
esprimiamo la speranza che tale strada il
partito socialista possa e voglia percorrere
fino in fondo, riguadagnando il posto ed i
consensi che nella sinistra gli sono propri.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, i so-
cialdemocratici hanno fatto del problema dei
comunisti, in modo pilt specifico e preciso
dello « strisciante inserimento » di questi nel-
I’area del potere — per usare una espressione
socialdemocratica — la ragione di fondo del
loro atto scissionistico. La politica di ceniro-
sinistra, a loro dire, aveva e ha al proprio
interno, nei socialisti e nella sinisira demo-
cristiana, delle quinte colonne pronte ad
aprire le porte ai comunisti. Gon il loro gesto
chiarificatore in sede partitica, teso a provo-
care una chiarificazione anche in sede di Go-
verno, si sono voluti di nuovo conquistare la
fama di anticomunisti incorruttibili, di anti-
comunisti di ferro.

Il problema dei rapporti con 1’opposizione
di sinistra in generale, e con i comunisti in
particolare, si & cosi imposto quale tema do-
minante della erisi. Noi riteniamo che sia un
falso problema, o che almeno sia posto in
modo errato e falso nelle proposizioni social-
democratiche e di quanti ad esse hanno fatto
coro. Il discorso ci pare invece sia posto in
modo piu corretto nel documento della nuova
maggioranza del pariito socialista, votato nel-
la drammatica seduta del comitato centrale
che ha porlato alla scissione socialdemocra-
tica; il problema ¢ pure correttamente inqua-
drato nelle proposizioni di alcuni settori del-
la sinistra democristiana e trova anche ac-
cenni lucidi nell’intervento pronunciato al
congresso democratico cristiano dall’onore-
vole Moro. Ma oggi la preoccupazione non &
pit di salvare una politica pensando che sia
sufficiente D’apertura ai comunisti: perché
ormai sono passati anche i tempi del dibat-
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tito sulla delimitazione o meno della maggio-
ranza, quando si voglia intendere la non de-
limitazione come possibilitd di salvare la po-
litica di eentro-sinistra attraverso la compro-
missione dei comunisti, magari facendo loro
assolvere alla funzione di pontieri o media-
tori nei confronti del movimento di massa
in atto nel paese.

Il problema centrale diviene invece, an-
che se & visto in modo a volte nebuloso in
questi settori, quello della elaborazione di una
politica che sappia corrispondere alla tensio-
ne in atto nel paese per interpretarla, diri-
gerla ed anche mediarla. Il problema del rap-
porto con i comunisti, per quello che essi
oggettivamente rappresentano e pesano nel
paese, si pone solo in funzione della ricerca
di un blocco di forze che siano interessate
e capaci di dare una risposta positiva al-
I'esigenza di trovare uno sboceo politico ad
un pidt avanzato equilibrio economico e
sociale.

E vero che le posizioni non sono cosi chia-
re in questi settori; & vero che molti ancora
non si song liberati compiulamente dai lacci
della politica di centro-sinistra e pensano ad
un nuovo rapporto con 1’opposizione di si-
nistra proprio in funzione del rilancio di tale
politica; ma ci sembra si possa dire che or-
mai si tende a travolgere questa limitata im-
postazione. Ed & solo nella misura in cui sara
presente in tutte le componenti della sinistra
democratica e di classe la preoccupazione di
elaborare e realizzare una politica al livello
dei problemi posti dallo sviluppo economico
e sociale ed al livello del grado di coscienza
cui sono pervenute le grandi masse popolari
che sard possibile anche tessere concretamen-
te la necessaria trama unitaria.

I socialdemocratici si pongono il proble-
ma dei comunisti in termini di rottura non
solo per pigrizia mentale, ma proprio perché
in rapporto ai problemi del « dopo » il cen-
tro-sinistra la loro & una risposta conserva-
trice, una risposta che vede il caos nel mo-
vimento e nelle tensioni, e che pertanto & ri-
volta a comprimerle e reprimerle quando
queste non siano riconducibili nell’alveo de-
gli attuali rapporti di potere.

Nell’attuale svolgimento della crisi sono
stati abbozzati su tanta stampa di informa-
zione nazionale ed estera ritratti di maniera
della nostra situazione. Da un lato si & pro-
spettato un paese che lavora e produce, un
paese che nel breve volgere di un ventennio
ha creato alecune delle strutture produttive
pil potenti e piu efficienti a livello europeo

e mondiale; dall’altro lato starebbe invece una
classe politica che, quando non & corrotta e
pasticciona, & comunque retorica e vecchia,
incapace in qualsiasi circostanza di porsi al-
I’altezza dei compiti che ad essa impone una

moderna societd industrializzata.

Sappiamo bene quale indicazione e¢ quale
sollecitazione autoritaria si nascondano sem-
pre dietro tali analisi. Alcuni settori del mon-
do politico, anche di origine democratica, non
sono sordi a sollecitazioni del genere e va-
gheggiano una risposta tecnica che ponga le
strutture statali, finora dirette da una sorta
di managers politici, al livello di efficienza che
si riscontra in una azienda. Basterebbe al
riguardo ricordare la relazione tenuta all’ul-
timo congresso del suo partito dall’attuale se-
gretario della democrazia cristiana; bastereb-
be richiamare alcune delle tante prediche di
La Malfa.

Il fatto é che le attuali tensioni non sono
il frutto del mancato adeguamento della di-
rezione politica alle esigenze dei settori pro-
duttivi pit efficienti, Tale adeguamento si &
avuto naturalmente nel solo modo in cui era
possibile nel nostro paese, secondo un equi-
librio che ha visto le forze pit dinamiche del
capitalismo non in lotta, ma in combutta con
le posizioni arretrate.

La Malfa si & scagliato spesso e volentie-
ri, anche nel corso dell’attuale crisi, contro
la sinisira, qualificandola inconcludente e pa-
sticciona. La sinistra che egli vagheggia ed
in nome della quale parla sarebbe forse piu
facile trovarla seduta in un consiglio di am-
ministrazione di qualche azienda. L’immagi-
ne rosea che perd ci viene offerta dello stato
del paese non ci sembra risponda al vero,
e la soluzione tecnica che viene prospettata
non pud non essere rifiutata.

La sinistra italiana, a nostro giudizio, ha
di fronte a sé il compito entusiasmante di
dimostrare che la democrazia non é lusso né
patrimonio delle societd arcaiche ad econo-
mia chiusa. Non si & pasticcioni se non si
tiene gid pronto lo scheming, se si ricerca
una risposta per tanti versi originale e con
pochi riferimenti ad altre esperienze che la
storia ci offre. Nella fase politica che ci sia-
mo lasciati dietro le spalle, fermo un certo
equilibrio incentrato attorno alle forze piu
dinamiche del capitalismo, fu possibile elen-
care una serie di riforme tali da adeguare
settori e strutture arretrate. Ma oggi le cose
non stanno piu cosi e proprio perché pre-
minente diviene la ricerca e la conquista di
un nuovo equilibrio, tutti i settori, possiamo
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dirlo, sono investiti dalla richiesta e dalla
necessitad di riforme.

Una situazione del genere fa tremare le
vene ed i polsi al conservatore, cui pare crolli
tutto il mondo, quando il suo mondo si muo-
ve, e cui pare non ci siano piut valori, quan-
do il suo metro di misura non & piu adegua-
to: per cui ritiene che l'unico rimedio sia il
ricorso alla repressione.

E vero, e noi siamo gli ultimi a negarlo,
che nel vento di protesta e di rivendicazioni
che spira — preferiamo questi vecchi termini
della tradizione socialista a quello nuovo di
« contestazione » — vi & settorialismo, e vi &
anche corporativismo. E altrettanto vero, pero,
che la selezione e la scala di priorita, e quindi
il necessario momento unificatore, possono es-
sere ricercati e trovati solo nella misura in
cui una forte unitd e volontd politica stabi-
liscano un nuovo indirizzo, garantiscano nuo-
ve scelte e nuovi valori.

Siamo di fronie, lo sentiamo {utti, ad un
generale sommovimento della nostra societa:
un sommovimento che scuote le masse getlate
al margini in condizioni di soltosviluppo e
quelle investite nelle piccole e grandi metro-
poli dal processo di industrializzazione; un
sommovimento che nelle nuove generazioni
particolarmente, anche in quelle baciate dal
cosiddetto miracolo, giunge a soppiantare il
solo valore che la societd attuale & riuscila
a dare alla gioventl il benessere.

Proprio perché non abbiamo alcuna bra-
ma di dissoluzione, siamo coscienti che la
strada da battere & quella delle riforme, che
siano perd contestuali ad un mutamento dei
rapporti di potere. Si tratta da un lato di por-
re come preminenti i bisogni sociali e la
volonid delle grandi masse popolari, dall’al-
tro di configurare una diversa gestione del
potere che sempre pia rafforzi i momenti au-
tonomi e autonomamente organizzati della
societd civile. Solo la prospettiva della costru-
zione di una societd libera e aperta puo for-
nire la risposta all’attuale travaglio, ed & solo
alla sinistra che, sul piano politico, compete
tale risposta.

Di fronie alla situazione del paese, la pro-
blematica che nel corso di quesle settimane
hanno inteso imporre i socialdemocratici & a
dir poco di una spaventosa meschinita. Solo
se si ha la coscienza dell’ampiezza dei pro-
blemi da affrontare si pud comprendere come
sia necessario un largo schieramento di forze
dotato di una forte tensione e volontd po-
litica.

Non crediamo sia il caso di affermare che
non si tratla qui di prospeitare maggioranze

parlamentari e governalive. 11 discorso & di-
verso, ben altro e ben piu di fondo: in que-
sto senso, c¢i pare, si & parlato anche ultima-
mente di « nuovo patto costituzionale ». La-
sciamo stare 1’abuso che di questa espressione
¢ slato fatlo; preoccupiamoci il meno possi-
bile del falto che la formula sia stata o meno
compromessa, una volta ridotla ed immiserita
a formula di maggioranza parlamentare. Re-
stiamo invece fermi alla sostanza, alla pro-
spettiva che tale formulazione intende indi-
care. In essa si esprime, e giustamente, la co-
scienza che 1 problemi di una societd quale
la nostra, in termini democratici, possono
irovare soluzione solo nella compromissione
di tuite le forze inleressate, pur continuando
a giocare ciascuna di esse il proprio ruolo.
La problematica che sottintende tale impo-
stazione non &, come si & delto, la cupidigia
di apertura verso 1 comunisti. Non si tratla
neppure, per usare le formulelte da sillabario
proprie dei socialdemocratici, di scarsa co-
scienza della propria forza ed autonomia. Il
fatlo & che, come in ogni momento di grandi
svolte, quando si lratta per un paese di com-
piere un profondo salto di qualita, la piu
larga convergenza di forze e di volontd é una
necessitd, una condizione di.fondo. Solo un
largo schieramento di sinisira, al di la delle
specifiche soluzioni governative, puo avere la
forza e il prestigio necessario, la credibilita,
come si ama oggi dire, per lanciare i propri
« si» ma anche per affermare i necessari
«no », Non si tratia pilti, ormai, di procedere
a questo o a quell’aggiustamento, ma €& ne-
cessaria un’opera di profonda revisione, di
profonndo adeguamenio delle stesse istituzioni,
anche per salvaguardarle e per svilupparle.
Si puo allora pensare, onorevoli colleghi, che
una tale opera possa essere inirapresa senza
un rapporto con 'opposizione di sinistra ? Il
fatlo ¢ che chi pensa cid ha in mente altro,
ha in menie la risposia della conservazione,
e quella della repressione, una volta che lo
equilibrio da conservare sia cosi largamente
protestato. Anche sotto questo aspeito la crisi
di Governo ha avuto la sua ulilitd: essa ha
fatto sempre piu maturare la coscienza del
fatto che dall’altuale situazione si esce solo
a sinisira, e che per i compiti da affrontare
le forze di sinistra debbono avere una piat-
laforma uunitaria che sia la pill ampia pos-
sibile.

Ci corre 'obbligo, avviandoci alla conclu-
sione e ritornando al problema piu limitalo
e specifico della crisi di governo, di chiarire
il significato e la portaia della proposta, an-
che da noi sostenuta quali rappresentanti
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del movimenio dei socialisti aulonomi e de-
gli indipendenti di sinistra, di un governo
DC-PSI.

Probabilmente, stando alla soluzione tro-
vala, sara questo, nel corso dell’attuale dibat-
tito, uno di quegli argomenti fab& che i di-
retti protagonisti preferiranno eludere. Va
invece, a nostro giudizio, prima di tutto sot-
tolineato che la proposta ha un significalo
molto piu ampio di quello che ha acquisito
quale possibile soluzione parlamentare di una
erisi di Governo. In un cerlo senso la propo-
sta ha tratto vantaggio dal fatto di non essere
stata parlamentarmente collaudata, perché co-
si si ha la possibilitd di approfondirne la
portata, di farne momento di una battaglia
politica. Per noi, la proposta ha avuto un
duplice significato positivo: da un lato, negli
attuali rapporti di forza parlamentari, essa
8, a livello di mediazione governativa, la ri-
sposta pid adeguata che pud essere data al
voto del 19 maggio; dall’altro suona, per quel
che riguarda la democrazia cristiana, se non
come un definitivo, certamenie come un Si-
gnificativo «no » alla prospetiiva di una ri-
sposta conservatrice ai problemi lasciati in
ereditd dal centro-sinistra. La prospettiva la-
sciala intravvedere della ricostruzione di un
centro-sinisira organico, dopo il periodo di
rodaggio rappresentato dall’attuale Governo,
sarebbe oggeltivamenie un passo involutivo.
Se la politica non & una farsa da Pulcinella,
che significato puod avere, dopo quanio ¢ ac-
caduto, la ricostituzione di un governo orga-
nico di centro-sinistra se non quello di un
ritorno a un nuovo governo centrista nel quale
il PSU giochi il ruolo del partito liberale ?
Noi possiamo comprendere, anche se non la
condividiamo, ’attuale battuta d’arreslo: non
comprenderemmo, se non in un delelerio
gioco di reciproco corrompimento, il ritorno
ad un governo di cenlro-sinistra come se nulla
fosse accaduto. E sard difficile tornare in-
dietro.

Dopo il presente periodo di allesa, la scelta
sard tra un governo centrista (tale sarebbe,
anche se mascherato sotto la formula del cen-
tro-sinistra) e un governo che inizi un nuovo
discorso volto a sodisfare ’ansia di profondo
rinnovamento che percorre il paese, un nuo-
vo diseorso, quindi, con 1’opposizione di si-
nistra. La stessa soluzione parlamentlare per
un siffatio governo pud essere trovata nell’at-
tuale Parlamento, si tratta solo di lavorarci
attorno, arricchendola di tutto il suo signifi-
cato, di tutia la sua portata politica.

Lo scontro é stato solo rinviato; non pud,
perd, essere pit a lungo nascosto, e non si

fa falica a pensare che esso avverrd su que-
stioni specifiche, quali ad esempio !’attua-
zione delle regioni a statuto ordinario, nel
corso dello stesso periodo di tregua concor-
dala: basterebbe, al riguardo, riandare alla
antica opposizione e all’antica avversione
socialdemocratica. Quello che si & presentato
al nostro voto & il Governo che dovrebbe con-
sentire un rinvio. Sotto un certo punto di
vista, esso & anche il frulto di una lotta contro
chi, nel partito socialista unitario o nella
democrazia cristiana, immediatamenie o at-
traverso il ricorso alle urne, voleva creare
oggi la situazione che consentisse una solu-
zione conservatrice. Il fatto & che il rinvio,
frutto per altra parte del rifiuto del gruppo
dirigente democristiano ad accedere alla so-
luzione di un governo DC-PSI, & pure una
concessione alle spinte conservatriei, tanto pitl
che alla sua ombra dovrebbe maturare il
momenio involutivo neocentrista.

D’altra parte, consentire alla tesi del rin-
vio suonerebbe testimonianza del fatto che
i lempi sono di normale amministrazione e
che nel paese, nei lavoratori, non & chiara la
strada che dovrebbe essere imboccala. Cosi
in effetti non &.

E cosi, signor Presidente e onorevoli col-
leghi, che l'opposizione dei socialisti auto-
nomi e degli indipendenti di sinistra a questo
Governo del rinvio vuole suonare sopraiiutto
testimonianza del fatio che i tempi sono ma-
turi per una profonda svolta politica e che,
anche in sede parlamentare, per iniziare tale
svolta, vi sono oggi le forze necessarie e suffi-
cienti. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. 11 seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Annunzio
di interrogazioni e di interpellanze.

ARMANI, Segretario, legge le interroga-
zioni e le interpellanze pervenute alla Pre-
sidenza.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunice I’ordine de:
giorno della seduta di sabato 9 agosto 1969,
alle 10:

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo.

La seduta termina alle 19,15.
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ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta an-
timeridiana di martedi 22 luglio 1969, pagina
9563, prima colonna, tra i disegni di legge an-
nunziati va inserilo anche il seguente, presen-
tato dal Ministro del tesoro, che non vi figura
per un’omissione di stampa:

« Modifiche agli articoli 4 — secondo, terzo
e quarto comma — e 6 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 gennaio 1956, n. 5 »
(1730).

Nel resoconto stenografico della seduta po-
meridiana di martedi 22 luglio 1969, pagina
9587, prima colonna, fra le proposte di legge
annunziate va soppressa quella di iniziativa
del deputato Darida n. 1730, che vi figura per
un errore di stampa.

1T, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. ManL1o Rossi

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dotl. ANTONIO MACCANICO
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZE
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

NAPOLI. — Al Ministro della pubblica
tsiruzione. — Per sapere se ritiene di inter-
venire personalmente al fine di sanare una
stridente ingiustizia che si sla verificando nei
provveditorati agli studi in sede di aggior-
namento della graduatoria provinciale per-
manente dei maeslri elementari non di ruolo
in dipendenza delle norme emanate dal
Ministero della pubblica istruzione con circo-
lare del 4 giugno 1969, n. 200.

Traltasi dei maestri che sono stati iscritti
nella graduatoria provinciale permanente nel-
I'ottobre 1966 in base al punteggio conseguito
nel concorso magistrale ultimalo nel maggio
1964, per altro ridotto in base alla nuova
valutazione dei titoli. Tali maestri, nonostante
avessero chiesto nella domanda per !iscri-
zione nella graduatoria provinciale perma-
nente, di caleolare, in base all’articolo 5 della
legge 25 luglio 1966, n. 574, anche il punteg-
gio dei titoli di cultura superiore acquisiti
suceessivamente al concorso originario, il cui
punteggio ha dalo luogo all’iscrizione nella
su citata graduatoria permanente, si vedono
ora frustrati nei loro diritli non prevedendo
la circolare del 4 giugno 1969, n. 200 (nella
prima applicazione dell’aggiornamento per
la valutazione dei titoli di cultura superiore)
il caso ipotizzato.

Praticamente un maestro iseritto nella
citata graduatoria in base al punteggio ripor-
tato nel concorso magistrale 1963-64 (1'ultimo
che ha dato luogo alla prima compilazione
della graduatoria permanente) e che abbia
successivamente (periodo novembre 1964-giu-
gno 1966) conseguito un titolo di laurea, ri-
mane defraudato del punteggio relativo a tale
titolo nei confronii di un altro maestro della
stessa graduatoria permanente che abbia avuto
il privilegio di conseguire la laurea due anni
piu tardi. Poiché ¢id non corrisponde ai criteri
di giustizia sociale su cui si basa la nostra
Costituzione democratica, I'interrogante chie-
de se il Ministro non ritenga opportuno adot-
tare tempestivamente un provvedimento atlo
a sanare lale ingiustizia. (4-0709%)

DURAND pE 1A PENNE. — Ai Ministri
della sanita e dell’interno. — Per sapere se
sono a conoscenza che:

il consiglio comunale di Bordighera
mentre si sarebbe dichiarato favorevole alla

. tanti,

costruzione di un ospedale zonale con il
comune di Ventimiglia, starebbe {rattando
per proprio conto ’acquisto, in localitd Saint
Charles, di un’area di 50.000 metri quadrati
per un presumibile importo di circa 550 mi-
lioni al fine di elevare la capacitd dell’attuale
infermeria ad almeno 200 posti letto;
l'ospedale « Santo Spirilo» di Venti-
miglia, della capacila di circa 100 posti letto,
starebbe ampliando 1’attuale sede - di pro-
prieta dell’ECA di Pigna — onde portare la
capacitd ricetliva a 150 posti letlo, con la
speranza di essere riconosciuto come ospedale
zonale nonostante la sua palese inadegualez-
za, anche dopo il potenziamenlo, rispetto alle
effettive necessita delle popolazioni della zona;

nella seduta del 23 aprile 1969 il consi-
glio comunale di Ventimiglia avrebbe mani-
festato dubbi sulla opportunitd di realizzare
con Bordighera un complesso ospedaliero
zonale;

il comune di Ventimiglia, nonostante il
suo deficit di 450 milioni, continua ad erogare
al locale ospedale 25 milioni annui;

nell’ospedale di Ventimiglia a seguito
di notevoli pressioni locali sarebbe stato
ampliato ben oltre il necessario, l'organico
del personale amministrativo.

Se quanto sopra risponde a verita, & in-
dubbio che malgrado i provvedimenti in atto
e relalivi sprechi, P’attrezzatura ospedaliera
della zona che comprende oltre 75.000 abi-
anche dopo 1 previsti ampliamenti
resierebbe sempre inadeguata.

L’interrogante chiede di conoscere se pres-
so le competenti autoritda sia allo studio od
in programma la realizzazione di un adeguato
complesso ospedaliero, idoneo a soddisfare la
necessitd delle citta di Veniimiglia, Bordi-
ghera, nonché delle vallate dal confine fran-
cese a Capo Sant’Ampelio.

In caso contrario l'interrogante chiede di
conoscere quali provvedimenti si intendono
adollare onde eliminare la grave carenza
segnalata e porre fine a dispendiose e disor-
dinate iniziative locali. (4-07095)

PAZZAGLIA. — Al Ministro della difesa.
— Per conoscere se sia informato che il 19
luglio 1969 a causa di esercitazioni militari
nel poligono di Perdasdefogu la strada sta-
tale 125 nel tratto da Cagliari a Lanusei &
stata interrotia al traffico per alcune ore (quasi
sei ore) e se non ritenga che ad evitare il
ripetersi del grave disagio, che da tale inter-
ruzione deriva. debbano essere adottate le
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misure idonee ad evitare che dalle esercita-
zioni derivi la insicurezza della circolazione
nella detta strada. (4-07096)

PAZZAGLIA. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere i motivi per
i quali non & stata disposta la istituzione di
regolari corsi di istituti tecnici a Lanusei,
promessa solennemente alla vigilia delle ele-
zioni politiche del 1968 da componenti il
Governo allora in carica, e indispensabile per
la preparazione dei giovani delle zone del-
I’Ogliastra alle professioni tecniche che of-
frono maggiori possibilita di impegno.

(4-07097)

ROBERTI, PAZZAGLIA, GUARRA E CA-
RADONNA. — Ai{ Ministri dei lavori pub-
blici e della marina mercantile. — Per cono-
scere quali siano gli orientamenti del Governo
a proposito della classificazione del porto di
‘Ancona, che, anche a seguito del recente
aumento del traffico, va classificato fra i 10
maggiori porti italiani e che pertanto in nes-
sun caso potrebbe essere, invece, declassificalo
fra i porli « minori ».

All’uopo gli interroganti rappresentano la
grave ripercussione che una tale classificazio-
ne potrebbe avere per lo sviluppo economico
e l'occupazione della provincia di Ancona e
di tutta la zona che su di essa gravita.

(4-07098)

PAZZAGLIA E p’AQUINO. — Al Ministro
della sanita. — Per conoscere se e quali prov-
vedimenti il Ministero ha ritenuto di adot-
tare nei confronti della direzione e ammini-
strazione della Croce Rossa italiana, in rela-
zione ai fatti di cui alla inchiesta in corso
da parte dell’autority giudiziaria; in specie
per quanto riguarda i riflessi che i fatti mede-
simi possono avere sulla situazione del per-
sonale dell’ente. (4-07099)

ALFANO. — A4i Ministri dei lavori pub-
blici e dell’interno; — Per sapere se e come
intendano intervenire perché si risolva la
insostenibile situazione in cui trovasi il traf-
fico del tratto di strada da Castelvolturno a
Santa Maria Capua Vetere nei pressi della
diramazione per I’autostrada, tratto che, oltre
ad essere di modesta ampiezza rispetto al
volume di traffico, presenta notevoli deforma-
zioni e per di piu vi si riscontrano frequenti
ingorghi causati dai carri agricoli sia in
movimento sia in sosta sulla strada in
questione. (4-07100)

ALFANO. — Al Ministro della pubblica
isiruzione. — Per sapere se non ritenga op-
portuno apportare idonee modifiche alle
disposizioni, impartite con la circolare mini-
steriale del 20 novembre 1956, n. 490, per
quanto concerne gli insegnanti non di ruolo,
considerando che questi attualmente possono
fruire della concessione speciale C quando
siano in servizio continuativo - con almeno
6 ore settimanali di lezioni — da oltre 2 anni
ed abbiano ottenuto I’incarico per l’intero
anno scolastico. .

E peraltro da tener presente che detto
incarico abitualmente non viene conferito
con il primo ottobre - elemento indispensa-
bile per raggiungere la richiesta continuitd
di almeno 24 mesi — e che la legge « Spiga-
roli » prevede dal prossimo anno l’incarico
a temnpo indeterminato: tutti motivi questi
che suggerirebbero un aggiornamento delle
cennate disposizioni onde consentire agli in-
segnanti di fruire della tariffa ferroviaria C
non appena iniziato il servizio. (4-07101)

ALFANO. — A7 Ministri dei lavori pub-
blici e dell’interno. — Per sapere se siano
a conoscenza delle condizioni in cui si svolge
il traffico, peraltro intenso, nel tratto di
strada che atiraversa l’abitato di Marano di
Napoli, a causa della mancata manutenzione
per cui tale tratto & oltremodo dissestato; -

per sapere, quindi, se e come intendano
inlervenire presso gli enti locali responsabili
affinché, con tutta 1’'urgenza del caso, venga
attuato quanto necessario. (4-07102)

CAROLIL. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere quali provvi-
denze di carattere straordinario si intende
disporre per alleviare la grave condizione
economica in cui sono venuli a trovarsi gli
agricoltori del comune di Ugento in provin-
cia di Lecce, a seguito della grave grandinata
verificatasi il 7 giugno 1969 che ha causato
ingenti danni alle colture ortofrutticole, viti-
cole e olivicole per una fascia di territorio
comunale di circa 2.000 ettari, si da compro-
mettere la quasi totalitd della produzione at-
tuale e pregiudicare la capacitd produtiiva
delle colture per gli anni futuri.

Si fa presente che i danni si ripercuotono
in prevalenza su categorie di piccoli lavoratori
agricoli, essendo le aziende del predetto
comune condotte quasi nella totalitd a colonia
o in fitto, e sui braccianti agricoli che non
troveranno pill alcuna possibilitd di lavoro.
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Per tali motivi e dovendo gli agricoltori
fronteggiare con urgenza le varie esposizioni
debitorie, coniratte per i lavori gia effettuati,
si chiede di conoscere se non si ritenga op-
porluno corrispondere agli slessi, previo ac-
certamentio dei danni subiti da ciascuno di
essi, congrue sovvenzioni in denaro.

(4-07103)

LUCIFREDI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere se sia in-
formato del disfunzionamento gravissimo del
servizio di copia al Consiglio di Stato, che
ritarda di varii mesi la pubblicazione delle
decisioni giurisdizionali, con grave pregiudi-
zio delle parti, e rallenta considerevolmente
anche Dattivitd consultiva del Consiglio di
Stato medesimo.

Si chiede quali provvedimenti urgenti si
intendano adottare per elidere questo grave
inconveniente. (4-07104)

SERVADEL — Al Ministro della difesa.
— Per conoscere le ragioni del grave ritardo
posto nell’applicazione della legge 18 marzo
1968, n. 263, a favore dei vecchi combattenti.

L’interrogante ritiene opportuno assumere
ogni adeguata iniziativa per evadere le centi-
naia di migliaia di pratiche ancora in sospeso,
relative a benemeriti cittadini in etd avan-
zata, in non floride condizioni economiche e,
in genere, di salute.

Agli aspetti materiali del problema se ne
aggiungono poi aliri - rilevanti — di carattere
squisitamente morale e psicologico. (4-07105)

SERVADEI. — Al Governo. — Per cono-
scere i suoi orientamenti circa 1’eliminazione
a carico dei comuni degli oneri a suo tempo
consolidati, a decorrere dal 1° ottobre 1963,
per il mantenimento ed il funzionamento delle
preesistenti scuole medie, scuole secondarie
di avviamento professionale e di ogni altra
scuola secondaria di primo grado.

L’interroganie sottolinea il falto che si
tratta di funzioni esclusivamente statali, le
quali gravano pesantemente sui dissestati
bilanei locali e che, col consolidamento, fini-
scono per punire quei comuni i quali si sono
lodevolmente impegnali nell’anticipare ser-
vizi pubblici essenziali, in carenza appunto
della iniziativa statale. (4-07106)

SERVADEL. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere lo stato

della pratica riguardanie il progettato villag-
gio turistico di Campigna (Santa Sofia-Forli)
con particolare riferimento ai seguenti aspetti:
sdemanializzazione di metri quadrati
33.000 di terreno ai margini della citata foresta
promessa da circa 20 anni e non ancora
realizzata; '
costruzione delle infrastrutiure neces-
sarie al villaggio previa progeliazione e
copertura finanziaria;
orientamenti circa la possibilitd di rea-
lizzare direttamente il villaggio nel suo com-
plesso, con riferimento alle funzioni istitu-
zionali dell’azienda foresiale demaniale;
possibilitd alternative sia per le infra-
strutture sia per gli edifici, secondo le pro-
poste a suo tempo avanzate dagli enti locali
interessali e dalla direzione generale com-
petente.

I’interrogante non pud esimersi dal la-
mentare lo stato di indeterminatezza nel quale
si & tenuto fino a questo momento 1'impor-
tante ed annoso problema, ed il comporia-
mento del Ministero interessato che da tempo
evila sistematicamente di rispondere alle
apposile interrogazioni parlamentari.

(4-07107)

SERVADEIL — Al Ministro det lavori pub-
blici. — Per conoscere lo stato della pratica
riguardante il nuovo piano regolatore gene-
rale del comune di Faenza.

L’interroganie sottolinea 1'esigenza che
P'iter sia sollecitato al massimo, onde dotare
il comune romagnolo di un valido e moderno
strumento urbanistico. (4-07108)

FLAMIGNI. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se & a conoscenza che a seguito
della sospensione dei miglioramenti di cul
alla legge 965/65, relativi agli ex vigili del
fuoco, dipendenti della Cassa pensioni enti
locali e il recupero delle somme gia corrispo-
ste, viene effettuata, sulle pensioni di 18 ex
vigili del fuoco di Forli una elevata ritenuta
mensile che per alcuni di essi supera le
lire 20.000;

- se intenda provvedere ad emanare i de-
creti di riliquidazione della pensione in base
alle leggi 2 marzo 1968, n. 85, e 18 marzo 1968,
n. 249. Tari decreti estinguerebbero gran par-
te del debito iscritto ai suddetti pensionali o,
comunque, ridurrebbero la gravosa ritenuta
con notevole sollievo rispetio alla attuale pe-
sante situazione. (4-07109)
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LEONARDI, D’ALEMA, BARCA, D’ALES-
SIO, CIANCA E NATOLI. — Af Ministri delle
partecipazioni statali e dell’industria, com-
mercio e artigianato. — Per sapere:

a) se sono al corrente della situazione
che si & creata nella societd progettazione in-
ternazionale (CTIP) in seguito al trasferi-
mento di proprietd a favore di un gruppo
americano concorrente sul piano internazio-
nale della CTIP stessa e quindi oggetliva-
mente operante a suo danno e percio a danno
dell’economia nazionale in uno dei punti pia
sensibili quale & quello della capacita di pro-
gettazione e di sviluppo degli impianti;

b) se non ritengono che una simile prassi
non risulti negativa rispetto alla qualifica-
zione del lavoro nazionale e tale da incenti-
vare ulteriormente la lamentata emigrazione
di lavoratori altamente qualificati;

¢) se non ritengono opportuno un inter-
vento pubblico atto a valorizzare un’esperien-
za piu che trentennale quale & quella della
CTIP assicurando ai lavoratori uno stabile
proficuo lavoro per il nostro paese e per
Pestero. (4-07110)

DE LORENZO FERRUCCIO. — Al Mini-
stro della sanitd. — Per sapere — premesso
che la giunia provinciale amministrativa di
Alessandria, con decisione del 13 maggio 1969,
n. 18276/2444 divisione 3.a/san., per la seconda
volta ha adottato, a semplice maggioranza,
delibera di non approvazione del provvedi-
menlo del comune di Alessandria concernente
la concessione ai medici scolastici e sanitari
condotit dei miglioramenti economici di cui
alla legge 28 gennaio 1963, n. 20 (assegno
temporaneo), con il generico motivo che non
emergono dal provvedimento comunale ele-
menti di giudizio tali che possano incidere
sulla sostanza dei rilievi formulati in una
precedente ordinanza di rinvio, altrettanto
generica; rilevato che tale recusatoria riser-
vata soltanto al sanitari del comune capo-
luogo non & giuridicamente giustificabile, né
amministrativamente soslenibile perché il
comune ha gid concesso tale assegno tempo-
raneo ai suoi dipendenii, evidenziando pilu
stridente il diverso trattamento economico
non solo con gli altri medici condotti dei di-
versi comuni della provincia, ma anche con
gli stessi dipendenti del comune capoluogo;
preso atto di un ordine del giorno emanato
dal sindacato provinciale dei medici condotti
con il quale si denuncia che la mancata ap-
provazione della giunta provinciale ammini-
straliva & slata determinata da una fantoma-

tica quanto riservata lettera circolare del Mi-
nistero dell’interno in contrasto con la legge
e col recente parere espresso dal Consiglio
di Stato del 3 luglio 1968, sez I, n. 1647, in
seguito a richiesta dello stesso Ministero del-
I'interno in sede consultiva — se effettivamen-
te & stata diramata tale riservata lettera cir-
colare dal Ministero dell’interno in contrasto
con la legge dello Stato e con il parere espres-
so dal Consiglio di Stato, e quali provvedi-
menti intende assumere il Ministro perché
lale sistema discriminatorio tra i sanitari con-
dotti e tra i dipendenti di uno stesso comune,
in regime democratico e nel rispetto della
autonomia comunale, abbia a cessare.
(4-07111)

FRANCHI, ABELLI E SANTAGATI. —
Al