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La seduta comincia alle 10,15.

ROSSINOVICH, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Diritto
degli assistiti dal’Ente nazionale di pre-
videnza e assistenza per i dipendenti
statali e dal’Ente nazionale di previ-
denza per i dipendenti da enti di diritto
pubblico all’assistenza sanitaria diretta
opzionale (3220); e delle proposte di
legge Roberti ed altri: Nuove norme
sull’assistenza sanitaria per i dipendenti
statali e sulla composizione degli organi
istituzionali delPENPAS (1780); De Lo-
renzo Ferruccio: Modifiche degli arti-
coli 21 e 22 della legge 19 gennaio 1942,
n. 42, e successive modificazioni, in ma-
teria di composizione del consiglio di
amministrazione e del comitato esecu-
tivo delPEnte nazionale di previdenza
ed assistenza per i dipendenti statali
(2343).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Diritto
degli assistiti dall’Ente nazionale di previden-
za e assistenza per i dipendenti statali e dal-
I’Ente nazionale di previdenza per i dipen-
denli da enti di diritto pubblico all’assistenza
sanitaria diretta opzionale »; e delle proposte
di legge di iniziativa dei deputati Roberti,
Almirante, Pazzaglia, Franchi, Santagati e
Alfano: « Nuove norme sull’assistenza sani-
taria per i dipendenti statali e sulla composi-
zione degli organi istituzionali del’ENPAS »;
De Lorenzo Ferruccio: « Modifiche degli arti-
coli 21 e 22 della legge 19 gennaio 1942 n. 42,
e successive modificazioni, in materia di com-
posizione del consiglio di amministrazione e

del comitato esecutivo dell’Ente nazionale di’

previdenza ed assistenza per i dipendenti sta-
tali ».

La V Commissione Bilancio, in data 28
aprile 1971, ha formulato il seguente parere:

« La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole sul disegno di legge n. 3220.

Su segnalazione del Sottosegretario Catta-
ni, la Commissione ravvisa per altro la neces-
sitd di un perfezionamento formale del primo
comma dell’articolo 5 del disegno di legge me-
desimo che dovrebbe risultare cosi formulato:

> A decorrere dal 1° gennaio 1972, l'ali-
quota del contributo dovuto per 1'assistenza
sanitaria all’Ente nazionale di previdenza ed

assistenza per dipendenti statali & elevato per
il personale in servizio dal 5,60 per cento al
6,60 per cento, di cui il 5,60 per cento a carico
dell’amministrazione e 1't per cento a carico
del dipendente *’.

La Commissione delibera altresi di espri-
mere parere favorevole anche sulla proposta
di legge n. 1780, che tratta la materia ricom-
presa nel disegno di legge n. 3220, entro i li-
miti di spesa e secondo le indicazioni di co-
pertura contenute nella richiamata iniziativa
legislativa governativa »,

L’onorevole Nucci ha facoltd di svolgere la
relazione,

NUCCI, Relatore. Ho gia avuto modo di
riferire, in sede referente, sul disegno e sulle
proposte di legge oggi in esame. Occorrerd
ora prendere in considerazione gli emenda-
menti presenlati al disegno di legge, valutare
il parere espresso dalla V Commissione sul
provvedimento stesso ed esaminare gli aspetti
relativi alle decorrenze: essendo trascorso
molto tempo dalla presentazione dei provve-
dimenti, ritengo infatti che sari necessario
procedere ad alcune correzioni in proposito,
che costituiranno sostanzialmente un sempli-
ce aggiornamento. Per quanto riguarda poi i
principi e le finalita dei provvedimenti, non
credo di dover aggiungere altro a quanto pre-
cedentemente ho detto, restando quindi anche
invariato il mio giudizio sul disegno e sulle
proposte di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

GRAMEGNA. Vorrei sapere se siano stati
presentat: altri emendamenti oltre quelli del
nostro gruppo, e se il termine per la presen-
tazione sia scaduto.

PRESIDENTE. Fino a questo momento
non mi sono giunti altri emendamenti, Per
quanto riguarda la presentazione degli emen-
damenli, questa, ai sensi del secondo comma
dell’articolo 94 del Regolamento, puo avvenire
anche nel corso della seduta. Forse il Gover-
no ha qualche modifica da proporre.

RAMPA, Soitosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Credo che nel-
I’affrontare questo problema si debba usare
un estremo realismo, al di fuori - se mi & per-
messo di dirlo - del gioco delle parti.

Dico queslo perché sono convinto che nes-
suno di noi osa mettere in dubbio la necessita
di raggiungere al piu presto questo obiettivo
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dell’assistenza diretta, che ¢ gid in ritardo ri-
spetto agli accordi presi, mentre non lo & ri-
spetto alla elaborazione definitiva per quanto
si riferisce alla copertura finanziaria della ri-
forma sanitaria.

Ricordo, del resto, che gia da parte del
gruppo comunista & stata sottolineata 1'esi-
genza di collegare questo traguardo con lo
obietlivo generale della riforma sanitaria,.

It per questo motivo che ancora stamani
ci st & sforzati, a livello di Ministero del te-
soro e di Ministero del lavoro, di arrivare ad
una intesa definitiva, che porti all’approva-
zione del disegno di legge nel quadro della
futura riforma sanitaria. Detta riforma, in-
fatti, dovrebbe ricevere in questi giorni la
definitiva sanzione da parte del Governo.

La copertura iniziale di questo provvedi-
mento potrebbe anche subire delle variazioni,
in collegamento proprio con le scelte che il
Governo deve fare. Perché credo che il Parla-
mento (mi sia consentito dirlo come parados-
s0) dovrebbe insorgere, se si trovasse di fron-
te a una proposta di riforma sanitaria che,
nell’ambito delle strutture gid individuate,
suggerisse dei traguardi privi di una copertu-
ra finanziaria precisa e sicura, tale da renderli
effettivamente concreti per i cittadini assi-
stiti, .

Al di la, quindi, delle proposte del grup-
po comunista sull’articolo 5 (che di per sé
gia esigono un nuovo parere della Commis-
sione bilancio, poiché modificano i criteri di
copertura), credo che, per ragioni di coordi-
namento di carattere cronologico e finanzia-
rio, resti 1n questo momento aperto il proble-
ma della copertura. E cid non tanto perché
non esistano delle possibilita di copertura,
quanto perché esse vanno definite con preci-
sione. A questo scopo si avri oggi una riu-
nione cui parteciperanno i ministri del lavo-
ro, del tesoro e della sanitd: potremmo per-
tanto essere piu esatti domani nel dare una
risposta alle questioni oggi dibattute.

Una migliore definizione delle disponibi-
lita & necessaria (e dimostra la volontd da
parte del Ministero del lavoro di difendere i
diritti degli interessati), perché noi non vor-
remmo che, a causa di una modificazione del
quadro finanziario, si giungesse all’imposizio-
ne dell’immediato aumento di contribuzione -
anche nel primo periodo di passaggio all’as-
sistenza sanitaria diretta — anziché a un inter-
vento sul bilancio dello Stato direttamente,
come era previsto nell’articolo 4. Ma anche
salvaguardato questo principio, che il Mini-
stero del lavoro certamente difendera, resta
il problema di delerminare se per attuare le

norme previste dal disegno di legge basteran-
no i 115 miliardi indicati nell’articolo 4, o se
ne potrebbero essere sufficienti soltanto 90, o
se invece ne occorreranno 130, com’era previ-
sto da una prima bozza di piano finanziario
che ho avuto modo di vedere recentemente
durante una riunione a Palazzo Chigi.

Il Ministero del lavoro &, comunque, alla
ricerca di una soluzione corretta e definitiva,
e se questa tesi che porta avanti saria appro-
vala, come io penso, dovra necessariamente
essere modificata la decorrenza prevista nel-
I’articolo 5 per I'aumento della contribuzione
a carico dello Stato, portandola al 1° gennaio
1973. Naturalmente, anche questa & una data
che potrebbe essere messa in discussione, per
anticiparla o posticiparla, secondo scelte poli-
tiche globali riguardanti la copertura finan-
ziaria della riforma sanitaria. B un problema
di cui parleremo nella riunione di oggi cui ho
accennato, durante la quale credo si cerche-
ra non solo di definire i problemi dell’ENPAS,
ma anche di vederli nel quadro generale della
riforma sanitaria,

Ora, per quanto concerne dquesti aspetti
finanziari e di decorrenza, in base a quanto
il Governo e la Commissione decideranno, ri-
tengo si dovra chiedere nuovamente un pa-
rere alla Commissione bilancio.

Lasciando poi da parte le altre questioni
di merito, desidero fare alcune osservazioni.

Innanzitutto, questo disegno di legge, ri-
guardante sia I'ENPAS -sia 'ENPDEDP, ri-
sponde, nella sua impostazione, non soltanto a
criteri di valutazione tecnico-politica (che il
Ministero ha autonomamente fatto e che il
Parlamento pud certo mettere in discussione)
ma anche a scelte preferenziali esposte al Mi-
nistero stesso, duranfe consultazioni, dai rap-
presentanti dei due enti interessati e da quelli
di varie categorie sindacali. A questo propo-
sito, debbo dire che le preferenze espresse
per l'assistenza diretta o indiretta non sono
ugualmente distribuite, in termini assoluti e
percentuali. Le categorie amministrative, ad
esempio, hanno manifestato preferenza per la
assistenza indiretta, di altro parere sono stati
i ferrovieri e i postelegrafonici, mentre il cor-
po insegnante ha espresso preferenze varie.
Per questo il Governo ha creduto opportuno
affermare come principale il criterio dell’as-
sistenza indiretta, senza alcuna .volonta di li-
mitare o condizionare questa scelta.

Per quanto riguarda gli emendamenti pre-
sentati dal gruppo comunista all’articolo 2,
debbo dire che avrebbero certamente una loro
validita, ma in un’altra situazione, diversa da
quella attuale. Sorgerebbero grosse difficolla
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amminisirative ed organizzative, con l'appro-
vazione di queste modifiche, causate dalla at-
tuale strutlura degli altri enti di assistenza. E
cid anche perché occorre tenere presente che
la riforma sanitaria avverra principalmente
attraverso i due massimi enti interessati. Na-
turalmente, tengo a precisare che il Governo
non vuole con cio ingigantire I'INAM: & chia-
ro, infatti, che !’articolo 2 va collegato con
I’articolo 3, che introduce un criterio di pro-
grammazione, in vista della riforma sanita-
ria, per cid che riguarda i nuovi presidi am-
bulatoriali. Qualsiasi modifica alla rete am-
bulatoriale o alla potenzialita degli ambula-
tori, infatti, dovra essere disposta previa au-
torizzazione del ministro del lavoro e della
previdenza sociale e del ministro della sanitd.:
cioé si tratterda di una autorizzazione legata,
oltre che a ragioni di funzionalitd, anche a
criteri di programmazione in relazione alla
struttura fondamentale della riforma sanita-
storia, articolata nelle unity sanitarie locali.

Vorrei fare un’ultima osservazione, rispon-
dendo ad una « presunta » dichiarata volonta
da parte del Ministero del lavoro di impedire
che 1l passaggio alla assistenza diretta, per gli
statali, possa significare un ulteriore fonte di
guadagni da parte dei medici degli altri sel-
tori. Posso assicurare che non appena I'ENP-
DEDP, in via amministrativa, ha deliberato
di estendere ai propri iscritti I'assistenza di-
retta, 1 medici si sono rifiutati di fare conven-
zioni; su mio preciso mandato, consenziente
il ministro, sono stati percip convocati it sin-
dacati e 1'ordine dei medici. Non siamo, pero,
riusciti a convincere i rappresentanti della
federazione dell’ordine dei medici a imporre,
a parity di prestazioni professionali, conven-
zioni conformi alle analoghe convenzioni sti-
pulate dall'INAM. Per questo motivo tale nor-
ma ¢ stata inserita alla fine dell’articolo 1.
Questo ho detto per specificare la volonta del
Governo, e particolarmente del Ministero del
lavoro, e gli intendimenti che hanno ispirato
la stesura di questo provvedimento, resa del
resto possibile anche da incontri con i mas-
simi esponenti delle confederazioni nazionali
e con i rappresentanti delle organizzazioni di
categoria dei due enti.

" A conforto delle nostre decisioni debbo poi
dire che 'ENPDEDP, verso la fine di luglio
del 1970, ha tenuto un convegno tra le catego-
rie dei rappresentanti degli assistenti e del
personale, nel corso del quale si & convenuto
che le esigenze dell’ente trovano pieno ri-
scontro nel testo del disegno di legge: cid
mi ¢ stato anche confermato ieri dal diretlore
dell’ente stesso.

Per quanto riguarda I'ENPAS, ricordo che,
recentemente, uno sciopero & stato revocato
anche in seguito alle assicurazioni fornite dal
Governo; e, durante i colloqui intervenuti con
i rappresentanti dell’ente, ai primi di novem-
bre, si & parlalo della carenza funzionale e
della grave situazione esistente presso 1'ente.
Oggi pero, dopo il periodo di gestione del com-
missario straordinario Valentini, che ha svolto
il suo lavoro in condizioni estremamente diffi-
cili, 'ENPAS ha nominato il suo predidente e
dovrebbero anche essere nominati tra breve i
membri del consiglio di amministrazione.
Non appena gli organi dell’enle saranno re-
golarmente costituiti, si avrd un incontro con
il ministro del lavoro, per affrontare sia i pro-
blemi strutturali sia quelli del personale del-
I’ente stesso.

Per tutte queste ragioni che ho esposto, il
Governo prega la Gommissione di voler appro-
vare il testo del disegno di legge cosi com’e
stato presentato, salvo ad apportare evenluali
correzioni di date, e a procedere a richiedere
un nuovo parere della Commissione bilancio,
anche in relazione agli accordi intercorsi tra
il Ministero del tesoro e quello del lavoro.

PAZZAGLIA. Il Governo ¢ disponibile a
discutere anche sulla modifica della compo-
sizione del consiglio d'amministrazione del-
I’ENPAS ?

RAMPA, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e ln previdenza sociale. 11 Governo in-
tende in questo momento discutere il disegno
di legge relativo all’assistenza sanitaria diret-
ta opzionale. So che il suo gruppo ha presen-
tato una proposta di legge anche sulla com-
posizione degli organi istituzionali dell’EN-
PAS, ma mi sembra poco opportuno discu-
terne ora che la composizione del nuovo con-
siglio d’amministrazione dell’ente & alla ra-
tifica della Corte dei conti. Comunque, il Par-
lamento, e quindi la Commissione, ha tutto il
diritto di esaminare, se lo desidera, la propo-
sta di legge che & stata presentata: su questo
& la Commissione stessa che deve decidere.

CAMBA. Anche il nostro gruppo si associa
alla richiesta che ¢ stata formulata dal depu-
tato Pazzaglia, in merito alla discussione di
proposte di modifica della composizione degli
organi dell’ENPAS,

PRESIDENTE. Accogliendo le proposte
avanzate dagli onorevoli Pazzaglia e Camba,
faccio presente che, ai sensi di quanto gia
richiesto dal relatore durante Pesame in sede
referente, e da lui implicitamente confermato
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nel suo richiamo generale alle considerazioni
svolte in quella sede, la Commissione & chia-
mata a deliberare sullo stralcio degli articoli
della proposta di ‘legge Roberti ed altri nu-
mero 1780; concernenti la composizione degli
organi istituzionali dell’ENPAS, che saranno
abbinati alla proposta di legge De Lorenzo
Ferruccio n. 2343, la cui discussione dovra
procedere in via separata,.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

GRAMEGNA. Dopo aver ascoltato le di-
chiarazioni rese dall'onorevole sottosegretario,
vorrei fare due osservazioni.

Innanzitutto noi, in coerenza con le posi-
zioni assunte nel corso della discussione in
sede referente, abbiamo presentato degli
emendamenti tendenti a perfezionare il prov-
vedimento e ad accelerare 1'iter dello stesso,
in modo da rispondere alla lunga attesa delle
categorie interessate, che non ha potuto essere
finora sodisfatta per i molti ritardi verifica-
tisi nella discussione del provvedimento. Devo,
pero, osservare che, da gquanto detto dall’ono-
revole sottosegretario, si comprende che il
Governo non & favorevole ad accettare gli
emendamenti da noi presentati, ma ci viene
detto un no quasi pregiudiziale, senza entra-
re nel merito delle modifiche proposte.

In secondo luogo, faccio rilevare che si ve-
rifica una circostanza, almeno in apparenza,
strana: ogni volta che stiamo per giungere al-
I’'approvazione di una serie di provvedimenti,
se ne propone all’'ultimo momento il rinvio,
motivandolo con le piu diverse giustificazioni.
Gia ci troviamo di fronte al tentativo di bloc-
care il cammino del provvedimento per la tu-
tela delle lavoratrici madri. Di questo passo,
gquando andremo a discutere dei minimi di
pensione, si avra un dibattito puramente ac-
cademico; se questa & la volontd del Governo,
lo si dica esplicitamente. Ma in questo modo
si mortificano le esigenze del paese e l'auto-
nomia del Parlamento.

RAMPA, Sotltosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. La riunione di
questa mattina, lo ripeto, ci ha dato la possi-
bilith di arrivare ad intese per una effettiva
conclusione dei provvedimenti in questione.

GRAMEGNA Ci auguriamo che non ci
siano smentite.

RAMPA, Sotiosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. La riunione

non si ¢ tenuta per insabbiare i provvedimen-
ti, ma per trovare la necessaria copertura
finanziaria, cosa che sara risolta entro questa
giornata.

PAZZAGLIA. A parte il parere ‘della V
Commissione, la necessitd del rinvio, a mio
avviso, pud nascere soltanto dall’approvazione
degli emendamenti; infatli, se gli emenda-
menti non dovessero essere accolti, non sor-
gerebbero questioni di copertura finanziaria.

RAMPA, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Quello che ho
detto poco fa, circa la soluzione del problema
della copertura, & una mia profonda convin-
zione. Del resto, non mi pare vi possano es-
sere smentite su dnaloghe richieste fatte dal
Governo in simili circostanze.

Ripeto ancora che la settimana prossima
il Governo sara senz’altro in grado di deci-
dere proficuamente su questo problema.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali. L’esame degli articoli & rin-
viato alla prossima seduta.

Segvito della discussione delle proposte di
legge Pazzaglia ed altri: Modifiche alla
legge 26 agosto 1950, n. 860, sulla tutela
fisica ed economica delle lavoratrici ma-
dri e degli asili nido (359); Novella ed
altri: Perequazione dei trattamenti di
materniti e modifiche alla legge 26 ago-
sto 1950, n. 860, concernente le lavoratrici
madri (795); Storti ed altri: Perequa-
zione dei trattamenti di maternita e mo-
difiche alla legge 26 agosto 1950, n. 860,
concernente le lavoratrici madri (804);
Polotti ed altri: Perequazione dei trat-
tamenti di maternitd e modifiche alla
legge 26 agosto 1950, n. 860 (981); Bo-
nomi ed altri: Corresponsione di un as-
segno di natalitd alle coltivatrici dirette
(1992); Sgarbi Bompani Luciana ed al-
tri: Corresponsione di un assegno di
parto alle coltivatrici dirette (2054);
Anselmi Tina ed altri: Assegno di nata-
litd alle lavoratrici esercenti attivitd
commerciali (2201); Anselmi Tina ed
altri: Assegno di natalita alle lavora-
trici artigiane (2202).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati: Pazzaglia ed
altri: « Modifiche alla legge 26 agosto 1950,
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n. 860, sulla tutela fisica ed economica delle
lavoratrici madri e degli asili nido »; Novella
ed altri: « Perequazione dei tratlamenti di
maternith e modifiche alla legge 26 agosto
1950, n. 860, concernente le lavoratrici ma-
dri »; Storti ed altri: « Perequazione dei trat-
tamenti di maternitdh e modifiche alla legge
26 agosto 1950, n. 860, concernente le lavora-
trict madri »; Polotti ed altri: « Perequazione
dei trattamenti di maternitd e modifiche alla
legge 26 agosto 1950, n. 860 »; Bonomi ed al-
tri: « Corresponsione di un assegno di nata-
lita alle coltivatrici dirette »; Sgarbi Bompani
Luciana ed altri: « Corresponsione di un asse-
gno di parto alle coltivatrici dirette »; Ansel-
mi Tina ed altri: « Assegno di natality alle
lavoralrici esercenti attivila commerciali »;
Anselmi Tina ed altri: « Assegno di natalita
alle lavoratrici artigiane ».

Ieri abbiamo chiuso la discussione sulle
linee generali. Anche per questo provvedimen-
to mi sembra opportuno un rinvio alla se-
duta successiva, nella speranza di avere tutti
gli elementi. In proposito ho fatto pressione

presso il ministro del tesoro per avere la
possibilita di una soluzione positiva.

Nel fraltempo vi comunico che & arrivato
in merito il parere favorevole della I Com-
missione Affari costituzionali, che ha un gros-
so significato in quanto tale parere era vin-
colante. Avuto, per altro, questo parere favo-
revole, resta il problema della copertiura.

Pertanto il seguito della discussione & rin-
viato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO
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