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La seduta comincia alle 17,20.

MANCINI VINCENZO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione della proposta di legge Scalia
ed altri: Indennita di rischio per il per-
sonale sanitario ausiliario dipendente
dagli enti che gestiscono forme obbliga-
torie di assicurazione sociale e dall’Ente
nazionale per la prevenzione degli infor-
tuni (539).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Scalia, Scotti, Foschi, Carra
e Buffone: Indennitd di rischio per il perso-
nale sanitario ausiliario dipendente dagli enti
che gestiscono forme obbligatorie di assicura-
zione sociale e dall’Ente nazionale per la pre-
venzione degli infortuni.

Desidero rilevare che si tratta di un prov-
vedimento molto atteso dalle categorie inte-
ressate. Avendo ottenuto da parte di tutti i
colleghi il consenso alla richiesta di passag-
gio in sede legislativa della proposta di leg-
ge, ritengo esista una certa generale dispo-
nibilita ad arrivare ad una sollecita defini-
zione del problema al nostro esame.

GRAMEGNA. Desidero fare una precisa-
zione., Quando la Commissione deliberd di
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chiedere l'erogazione del provvedimento in
sede legislativa, noi comunisti esprimemmo
il nostro assenso al passaggio. della proposta
di legge in sede legislativa, come risulta dal
Bollettino delle giunte e delle Commission:
parlamentari del 19 di dicembre 1969, che re-
gistra appunto un consenso di tutti i gruppi
politici su tale questione. Desidero, perd, sot-
tolineare che un tale atteggiamento da parte
nostra non significava necessariamente ade-
sione al merito del provvedimento. Il nostro
consenso era dovuto a motivi di opportunita,
tenendo presente l'urgenza del problema da
risolvere. Nella considerazione che continuia-
mo a trovarci di fronte ad una serie di « leg-
gine » presentate nell'interesse corporativo
delle varie categorie, era chiaro, comunque,
che ci riservavamo di esaminare piu a fondo
- al momento della discussione in sede legi-
slativa - il merito del provvedimento, e di
esprimere su di esso la nostra precisa valu-
tazione.

PRESIDENTE. Dopo questa precisazione
del gruppo comunista, l'onorevole Nucci ha
facolta di svolgere la relazione.

NUCCI, Relatore. Oggetto della proposta
di legge al nostro esame & il riconoscimento
di una indennitd di rischio per il personale
sanitario ausiliare dipendente dagli enti che
gestiscono forme obbligatorie di assicurazione
sociale e dell’Ente nazionale per la prevenzio-
ne degli infortuni. Il principio cui si rifa il
provvedimento in discussione non & nuovo,
e tra i precedenti si pud citare la legge 20 feb-
braio 1968, n. 100, istitutiva, appunto, di una
indennitd di rischio per i medici funzionari
di detti enti, nonché la legge 28 marzo 1968,
n. 416, istitutiva di analoga indennita per i
tecnici di radiologia medica, dipendenti da
pubbliche amministrazioni o da privati.

Ci troviamo di fronte a una duplice esi-
genza: da un lato, all’opportunitd di armo-
nizzare i trattamenti economici del personale
sanitario ausiliario; e, dall’altro, a quella di
considerare equamente i rischi cui anche que-
sta categoria di personale & esposta, soprat-
tutto in relazione allo sviluppo delle ricer-
che mediche e ai progressi della medicina in
generale.

Mi sembra opportuno far presente che,
per quanto riguarda queste rivendicazioni, vi
¢ stato gidh un pronunciamento favorevole
delle Commissioni lavoro della Camera e del
Senato, allorquando venne discusso la istitu-
zione dell’indennitd di rischio per i medici
funzionari degli enti mutualistici e dell’ENPL.

A prescindere da questo e dall’identico voto
espresso dal Governo in merito all’opportu-
nita di estendere un’indennitd del genere al
personale ausiliario, esiste veramente !'esi-
genza, in relazione alla nuova organizzazione
del servizio sanitario, di dare a questo per-
sonale un equo trattamento in considerazione
dei rischi cui & esposto.

Passando agli articoli, dirdo brevemente che
I’articolo 1 stabilisce il principio dell’inden-
nita, facendone carico a tutti gli enti che ge-
stiscono forme obbligatorie di assicurazione
sociale ed all’Ente nazionale per la previden-
za degli infortuni.

L’articolo 2 si riferisce ai soggetti chiamati
a fruire dell’indennitd in parola, individuan-
doli negli infermieri di ruolo ed anche in
quelli non di ruolo, ponendo per questi ulti-
mi la condizione della assunzione a contratto
ad orario pieno e dello svolgimento delle stes-
se funzioni riservate agli infermieri di ruolo.

L’articolo 3 fissa il principio della cumu-
labilila di detta indennitd con ogni altra in-
dennitd eventualmente corrisposta per man-
sioni particolari, rispetto a quelle comuni del
personale che appartiene alla stessa categoria
ed allo stesso ruolo.

L’articolo 4 fissa I'ammontare dell’inden-
nitd in 180 mila lire annue, unico per tutti
gli infermieri indicati al precedente artico-
lo 2, da erogarsi in dodici mensilita.

Infine, 'articolo 5 si riferisce alla decor-
renza e, poiché non & opportuno lasciare la
data indicata nella proposta, (1° ottobre 1968),
questa va senz'altro modificata. Non credo,
tuttavia, che si possa stabilire la decorrenza
dalla data odierna; propongo di trovare, per-
cid, una via di mezzo.

Precisati cosi quelli che sono i fini del
provvedimento, mi permetto di proporre che
su di esso sia espresso voto favorevole, con
I'unica riserva relativa alla decorrenza delle
disposizioni.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

POCHETTI. Intendo ribadire un’afferma-
zione di principio, gid enunciata dal collega
Gramegna: il gruppo comunista & contrario
alla politica legislativa che abbiamo definito
« del carciofo », consistente nella presentazio-
ne di una serie di « leggine » prive di gual-
siasi risultato, oltre quello di rinviare i gravi
problemi connessi con il trattamento giuridi-
co ed economico di determinate categorie.

Noi affrontiamo la discussione di questa
proposta di legge durante la seconda giorna-
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ta dello sciopero nazionale di tutti i dipen-
denti degli enti di diritto pubblico - ed in par-
ticolare di quelli dt assistenza e previdenza -
i quali reclamano, in primo luogo, che il Go-
verno tenga fede a certi impegni assunti ai
fini della emanazione di un provvedimento-
quadro che disciplini il trattamento giuridico

ed economico di tutti i dipendenti degli isti-

tuti di assistenza e di previdenza, e piu in ge-
nerale di tutto il parastato. I1 Governo non
ha trovato il tempo di affrontare la tematica
piu generale del trattamento di guesto perso-
nale, e da parte nostra ci limitiamo ad esa-
minarne una « leggina » come quella cui ci
troviamo davanti.

Dico subito che non nego a questa propo-
sta di legge una sua specifica validitd. Non
credo che il discorso che si puo fare a propo-
sito dei dipendenti statali sia perfettamente
ripetibile per i dipendenti di enti previden-
ziali, pur essendo il' Governo analogamente
responsabile nei loro confronti. Nel primo
caso, infatti, vi & una delega legislativa con-
ferita al Governo, prorogata per l'inadem-
pienza del medesimo, per cui tutta la materia
concernente questo personale deve rientrare
nel quadro generale della legge-delega. Nel
secondo caso, non v’é nulla.

Per altro, la proposta di legge al nostro
esame, nell’attuale situazione, non elimina la
sperequazione relativa al trattamento econo-
mico degli infermieri, di ruolo e non di ruo-
lo, degli istituti di assistenza e previdenza
sociale. :

So per conoscenza personale — il relatore
non si & pronunciato in proposito - che (a
parte i medici ed i tecnici di radiologia che
hanno gia avuto l'indennitd di rischio) esiste

gid un’indennitd di rischio che viene erogata

a favore degli infermieri nella seguente mi-
" sura giornaliera: 300 lire a favore degli infer-
mieri e salariati dell’'INPS che lavorano nei
sanatori, se assunti prima del 1963, e 155 lire
per coloro che sono stati assunti dopo tale
anno; 155 lire a favore degli infermieri del-
I'INAIL, per rischi derivanti dal particolare
materiale trattato; nulla per gli infermieri
dell’INAM e per quelli delle sedi periferiche
dell’INPS, che hanno contatti analoghi con
gli assicurati che siano sottoposti a visita per
invalidita, presso l'istituto stesso.

Esiste, dunque, una diversita di trattamen-
to da parte degli istituti: medici e tecnici di
radiologia beneficianc di certe indennita, e,
tra gli infermieri, ve ne sono alcuni che bene-
ficiano di indennita ed altri no; vi sono inoltre
differenze nella misura delle medesime inden-
nita.

Ora (ed arrivo rapidamente alla concla-
sione e ad una concreta proposta), sicco-
me noi non vogliamo che siano consolidate
delle ingiustizie all’interno di questi istituti
— e comungue non desideriamo crearne delle
altre —, e poiché l'agitazione si & sviluppata
proprio da esigenze perequative relativamente
a questo personale, dobbiamo far osservare
che la formulazione dell’articolo 3 lascia, a
questo proposito, piuttosto perplessi. Infatti,
se I'indennitd di rischio dovesse essere cumu-
labile con le altre che ho gid ricordato, si
manterrebbero le stesse sperequazioni esi-
stenti. Si finirebbe col dare 15 mila lire men-
sili a tutti, ma in pratica esisteranno ancora
coloro che percepiranno delle somme supe-
riori.

Devo inoltre richiamare 1'attenzione dei
colleghi, come ha gia fatto il relatore, sulla
data di decorrenza delle disposizioni.

In conclusione, noi proponiamo non di re-
spingere il provvedimento, ma di corredarlo
di ulteriori dati sulla situazione degli istituti,
al fine di decidere con piena consapevolezza.

CAMBA. Anch’io ritengo che il procedere
- quasi alla spicciolata — attraverso « leggine »
parziali non sia opportuno e non qualifichi
positivamente la nostra Commissione. Del re-
sto, ben altri sono i gravi problemi che inte-
ressano gli enti previdenziali; ed io colgo Voc-
casione per sottoporli ancora una volta all’at-
tenzione del Governo. C’8, ad esempio, il gra-
ve problema del personale, anche a livello
amministrativo. Stiamo, inoltre, assistenda ad
un pauroso aumento del contenzioso: infatti,
gli avvocati di certi patronati hanno aumen-
tato la loro esositd, e vanno davanti all’auto-
rita giudiziaria anche quando sanno benissi-
mo che le collegiali mediche hanno gia deci-
so concordemente che a certe persone non
spefta la prestazione.

Per quanto riguarda poi il merito della
proposta di legge, sono favorevole alla con-
cessione dell’indennitd di rischio al personale
impegnato in esami radiologici. Meno certa
mi pare tale opportunitd per il personale del-
PENPI, che, invece di attivita mediche, do-
vrebbe svolgere piuttosto altre attivith che
sono piu proprie di un istituto assicurativo.
Ad ogni modo, al fine di meglio approfon-
dire i problemi sottoposti al nostro esame, pro-
porrei il rinvio della discussione.

AZIMONTI. Sono anch’io d’accordo sulla
necessitd di attribuire un trattamento perequa-
tivo serio. Varando il provvedimento nel testo
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che ci & stato presentato, rischieremmo di far
continuare una situazione di sperequazione.
Occorre, dunque, procedere ad un accurato
esame delle situazioni esistenti presso gli isti-
tuti interessati. L’onorevole Pochetti ha ri-
cordato quella esistente all’interno dell’INPS.
Da parte mia, so che da qualche anno a que-
sta parte all’INAM, su deliberazione del Con-
siglio d’amministrazione, viene corrisposta
un’indennita speciale al personale ausiliario
che acquisisca la qualifica di specialista di
laboratorio, riconosciuta a seguito del servizio
prestato, anche non continuamente, per tre
anni, in un laboratorio di analisi o di radio-
logia. Comungque, ritengo che sono necessari
ulteriori dati, per fare di questa proposta di
legge un provvedimento veramente perequa-
tivo.

PISICCHIO. Poiché non possiamo pil at-
tendere, per provvedere ad approvare la pro-
posta di legge, che vengano risolti tutti i pro-
blemi del settore, sarei del parere di appro-
vare la proposta di legge stessa e nel mede-
simo tempo di condurre un’indagine sulla si-
- tuazione esistente presso i vari enti.

ALLOCCA. Poiché non tutti gli enti’ che
gestiscono assicurazioni sociali annoverano
infermieri che vadano soggetti a rischio, pro-
pongo di limitare il campo di applicazione
della indennitd al personale che svolga atti-
vitd inerente alle assicurazioni di malattia,
cioé agli infermieri che effettivamente svolgo-
no mansioni che comportano un rischio,
quali, ad esempio, gli infermieri dell'INAM,
e delle varie mutue.

NUCCI, Relatore. L'onorevole Pochetti ha
criticato la politica legislativa adottata giorno
per giorno, problema per problema. Perd,
nella seconda parte del suo intervento, ha
dovuto riconoscere che, ovviamente, la situa-
zione oggi al nostro esame & diversa da quel-
la del personale statale, al cui proposito esi-
ste un provvedimento di delega che, per il
caso al nostro esame, non & dato riscontrare:
pertanto, siffatto modo di legiferare sarebbe
legittimo.

POCHETTI. Ho aggiunto anche un’altra
cosa che le & sfuggita: uno sciopero in corso,
per sostenere una richiesta ben precisa !

NUCCI, Relatore. Per quanto riguarda
I'articolo 3, nessuno pud dissentire dall’inam-
missibilitd di un bis in idem. Tuttavia, va

sottolineato che si tratta dell'istituzione di
un’indennita di rischio, mentre il cumulo, pre-
visto da detto articolo, si-riferisce ad inden-
nitd corrisposte ad altro titolo, diverso dal
rischio. Se sono gia corrisposte a questo per-
sonale altre indennita di rischio, nulla quae-
stio, poiché varrebbe il principio dell’assor-
bimento; il principio del cumulo non pud in-
vece essere disatteso allorquando trattisi di
indennita di tipo e natura diversi.

A tal fine, gioverebbe un accertamento,
da parte governativa, in merito alla situazio-
ne realmente esistente, per conoscere se, nel-
I'ambito del personale che puo beneficiare di
siffatto tipo di indennitd, esistano categorie
che gid godano di indennitiy di rischio, in re-
lazione al servizio ausiliario di assistenza per
malattie.

Dunque, propongo un rinvio della discus-
sione alla prossima settimana, con impegno
per il Governo di fornirci un quadro esatto
della situazione.

RAMPA, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Concordo con
I’onorevole relatore: il principio del cumulo
pud valere solo per indennitd corrisposte a
titolo diverso.

Per quanto riguarda la decorrenza, ci ri-
mettiamo al parere pertinente del Tesoro.

All’'onorevole Pochetti risponderd che in
questi giorni il Governo s’interessa attiva-
mente allo sciopero dei parastatali, pii volte
ricordato: faccio questo richiamo perché si
lamenta una grave responsabilitd governativa
al riguardo. Meno grave questa responsabilita
risulterebbe ad un piu attento esame, in con-
siderazione della difficoltd presentata dal pro-
blema del riassetto dei parastatali, che non si
supera, onorevole Pochetti, con 1’adozione di
una legge-quadro per i previdenziali, com-
presi i mutualistici. Si tratta di elaborare

" niente di meno che una legge per il parastato,

e cido senza disporre di indagini e di dati
esaurienti, nonostante tutti gli sforzi governa-
tivi diretti ad acquisire qualche punto con-
creto di riferimento, di carattere statistico. Si
tratta di una materia alquanto composita: per
esempio, vi rientra sia l'ente per la prote-
zione degli animali, sia il Consiglio nazionale
delle ricerche.

Non & vero che il Governo non abbia ope-
rato, in questa materia. Basti pensare al co-
siddetto « pacchetto » dell’INAM del dicem-
bre del 1969; all’accordo del 26 maggio scor-
so, difeso strenuamente dal Ministero del la-
voro, approvato nella sua collegiale responsa-
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bilita dal Governo, e in particolare dal Mi-
nistero del tesoro nei giorni scorsi. Tale ac-
cordo era giad stato applicato in gran parte,
e l'approvazione del Tesoro & di ordine for-
male. La sua ragione va ricercata in criteri
di carattere obiettivo, mentre chiarimenti di
ordine giuridico erano di competenza della
Corte dei conti, e tali da non poter essere di-
sattesi.

C’e stata la consegna ufficiale, per I'esame
dei sindacati, del disegno di legge-quadro, da
parle del Ministero del lavoro. Gid & avvenuto
nel dicembre scorso, con tre mesi di ritardo,
dovuti allo spostamento dei tempi provocato
dalla crisi di Governo del giugno-luglio. Tut-
to considerato, non mi pare percid che il Go-
verno sia venuto meno agli impegni assunti,
e lo sciopero di questi giorni, e stato provo-
cato, a mio avviso (non voglio con cid inter-
ferire sull’autonomia dei sindacati, ma desi-
dero solo esprimere la mia opinione in pro-
posito) piu da malintesi, che da una vera e
propria volontd di contrapposizione reciproca.

Dico questo, in primo luogo, perché l’ac-
cordo del 26 maggio scorso, gid in gran parte
applicato, & stato approvatlo anche dal Mini-
stero del tesoro la settimana scorsa, quindi
parecchi giorni prima della dichiarazione di
sciopero, o comunque della sua effettuazione.
Poi, perché i sindacati sono stati convocati
per domani, al fine di discutere ed esaminare
assieme (per la prima volta, e nulla essendo
pregiudicato) il passaggio dei 50 mila dipen-
denti da enti mutualistici al servizio sanita-
rio nazionale.

POCHETTI. Ma di questo si era avuto no-
tizia prima dello sciopero? A me non risulta
che i sindacati abbiano ricevuto alcun fele-
gramma in proposito.

RAMPA, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Posso assicurare
che il telegramma & partito tra venerdi sera
e sabato mattina.

Comunque, come dicevo, i sindacati sape-
vano che in questo primo incontro non c’era
nulla di pregiudicato. 'Gli equivoci devono,
quindi, essere sorti su altri atteggiamenti.
Puriroppo, la situazione & precipitata proprio
mentre si stava cercando di raggiungere, in
sede collegiale di Governo, una definitiva po-
sizione.

Comunque, posso assicurare che il Gover-
no ha tutta la buona intenzione di non disat-
tendere gli impegni gid presi. Pertanto, gia
domani riprenderanno le trattative e la di-
scussione sul passaggio dei 50 mila dipen-

denti da enti mutualistici al servizio sanita-
rio nazionale, mentre verranno anche affron-
tali i problemi del riassetto del personale in
relazione alla riforma sanitaria, e st terra
I’incontro tra i ministri interessati e la Pre-
sidenza del Consiglio.

I colleghi vorranno scusarmi se mi Sono
dilungato su questo argomento, ma dato il
delicato momento politico che attraversiamo
e ’esistenza di uno sciopero, ho ritenuto op-

_portuno fornire dei chiarimenti sulla questio-

ne. Desidero inoltre assicurare che le tratta-
tive che riprenderanno domani proseguiranno
nei prossimi giorni, appena possibile, per
giungere ad una sollecita e sodisfacente defi-
nizione delle questioni ancora in sospeso.
Impegnandomi, infine, a portare ulteriori
elementi di chiarimento fin dalla prossima se-
duta, ed accettando la proposta formulata dal
relatore, anticipo il favore del Governo all’ap-
provazione della proposta di legge in esame.

CATTANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Desidero intervenire brevemente per
dire che ritengo, in merito alla fissazione del-
la decorrenza delle disposizioni, che questo
problema debba essere esaminato a livello di
Governo, tra i due ministeri interessati.

PRESIDENTE. Poiché & opportuno atten-
dere i chiarimenti promessi dal Governo, il
seguito della discussione & rinviato alla pros-
sima seduta.

Discussione della proposta di legge Bianchi
Gerardo ed altri: Aumento del contin-
gente delle « Stelle al merito del lavoro »
da conferire annualmente (2884).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d'iniziati-
va dei deputati Bianchi Gerardo, Bianchi
Fortunato, Anselmi Tina, Colombo Vittorino,
Giordano, Fusaro, Galli, Marchetti, Martini
Maria Eletta, Russo Ferdinando, Borra, Al-
locca, Buzzi, Vaghi, Mancini Vincenzo, Fo-
schi e Sangalli: Aumento del contingente del-
le « Stelle al merito del lavoro » da conferirsi
annualmente.

L’onorevole Pisicchio ha facoltd di svolge-
re la relazione.

PISICCHIO, Relatore. La proposta di leg-
ge presentata dal collega Bianchi Gerardo ed
altri mira ad aumentare il contingente delle
« Stelle al merito del lavoro » da 800 a 1000.
La richiesta & motivala dal fatto che molti
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lavoratori vengono esclusi, né hanno la possi-
bilita di poter aspirare a questo riconoscimen-
to concesso dallo Stato italiano.

Io penso che non vi saranno difficolta da
parte della Commissione per l’approvazione
in sede legislativa di questa proposta di leg-
ge, che non comporta oneri ¢ consente a nu-
merosi lavoratori di sperare nel conseguimento
di questo riconoscimento in base ai meriti con-
templati dalla legge 1° maggio 1967, n. 316.

Non aggiungo altro, oltre I’auspicio di una
approvazione unanime della proposta di leg-
ge al nostro esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare,
la dichiaro chiusa.

RAMPA, Sottosegretario di Stato per il la-
voro ¢ la previdenza sociale. 11 Governo & d’ac-
cordo.

Do lettura dell’articolo unico della propo-
sta di legge.

ARTICOLO UNICO.

Il primo comma dell’articolo 7 della legge
1° maggio 1967, n. 316, & sostiluito dal se-
guente: « Annualmente possono essere con-
cesse 1000 decorazioni, di .cui 700 a lavora-
tori appartenenii a categorie operaie o da
queste provenienti ».

Poiché non sono stali presentati emenda-
menti e si tratta di articolo unico, la propo-
sta di legge sara votata direttamente a scruti-
nio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segue la votazione).

Proposta di legge Bianchi Gerardo ed altri:
Aumento del contingente delle « Stelle al me-
rito del lavoro » da conferire annualmente
(2884).

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 25
Voti contrari . . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla. votazione:

Aldrovandi, Allocca, Anselmi Tina, Azi-
monti, Biaggi, Bianchi Fortunato, Boffardi
Ines, Borra, Bruni, Camba, Caponi, Dall'Ar-
mellina, Lobianco, Mancini Vincenzo, Monti,
Nucci, Pajetta Giuliano, Pazzaglia, Pellizza-
ri, Piccinelli, Pisicchio, Pochetti, Rossinovich,
Sacchi e Tognoni.

La seduta termina alle 18.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dolt. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO
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