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La seduta comincia alle 10,45,

MANCINI VINCENZO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Congedi e sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Biaggi, Gitti, Gramegna, Pa-
vone, Pazzaglia. Comunico altresi che i depu-
tati Giancarlo Ferri e Olmini sostituiscono
nella seduta odierna rispettivamente i deputati
Bruni e Giuliano Pajetta.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
che del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, modificato con legge 8 maggio
1949, n. 285, e ratificato con ulteriori mo-
dificazioni dalla legge 2 aprile 1951,
n. 302, concernente provvedimenti per la
cooperazione (Modificato dalla X Com-
missione permanente del Senato) (357-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge, gid appro-
vato dalla nostra Commissione nella seduta
del 20 maggio 1970, e modificato dalla X Com-
missione permanente del Senato, nella seduta
del 17 dicembre 1970: Modifiche del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
14 dicembre 1947, n. 1577; modificato con legge
8 maggio 1949, n. 285, e ratificato con ulte-
riori modificazioni dalla legge 2 aprile 1954,
n. 302, concernente provvedimenti per la coo-
perazione,

Comunico che la Commissione giustizia,
investita del parere per la parte di sua com-
petenza, si & espressa favorevolmente. Siamo
in attesa del parere della V Commissione che
- come ci & stato promesso — sara fatto perve-
nire prima della votazione finale della legge.
Pertanto possiamo procedere alla discussione.

L’onorevole Monti ha facoltd di svolgere la
relazione.

MONTI, Relatore. Nella seduta del 20 mag-
gio scorso, questa Commissione in sede legi-
slativa ha approvato il disegno di legge n. 357
presentato dal Governo il 28 agosto 1968, con
diverse qualificanti innovazioni. Alcune mo-
difiche al disegno di legge governativo erano
state preventivamente concordate con le asso-
ciazioni nazionali cooperativistiche; altre fu-
rono introdotte su iniziativa di questa stessa
Commissione.

Dato che la riforma in parola, in attesa di
una organica riforma della intera legislazione
cooperativa, attualmente allo studio presso la
Commissione centrale per le cooperative su in-
carico del Ministero del lavoro, era ed & molto
attesa dalle categorie interessate, si auspico,
allora, che anche 1'altro ramo del Parlamento
provvedesse sollecitamente alla sua approva-
zione,

Motivi di carattere vario, tra cui una crisi
di Governo e le ferie estive, hanno protratto
tale approvazione fino al 17 dicembre 1970.

Nel frattempo, vi & stato 1’inserimento, nel
decreto-legge per la ripresa economica, di al-
cuni punti a favore della cooperazione ed altri
sono stati discussi durante l'iter del decreto
stesso con I’invito di riesame in sede di discus-
sione dello specifico provvedimento riguar-
dante la cooperazione: cosi, per merito di
diverse persone compenetratesi dei problemi
in esame, ed in particolar modo del senatore
De Marzi, sottosegretario al Ministero del la-
voro, il testo da noi approvato & stato ulterior-
mente ampliato.

I1 provvedimento approvato, come ho detto,
il 17 dicembre ultimo scorso dalla Commis-
sione lavoro del Senato in sede legislativa e
ritrasmesso alla Camera dei deputati per lo
ulteriore esame, si & arricchito di alcuni punti
interessanti che brevemente qui illustrero.

Il riesame della materia potrebbe tentare
qualcuno a proporre qualche perfezionamento,
sempre possibile; personalmente poi, mentre
plaudo agli effettivi miglioramenti apportati
dal Senato al disegno di legge, non sono del
tutto convinto della bontd di qualche modi-
fica apportata al nostro testo. Dico subito,
perd, che una tentazione del genere, allo stato
attuale delle cose, deve essere respinta, almeno
secondo il mio parere. E cid sia perché una ap-
provazione del provvedimento non rapida e
definitiva arrecherebbe danni al movimento
cooperativo nella cui funzione tutti qui, mi
pare, crediamo; sia perché lo studio della ri-
forma organica — a quanto mi consta — pro-
cede abbastanza bene e fa sperare di veder tra-
smesse al Parlamento, entro un periodo non
troppo lungo, da parte del Governo, proposte
ben piu ampie, anche se dobbiamo riconoscere
che cio che & andato maturando, e che oggi
& alla nostra attenzione, non & affatto di scarso
rilievo.

Da questa breve premessa, passo ad illu-
strare gli emendamenti apportati dal Senato
al testo in precedenza approvato dalla nostra
Commissione, emendamenti che, come si evin-
ce da quanto fin qui detto, ritengo opportuno
vengano tutti accolti senza nessuna variazione.
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Articolo 3: limiti azionari per i soct delle
cooperative. Viene portato da tre a quattro
milioni il limite massimo della quota che un
socio pud sottoscrivere nelle cooperative di
conservazione, lavorazione, trasformazione ed
alienazione di prodotti agricoli e nelle coo-
perative di produzione e lavoro. Resta fermo
il limite di due milioni per le cooperative in
genere.

Articolo 7: delega di rappresentanza nelle
cooperative agricole. Viene eliminata ogni dif-
ferenza fra delega concessa per 1’esercizio del-
I’elettorato attivo e delega concessa per 1'eser-

cizio dell’elettorato passivo. Anche se notevo-

le mi sembra la diversa importanza ira eser-
cizio dell'uno o dell’altro diritto, mentre sono
trattati nello stesso modo; ed anche se nasce
qualche perplessitd dall’avere eliminata la
norma di abrogazione di contrastanti vigenti
disposizioni di legge o di statuto, personal-
mente penso che cid non possa giustificare,
allo stato attuale delle cose, una non appro-
vazione da parte nostra del nuovo testo del-
I'articolo 7 nel testo del Senato.

Articolo 8: imposte sulle societa. I1 nuovo
testo, rispetto al nostro, tralascia il primo
comma relativo ai limiti di capitale previsti
dalla legge, registro e ipoteche per usufruire
di determinati privilegi tributari, in quanto
gia disciplinati dal « decretone ». Inoltre, la
esenzione dall’imposta sulle societa per le
cooperative e 1 loro consorzi disciplinati dai
principi della mutuality ed iscritti nei registri
prefettizi nello schedario generale della coo-
perazione diventa assoluta.

E una conquista notevole, per le coopera-
tive, in quanto viene a riconoscere la materia
del tutto particolare di queste societa e le loro
finalita di ordine sociale.

Articolo 12: prestiti dei soci. La materia
& regolata in modo diverso, rispetto al vecchio
articolo 12. Alla presunzione che le somme
trattenute da cooperative di lavoro ed agri-
cole e dai loro consorzi ai propri soci a titolo
di anticipazioni rimborsabili, non sono pro-
duttive di interessi e quindi non soggette ad
imposta di ricchezza mobile, categoria A), si
sostituisce per tali somme 1’esenzione dall’im-
posta stessa degli interessi eventualmente pa-
gati, entro certi limiti ed a determinate con-
dizioni, per tutte le cooperative, sia pure pre-
vedendosi in misura diversa per quelle agri-
cole e di produzione. .

E un’altra conquista per il movimento coo-
perativo, a riconoscimento delle sue funzioni,
anche se apparentemente il beneficiario sem-
bra essere il socio; cosi, perd, non &, in quanto
gli importi in questione devono servire esclu-

l

- sivamente al conseguimento dell’oggetto so-

ciale. Non mi & chiara la posizione dei soci
{persone giuridiche) dei concorsi di secondo
grado; l'onorevole rappresentante del Gover-
no pud fornire in proposito qualche precisa-
zione.

Forse, poi, poteva essere pil completo il
penultimo comma del nuovo articolo, per le
somme trattenute al di 14 dei limiti di esen-
zione.

Anche I'ultimo comma dell’articolo in esa-
me, .che tratta della regolamentazione, da
parte degli enti cooperativi, delle modalitd e
della durata dei conferimenti, non appare del
tutto chiaro.

Nulla da osservare sull’articolo 13 che ve-
dremo; e circa 1’articolo 19, con il quale ab-
biamo un giusto riconoscimento della fun-
zione delle associazioni cooperativistiche. Lo
articolo 20 riconosce ad esse una rappresen-
tanza nel comitato esecutivo della sezione spe-
ciale per il credito alla cooperazione presso la
Banca nazionale del lavoro. Cid & tanto piu
opportuno dopo la partecipazione al patrimo-
nio della sezione, ai sensi dell’articolo 39 del
« decretone ».

Nulla da osservare infine sul nuovo arti-
colo 22, circa le modifiche statutarie delle coo-
perative per adeguarle al nuovo ordinamento
legislativo.

Spero di aver cosl chiarito le modifiche
apportate dal Senato al disegno di legge per
la riforma della legislazione cooperative che
passa sotto il nome di « piccola riforma »; e
spero vivamente che il nuovo testo possa es-
sere approvato senza variazioni da questa
Commissione, diventando cosi legge.

Non & grossa cosa, si dird. Ma, a parte il
fatto che — come dicevo e come & noto — la
commissione centrale per le cooperative & a
buon punto col lavoro tendente a fornire a chi
di dovere elementi preziosi per un piu pro-
fondo riordinamento del sistema; a parte ciod
— dicevo - dobbiamo constatare che, in que-
sti ultimi tempi, si & fatto non poco in campo
legislativo a favore della cooperazione. Piu,
pero, del valore reale dei provvedimenti prest
ed in via di perfezionamento, credo che, nei
confronti degli interessati (e tutti sono inte-
ressati, perché in un campo o nell’altro pos-
sono usufruire del cooperativismo per risol-
vere determinati problemi, in particolar modo
chi appartiene a ceti pin bisognosi) nei con-
fronti degli interessati — dicevo — possa gio-
care l'elemento psicologico, nel senso di per-
suadersi che finalmente si & decisi ad aiutare
sul serio tutta la cooperazione,
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

OLMINI. Credo che tutti dobbiamo, come
ha detto il relatore, resistere alla tentazione di
modificare il testo approvato dal Senato; ten-
tazione gravissima, dato che molte sono le
cooperative che stanno aspettando da 23 anni
quanto il senatore De Marzi suggerisce. Quin-
di, nessun tentativo di variarlo, ma - ri-
peto — approvazione del testo modificato dal
Senato.

Noi personalmente condividiamo i miglio-
ramenti apportati dal Senato, perché vanno
nella direzione che tutti auspicavamo, cioe in
quella di rendere piu moderno, piu adeguato
e piu attuale il mondo cooperativistico. E ¢id
soprattutto in riferimento a tre questioni, e
cioé: I'elevazione delle quote sociali, che sem-
bra indispensabile, se vogliamo che si abbia
capitale sufficiente per investimenti concreti
per le cooperative, specialmente di lavoro e
di produzione; le esenzioni tributarie, che ri-
conoscono il criterio antispeculativo della coo-
perativa e migliorano le condizioni economiche
e sociali delle aziende di cooperazione; ed in
particolare la esenzione della imposta di ric-
chezza mobile categoria A) sugli interessi dei
prestiti dei soci, il che permette di investire
il denaro dei soci nell’attivitd della coopera-
tiva al fine di raggiungere lo scopo sociale.

Noi comunisti siamo, dunque, dell’opinio-
ne che il teslo corrisponda alle attese di molti
anni del mondo delle cooperative; e mi auguro
che la Commissione possa approvare il prov-
vedimento nel corso di questa seduta.

ALINI. Anche il gruppo del PSIUP dara
voto favorevole a questo provvedimento; voto
favorevole che ha una giustificazione anche nei
miglioramenti che vi sono stati apportati dal-
I’altro ramo del Parlamento, alcuni dei quali
noi avevamo auspicato sia nel Comitato ri-
siretto sia nella seduta plenaria della nostra
Commissione, allorché varammo per la prima
volta questo provvedimento di « piccola ri-
forma ».

Pensiamo che il provvedimento debba rac-
cogliere 1'approvazione di tutta la Commis-
sione tenuto conto — come gid & stato sottoli-
neato anche dal relatore — che vi & veramente
una grande attesa da parte del movimento coo-
perativo per questo disegno di legge. Noi con-
sideriamo la sua approvazione come il primo
passo per il riconoscimento delle esigenze pil
volte espresse da parte del movimento coope-
rativo e del ruolo che il movimento coopera-
tivo deve avere nello sviluppo economico e so-

ciale del nostro paese. Primo passo, sopral-
tutto, verso la « grande riforma » - come la
si chiama - per la cui preparazione noi sap-
piamo essere al lavoro la commissione cen-
trale presso il Ministero del lavoro.

Nell’annunciare il voto favorevole, esprimo
anche l'augurio che il provvedimento piu
grande possa essere quanto prima varato e sot-
toposto all’approvazione del Parlamento, in
modo da corrispondere appieno alle attese del
movimento cooperativo.

LOBIANCO. Esprimo il voto favorevole del
gruppo della democrazia cristiana, consenten-
do con il relatore, che ha voluto porre in ri-
salto le modifiche apportate dal Senato. E rile-
vo che tale voto favorevole noi lo esprimia-
mo con la convinzione che questa, che viene
chiamata la « piccola riforma », rappresenta
un notevole passo avanti; e con la convinzione
che questi miglioramenti daranno al movi-
mento cooperalivo un maggior respiro e una
maggiore possibility di affermazione, in ragio-
ne del suo ruolo determinante.

Dando subito il voto favorevole, neanche
noi ci lasciamo prendere dalla tentazione di
altri miglioramenti, convinti che questo prov-
vedimento si inserisce nella linea generale di
quello piu vasto che si sta predisponendo e
che potrd realizzare tutte le misure che il
movimento cooperativo attende.

Sottolineo, in particolare, che questo prov-
vedimento si & arricchito, al Senato, di altre
agevolazioni, soprattutto nei riguardi della
cooperazione agricola, dando ampie possibilita
ai soci e loro parenti di partecipare alla vita
della cooperativa. Anche per quanto riguarda
1 carichi fiscali, le modifiche apportate hanno
migliorato il provvedimento. Quindi, con la
convinzione di aver compiuto un altro passo
avanti e di aver portato al movimento delle
cooperative altri benefici, e con 1'augurio di
presto poterci riunire in questa sede per ap-
provare la riforma generale della cooperazio-
ne, dichiaro il voto favorevole sul provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Comunico che ¢i & perve-
nuto in questo momento il parere favorevole
della V Commissione.

AZIMONTI. Chiedo scusa ai colleghi se,
dopo le espressioni del collega Lobianco, che
ha annunciato il voto favorevole del gruppo
cui ho 'onore di appartenere (voto favorevole
che confermo anche personalmente), desidero
aggiungere qualche considerazione.
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In primo luogo, rilevo come sia enorme la
aspettativa delle organizzazioni cooperativisti-
che per questa legge, che & migliorativa ri-
spetto alle disposizioni vigenti; e mi unisco
all’augurio espresso dal collega Alini affinché
la commissione centrale pervenga presto alla
elaborazione di quello che potrei chiamare il
« testo unico » della cooperazione nel nostro
paese.

Ma, se penso che dobbiamo dare contenuto
concreto al dettato costituzionale secondo cui
la Repubblica italiana favorisce la coopera-
zione, ritengo che uno dei problemi pil im-
portanti che dobbiamo affrontare sia quello del
credito. Oggi esiste una sezione speciale di
credito per la cooperazione, gestita dalla
Banca nazionale del lavoro, che adotta per la
cooperazione i-criteri usati normalmente da
tutte le banche. Ora, bisognera arrivare ad in-
cidere in materia di credito, perché altrimenti
tutte le nostre speranze resteranno lettera
morta.

Con questo auspicio, riconfermo il mio
voto favorevole a questo provvedimento che
costituisce, comunque, un primo passo in
avanti.

CORTI. Dichiaro che noi del gruppo del
PSU -voteremo a favore dell’approvazione del
disegno di legge, rinnovando 1’auspicio di una
riforma generale.

PUCCI p1 BARSENTO. Desidero confer-
mare l'adesione del gruppo liberale al prov-
vedimenlo, permettendomi di aggiungere un
commento a quanto detto dall’onorevole Azi-
monti.

Ritengo che la possibilita di finanziare le
cooperative sia uno dei punti-chiave del pro-
blema. La cooperazione — come & stato dimo-
strato in altri paesi — & attualmente la forma
pit moderna di imprenditorato, ed & neces-
sario favorirne uno sviluppo a largo raggio
ed in ogni campo. Ma tale sviluppo & reso
quasi impossibile dalla mancanza di un’ido-
nea disponibilitd di crediti per questo scopo,
cid che costituisce una conditio sine qua non.
Di questo problema dovremo occuparci prima
di parlare della riforma del settore.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

DE MARZI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Innanzitutto
mi sia consentita una certa commozione per
il fatto di trovarmi nella Commissione lavoro

in una veste diversa, come rappresentante del
Governo, dopo avervi lavorato con passione
{anche se forse con scarsa capacitd) per oltre
15 anni. Torno oggi per portare avanti un
provvedimento che & un po’ il frutto del lavoro
compiuto da questa Commissione nella pas-
sata legislatura. Infatti, la Commissione aveva
cominciato la discussione di una proposta di
legge, che poi fu abbinata ad altre, ma che co-
mungue costituisce ancora il nucleo del prov-
vedimento in esame e della futura riforma ge-
nerale della cooperazione.

Abbiamo mosso le acque, che in fondo
erano ferme dal 1947, data del decreto-legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato n. 1577.
Gia quello era un provvedimento provvisorio,
in attesa di una riforma, ma abbiamo dovuto
atlendere fino ad oggi per modificare le sue
disposizioni.

Desidero ringraziare il relatore per aver
resistito al desiderio di perfezionare ancora
questo disegno di legge, cosa che ci consentira
di approvarlo oggi definitivamente. Egli, nel
corso delle sue precisazioni, ha toccato un
punto che credo sia bene chiarire. Il relatore,
cioé, ha rilevato che i prestiti non sono pre-
visti tra persone giuridiche, tra consorzi. Que-
sto & vero, perché non possiamo pretendere
che paghi la tassa per la cooperazione chi non
ha inleresse; i consorzi di secondo grado sono
in condizione di poter dare ad altri consorzi
di secondo grado dei prestiti senza pretendere
niente. Pertanto, non sussistendo alcun inte-
resse, e evidente che da parte del fisco non vi
& la possibilita di pretendere la tassa.

I Senato non ha inteso migliorare il
provvedimento che aveva approvato la Ca-
mera, bensi lo ha solamente ampliato. Si &, in-
fatti, verificata una coincidenza fortunata;
non potevamo discutere il disegno di legge in
sede di Commissione perché eravamo bloccati
in aula per la discussione del decreto-legge per
lo sviluppo economico. Abbiamo, quindi, cer-
cato di includere in quella discussione, d’ac-
cordo con tutte le organizzazioni cooperativi-
stiche, alcuni punti fondamentali, ritenendo
che, cosi come vengono aiutate le altre forme
di societd, fosse giusto aiutare anche le so-
cietd cooperative.

Il Governo, da me rappresentato, ha fatto
quanto era possibile, includendo le disposi-
zioni di cui all’articolo 8 del disegno di legge
in esame, ritirando tutti gli emendamenti che
erano stati presentati al decreto-legge a questo
proposito.

La « piccola riforma » & cosi diventata una
« media riforma » che attribuisce notevoli be-
neficl alla cooperazione, ma che soprattutto ci
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ha consentito di ritrovarci intorno ad un ta-
volo con i rappresentanti delle organizzazioni
di calegoria in una pacifica discussione, dalla
quale sono emersi punti d’incontro sui quali
vi & stato unanime accordo. Ecco perché oggi
possiamo avere la sodisfazione di vedere un
provvedimento approvato all’'unanimita.

Con I'articolo nuovo che & stato approvalo,
sara piu facile per la commissione di studio
per la riforma della cooperazione avere un’in-
dicazione di quello che si vuole fare. Potra
avere, ciog, una traccia, che prima era piut-
tosto nebulosa. La strada da percorrere & ora
chiaramente indicata da questo disegno di
legge.

Quella del credito & indubbiamente una
questione importante. Gia nel «decretone» ab-
biamo compiuto un piccolo passo avanti, otte-
nendo di portare il fondo per la cooperazione
presso la Banca nazionale del lavoro da 5 a
30 miliardi (ne occorrerebbero tuttavia alme-
no 100, e questo auspicio potrebbe essere og-
getto di un ordine del giorno della Commis-
sione). Abbiamo, inoltre, ottenuto per la prima
volta che tre rappresentanti della cooperazio-
ne controllino come funziona e come opera
questo fondo.

Per quanto concerne il lavoro della com-
missione di studio presso il Ministero del la-
voro, vorrei dire che da questo provvedimento
emergono chiaramente gli indirizzi e gli orien-
tamenti del percorso da intraprendere. Ormai,
si & giunti al punto cruciale, cioe alla defini-
zione della cooperazione, che, come i colleghi
sanno, non & stata ancora data. I requisiti pre-
visti dalla legge del 1947 per ottenere i benefici
tributari non sono ritenuti validi per la de-
finizione della cooperazione. Dobbiamo tro-
vare un punto di incontro fra tutte le organiz-
zazioni di categoria interessate alla coopera-
zione, affinché ci diano una definizione della
cooperazione nella prospettiva dell’alleanza
cooperativa internazionale: e non solo nel
quadro del Mercato comune, ma in un qua-
dro anche piu ampio. Voi capite benissimo
che tutto il problema della vigilanza, concepito
venti anni fa, deve cambiare struttura e mo-
dalita, adeguandosi a visioni moderne.

Il terzo grosso problema — quello che forse
ci dard maggiori difficoltd - riguarda il rap-
porlo con le regioni. E qui il Ministero del
lavoro si trova — almeno per quanto ha potuto
modestamente rilevare — in una difficoltd par-
ticolare. 11 problema della cooperazione nelle
regioni non deve interessare solamente il Mi-
nistero del lavoro, bensi anche altri ministeri,
come quelli dei lavori pubblici, dell’agricol-
tura, del tesoro. Quindi, credete che non si

tratla di scarsa volontd della commissione di
studio ma si tratta, invece, di obiettive diffi-
coltd che si riscontrano nello studio di questo
argomento, perché occorre stimolare I'attivitad
di altri ministeri: il Tesoro, per quanto ri-
guarda il credito, il Ministero dell’agricoltura,
per la parte di sua competenza, e, per il pro-
blema della casa, il Ministero dei lavori pub-
blici.

Concludendo, ringrazio per la collabora-
zione che i colleghi hanno voluto dare nell'in-
tento di accelerare 1’approvazione di questo
provvedimento da parte della Commissione.
La cooperazione prenderd da questo provve-
dimento, che si pud definire di « media por-
tata », la spinta affinché si porti all’altezza che
tuiti desideriamo e vogliamo.

MONTI, Relatore. Due semplici parole,
perché mi pare che gli interventi che si sono
succeduti non richiedano ulteriori chiarimenti
o risposte da parte mia.

Noto con piacere come tutti siamo d’accor-
do sul notevole passo che si sta facendo con
questa riforma, che — come giustamente I’ha
qualificata il rappresentante del Governo - non
¢ pit minima ma ¢& diventata media. Inolire,
condivido le unanimi osservazioni sul ruolo
della cooperazione nella societd di domani, in
relazione alle modifiche e ai miglioramenti
che polranno essere ulteriormente apportali
per metlerla in condizione di funzionare.

Noto, ancora, che & stato messo I’accento
- e anche su questo concordo - sull’aspetto dei
finanziamenti. Tutti sanno che le cooperalive
sono, per lo piu, di piccola dimensione e han-
no bisogno del credito agevolato. Dobbiamo
riconoscere che, nel campo dell’agricoltura, la
cooperazione & stata avvantaggiata dal « Piano
verde », ma bisogna avvantaggiare anche gli
altri settori del movimento cooperativistico.

Ringrazio 1'onorevole rappresentante del
Governo per i chiarimenti che ci ha volulo
dare. In merito all’articolo 12, noi avevamo
inserito nel testo la presunzione che questi
prestiti non fossero produttivi di interessi, ac-
cennando al fatto che I’accertamento di cui al
secondo comma dall’articolo 86 del testo unico
delle leggi sulle imposte dirette dovesse essere
fatto sulla scorta di libri, scritture e docu-
menti contabili. Il nuovo testo dell’articolo 12
¢ stato migliorato nel senso che le persone fi-
siche non sono tenute al pagamento della ric-
chezza mobile categoria A) sugli interessi delle
somme che i soci versano alle societd coopera-
tive. Da questa agevolazione sono escluse le
persone giuridiche. Nel nuovo testo approvato
dal Senato ¢'¢ in parte quello che noi avevamo
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gia detto: che cioeé 'articolo 86 non ha valore
per le cooperative. B bene che rimanga chia-
ramente documentato quello che ha detto il
Soltosegretario De Marzi, e cioé che rimanga
agli atii l'interpretazione che non esiste pre-
sunzione; quindi che non spetta alle coopera-
tive dichiarare che i prestiti ricevuti sono
senza interessi.

Ringrazio I’onorevole De Marzi per 'im-
pegno di aumentare il fondo presso la Banca
nazionale del lavoro, ed anch’io auspico che
una riforma possa arrivare al piu presto alla
nostra attenzione.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli.

Gli articoli 1 e 2 sono stali approvati dal
Senato nel testo gid approvato dalla Camera.

L’articolo 3, nel testo approvato dalla Ca-
mera, era nel seguente tenore:

ART. 3.

L’articolo 24 del decrelo legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, ratificato con la legge 2 aprile
1951, n. 302, & sostituito dal seguente:

(Limiti azionari per i soci delle cooperative).

« Nelle societa cooperative nessun socio puo
avere una quota superiore a lire due milioni,
né tante azioni il cui valore nominale superi
tale somma. Per le cooperative di conserva-
zione, lavorazione, trasformazione ed aliena-
zione di prodotti agricoli e per le cooperative
di produzione e lavoro tale limite & di tre mi-
lioni.

Il valore nominale di ciascuna quota, od
azione non pud essere inferiore a lire cinque-
mila ed il valore nominale di ciascuna azione
non pud essere superiore a lire ventimila.

Il limite di cui al primo comma non si
applica nei confronti delle persone giuridiche
di cui al terzo comma dell’articolo 2532 del
codice civile, Per esse resta sempre perd in
vigore il limite massimo di cinque voti indi-
cato nell’articolo predetto ».

11 Senato ha approvato il secondo comma
dell’articolo 3 nel testo cosi modificato:

« Nelle societa cooperative nessun socio
pud avere una quota superiore a lire due mi-
lioni, né tanle azioni il cui valore nominale
superi tale somma. Per le cooperative di con-
servazione, lavorazione, trasformazione ed
alienazione di prodotti agricoli e per le coope-
rative di produzione e lavoro tale limite & di
quattro milioni.

Non essendo stati presentati emendamenti
pongo in votazione l'articolo 3 nel testo del
Senato, che risulta pertanto del seguente te-
nore:

ART. 3.

L’articolo 24 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, ratificato con la legge 2 aprile
1951, n. 302, & soslituito dal seguente:

(Limiti azionari per i soct delle cooperative).

« Nelle societd cooperative nessun socio pud
avere una quota superiore a lire due milioni.
né tante azioni il cui valore nominale superi
tale somma. Per le cooperative di conserva-
zione, lavorazione, trasformazione ed aliena-
zione di prodotti agricoli e per le cooperative
di produzione e lavoro tale limite & di quattro
milioni.

Il valore nominale di ciascuna quota od
azione non pud essere inferiore a lire cinque-
mila ed il valore nominale di ciascuna azione
non pud essere superiore a lire ventimila.

Il limite di cui al primo comma non si
applica nei confronti delle persone giuridiche
di cui al terzo comma dell’articolo 2532 del
codice civile. Per esse resta sempre perd in
vigore il limite massimo di cinque voti indi-
cato nell’articolo predetto ».

(E approvalo).

L’articolo 4 non ha subito modificazioni da
parte del Senato.

L’articolo 5 ha subito una sola modifica-
zione di carattere meramente formale: cio2,
all’'ultimo comma del testo modificato dell’ar-
ticolo 27 del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577,
la parola « inferiori » & sostituita da quella
« inferiore ». Pertanto 1’articolo risulta del se-
guente tenore.

ART. b.

Lrarticolo 27 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, ratificato con la legge 2 aprile
1951, n. 302, & sostituito dai seguenti articoli:

ARtT. 27.- (Consorzi di societd cooperative).
« Le societd cooperative legalmenle costituite,
comprese quelle tra pescatori lavoratori, che,
mediante la costituzione di una struttura or-
ganizzativa comune, si propongono, per fa-
cilitare i loro scopi mutualistici, 1’esercizio in
comune di attivith economiche, possono costi-
tuirsi in consorzio come societd cooperative,
al sensi degli articoli 2511 e seguenti del co-
dice civile.
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Per procedere a tale costituzione & neces-
sario:

a) un numero di societd cooperative le-
galmente costituite non inferiore a cinque;

b) la soltoscrizione di un capitale di al-
meno 1.000.000 di lire di cui sia versata al-
meno la meta.

Le quote di partecipazione delle consor-
ziate possono essere rappresentate da azioni
il cui valore nominale non pud essere infe-
riore a lire 50.000, né superiore a lire 1.000.000
ciascuna.

I consorzi fra cooperative di pescatori pos-
sono essere costituiti da un numero di societa
cooperative non inferiore a tre. Il limite di
capitale indicato nel secondo comma & ridotto
a lire 500.000, di cui sia versata almeno la
meta ».

ART. 27-bis. — (Consorzi di cooperative am-
missibili ai pubblici appalti). «1 consorzi di
cooperative ammissibili ai pubblici appalti
continueranno ad essere disciplinati dalla
legge 25 giugno 1909, n. 422, dal titolo V del
regolamento approvato con regio decreto 12
febbraio 1911, n. 278, e dal precedente arti-
colo 15.

Ad essi si applicheranno, tuttavia, le di-
sposizioni dei commi secondo e terzo del pre-
cedente articolo 27.

Le cooperalive interessate sono tenute, al-
tresi, ai fini del decrelo di riconoscimento del
consorzio, ad esibire:

a) copia dell’'ultimo bilancio o di una
situazione patrimoniale aggiornata debila-
mente firmata del presidenle e dai sindaci;

b) un elenco dei piu notevoli lavori ese-
guiti dopo la costituzione con l’'indicazione
del loro importo, firmato dal presidente ».

ARrT. 27-ter, — (Corsorzi tra sociela coope-
rative per il coordinamento della produzione
e degli scamb?). « I contratti tra piu societa
cooperative legalmenle costituite esercenti una
medesima attivitd economica o atlivitd econo-
miche connesse, i quali hanno per oggetto la

“disciplina delle attivita slesse, mediante una
organizzazione comune, sono regolati, salvo
quanto disposto dai successivi commi secondo
e terzo del presente articolo e dall’articolo
27-quater, dalle norme di cui al capo II del
titolo X, libro V del codice civile, in quanto
applicabili.

Se il contratto prevede I'istituzione di un
ufficio destinato a svolgere attivitd con i terzi,
un estratto del contratto deve, a cura degli
amministralori, essere depositato presso il re-

gistro prefettizio delle cooperative della pro-
vincia nella quale ha sede 'ufficio, unitamente
al documento comprovante 1’adempimento
delle formalitd di cui al comma primo del-
I’articolo 2612 del codice civile. Gli stessi
adempimenti debbono essere eseguili per
I'eventuale modificazione del contratto.

Alle persone che agiscono in nome del
consorzio non si applica la seconda parte
del primo comma dell’articolo 2615 del co-
dice civile se non eccedono i limiti dei poteri
loro conferiti nel contratto di consorzio de-
positato.

Ai contratti di consorzio contemplati nel
presente articolo e agli eventuali atti succes-
sivi di proroga, di modifica, di nuove ade-
sioni, di recesso e di scioglimento e a tulti 1
relativi adempimenti, si applicano le agevo-
lazioni in materia di imposta di bollo e di
registro disposte dalle leggi vigenti per gli
alti coslitutivi e modificativi e gli atti ana-
loghi e relativi adempimenti delle societa
cooperative; cid se ed in quanto le societd
cooperative contraenli siano in possesso dei
requisiti di cui al precedenle -articolo 26 ».

ART. 27-quater. - (Controllo sull'attivila
dei consorzi cooperalivi). « I consorzi costitui-
ti ai sensi dell’articolo 27 e, se con ufficio de-
stinato a svolgere attivitd con i terzi, quelli
costituiti ai sensi dell’articolo 27-ter, secondo
comma, sono soggetti alla vigilanza del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale che
I’esercita nei modi e nei limiti stabilili dagli
articoli da 2542 e 2545 del codice civile, e dalle
disposizioni del presente decreto ».

Non essendo stali presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

L’articolo 6 non & stato modificato dal Se-
nato.

Passiamo all’articolo 7. Esso & stato appro-
vato dalla nostra Commissione nel seguente
testo:

ART. 7.

(Delega di rappresentanza nelle cooperaiive
agricole).

I coltivatori diretti, siano essi proprietari,
enfiteuti, usufruttuari o affittuari, i miglio-
ratari, i mezzadri, i coloni parziari, i compar-
tecipanti nel caso di compartecipazione asso-
ciativa non limitata a singole coltivazioni sta-
gionali od intercalari, che siano soci di coope-
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rative o di altre societd o associazioni di pro-
duttori agricoli, possono delegare per iscritto
un altro socio, oppure un parente fino al ter-
zo grado o un affine fino al secondo grado,
purché compartecipe nell’esercizio dell’impre-
sa agricola, ad esercitare 1’elettorato attivo e
passivo. In caso di mancata specificazione, la
delega si intende concessa solo per 'esercizio
dell’elettorato attivo. Il familiare delegato,
ove eletto, rappresenta il socio ad ogni effetto
per tutta la durata del mandato.

Sono abrogate le disposizioni di legge o
di statuto in contrasto con la presente norma.
Per l'esercizio dell’elettoralo passivo lo sta-
tuto pud prevedere una specifica regolamen-
tazione.

Il Senato ha approvato, invece, il seguente
nuovo testo:

ART. 7.

(Delega di rappresentanza nelle cooperative
agricole).

I coltivatori diretti, siano essi proprietari,
assegnaltari, enfiteuti, usufruttuari o affittuari,
1 miglioralari, i mezzadri, i coloni parziari, i
compartecipanti nel caso di compartecipazione
associativa non limitata a singole coltivazioni
stagionali od intercalari, che siano soci di
cooperalive o di alire societd o associazioni
di produtlori agricoli, possono delegare per
iseritto un altro socio, oppure un parente fino
al terzo grado o un affine fino al secondo gra-
do, purché comparlecipe nell’esercizio della
impresa agricola, ad intervenire all’assemblea
con diritlo di partecipare alle votazioni ed es-
sere eletto dall’assemblea alle cariche sociali,
permanendo in lal caso nelle cariche stesse
fino alla loro scadenza.

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 8. Esso & stato appro-
vato dalla nosira Commissione nel seguente
testo:

ART. 8.

(Disposizioni fiscali).

I limiti di capitale previsti dalla legge del
bollo, regisiro e ipoteche per usufruire dei
privilegi tributari disposti a favore delle so-

cietd cooperative e loro consorzi, sono ele-
vati rispetlivamente a lire 30 milioni e 100
milioni.

I limili di capitale e di palrimonio, pre-
visti alla lettera a) dell’articolo 151 del testo
unico delle leggi sulle imposte dirette appro-
vato con decrelo del Presidente della Repub-
blica 29 gennaio 1958, n. 645, sono elevati
rispettivamente a 40 ed a 80 milioni di lire.
E altresi elevalo a lire 50 milioni il limile
di palrimonio previsio dal successivo artico-
lo 162 del sopracitato testo unico.

Il trattamento agevolato previsto dagli ar-
ticoli 151 e 152 del sopracitato testo unico,
come sopra modificali, si applica anche ai
consorzi tra cooperative agricole.

I1 Senato ha approvalo, invece, il seguente
nuovo testo.

ART. 8.

(Imposta sulle socieid).

Le societa cooperative e loro consorzi sono
esenti dall’imposta sulle societda a condizione
che siano entrambi reili e disciplinali dai
principi della mutualita senza fini di specu-
lazione privata e che siano iscritti nei registri
prefettizi’ o nello schedario generale della
cooperazione.

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

Gli arlicoli 9, 10 e 11 non sono stati mo-
dificati dal Senato.

Passiamo all’articolo 12. Esso & stato ap-
provalo dalla Camera nel seguente testo:

ART. 12.

(Prestitt dei soct).

Ferme restando le norme piu -favorevoli
vigenti in materia, si presume che non siano
produttive di interessi le somme trattenute
da cooperative di lavoro ed agricole e dai
loro consorzi ai propri soci a titolo di antici-
paziont rimborsabili, per la costuzione di
nuovi impianti, a condizione che negli statuti
slano espressamente previste le norme di cui
all’articolo 26 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, e successive modifiche.

IL’accertamento di cui al secondo comma
dell’articolo 86 del testo unico delle leggi sulle



Camera dei Deputali

— 302 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 GENNAIO 1971

imposte dirette, approvalo con decreto del
Presidente della Repubblica 29 gennaio 1958,
n. 645, & subordinato alla condizione che gli
interessi siano accertati sulla scorta dei libri,
scritture e documenti contabili, nonché in
base ad elementi e dati concreti raccolti dal-
I'ufficio.

I1 Senato lo ha cosi modificato:

ART. 12.

(Prestiti dei soct).

Sono esenti dall’imposta di ricchezza mo-
bile, categoria A) gli interessi sulle somme
che, olire alle quote di capitale sociale, i soci
versano alle societd cooperative e loro con-
sorzi o che questi trattengono ai soci stessi,
purché concorrano le seguenti condizioni:

a) che i versamenti e le trattenute siano
effetluati esclusivamente per il conseguimento
dell’oggelto sociale e non superino, per cia-
scun socio, persona fisica, la somma di lire
tre milioni. Per le cooperalive di conserva-
zione, lavorazione, trasformazione ed aliena-
zione di prodotti agricoli e per le cooperative
di produzione e lavoro tale limite & di otto
milioni;

b) che gli inleressi corrisposti sulle pre-
dette somme non superino il saggio degli
interessi legali;

¢) che negli statuti delle societd coope-
ralive e loro consorzi siano inderogabilmente
previste, ed in fatto osservate, le clausole
di cui all’articolo 26 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, ratificato con la legge 2 aprile
1951, n. 302, e successive modificazioni ed
integrazioni, e che le cooperative ed i con-
sorzi stessi siano iscritti nei registri prefet-
tizi o nello schedario generale della coope-
razione.

L’articolo 86 del teslo unico delle leggi
sulle imposte dirette, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 29 gennaio
1958, n. 645, non si applica alle societa coope-
rative e ai loro consorzi.

Le modalita e la durata dei conferimenti
previsti dal presenle articolo sono determina-
te dagli enti cooperalivi con apposito regola-
mento.

Non essendo stati presentati emendamenti,
pongo in votazione I'articolo 12 nel testo mo-
dificato dal Senato.

(£ approvato).

I1 Senalo ha approvato il seguente nuovo
articolo 13:

ART. 13.

{Interpretazione auteniica dell’articolo 147,

lettera b), del testo unico delle leggr sulle

imposle dirette approvato con decrelo del

Presidente della Repubblica 29 gennaio 1958,
numero 645).

Per riserve e saldi destinati alle coperture
di specifici oneri e passivila, di cui alle di-
sposizioni in epigrafe, devono inlendersi an-
che 1 fondi mutualistici e di previdenza costi-
tuiti dalle societd cooperalive e loro consorzi
in esecuzione dell’'ultimo comma dell’articolo
2536 del Codice civile.

Non essendo stali presentali emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvalo).

L’articolo 13 approvato dalla Camera non
& stato modificalo, restando inteso, per altro,
che, ovviamente, diventera 1’articolo 14.

La Camera aveva approvato 1’articolo 15
nel seguente testo:

ART. 14.

(Coniribuli e spese per le ispezioni).

L’articolo 8 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, ralificato con modificazioni dalla leg-
ge 2 aprile 1954, n. 302, & sostiluito dal se-
guente:

« Le societd cooperative dovranno versare,
in relazione al numero dei soci ed al capitale
versato, un contributo per le spese relative
alle ispezioni ordinarie nella misura e con le
modalita che saranno stabilite dal Ministero
del lavoro e della previdenza sociale.

Le cooperative che sono aderenti alle asso-
ciazioni nazionali di cui all’arlicolo 4 del pre-
senle decreto, verseranno tale contributo alla
rispettiva associazione. Le altre verseranno i
contributi stessi al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, che provvederd a deposi-
tarli presso un istitulo di credilo di diritto
pubblico.

Con decrelo del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale saranno stabilite le moda-
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lith relative all’amministrazione dei coniributi
di pertinenza del Ministero, i quali sarannc
destinali alla copertura delle spese comunque
connesse con le ispezioni ordinarie, comprese
quelle per la formazione di personale quali-
ficato per I'esecuzione delle ispezioni mede-
sime.

Qualora al termine di ciascun biennio le
spese soslenute dal Ministero risultassero in-
feriori al gettito dei contributi di revisione,
il Ministero disporra 1’erogazione della diffe-
renza per lo svolgimento di corsi atti a for-
mare personale qualificato per 'esecuzione
delle ispezioni ed a favore del movimenlo
cooperativo in genere, anche tramite le asso-
ciazioni nazionali di categoria giuridicamente
riconosciute.

Le spese relative alle ispezioni straordina-
rie saranno a carico del bilancio del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale ».

11 Senato lo ha cosi modificato:

ART, 15.

(Contribuli € spese per le ispezioni).

L’articolo 8 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, ratificato con modificazioni dalla leg-
ge 2 aprile 1954, n. 302, & sostituito dal se-
guente:

« Le societa cooperalive dovranno versare,
in relazione al numero dei soci ed al capitale
versalo, un contributo per le spese relalive
alle ispezioni ordinarie nella misura e con le
meodalitd che saranno stabilite dal Ministero
del lavoro e della previdenza sociale: |

Le cooperative che sono aderenti alle asso-
ciazioni nazionali di cui all’articolo 4 del pre-
sente decreto, verseranno tale contributo alla
rispettiva associazione. Le altre verseranno i
contributi stessi al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, che provvederd a deposi-
tarli presso un istituto di' credito di diritto
pubblico.

Con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale saranno stabilite le mo-
dalitd relative all’amministrazione dei contri-
buti di pertinenza del Ministero, i quali sa-
ranno destinati alla copertura delle spese co-
mungue connesse con le ispezioni ordinarie,
comprese quelle per la formazione di perso-
nale qualificato per I'esecuzione delle ispezioni
medesime.

Qualora al termine di ciascun biennio le
spese sostenute dal Ministero risullassero in-

feriori al gettito dei contributi di revisione,
il Ministero disporra 1'erogazione della diffe-
renza per lo svolgimento di corsi atii a for-
mare personale qualificato per 1’esecuzione
delle ispezioni ed a favore del movimenlo
cooperativo in genere, anche tramite le asso-
ciazioni nazionali di categoria giuridicamente
riconosciute.

Le spese relalive alle ispezioni straordina-
rie saranno a carico del bilancio del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale ».

Non essendo stati presentati emendamenti,
pongo in votazione l'articolo 15 nel testo del
Senato.

(E approvato).

Gli articoli 16, 17 e 18, corrispondenti agli
articoli 15, 16 e 17 del testo da noi approvato,
non sono stati modificati. Il Senalo ha poi
approvato il seguente nuovo articolo 19:

ART. 19.

Dopo D'articolo 29 del decreto legislativo-
del Capo provvisorio dello Stalo 14 dicembre
1947, n. 1577, ratificato con legge 2 aprile 1951,
n. 302, é aggiunlo il seguente articolo:

ART. 29-bis. — (Diffusione dei princip:
cooperativi). « Oltre alle funzioni di vigilanza
previste dalle norme vigenti spetta al Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale as-
sumere iniziative intese a favorire:

a) lo sviluppo della cooperazione;
b) la diffusione dei principi cooperativi
anche atiraverso corsi per cooperatori;

¢ la qualificazione professionale dei di-
rigenti di cooperalive.

Le funzioni di cui ai punti @) e ¢) saranno
attuate per il tramile delle associazioni na-
zionall di rappresentanza, assistenza e tutela
del movimento cooperativo debitamente rico-
nosciute; le iniziative di cui al punto &) sa-
ranno attuate con la collaborazione delle pre-
dette associazioni.

La relativa spesa gravera sul capitolo 1241
‘lello stato di previsione della spesa del Mi-
ristero del lavoro e della previdenza sociale
per l'esercizio finanziario 1970, e sui corri-
spondenti capitoli per gli esercizi successivi ».

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Il Senato ha anche approvato il seguente
nuovo articolo 20:

ART. 20.

(Rappresentanza cooperativa nel Comitato

esecutivo della sezione speciale per il credito

alla cooperazione, presso la Banca nazionale
del lavoro).

Al secondo comma dell’articolo 4 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stalo 15 dicembre 1947, n. 1421, e successive
modifiche & aggiunto, dopo il numero 4), il
seguente:

« 5) da tre rappresentanti designati dalle
associazioni nazionali di rappresentanza, as-
sistenza e tutela del movimento cooperativo
giuridicamente riconosciute dal Ministero del
lavoro e della previdenza sociale ai sensi del-
I’articolo 4 del decrelo legislativo del Capo
provvisorio dello Slalo 14 dicembre 1847, nu-
mero 1577, e successive modifiche ».

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

L’articolo 18 del lesto da noi approvalo
non & stato modificalo, restando inleso che
diventa I’articolo 21.

Il Senalo ha infine approvato il seguente
nuovo articolo 22:

ART. 22.

(Modificazioni statutarie).

Le deliberazioni di modifica, per adegua-
re gli atti costitutivi alle norme della presente
legge, possono, in deroga alle disposizioni
contenutle negli articoli 2365 e 2375, secondo
comma, del Codice civile, essere prese con le
modalitd e la maggioranza dell’assemblea or-
dinaria stabilite dall’alto costitutivo.

Non essendo stali presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

L’articolo 23 (ex 19) non & stato modificato.

Gli onorevoli Lobianco, Pucci di Barsento,
Alini, Corli e Olmini hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

La Commissione lavoro della Camera,

udita la relazione dell’onorevole Monti
sul disegno di legge n. 357-B), concernente le
modifiche al decreto legislativo del Capo prov-

visorio dello Stato del 14 dicembre 1947, nu
mero 1577,

preso atlo della volonld unanime per la
approvazione del provvedimento e della ne-
cessita di favorire sempre piu lo sviluppo del-
la cooperazione,

invita il Governo

a far aumentare il fondo speciale di credito
per la cooperazione presso la Banca nazionale
del lavoro, dagli attuali 30 miliardi, ai 100 mi-
liardi indispensabili per il vero sviluppo del
settore.

AZIMONTI. Desidero rilevare che queslo
ordine del giorno, a mio avviso, & incomple-
to, perché il problema non & soltanto quello
di aumentare il fondo di dotazione, ma riguar-
da anche il sislema di amministrazione da
parte della Banca nazionale del lavoro. Ora, il
fondo & amministrato con i criteri restrittivi
usati dalla Banca per i prestili ordinati, men-
tre invece dovrebbero essere agevolati quelli
alle cooperative. Quando ero presidenle della
cooperativa « Garibaldi », per avere un mutuo
di 25 milioni, ho dovuto fornire garanzie ipo-
tecarie per oltre 150 milioni, con un contri-
buto di iscrizione ipotecaria che & costalo 4
milioni e mezzo.

Quindi, il criterio di amministrazione della
gestione speciale per la cooperazione deve es-
sere modificato. L’ordine del giorno dovrebbe
essere integrato, auspicando una certa autono-
mia per la gestione del fondo ed un orienta-
mento che sia effettivamente favorevole alla
cooperazione.

FERRI GIANCARLO. Mi associo alle con-
siderazioni dell’onorevole Azimonti. Della que-
stione abbiamo discusso con il ministro Ferra-
ri Aggradi sia in occasione dell’esame del bi-
lancio sia in occasione del « decretone ». 11 cri-
terio di amministrazione del fondo rientra nei
criteri di azione di una banca sorta inizial-
mente come banca per il.credito alla coopera-
zione, ma che poi, divenuta una delle mag-
giori banche del mondo, ha messo in non cale
questo problema.

La questione investe i criteri di distribu-
zione del credito, di funzionamento, di dota-
zione, criteri che dovranno essere coordinali
su scala nazionale, perché aitualmente sono
diversi tra regione e regione.

Che cosa si potrebbe chiedere in questa
fase ? Sussisle il problema della revisione del-
I’'amministrazione e del potenziamento delle
presenze delle organizzazioni cooperatistiche
(e I'avere ottenuto la presenza di tre rappre-
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sentanli costiluisce gid un grosso passo avan-
ti), ma credo che sia difficilmente risolvibile,
perché potremmo trovarci di fronte ad una
presa di posizione decisa: esiste una legge ban-
caria, chi la modifica ? Nell’ordine del giorno
potremmo piuttosto auspicare che, nella ge-
stione del fondo, del quale & opportuno un
aumento, si adottino crileri moderni per 1'ac-
cetlazione di garanzie inerenii alle nuove at-
tivita. Infatti, le cooperative che esistono e
che funzionano sono in grado di presentare
garanzie, ma il dramma sorge per le coopera-
tive da costituire, e quindi per la loro promo-
zione.

LOBIANCO. Ritengo sia opportuno formu-
lare due distinti ordini del giorno, per non ri-
schiare di non raggiungere alcuna delle due
finalita.

AZIMONTI. Torse sarebbe piu facile arri-
vare ad una modifica sostanziale della gestio-
ne del fondo con una proposta di legge.

FERRI GIANCARLO. Sono d’accordo.

PUCCI p1 BARSENTO. Concordo con quan-,
to hanno detto i colleghi. Il discorso, perd, a
mio avviso, va mantenulo entro termini pitu
precisi. In altri paesi, i sistemi bancari in
generale operano in maniera da consentire
la promozione di nuove atlivitd, e non solo
per quanto atliene alla cooperazione. Il siste-
ma che viene adottato garantisce la banca con-
tro il fallimento dell’impresa, di qualsiasi tipo
sia, con una forma assicuraliva. Se vogliamo
arrivare alla presentazione di una proposta di
legge, credo sia opportuno riferirsi a sistemi
gid operanti che funzionano bene, perché al-
trimenti permarra la situazione che ho gia
denuncialo in Assemblea in occasione della
discussione del decreto-legge relativo all’allu-
vione di Firenze. Migliaia di piccole imprese
che sono slate danneggiate non hanno potuto
avere una lira, perché non avevano garanzie
reali per 1 prestiti previsti dal decreto. Ma
anche le imprese che avevano nolevoli beni,
di cui non potevano disporre per precedenti
ipoteche, non hanno ottenuto i benefici pre-
visti. Il fatto & che questo sistema bancario &
antidiluviano e non pud corrispondere alle
necessila di un'impresa moderna, tanto piu se
cooperativa, i cui componenti sono in genere
lavoratori che non hanno garanzie reali da
offrire,

PRESIDENTE. All’'ordine del giorno che &
stato presentato mi sembra si possa aggiun-

gere una f{rase di caratlere generale, che
preannunci l'impegno dei vari gruppi della
Commissione di studiare una proposta di leg-
ge che affronti il problema in tutti i suoi det-
tagli ed arlicolazioni.

Si potrebbe aggiungere la seguente frase:
« ¢ a modificare sostanzialmente 1 criteri di
amministrazione e di erogazione del fondo ».

L’ordine del giorno a firma Lobianco, Puc-
ci di Barsento, Alini, Corti e Olmini rimane
pertanto il seguente:

La Commissione lavoro della Camera,

udita la relazione dell’onorevole Monli
sul disegno di legge n. 357-B), concernente le
modifiche al decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947, n, 1577,

preso atto della volontd unanime per la
approvazione del provvedimento e della ne-
cessith di favorire sempre piu lo sviluppo
della cooperazione,

invita il Governo

a far aumentare il fondo speciale di credito
per la cooperazione presso la Banca nazionale
del lavoro, dagli attuali 30 miliardi, a 100 mi-
liardi indispensabili per il vero sviluppo del
seltore e a modificare sostanzialmente i criteri
di amminisirazione e di erogazione,.

I1 Soltosegretario onorevole De Marzi ha
gid espresso parere favorevole nel corso della
sua replica. Pongo in votazione I’ordine del
giorno.

(E approvaio).

Il disegno di legge sara posto in volazione
a scrutinio segreto alla fine della sedula.

Rinvio della discussione delle proposte di
legge Bianchi Fortunato: Modifiche de-
gli articoli 5 e 41 della legge 4 febbraio
1967, n. 37, sul riordinamento della Cassa
nazionale di previdenza e assistenza a
favore dei geometri (705); e Castellucci
ed altri: Modificazioni alla legge 24 ot-
tobre 1955, n. 990, e successive modifica-
zioni e integrazioni, per adeguamento
dei contributi per marche, dovuti alla
Cassa nazionale di previdenza e assi-
stenza a favore dei geometri (1822).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione delle proposte di legge d’iniziativa
del deputato Bianchi Fortunato: Modifiche de-
gli articoli 5 e 41 della legge 4 febbraio 1967,
n. 37, sul riordinamento della Cassa nazionale
di previdenza e assistenza a favore dei geo-
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melri; e dei depulali Castellucci, Longoni,
Bersani, Canestrari, Mattarelli, Miotti Carli
Amalia, Patrini, Molé, Bianchi Gerardo, Bot-
ta, Carra, Fusaro, Giordano, Giraudi, Micheli
Pietro e Villa: Modificazioni alla legge 24
ottobre 1955, n. 990, e successive modificazio-
ni ed integrazioni, per 1'adeguamento dei con-
lributi per marche dovuti alla Cassa nazionale
di previdenza e assistenza a favore dei geo-
metri.

Data 1’assenza del relatore, onorevole Nuc-
ci, rilengo opportuno rinviare la discussione
ad altra seduta.

Discussione della proposta di legge Silve-
stri ed altri: Istituzione e ordinamento
del Fondo di previdenza per gli agenti
di cambio (2022).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Silvestri, Ceccherini, Bemporad,
Napoli, Mezza Maria Vittoria, Lenoci, Corti,
Reggiani, De Ponti, Della Briotta, Baldani
Guerra, Usvardi e Ciampaglia: Istiluzione
ed ordinamento del fondo di previdenza per
gli agenti di cambio.

Il relatore, onorevole Corti, ha facolty di
svolgere la sua relazione.

CORTI, Relatore. Una categoria di profes-
sionisti, poco numerosa invero, che perd sem-
bra l'ultima che non abbia ancora trovato fino
ad ora il modo di pervenire ad una forma di
assicurazione e a garantirsi in qualche modo
la pensione per la vecchiaia & quella degli
agenti di cambio.

Il criterio generale che viene proposio at-
traverso il provvedimenlo in esame, per ov-
viare a questa carenza, & analogo sostanzial-
mente a quello delle categorie di professio-
nisti dello stesso tipo: avvocati, procuratori,
notai, medici, ecc., e consiste in una contribu-
zione personale degli assicurati e in una con-
tribuzione atiraverso marche applicate sui
servizi che questa categoria presta.

In particolare va rilevato che mentre le
marche tipo « Cicerone » hanno, a mio giu-
dizio, un fondamento, ne hanno forse meno in
questo caso, perché si tratta veramente di una
marca applicata su un servizio direttamente
gestito e non obbligatorio.

In sostanza la proposta di legge si riassu-
me cosi: 1) il fondo & obbligatorio; 2) condi-
zione per essere iscritlo al fondo & 'iscrizione
all’albo; 3) contribuzione annua di 60 mila
lire da parte degli iscritti, pill una marca da

applicarsi sui fissali bollati: di 30 lire per gli
scambi che avvengono fra gli stessi agenti, e
10 lire per gli scambi che invece avvengono
tra clienti privati e gli agenti.

Attraverso questo fondo, dunque, senza al-
cun ricorso allo Stalo, si costituisce il fondo
che dovrebbe consentire di riscuotere, all’eld
di 70 anni, una pensione minima di 70 mila
lire fino ad un massimo di 140 mila atiraver-
so 'aumenlo del 5 per cento delle stesse 70
mila lire per ogni anno di iscrizione al fondo
oltre 1 20 anni.

Il fondo & gestito da un consiglio di ammi-
nistrazione molto snello, altraverso tutto un
sistema di regolamentazione e di garanzie.

Credo di poter concludere questa introdu-
zione, che ho cercato di rendere rapidissima.
Noi abbiamo gid il parere posilivo della V
Commissione e quindi possiamo senz’altro
procedere a tulti i prescritti atli di esame, ed
all’eventuale approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperla la discus-
sione generale. Ha chiesto ‘di parlare I’onore-
vole Sottosegretario.

DE MARZI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo ha
il dovere di dire che, mentre passiamo a tutta
una ristrutturazione dei fondi di previdenza
che - nessuno lo mette in dubbio — sono gia
un po’ troppi e ciascuno funziona a modo
Suo0, ne verremmo Ora a creare uno nuovo,
per 300 agenti di cambio, c¢id che potrebbe de-
terminare 1’tmpossibilita, da parle dell’ente
stesso, di far fronte ai propri impegni. Il Go-
verno ritiene anche che il conteggio che viene
fatto non possa dare una sicurezza di questi
conti.

In poche parole, bisogna rivedere comple-
tamente la proposta, alla quale, cosi com’g, il
Governo non pud essere favorevole, per 1’ec-
cesso dei costi di amministrazione (10 milioni
annui corrispondenti al 10 per cento). Inoltre,
va rinnovato il sistema di finanziamento che
si basa sul contributo annuo di 60 mila lire
pro capite e sull’applicazione di marche su
contratti stipulati anche senza l'intervento di
agenti di cambio.

La faccenda non & di facile soluzione. Fa-
cile & fare delle proposte, ma bisogna andare
alla realtd dei fatti: e sorgeranno sull’appli-
cazione delle marche quelle discussioni che gia
si sono fatte per la marca « Gicerone ». Per
tanto, bisognerebbe stabilire se 1'applicazione
delle marche sia indiscriminata o no. Quindi,
la proposta & da rivedere, se ritenete che le
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osservazioni fatlte dal Governo sono di una
certa fondatezza.

CAPONI. Due brevi considerazioni che
emergono proprio dalle dichiarazioni fatte dal
Governo. Cio&, mentre si opera, e si dovrebbe
operare, per arrivare ad una ristrutturazione
del sistema previdenziale, qui non facciamo
altro che « leggine » per stornare ulteriormen-
te fondi per casse e « cassette ». La seconda &
che, mentre il relatore ha detto che il prov-
vedimento non dovrebbe gravare sull’erario,
dalle considerazioni del Governo pare che si
potrebbe arrivare anche a questo. Quindi, per
permettere un ulteriore approfondimento, e
senza dilungarmi oltre, chiederei che si addi-
venga ad un rinvio della discussione, in modo
che si possa valutare con pit esattezza i costi
che il provvedimento comporta.

BORRA. Oltre alle osservazioni fatte dal
rappresentante del Governo, non mi convin-
cono gli obiettivi di quesla legge in base alla
quale si dovrebbe dare, dopo 40 anni, una
pensione di 140 mila lire ad una categoria che
non ha redditi bassi, quando abbiamo delle
pensioni molto superiori. La pensione dello
INPS & migliore. Questo mi convince della
validita delle osservazioni falte dal Governo.

PUCCI pr BARSENTO. Convengo che sia
necessario un rinvio per esaminare la mate-
ria. Perd, rilengo che la categoria non vada
ignorata nel quadro della ristrutturazione di
tutto il sistema previdenziale ed assicurativo.

Sono d’accordo col collega Caponi per il
rinvio, ma che non sia un rinvio alle calende
greche. ‘

PRESIDENTE. La soluzione polrebbe esse-
re quesla. La Commissione prega il relatore
di approfondire maggiormente la questione,
eventualmente con un Comitato ristretto, che
in tal caso il Presidente provvedera a nomi-
nare, in modo che si possa arrivare al pii1 pre-
sto ad una visione piu completa e ad una for-
mulazione piu idonea sulla quale si possa
votare.

Rinvio, pertanto, il seguito della discus-
sione ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge oggi esa-
minato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della volazione:

Disegno di legge: « Modifiche del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14
dicembre 1947, n. 1577, modificato con legge
8 maggio 1949, n. 285, e ratificato con ulte-
riori modificazioni dalla legge 2 aprile 1951,
n. 302, concernente provvedimenti per la coo-
perazione » (Modificato dalla X Commissione
permanente del Senato) (357-B):

Presenti ¢ votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . . 29
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazioneé:

Aldrovandi, Alini, Allocca, Anselmi Tina,
Azimonti, Bianchi Fortunato, Bianco Gerardo,
Boffardi Ines, Borra, Bruni, Camba, Caponi,
Corti, Dall’Armellina, di Marino, Ferioli, Lo-
bianco, Mancini Vincenzo, Mazzola, Monti,
Nucci, Olmini, Pellizzari, Piccinelli, Pisic-
chio, Pucci di Barsento, Sacchi, Sgarbi Bom-
pani Luciana, Sulotto e Tognoni.

Sono in congedo:

Biaggi, Gitti, Gramegna, Pavone e Paz-

zaglia.

La seduta termina alle 12,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DFEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



