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La seduta comincia alle 10.

BIANCHI FORTUNATO, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Assun-
zione a carico dello Stato dell’onere dei
contributi assicurativi cui si riferisce
Pesonero previsto dallarticolo 20 della
legge 31 maggio 1964, n. 357, e dall’ar-
ticolo 3 del -decreto-legge 14 dicembre
1965, n. 1333, convertito nella legge 9 feb-
braio 1966, n. 20, per i coltivatori diretti
residenti: nei comuni e nelle localita col-
pite dalla catastrofe del Vajont del
9 ottobre 1963 (713).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge n. 713:

« Assunzione a carico dello Stato dell’ons-
re dei contributi assicurativi cui si riferisce
I’esonero previsto dall’articolo 20 della legge
31 ‘'maggio 1964, n. 357, e dall’articolo 3 del
decreto-legge 14 dicembre 1965, n. 1333, con-
vertito nella legge 9 febbraio 1966, n. 20,
per 1 coltivatori diretti residenti nei comuni
e nelle localitd colpite dalla catastrofe del
Vajont del 9 ottobre 1963 ».

L’onorevole Monti ha facoltd di svolgere
la relazione.

MONTI, Relatore. Devo fare presente che,
non essendoci ancora pervenuto il parere del-
la V Commissione, non si potrd procedere
alla votazione.
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PRESIDENTE. Mi sono gia posto il pro-
blema e penso che sia comunque opportuno
ascoltare la relazione, svolgere la discussio-
ne, rinviando la votazione degli articoli e del
provvedimento in attesa del parere, che non
sembra c¢i possa pervenire nel corso della
seduta.

SULOTTO. E vero che 'avere a disposi-
zione il parere della CGommissione V si pone
come elemento pregiudiziale per l'approva-
zione del disegno di legge, ma, vista 'entila
modesta della cifra e 1'urgenza del provvedi-
mento (in quanto vi sono alcune mutue in
difficoltd), mi chiedo se la Commissione, enn
I’accordo di tutti, non possa superare questo
ostacolo e procedere all’approvazione del
provvedimento questa mattina.

PRESIDENTE. Avevo pensato alla possi-
bilitd di una approvazione degli articoli, la-
sciando solo in sospeso la votazione formale,
in attesa che il parere ci giungesse in matti-
nata, ma non si pud prescindere da quest’ul-
timo, dal punto di vista regolamentare; per-
tanto in ogni caso saremo costretti a sospen-

dere la discussione per definire la questione -

in una prossima seduta, anche domani, se
oggl non fosse possibile disporre del parere.

MONTI, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi. Il provvedimento, sul quale
riferird brevemente perché la relazione che
lo accompagna & molto circostanziata, mira
a porre rimedio ad una situazione la cui so-
Iuzione gid da anni é attesa dagli interessati.

Tutti noi ricordiamo 1la catastrofe del
Vajont avvenuta il 9 ottobre 1963. Molto tem-
pestivamente, per la veritd, lo Stato & inter-
venuto con provvedimenti in favore delle po-
polazioni delle zone colpite. Tra 1'altro, con
legge 31 maggio' 1964, n. 357, a modifica e
completamento di una precedente legge del
4 novembre 1963, si stabili all’articolo 20 che
il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale era autorizzato ad esentare fino al 31
dicembre 1965, con proprio decreto da ema-
narsi di concerto con il Ministro del tesoro,
1 coltivatori diretti titolari di aziende resi-
denti nelle zone colpite, dal pagamento dei
contributi relativi all’assicurazione di invali-
ditd e vecchiaia, nonché all’assistenza malat-
tia. I1 Ministro del lavoro, inolire, era auto-
rizzato ad accreditare i contributi in favore
degli interessati fino al 31 dicembre 1965, ter-
mine prorogato successivamente fino al 31
dicembre 1966.

Se i primi provvedimenti perd — come di-
cevo — sono stati molto tempestivi, solo il 9
dicembre 1964 ed il 21 luglio 1966 soprav-
vennero i decreti ministeriali di attuazione
stabilendo le modalitd di esonero. Purtroppo
perd dice la relazione che accompagna il di-
segno di legge, il ricordato articolo 20 della
legge n. 357 disponendo 1’esonero contributi-
vo - od almeno l'autorizzazione ai Ministri
competenti a concedere 1'esonero — non aveva
previsto adeguate contropartite finanziarie nei
confronti delle gestioni assicurative interes-
sate. La parola « adeguate » usata nella re-
lazione, quando l’articolo 21 della stessa leg-
ge n. 357 autorizzava una ulteriore spesa di
lire 355 milioni da iscriversi nello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’agri-
coltura, fa logicamente pensare che i 355 mi-
lioni non erano sufficienti a coprire gli oneri
della legge stessa. I fondi per coprire 1’eso-
nero in questione vennero cosi a mancare, e
solo oggi si sta rimediando con la legge in
esame. Va aggiunta 1’imprecisione del pin
volte citato articolo 20 in merito all’operazio-
ne tecnica dell’accreditamento dei contributi
sulle singole posizioni degli interessati, che
non poteva essere affidato al Ministro del la-
voro ma all'Istituto nazionale della previden-
za sociale per la parte di competenza; im-
precisione cui si ovvid con l'articolo 56 del
decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, e che
ha fatto passare diversi anni prima di poter
dare agli enti interessati quanto di.spettanza.
E comprensibile pertanto la pressione fatta-
dalle autoritd locali ed in particolare dalle
Casse malattie interessate che, per evitare la
sospensione totale di ogni forma di assistenza
ai propri associati, hanno dovuto ricorrere
a mutui onerosi. Ecco « 'opportunitd », dice
la relazione che accompagna il disegno di
legge, « I’assoluta e urgente necessitad » — dico
io - di approvare il provvedimento al nostro
esame, ponendo a carico dello Stato 'am-
montare dei contributi oggetto di esonero. Si
tratta in definitiva di poco piu di 57 milioni
di lire. A cid provvede l'articolo 1 del dise-
gno di legge chie dice: «L’onere costituito
dai contributi relativi alle assicurazioni con-
tro le malattie e per l'invaliditd” e vecchiaia
dei coltivatori diretti, per i quali & stato di-
sposto I’esonero dal pagamento, a seguito del-
la catastrofe del Vajont del 9 ottobre 1963,
con decreti ministeriali 9 dicembre 1964, e 21
luglio 1966, ai sensi dell’articolo 20 della leg-
ge 31 maggio 1964, n. 357, e dell’articolo 3 del
decreto-legge 14 dicembre 1965, n. 1333, con-
vertito nella legge 9 febbraio 1966, n. 20, &

.assunto a carico dello Stato ».
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L’articolo 2 del disegno di legge non ha
bisogno di illustrazione: si limita a dire che
I'importo dei contributi di cui all’esonero va
versato in unica soluzione alle gestioni assi-
curative interessate; e precisa i singoli im-
porti ed i singoli enti, che noi -non siamo
certo in grado di controllare, ma della cul
esattezza non abbiamo motivo di dubitare.

La relazione al disegno di legge circa l'ar-
ticolo 2 precisa tre aspetti, e ciog: 1) I'im-
porto dovuto all'INPS (gestione speciale per

i coltivatori diretti e per i coloni e mezzadri)-

¢ stato calcolato non per tutto il periodo della
esenzione contributiva (ottobre 1963-dicembre
1966), ma per il periodo 1° gennaio 1965-31
dicembre 1966, in quanto lo Stato gia si era
assunto 1’onere del ripianamento del disavan-
zo risultante al 31 dicembre 1964 a carico del-
la citata gestione speciale.

E qui si potrebbe sollevare un’osservazio-
ne di carattere tecnico: poiché questi importi
verranno versati — speriamo — nel 1969, non
si dovrebbero evidentemente ripianare i di-
savanzi eventuali risultanti al 31 dicembre
1965 e al 31 dicembre 1966 senza tener conto
di questi pagamenti; cid ritenendo che questi
due disavanzi, se ci sono stali, non sono an-
cora ripianati. Altrimenti la_legge, per que-
sta voce, non avrebbe motivo di essere.

E questa una mia osservazione che non
vuole ‘ritardare 1’approvazione del provvedi-
mento, ma che sottopongo all’attenzione de-
gli onorevoli colleghi. ,

2) I contributi relativi all’assicurazione
di malattia sono stati calcolati al netto del
contributo dovuto e pagato dallo Stato per
legge: lire 1500 per ciascun coltivatore di-
retto e familiare assistito. Detto contributo -
dice la relazione - & stato pagato alla Federa-
zione nazionale delle Casse mutue di malat-
tid, che ne avra certo fatto accredito alle sin-
gole Casse interessate.

3) Per il 1963 i contributi sono stati cal-
colati per un quarto di anno, perché ’esone-
ro ha avuto inizio con il mese di ottobre del
1963. .

L’articolo 3, infine, prevede come si fara
fronte all’onere in questione,

Nel terminare questa breve relazione, mi
auguro che I'zter che la pratica deve ancora
percorrere (se cosi si pud dire, riferendomi
all’aspetto legislativo prima e a quello am-
ministrativo-esecutivo dopo) sia celere; per-
ché, a parte alcuni aspetti cui & stato fatto
cenno, c¢'e¢ veramente da chiederci come mal,
a distanza di oltre 5 anni, gli enti interessati
¢ specialmente le Casse mutue non abbiano
ancora percepito quanto di spettanza, anche

~ pare — per imprecisione della legge. Pud
perd esser motivo di soddisfazione che quan-
to sopra sia stato poi d’insegnamento, come di-
mostra 'articolo 56 del decreto-legge 18 no-
vembre 1966, n. 976, il quale, per i territori
colpiti dalle alluvioni dell’autunno 1966, ha
previsto il versamento, sia pure sotto forma di
acconto, alle gestioni e Casse mutue interes-
sate, alla scadenza delle rispettive rate, con
conguaglio da effettuarsi entro il 30 giugno
1967.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

POLOTTI. La tragedia del Vajont ha col-
pito lavoratori sia autonomi sia dipendenti,
quindi tutta una serie di persone operanti in
campo economico; mi domando, quindi, per-
ché il disegno di legge, che & in discussione,
considera solo i coltivatori diretti ¢ non an-
che le altre categorie colpite ?

Forse si ¢ provveduto separatamente con
altri provvedimenti; forse la categoria dei
coltivatori diretti é stata colpita maggiormen-
te; ma cid non toglie che anche altre catego-
rie esigano una riparazione dei danni subiti.
Vorrei che il Governo ci desse una spiegazio-
nie in proposito.

BORTOT. Per quanto concerne 1’aspetto
sottolineato dal collega Polotti, a mio avviso,
dal momento che mentre per le altre catego-
rie di danneggiati era stata usata una dizio-
ne dettagliata e per i coltivatori diretti si
era rimasti pitt nel generico, il disegno di
legge ripara ad una carenza che, come sem-
pre, pagano di persona gli interessati: i col-
tivatori diretti. Poiché i contributi erano ver-
sati in quattro rate, i coltivatori diretti sono
stati costretti a fare dei ricorsi e si & creata
una situazione di disagio.

Per il settore dei coltivatori diretti. si sono
determinati cosi due problemi: quello delle
mutue che si sono trovate in condizione di
dover restringere 1'assistenza agli interessati,
e quello relativo all’accredito dei contributi-
per le pensioni che, realizzandosi con grande
ritardo, arreca un grave pregiudizio a coloro
che hanno compiuto I’etd di pensionamento e
non possono avanzare domanda. Stando cosi
le cose; molta gente che ha perduto tutto si
trova a non avere nemmeno la pensione, op
pure ad averla con enorme ritardo.

Noi auspichiamo quindi che presto si pos-
sa risolvere l’attuale critica situazione, soprat-
tutto relativamente all’accredltamento det
contributi.
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PAZZAGLIA. Mi dichiaro favorevole al-
I’accoglimento di questo disegno di legge che
viene incontro ad una situazione che gia da
tempo, perd, avrebbe dovuto essere affron-
tata e risolta.

CAPONI. Credo che purtroppo il «senno
di poi » non valga, perd desidero ricordare
che al Senato discutemmo a lungo sui prov-
vedimenti susseguenti alla catastrofe del
Vajont, proprio perché ci si rendeva conto
del fatto che veniva a mancare la contropar-
tita finanziaria; si sostenne infatti che 1’eso-
nero avrebbe gravato sugli altri lavoratori,
in mancanza di un intervento statale per il
rimborso.

Indubbiamente il sistema di accredito dei
contributi unificati in agricoltura di per sé
stesso crea enormi ritardi, ed io desidero chia-
rire ora un punto in particolare: una volta
stabilito il finanziamento dello Stato, ossia il
suo intervento, 1’accredito dei contributi sulle
singole posizioni assicurative avviene automa-
ticamente, oppure tramite il Servizio contri-
buti agricoli unificati ? In questo caso, anche
se la legge entrerd in vigore tra un mese,
I’accredito avverra !'anno prossimo con i
nuovi elenchi anagrafici. Mediante la legge,
oppure in via amministrativa, st pud stabili-
re che una volta corrisposto il contributo del-
lo Stato I'accredito avverrd automaticamente
sulle posizioni assicurative ? Questo deside-
rerei sapere dall’onorevole Sottosegretario. In
caso contrario potrebbe verificarsi ¢he dei la-
voratori che gid da uno o due anni hanno
maturato il diritto alla pensione, mancando
I’accredito dei contributi, debbano attendere
ancora un anno per entrare in possesso di
quanto loro spetta.

Desidero cogliere 1’occastione anche per ri-
cordare all’onorevole Sottosegretario che il
sistema dell’accredito dei contributi in agri-
coltura & un sistema intollerabile. Molte per-
sone mi assillano per le loro pratiche di pen-
sione che in nessun modo possono essere li-
quidate proprio perché & impossibile ottenere
-un sollecito accredito dei contributi. Il pro-
blema presenta certamente difficoltd, eppure
bisognerd trovare una soluzione, altrimenti
tutto cio tornerd a grande discapito di molti
lavoratori.

DALL’ARMELLINA. Effettivamente esiste
la preoccupazione che gli aventi diritto alla
pensione possano ottenerla in ritardo, ma a
mio avviso si potrebbe forse ovviare a que-
sto inconveniente mediante un emendamento
all’articolo 2, e precisamente aggiungendo

dopo le parole « in unica soluzione », le pa-
role: « entro uno o due mesi ».

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ho qui
davanti a me il testo della legge 23 dicembre
1966, n. 1142, che ha convertito con modifi-
cazioni il decreto-legge n. 876, che all’arti-
colo 56 dice: « Le quote dei contributi per
I’assicurazione di invaliditda e vecchiaia dei
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, degli
artigiani ed esercenti attivitd commerciali
che formano oggetto di esonero ai sensi del
primo comma, sono accreditate dall'Istituto
nazionale della previdenza sociale a favore
dei rispetiivi assicurati alle scadenze delle re-
lative rate esattoriali in cui opera I’esonero.

La disposizione di cui al comma preceden-
te si-applica anche nei confronti dei colti-
vatori diretti, mezzadri e coloni colpiti dalla
catastrofe del Vajont ai quali, ai sensi della
legge 3 novembre 1964, n. 357, & stato con-
cesso 1’esonero dal pagamento dei contributi
previdenziali nei modi e nei limiti dei prov-
vedimenti di esonero adottati ».

Si dovrebbe ritenere, quindi, che 1’accredi-
tamento dei contributi sia gid avvenuto e che
la presente legge non fa che disporre per
I'acquisizione alle gestioni interessate del
fabbisogno finanziarie.

BORTOT. Va bene, signor Presidente,
perd a me & capitato il caso di un commer-
ciante di Longarone che, avendo avuta di-
strutta 1'azienda, non ha pilu potuto eserci-
tare, e per questo motivo si & visto rifiutare
I’accredito dei contributi per la pensione di
invaliditd e vecchiaia. Ora non vorrei che da
parte degli organi burocratici si dicesse « Vi
diamo ’assistenza, ma non le marchetie per-
ché non avete esercitato 1'attivitd ».

LOBIANCO. Concordo sulla validitd del
provvedimento, fermo restando quanto & sta-
lo gia rilevato; ma certo la lettura del citato
articolo 56 ci ha tranquillizzati. Tutlavia de-
vo manifestare le medesime preoccupazioni
espresse dall’onorevole Caponi e pregare il
sottosegretario di invitare il Governo a stu-
diare un provvedimento che modifichi pro-
fondamente 1'attuale sistema; so che vi & gia
una iniziativa parlamentare in tal senso, I
coltivatori diretti, infatti, devono attendere il
gennaio dell’anno successivo per ottenere il
pagamento dei. contributi, per cui passano
due anni prima che si possa presentare la
domanda dal giorno in cui matura il diritto;
ed alcuni coltivatori diretti che hanno svolto
la loro attivitay in diverse province devono at-
tendere la pubblicazione degli elenchi in tutte
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le province per l'accreditamento, e, cosi, pas-
sano diversi anni. Si dovrebbe prevedere un
sistema per cui gli adempimenti possono es-
sere assolti entro un breve termine, a modo
che le pensioni possano essere liquidate appe-
na perfezionato il diritto. Gi riserviamo per-
tanto di presentare un ordine del giorno che
inviti il Governo a studiare un provvedimen-
to in proposito.

CAPONI. Io ho fiducia nelle dichiarazioni
del sottosegretario, ma ritengo opportuno un
controllo.

PRESIDENTE. Penso che sia. preferibile
che il sottosegretario ci risponda nella pros-
sima seduta, in cui c¢i occuperemo di questo
provvedimento,. mentre il Relatore, se crede,
potrebbe dare subito risposta a coloro che so-
no intervenuti.

MONTI, Relatore. Credo di non avere mol-
to da aggiungere, a parte i chiarimenti ri-
chiesti per i settori commerciale ed arti-
gianale.

Dato che I’articolo 21 della legge n. 357
parla di 355 milioni & chiaro che era stato
previsto un finanziamento, che poi non & sta-

to sufficiente; altrimenti queste somme sareb-
bero state-gid pagate. Per quanto riguarda le
giuste perplessitd di alcuni colleghi, quanto
ha detto il sottosegretario e la norma di cui
il Presidente ha dato lettura, dovrebbero
eliminare ogni timore circa la possibilitd di
eventuali ritardi ulteriori, che potrebbero solo
derivare da un iter eccessivamente lungo del
disegno di legge o dal mancato pronto adem-
pimento delle incombenze conseguenti.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Poiché non c¢i & pervenuto il parere della
V Commissione non si pud procedere al pas-
saggio dagli articoli; se non vi sono obie-
zioni, puo rimanere stabilito che il seguito
della discussione & rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



