Camera dei Deputati

—_0 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 OTTOBRE 1968

COMMISSIONE XIII

LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE -

COOPERAZIONE

SEDUTA DI MERCOLEDI 30 OTTOBRE 1968

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIAGGI

INDICE

PAG.
Comunicazione del Presidente:
PRESIDENTE . 9
Disegno di legge (Seguito della discussione
e approvazione):
Estensione, in.favore dei lavoratori, de-
gli interventi della Cassa integrazione
guadagni. della gestione dell’assicura-
zione contro la disoccupazione e della
Cassa assegni familiari e provviden-
ze in favore dei lavoratori anziani li-
cenziati (Approvato dal Senato) (583)-
PRESIDENTE . 9, 19, 23, 24, 25, 26, 28, 29
31, 33, 34, 36
ALINI . . . . . . Lo L. .. 17, 36
Bosco, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale 12, 17, 20, 24, 25, 26
27, 28, 29, 31, 33
CapoNr . . . . . . . . . . 31,33, 34
GITT1, Relatore 19, 20, 26, 27, 28, 29, 31, 32
GRAMEGNA 2 I |
GUERRINI GIORGIO . . . . . . . . . 36
MANCINT VINCENZO . . . . . . 11, 12, 24
MoNTI . 25
PAVONE e e o217, 28
PAZZAGLIA 10, 24, 28, 29, 31, 34, 36
PisiccHIO 2
Pororrr . . . . . . . . . . . . 16, 17
ROSSINOVICH e e e e 35
Scaa . . . . . . . . . . . . 18, 386
Svrorte . . . . . . . . . . .13, 26, 28
Votazione segreta:
PRESIDENTE . 37

La seduta comincia alle 9,55.

BIANCHI FORTUNATO, Segretario, legge
11 processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Nannini & sostituito, nella seduta odierna, dal
deputato Sgarlata.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Estensione, in favore dei lavora-
tori, degli interventi della Cassa integra-
zione guadagni, della gestione dellassi-
curazione contro la disoccupazione e
della Cassa assegni familiari e provvi-
denze in favore dei lavoratori anziani li-
cenziati (Approvato dal Senato) (583).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge n. 583: « Estensione, in favore dei la-
voratori, degli interventi della Cassa integra-
zione guadagni, della gestione dell’assicura-
zione contro la disoccupazione e della Cassa
assegni familiari e provvidenze in favore dei
lavoratori anziani licenziati ».

Nella seduta precedente, 1’onorevole Gitti
ha svolto la relazione sul disegno di legge ed
il ministro Bosco ha fornito chiarimenti su
singoli punti del provvedimento. Dichiaro ora
aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare 'onorevole Pazzaglia. Ne ha facolta.
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PAZZAGLIA. Nella seduta dell’Assem-
blea, di ieri, noi avevamo chiesto che il prov-
vedimento venisse esaminato dalla Commis-
sione in sede referente e non in sede legisla-
tiva, proprio per poter poi sviluppare in Aula
un ampio dibattito sullo stesso. Ma, sulla base
di precedenti che io non conosco, si & deciso
in diverso avviso e mi & stato detto che !’in-
terpretazione data all’articolo 40 del Regola-
mento della Camera in tale occasione non &
stata del tutto rituale. Una discussione in As-
semblea, a mio avviso, sarebbe stata interes-
sante, in quanto si sarebbero potute appro-
fondire le ragioni della necessitd del provve-
dimento, che ha carattere preminentemente
assistenziale e nasce da una situazione, che
non possiamo ignorare, e relativa alle diffi-
coltd che si riscontrano nel settore dell’occu-
pazione. A nostro avviso, sarebbe stato oppor-
tuno discutere ampiamente il tipo e I'entita
delle misure, per vedere poi se fosse stato
possibile (e cid sarebbe potuto avvenire piu
facilmente in Aula) migliorare il testo del di-
segno di legge.

Il provvedimento non ha efficacia limitata
nel tempo; € un provvedimento che tende a
dare una soluzione al problema delle sospen-
sioni e dei licenziamenti dei lavoratori, intro-
ducendo pertanto la possibilitd di un ampio
discorso di fondo. Se il disegno di legge, in-
fatti, da un lato migliora le condizioni dei
lavoratori, d’altra parte esso presenta il ri-
schio che si verifichi una minore resistenza
al provvedimenti di licenziamento e di so-
spensione, con la conseguenza di una minore
difesa del livello di occupazione.

Questo & un aspetto molto importante del
provvedimento, unitamente agli aspetti colla-
terali in tema di investimenti e di sviluppo.

Noi riconosciamo 1’esistenza di una situa-
zione che necessita di interventi, ma giudi-
chiamo il provvedimento insufficiente. Abbia-
mo espresso riserve in tal senso, fin da
quando il disegno di legge é stato presentato
al Senato con una determinata forma. Le esi-
genze prospettate di modificare il provvedi-
mento si sono evidenziate subito, tanto ¢ vero
che noi discutiamo su di un testo che & note-
volmente diverso (anche se gli indirizzi degli
interventi sono gli stessi) da quello originario
del disegno di legge.

Attraverso 1’articolo 1, & stata introdotta
la partecipazione dei sindacati all’attivita del
Comitato per la programmazione per 1’esame
della situazione e dell’andamento dell’occupa-
zione con riferimento sia a situazioni con-
giunturali, sia a quelle derivanti dal progresso
tecnologico ed alle conseguenti ristruttura-

zioni delle attivita produttive. Noi siamo grati
per questo al Ministro e speriamo che ci venga
riconfermato, anche in questa sede, che in
quella sede il Governo non intenda operare
discriminazioni sindacali.

Sono stati approvati, in sede di Commis-
sione ed in Aula, dal Senato emendamenti
sull’incidenza degli oneri per le aziende in-
dustriali, che operano i licenziamenti e le so-
spensioni. Vi sono stati indubbiamente altri
miglioramenti, che nessuno intende conte-
stare. Pero tutto questo é avvenuto in conse-
guenza di una trattativa. E stata una tratta-
tiva che ha portato numerosi vantaggi al set-
tore industriale che, secondo la primitiva ste-
sura del disegno di legge, avrebbe dovuto
sopportare oneri maggiori di quelli che sono
stati stabiliti con il testo definitivamente con-
cordato e successivamente approvato dal Se-
nato. Non si puo perd dire che si siano otte-
nuti dei vantaggi corrispettivi, perché in al-
cuni punti essenziali — che erano insufficienti
ed insoddisfacenti — il provvedimento non &
stato sostanzialmente modificato. Ad esempio,
non si ¢ giunti a concedere che nei casi di li-
cenziamento previsti dal provvedimento, il
lavoratore possa percepire per i primi cento
ottanta giorni di disoccupazione un’indennita
pari all’ottanta per cento del salario, cosi
come & previsto dal provvedimento per il caso
di intervento della Cassa integrazione guada-
gni. Fra I’altro nel disegno di legge si & man-
tenuto il riferimento a ventotto giorni lavo-
rativi, cosa non giustificata e che provoca una
sostanziale riduzione della retribuzione; non
é giustificata perché in realtd nel nostro ordi-
namento i giorni retribuiti sono ventisei e
quindi nessuna motivazione né giuridica né
tecnica, si pud portare a giustificazione di
tale criterio.

Inolire, non ¢é stato affrontato, se non con
un ordine del giorno accolto dal Governo, il
problema dell’indennita di disoccupazione
oltre i centottanta giorni. Eppure questo & un
punto che preoccupa particolarmente, perché
se & vero che per i primi centottanta giorni
i lavoratori riceveranno i due terzi della re-
tribuzione, oltre tale termine la legge non
pud piu operare, ma non & detto che il lavo-
ratore non possa trovarsi ancora in stato di
disoccupazione e sia costretto a percepire
quell’indennitd assolutamente modesta che
é prevista oggi. E cosi, anche per quanto at-
tiene al sistema di intervento straordinario
della Cassa integrazione guadagni ove si ve-
rifichi una sospensione, si ¢ voluto stabilire
il massimo di 44 ore lavorative settimanali,
pur facendo riferimento ai contratti collettivi
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in vigore. Questo meccanismo perd pud rive-
larsi in molti casi iniquo perché vi sono con-
tratti collettivi che prevedono orari fino a 48
ore settimanali; il che significa che alcuni la-
voratori percepiranno l'ottanta per cento della
retribuzione, calcolato pero sulla base di un
numero di ore inferiori a quelle normalmente
lavorate; cioé nel caso di un orario di lavoro
di 48 ore, prenderanno l'ottanta per cento
del 92 per cento della retribuzione. Anche
questo aspetto avrebbe dovuto trovare diversa
soluzione in sede di decisione al Senato e ora
dovrebbe meritare maggiore considerazione
anche da parte della nostra Commissione. Mi
rendo conto, e desidero sotto questo aspetto
dare atto al Governo di quanto ha fatto, che
il Governo stesso ha urgente bisogno di uno
strumento di questo tipo, perd non credo che
una discussione in Aula e un pit approfon-
dito esame porterebbe ad un’eccessiva per-
dita di tempo. Tre o quattro giorni per un
provvedimento che deve operare per cinque
anni non rappresentano certo un periodo di
tempo tale da impedire 1’adozione di queste
misure migliorative. Mi rendo conto che sia-
mo in sede legislativa ed io non sono in pos-
sesso del numero di firme necessario per chie-
dere la rimessione all’Assemblea del provve-
dimento in esame, perd vorrei ugualmente
pregare tutti i colleghi a riflettere sull’op-
portunitda di introdurre nel provvedimento
1 pochi emendamenti che ho indicato, per
dare una soluzione pin ampia e rispondente
a certe esigenze. Intendo riferirmi agli emen-
damenti presentati dalla mia parte e conte-
nenti le modifiche che ho avuto I’onore di
illustrare ai colleghi. Con il loro accogli-
mento noi riteniamo che sarebbe possibile su-
perare l'insoddisfazione che ci provocano al-
cuni aspetti del provvedimento pervenutoci
dal Senato. Diversamente, il nostro atteggia-
mento non potrd essere che di insoddisfa-
zione.

MANCINI VINCENZO. Prima di entrare
nel merito del disegno di legge in esame, ri-
tengo di dovere osservare, in relazione a
quanto testé richiesto dal collega Pazzaglia,
che la trattazione del provvedimento in sede
legislativa non comprometie assolutamente
la possibilitdh di un esame approfondito, spe-
cialmente se si tiene conto che gia analoghi
rilievi sono stati sollevati al Senato, dove,
essendo stata chiesta la procedura urgentis-
sima, si disse che il tempo a disposizione non
dava la possibilita di un approfondimento
della materia. Per di piu, si tratta di un prov-
vedimento che & stato elaborato sulla base di

precise trattative con i sindacati. D’altra
parte, nessuno intende che la fretta vada a
discapito della chiarezza e della sostanza del
provvedimento e, se si pensa, come rilevo il
Ministro al Senato, che questo provvedimento
era stato concepito insieme all’altro di carat-
tere congiunturale, per il quale si & preferito
seguire la via del decreto-legge, si puo facil-
mente capire come non si sia affatto voluto
affrettare i tempi con scopi reconditi. Per
quanto mi riguarda, anche io avrei da pre-
sentare degli emendamenti, ma se in merito
ad essi avrd delle precise e soddisfacenti ri-
sposte del Governo, penso che potrd tranquil-
lamente ritirarli, in modo da evitare un ulte-
riore esame da parte del Senato. Fatta questa
premessa, il mio & un giudizio sostanzialmen-
te positivo sul disegno di legge, tenuto conto
che esso mira a garantire ed assicurare parti-
colari strumenti di intervento in casi di crisi
economiche settoriali, territoriali, aziendali o
in casi di ristrutturazione e riorganizzazione
aziendale.

‘Sono previsti due tipi di intervento. Uno
di carattere generale, ipotizzato nell’articolo 1
che stabilisce, in via permanente e d’intesa
con le organizzazioni sindacali, un esame an-
nuale del Comitato interministeriale per la
programmazione economica sull’andamento
dell’occupazione con la conseguente adozione
di provvedimenti amministrativi, in rapporto
- e questo ¢ il lato maggiormente positivo —
al raggiungimento degli obiettivi del pro-
gramma quinquennale.

Un altro intervento di carattere piu imme-
diato e particolare prevede la concessione di
speciali provvidenze, fissate dalla legge, per
la cul applicazione & sufficiente un decreto
interministeriale. Questo vale anzitutto per la
concessione del trattamento di cassa integra-
zione guadagni nella misura dell’80 per cento
della retribuzione, per la durata di tre mesi,
agli operai delle aziende industriali sospesi
dal lavoro o lavoranti ad orario ridotto in di-
pendenza di crisi economiche settoriali o lo-
cali o nei casi di ristrutturazione o riorganiz-
zazione aziendale.

Non si discute sul fatto che si tratti di un
intervento provvido e positivo. Né si dubita
che la durata del trattamento, ai fini della
proroga dai 3 ai 6 ed ai 9 mesi, debba for-
mare oggetto di speciale esame per l’emana-
zione di un conseguente decreto.

Dubbi e perplessita permangono invece
per quanto previsto all’articolo 3 che deman-
da, ad un apposito decreto interministeriale
I'individuazione della sussistenza delle cause
di intervento, nonché la decorrenza dei rela-
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tivi provvedimenti. Forse la procedura per
I’emanazione del decreto previsto pud essere
piu spedita e celere in caso di crisi economica
anche settoriale, ma di carattere generale;
che dire invece nei casi di crisi economica
locale, o addirittura aziendale, nell’ipotesi di
ristrutturazione e ammodernamento e riorga-
nizzazione ?

In tali casi appare forse piu complicato
e di certo ritardatore ai fini dell’efficacia del-
I'intervento dell’integrazione salariale il ri-
corso al decreto. Potrebbe essere demandato
all’apposita Commissione di cui all’articolo 5
del disegno di legge l'accertamento della sus-

sistenza delle cause di intervento, attesa la

possibilitd che organi appositi dell’INPS e
dell’Ispettorato del lavoro potrebbero, in sede
ispettiva ed in corso di istruttoria della do-
manda di ammissione al trattamento di cassa
integrazione guadagni, determinare se ci si
" trova o meno dinanzi ai casi ipotizzati dal-
I’articolo 2 del disegno di legge. Nettamente
positivo il giudizio circa 1’articolo 6 che pre-
vede 1’estensione in via definitiva e perma-
nente degli assegni familiari in caso di disoc-
cupazione in sostituzione delle maggiorazioni.
Si rende in tal modo permanente una norma
giad prorogata fino al 31 dicembre 1968, in ap-
plicazione puntuale di quanto previsto per
tale materia al paragrafo 87 del programma.

E previsto inoltre un trattamento speciale
spettante ai lavoratori disoccupati nei casi di
cui all’articolo 8 in presenza di un requisito
minimo di occupazione (13 settimane o un
trimestre di lavoro retribuito), e sempre che
il licenziamento sospenda o faccia cessare un
rapporto di lavoro a carattere continuativo
e comungue non a termine.

Malgrado la poco chiara formulazione
dell’articolo 8, ritengo che detto trattamento
spetti anche in ipotesi di riduzione di perso-
nale. Al righardo chiedo che, ai fini di una
piu chiara interpretazione, si poteva fare pre-
cedere all’ipotesi di cessazione di attivita
quella di riduzione del personale.

Non molto chiaro & altresi I’articolo 9 per
la parte riguardante la copertura degli oneri,
ove & fissato un contributo addizionale a ca-
rico della produzione nella misura dello 0,30
per cento: a carico, si dice, delle imprese che
occupano personale nelle condizioni di cui
al primo comma de! precedente articolo, cioé
all’articolo 8. E poiché con il riferimento al-
I’articolo 8 non si pud certo ritenere che si
voglia compredere il personale licenziato, si
deve evidentemente concludere che il contri-
buto gravi sulle aziende industriali, escluse
quelle del settore dell’edilizia, ed anche que-

sto non e precisato, che occupino personale
impiegatizio ed operaio con rapporto a carat-
tere continuativo e comunque non a termine.
In questo caso una diversa formulazione della
lettera a) dell’articolo 9 avrebbe giovato me-
glio alla chiarezza.

Altro quesito che si pone ¢ se tali aziende
devono versare. quell’addizionale di contri-
buto limitatamente alle retribuzioni corrispo-
ste al personale con rapporto a carattere con-
tinuativo o relativamente a tutto il personale
comungue occupato, servendo 1’indicazione
del « rapporto continuativo e comunque non
a termine » (come dice l’'ultima parte del
primo comma dell’articolo 8) solo per la in-
dividuazione delle aziende che sono tenute
a versare il contributo addizionale anzidetto.

BOSCO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. 11 contributo deve essere ver-
sato in rapporto a tutto il personale.

MANCINI VINCENZO. Credo comunque
che sarebbe opportuno modificare la let-
tera a) dell’articolo 9, ad esempio, in questo
senso: « mediante versamento di un contri-
buto, a decorrere dal primo periodo di paga
posteriore all’entrata in vigore della legge,
nella misura dello 0,30 per cento, a carico
delle imprese industriali diverse da quelle
edili, che occupino personale con rapporto
a carattere continuativo e comunque non a
termine da calcolarsi sulle retribuzioni cor-
risposte a detto personale ed assoggettate al
contributo integrativo per l'assicurazione ob-
bligatoriza contro la disoccupazione involon-
taria. L’articolo 11 prevede la concessione di
un assegno che ha tutti i caratteri di una pen-
sione anticipata di tre anni rispetto al requi-
sito dell’etd; difatti & necessario che sussista-
no i requisiti contributivi propri della pen-
sione di vecchiaia.

Anche qui vale quanto gia osservato per
I’articolo 3, in rapporto all’accertamento della
sussistenza delle condizioni o cause di inter-
vento, specie nei casi di crisi locali o nell’ipo-
tesi di ristrutturazione o riorganizzazione
aziendale.

Per la durata del beneficio, essendo pre-
visto il -quinquennio 1° gennaio 1969-31 di-
cembre 1973 e potendosi inoltrare domanda
il giorno stesso della scadenza, mi sembra
che il beneficio stesso ed il relativo oneré de-
rivante dalla concessione dell’assegno in mi-
sura pari alla pensione, avra durata fino al
1976, dovendo cessare al momento in cui
quelli che avevano rispettivamente 57 e 52
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anni nel 1973, compiano ’etd di 60 o 55 anni
prevista per la concessione della pensione.
Durante tale periodo — ed & questo il quesito
che desidero porre all’onorevole Ministro -
non trattandosi ancora di pensionati, possono
gli interessati esercitare il diritto di prose-
guire volontariamente 1'assicurazione obbli-
gatoria interrotta al momento del licenzia-
mento ? I1 richiamo, nell’articolo 11, esiste
limitatamente ai ricorsi ed alle controversie.
Ed ancora, il contributo posto a carico dei
datori di lavoro, nella misura dello 0,15 per
cento in aggiunta al contributo per il fondo
adeguamento pensione e che pud variare al
termine di ogni biennio, fino a quando dovra
versarsi, essendo imposto in relazione ad un
beneficio limitato nel tempo ?

Fatte queste osservazioni ed accennato a

chiarimenti che potranno essere della mas-

sima utilitA a quanti si troveranno nella ne-
cessitd di applicare ai singoli casi concreti le
disposizioni del provvedimento che stiamo
esaminando, credo si possa concludere ricon-
fermando intorno allo stesso un giudizio po-
sitivo. Evidentemente, come 1’onorevole Mi-
nistro ha realisticamente dichiarato al Sena-
to, il disegno di legge fa compiere un ulte-
riore passo avanti alla legislazione sociale.
Rimangono indubbiamente ancora aperti al-
cuni problemi, quali quelli relativi alla pos-
sibilita di aumento dell’indennita di disoc-
cupazione, quello in ordine all’estensione
delle provvidenze speciali anche per i lavora-
tori dell’edilizia ed agricoli, quello concer-
nente la disoccupazione femminile, tenuto
anche conto che nell’originario disegno di
legge figurava una norma, quella del massi-
male differenziato, che & stata stralciata, es-
sendosi stimato opportuno che la materia for-
mi oggetto di uno specifico disegno di legge.

Esprimo, comunque, la mia approvazione
sul disegno di legge, tenuto conto che in or-
dine ai problemi che rimangono aperti non
manca la volontd politica di portarli a solu-
zione; perché anche in relazione all’esigenza
di aumentare la misura dell’indennitd di di-
soccupazione, il Ministro in Senato ha dichia-
rato che esiste solo un problema di garantire
la copertura finanziaria, confermando, pero,
che il problema merita di essere esaminato
in modo globale ed organico.

Tale volonta ¢ stata d’altro canto ribadita
negli ordini del giorno presentati dai senatori
del gruppo democristiano ed accettati-dal Go-
verno e sugli ordini del giorno che insieme
ad altri colleghi del mio gruppo presente-
remo.

SULOTTO. 11 provvedimento in esame
configura, a nostro parere, i costi umani e so-
ciali che una politica di appoggio alla linea
di ristrutturazione monopolistica fa ricadere
sui lavoratori e sull’economia italiana. Noi
respingiamo il concetto espresso nella rela-
zione allegata al provvedimento presentato al
Senato, secondo” cui il provvedimento stesso
¢ configurato come un intervento straordina-
rio del Governo a seguito del verificarsi di
eventi del tutto eccezionali, quali alluvioni
ed altre calamity naturali nonché recessioni
economiche.

A nostro parere, invece, questo provvedi-
mento ha una sua logica, che & collegata al
tipo di sviluppo voluto dai monopoli e soste-
nuto dal Governo, basato sulla cosiddetta ef-
ficienza aziendale e cioé sulla riduzione dei
costi mediante l’inasprimento dello sfrutta-
mento e sulla riduzione dei lavoratori disoc-
cupati.

Difatti questo provvedimento non puo es-
sere disgiunto ma deve essere collegato a
quello in discussione al Senato e contem-
plante, per il settore tessile, tutta una serie
di interventi, tra cui i famosi 200 miliardi di
crediti privilegiati; interventi che, come di-
cono gli stessi industriali, potrebbero avere
come conseguenza il licenziamento di 30 o
40 mila lavoratori entro breve termine. Il
provvedimento si collega, inoltre, al pericoli
insiti nell’attuale situazione economica, alla
ristrettezza del mercato interno, sia dei beni
di consumo che di investimento; si riallaccia
alla speranza, affidata al «decretone », che
gli industriali investano i 600 miliardi in esso
previsti in modo da rilanciare la nostra eco-
nomia. '

Si pud migliorare il trattamento econo-
mico di cassa integrazione o di disoccupa-
zione dell’operaio che la politica di ristruttu-
razione monopolistica ha espulso e continua
ad espellere dal processo produttivo. Ma ri-
mane il fatto che, obiettivamente, attraverso
questo provvedimento, in un certo senso si
legalizza — cosa che noi respingiamo — che la
ristrutturazione debba fatalmente comportare
la disoccupazione.

E questa legislazione avviene cercando di
spendere il meno possibile, attraverso tutta
una serie di cautele che riducono notevol-
mente il contenuto economico del provvedi-
mento stesso. Allorché, con l’articolo 2 e con
P'articolo” 3, si dice che deve essere addirit-
tura concordato un decreto per 1'accertamento
della sussistenza di determinate situazioni, si
fissa una remora in ordine all’applicazione
del trattamento particolare previsto.
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Certo, in un paese come il nostro, nel
quale esistono ancora milioni di lavoratori
disoccupatt o sottoccupati, il problema della
riforma del trattamento di cassa integrazione,
da anni bloccato al limite delle 10 ore, e poco
piu, e di quello di disoccupazione, fermo pure
da anni a 400 lire al giorno, esiste e va affron-
tato con urgenza. Anche in materia dobbiamo
rilevare come il Governo - mi riferisco a di-
chiarazioni fatte dal Ministro del lavoro in
altra sede - riconosca ’'urgenza del problema,
rinviandone la soluzione al momento in cui
sara possibile reperire i fondi necessari. Nella
realtd i padroni (e il Governo li asseconda)
vogliono altro, vogliono i licenziamenti, che
considerano necessari in omaggio alla pro-
duttivitd aziendale, riversandone i costi sui
lavoratori e sulla collettivita. Tutte le cautele
introdotte per 1'ottenimento di un trattamento
speciale per la Cassa integrazione attraverso
1 vari decreti ministeriali determinano a no-
stro giudizio (vorrei sbagliarmi) una specie
di incentivo a licenziare, in quanto & molto
piu facile licenziare che trovare una soluzione
di aspettativa come quella della Cassa inte-
grazione.

Per evitare di essere frainteso desidero
porre un caso concreto, che mi & stato fatto
presente dai lavoratori prima della mia par-
tenza per arrivare a questa riunione e per il
quale 1 lavoratori stessi hanno manifestato
una serie di preoccupazioni sia in sede sin-
dacale sia in sede politica.

La RIV di Torino, dopo la fusione con la
SKF svedese, ha subito un processo di ristrut-
turazione e di riorganizzazione monopolistica.
Che cosa ha significato questo ? Che tutte le
produzioni ausiliarie collegate con il mercalo
italiano sono state smantellate, in quanto alla
SKF svedese non interessavano le diverse pro-
duzioni di piccola serie; i 25 mila circa tipi
di cuscinetti che si producevano alla RIV
sono stati ridotti a 4 o 5 mila tipi; sono state
mantenute solo le produzioni di grandissima
serie. Cid ha comportato un numero di licen-
ziamenti abbastanza massiccio (circa 3 mila)
e il ritmo di lavoro & stato esasperato; il nu-
mero di cuscinetti prodotti per operaio e rad-
doppiato in determinati reparti. L’azienda
ha costituito un « reparto zero », nel quale
sono stati relegati non soltanto gli attivisti
sindacali ma anche operai considerati non
completamente validi rispetto al ritmo di la-
voro imposto. B evidente che cid & avvenuto
non per senso di umanitd, ma in seguito a
pressioni specifiche esercitate sia dai lavora-
tori sia dal sindacati. Operai che hanno alle
spalle venti o venticinque anni di lavoro sono

stati relegali in quel repario dove svolgono
un’attivitya ausiliaria rispetto alla produzione
centrale. Quale sara la sorte di questi 400 ope-
rai dopo questo provvedimento di legge ? Ecco
la domanda angosciosa che i lavoratori si
pongono. Se non riusciamo a stabilire misure
di lipo particolare, il provvedimento da veste
legale all’intenzione piu volle manifestata
dalla direzione della RIV di chiudere il « re-
parto zero » in quanto non da gli stessi risul-
tatl economici di rendimento di lavoro deglt
altri reparti. Ma quello che & grave, signor
ministro, & che la situazione esistente alla
RIV & presente in tutti i grossi stabilimenti
(per esempio alla FIAT), cioé questa inizia-
tiva & slata realizzata un po’ dovunque nei
grandi complessi industriali in seguito alle
pressioni dei sindacati e dei lavoratori contro
1 licenziamenti. Perd i lavoratori hanno ma-
nifestato la loro preoccupazione che dopo
questa legge si arrivi ai licenziamenti. Quindi
si pone un problema sociale ed umano che
non si pud regolare con l’erogazione, per 26
settimane, di un sussidio pari a due terzi del
salario ad orario contrattuale, ma deve essere
regolato nel senso di garantire ai lavoratori
la possibilita di continuare la loro attivita,
che rappresenta 'unico mezzo per mantenere
le loro famiglie. Dovunque i lavoratori si
batlono coraggiosamente e duramente contro
tutti i tipi di licenziamento; questo avviene a
Torino, a Milano, a Roma, a Pisa, proprio
perché i lavoratori vogliono sottolineare 1’esi-
genza che il tipo di sviluppo che si sta al-
tuando nel paese subisca profonde modifiche,
affinché il problema dell’occupazione sia de-
finitivamente affrontato nel modo giusto.
Passando al recente accordo FIAT-Citroén,
il ministro avra certamente rilevato le dichia-
razioni piuttosto diplomatiche del dottor
Agnelli e quelle piu esplicite del presidente
della Citroén, i quali hanno affermato che
I’accordo comportera miglioramenti per quan-
to riguarda il rendimento dei lavoratori, i
costi ecc..., ma che vi potranno essere riper-
cussioni per quanto concerne l'occupazione.
Ritengo, quindi, che sia abbastanza irrespon-
sabile e anche colpevole la posizione assunta
dal Ministro dell’industria, che continua a
mantenersi su un piano di assenza, dichia-
rando addirittura che il problema dell’accor-

‘do FIAT-Citroén & di carattere privato, é un

problema che interessa la famiglia Agnelli
e la famiglia Michelin (che il maggiore azio-
nista della Citroén). Occorre considerare che
potfemmo avere ripercussioni abbastanza pe-
santi nel nostro paese. Che cosa ne sara della
Lancia, dell’Alfa Romeo ? Quali saranno le
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conseguenze ? Di qui la necessitd di rivedere
la politica economica che si & sviluppata nel
nostro paese, o quanto meno di imprimere
una svolta a tale politica che garantisca la
possibilitdh di affrontare il problema della
piena occupazione.

Non siamo, quindi, affatto tranquilli, in
quanto questo provvedimento non pud essere
disgiunto dal tipo di politica economica se-
guita nel paese.

Nella seduta di lunedi I’onorevole Colom-
bo, riprendendo alcuni temi della relazione
previsionale, lamentava ancora una volta la
ristrettezza del mercato interno e la non piena
utilizzazione di tutti i fattori produttivi; con-
temporaneamente denunciava, anche se non
in modo chiaro, un certo fallimento della po-
litica di piano. L’onorevole Colombo, sorvo-
lando sulle responsabilita del Governo e sue,
continuava (leggo dal resoconto sommario):
« ... Poiché ¢ evidente che il sistema pud avan-
zare ad un ritmo piu sostenuto, dovere dei
responsabili della politica di piano & far si
che cid avvenga, partendo innanzitutto dalla
considerazione degli ostacoli che, anche al di
la dell’andamento congiunturale, possano
aver impedito il raggiungimento dell’obiettivo
della piena utilizzazione delle risorse dispo-
nibili.

Questi ostacoli sono individuabili in due
settori: quello degli investimenti e quello
della spesa pubblica. Per quanto riguarda il
primo, il problema non & soltanto quello di
predisporre facilitazioni agli investimenti
delle imprese, ma & anche quello di stimo-
lare e orientare un processo di allargamento
della base industriale, sia territorialmente
sia settorialmente; di aumentare — attraverso
V'intervento pubblico, come gid si & comin-
ciato a fare — le dimensioni degli investimenti
nella ricerca; di favorire il processo di rinno-
vamento tecnologico e [I’entrata nei settori
produttivi piu avanzati ».

Sono cose queste che in un certo senso
condivido; la questione & stata sollevata da
noi ormai da anni, eppure si continua nel
senso opposto.

Come dicevo prima, per quanto concerne
I’accordo FIAT-Citroén, il Governo & stato in-

formato soltanto alla fine; non si & avuto al- .

cun intervento dello stesso in merito. Senz’al-
tro questo accordo comporterda un’accentua-
zione nella produzione delle auto FIAT, ma
a spese di chi ? Ed, inoltre, che fine fara, per
esempio, la Lancia ? Si dice, infatti, che que-
st’azienda sia ormai della FIAT, per un ac-
cordo intervenuto tra Pesenti ed Agnelli.

Non vorrei che, a un certo punto, la FIAT
aiutasse anche 1'Alfa-sud.

Questo accordo, inoltre, comportera an-
che un nuovo flusso di capitali italiani al-
I’estero. Si ha un bel dire che vi & una hol-
ding svizzera, ma questa holding da chi &
finanziata ? Tutte le centinaia di miliardi che
in questi ultimi anni sono andati all’estero,
dove sono andati a finire ? Inoltre, se vi sara
una accentuazione dello sviluppo automobi-
listico, vi sard anche una accentuazione negli
investimenti indiretti, come le strade, ecce-
tera, a danno del trasporto pubblico.

L’onorevole Colombo ha accennato che bi-
sogna fare uno sforzo verso i settori del fu-
turo; evidentemente, se vogliamo essere un
paese avanzato nei settori dell’elettronica,
della termo-nucleare e della chimica, dobbia-
mo pur fare qualcosa. In caso contrario, il
nostro paese rimarra ad un livello veramente
basso, di tipo - mi si consenta la parola -
semi coloniale. Se saranno gli altri a mano-
vrare il rubinetto della ricerca scientifica,
sard facile far morire una economia.

L’elettronica & una delle attivitd dell’av-
venire. Noi avevamo un’azienda in questo
campo: 1’Olivetti. A un certo punto, questa,
chiamiamola pure, Olivetti-elettronica & stata
acquistata dalla General Eleciric ed ora sta
avvenendo il suo smantellamento. Inoltre,
dobbiamo considerare anche un altro fatto
molto grave e cioé che gli specialisti in que-
sto campo stanno lasciando il nostro paese.
Questo ¢ un aspetto veramente mollo grave,
in quanto sappiamo per esperienza che in
questi settori cid che conta particolarmente
¢ il tipo di mano d’opera che si ha a disposi-
zione. Tutto questo avviene, in quanto gli
investimenti sono decisi dai padroni e non
dalla collettivita. Da qui la necessita, se vo-
gliamo veramente affrontare il problema della
piena occupazione, di dare 1’avvio ad una po-
litica di indirizzo e di controllo pubblico per
quanto concerne gli investimenti e dove
I’azienda pubblica svolga una funzione pilota
e dove lo Stato attui il controllo dei piani di
investimento, in modo particolare per quanto
riguarda i grandi gruppi privati, e risolva
gli squilibri esistenti nel paese.

Vi & poi una seconda questione che ri-
guarda 1’aumento della produzione. Questo
aumento & stato ottenuto (pud essere dimo-
strato) sopratiutlo attraverso 1’'inasprimento
dei ritmi di lavoro. Le cosiddette eccedenze
tecnologiche, dovute all’introduzione di nuo-
ve tecniche e alla cosiddetta ristrutturazione
aziendale, sono state quasi sempre determi-
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nate da un esoso aumento dei carichi di la-
voro. Questa & la realta.

Io cito sovente il caso della FIAT, non
perché ce l'abbia particolarmente con que-
st’azienda, ma perché, essendo stato dipen-
dente di essa per 24 anni, posso parlarne con
una certa cognizione. B vero che alla FIAT
esistono dei trasportatori aulomatici e dei cal-
colatori elettronici, ma & altrettanto vero che
gli operai sono stremati nel senso che, spe-
cialmente per coloro addetti alle linee, deb-
bono sollevare centinaia di quintali al giorno
con un ritmo di tre-quattro-cinque secondi
per operazione.

Desidero fare un’affermazione molto pre-
cisa: noi non siamo dei « luddisti », siamo
per il progresso tecnico, ma non siamo per
il suicidio. Questa ¢ la cruda realtd della con-
dizione operaia. I padroni ottengono il mas-
simo profitto sulla pelle dei lavoratori che,
quando sono stremati, debbono contentarsi
del sussidio straordinario di disoccupazione.

Ecco, perché, signor Ministro, noi pren-
diamo atto del principio introdotto nel prov-
vedimento circa il diritto di consultazione del
sindacato sui problemi dell’occupazione. B
senz’altro un passo avanti; riteniamo, perd,
che tale diritto debba essere ampliato e,
quandi, Ia pregherei, onorevole Ministro, con-
siderato che sulla questione ho presentato
degli emendamenti, di vedere se questi pos-
sono essere accettati, dietro sue precisazioni
e garanzie, come raccomandazioni o altro.
L'intervento del sindacato deve avvenire par-
tendo dalla fabbrica per arrivare al settore,
al livello nazionale, se vogliamo veramente
garantire un intervento che sia efficace. Quin-
di I’esame dei livelli occupazionali, a nostro
giudizio, deve proporsi di verificare se le ec-
cedenze denunciate dagli imprenditori, in re-
lazione ad un processo di ristrutturazione,
siano dovute all’intensificarsi delle onerosita
psico-fisiche dei lavoratori occupati. Contem-
poraneamente occorre verificare le possibilita
concrete, a livello di settori o di zone, di reim-
piego della manodopera evidentemente rite-
nuta esuberante.

I piani di ristrutturazione aziendale di
zona, di settore, ecc., devono essere preventi-
vamente sottoposti all’esame dei sindacati, in
modo che questi possano predisporre tutte le
misure necessarie ai fini della tutela dell’oc-
cupazione nelle aziende e ai fini della garan-
zia che la salute dei lavoratori sia debita-
mente tutelata. Noi chiediamo che 1’esame av-
venga quindi secondo questi criteri e con que-

ste garanzie, che esprimono precise rivendi- -

cazioni di carattere democratico dei lavora-

tori. L’eventuale mobilitd del lavoratore pud
essere tutelata attraverso una Cassa integra-
zione riformata, che garantisca un certo trat-
tamento a tutti i lavoratori che sono provvi-
soriamente in attesa di nuova occupazione.

Come ho detto precedentemente, il disegno
di legge, attraverso gli articoli 2 e 3, prevede
una serie di remore, costituite dai decreti mi-
nisteriali. Ed io mi chiedo, signor Ministro,
se non sia possibile, dato che il provvedi-
mento modifica la composizione delle com-
missioni provinciali, (dove i sindacati acqui-
stano maggiori possibilitd di rappresentanza
di quanto non ne avessero precedentemente),
se non sia possibile per quanto riguarda la
concessione della Cassa integrazione per i
primi fre mesi demandare la questione alle
commissioni provinciali ? Non sarebbe oppor-
tuno limitare l'intervento del Ministro attra-
verso un decreto soltanto per quanto riguarda
la seconda parte del comma, cioé il prolun-
gamento da tre a sei e da tre a nove mesi?
L’onorevole Ministro potra rispondermi che
a volte possono esservi interessi di carattere
locale, che non coincidono con gli interessi
di carattere nazionale, ma occorre rendersi
conto che a volte bisogna prendere decisioni
collegate a realtd aziendali locali, dove gli
organismi di carattere locale (il presidente

. della provincia, il prefetto, il sindaco, ecc.)

conoscono meglio i problemi piu cruciali.
-Vorrei avere a questo proposito delle garan-
zie, nel senso che si eviti di risolvere il pro-
blema mandando avanti i licenziamenti.

Sono dell’avviso poi che i corsi di riqua-
lificazione debbano essere adeguati ed aperti
a tutti i lavoratori che richiedano di parte-
ciparvi.

Mi sembra inoltre, considerando il grande
esodo dei lavoratori agricoli dalle campagne,
che il fatto di avere escluso questi lavoratori
dal provvedimento per quanto riguarda la
indennitad di licenziamento, comporti per gli
stessi una situazione di estrema inferiorita.
Quindi noi chiediamo se non sia possibile in-
cludere nel provvedimento i lavoratori agri-
coli, come d’alira parte quelli dell’edilizia,
aumentando l'indennitd di disoccupazione
dalle attuali 400 lire a 1.200 lire.

In ordine a tali richieste, abbiamo pre-
sentalo alcuni emendamenti, sui quali atten-
diamo una risposta da parte del Governo.

POLOTTI. 11 disegno di legge reca un
contributo al problema fondamentale dell’oc-
cupazione e del sostegno della domanda in-
terna, dando la possibilita ai lavoratori di
godere di maggiori disponibilitd economiche,
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con una conseguente maggiore tranquillita,
al fine di poler essere nuovamente 1nser1t1 nel
processo produttivo.

Ritengo di mettere in luce 1'importanza
dell’impegno di consultazioni sindacali perio-
diche sui problemi dell’occupazione, che il
provvedimenlo prevede.

Vorrei richiamare 1’attenzione della Com-
missione sul fatlo che con gli articoli 2 e 8
si pone il problema del collegamento tra I'ora-
rio di lavoro e la determinazione dell’inden-
nitd di disoccupazione. Costituisce un fatto
importante ’aver citato gli orari contrattuali
e I'orario massimo di 44 ore, ma occorre tener
presente nelle norme applicative la grande
varietd degli orari contrattuali, che potreb-
bero portare a diversi regimi di trattamento
economico; basti pensare che certi contratti
prevedono che alcune ore contrattuali pos-
sono essere utilizzate in altri periodi.

Credo che uno dei primi settori che sara
preso in considerazione da questa legge sara
gquello dei tessili, per il quale dal 1965 si
parla di un provvedimento e che a tutt’oggi
subisce una falcidia di lavoratori.

Noi siamo perfettamente d’accordo, circa
le modifiche apportate con l’articolo 5, alle
commissioni provinciali della CGassa integra-
zione guadagni, perd bisognerebbe anche in-
~ trodurre il principio della periodicitd della
riconferma, per evitare che accada come in
alcune camere di commercio che i rappre-
sentanti dei lavoratori sono diventati padroni
di aziende, ma contlnuano a rappresentare i
lavoratori.

Vorrei poi richiamare 1’attenzione sul fatto
che quando parliamo dei corsi di riqualifi-
cazione, dobbiamo preoccuparct del fatto che
essi debbono servire anche come garanzia di
rioccupazione dei lavoratori licenziali...

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Mi permetta una interruzio-
ne. Vorrei sapere come lei concepisce questo
tipo di corsi di riqualificazione, in quanto
fino ad oggi si-é sempre avuto un cerio pre-
giudizio nei confronti dei corsi aziendali,
mentre ora, forse, si potrebbe riesaminare
questa possibilith in occasione della discus-
sione della legge sull’istruzione professionale,
visto che ormai molte delle remore sembrano
essere superate.

POLOTTI. Oggi la maggior parte dei corsi
tenuti dalle aziende sono destinati ai giovani,
mentre invece il grosso problema & quello
della riqualificazione e reinserimento dei la-

voratori di mezza etd (40, 50 anni). Pertanto
se un’azienda fosse disposta ad assicurarci
che i suoi corsi, frequentati da questi lavora-
tori non piu giovani, avranno come obiettivo
la riqualificazione e quindi una nuova occu-
pazione, non dovremmo avere niente in con-
trario a che lo Stato intervenga con propri
contributi.

Passando ora all’articolo 11 del provvedi-
mento in esame, in cui si prevede l’assegno
pre-pensionamento ai lavoratori anziani e la
sua cumulabilitd con le pensioni di guerra
e trattamenti similari, ritengo che tra essi
debbano rientrarvi anche le rendite da in-
fortunio o malattia professionale.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Desidero subito. assicurare
che le rendite di infortunio sono cumulabili
con gli assegni previsti per i lavoratori
anziani.

POLOTTI. Vorrei anche chiedere spiega-
zioni sul fatto che, mentre in tutte le parti
della legge si parla sempre di « edili e affini »,
nell’articolo 12 si dice «diverse da quelle
edili », senza cioé ripetere la dizione «e af-
fini ». Ci0 significa che tutte le aziende indu-
striali del settore collegate a quello edile sono
escluse nel caso previsto nell’articolo 12 ?
Chiediamo quindi al Governo di riesaminare
questo aspetto e soprattutto il fatto che questa
legge va considerata come un punto di par-
tenza per un aggiornamento dell’intero mec-
canismo del sussidio di disoccupazione e del -
trattamento della Cassa integrazione gua-
dagni, che attualmente sono contenuti in
limiti assolutamente insodisfacenti.

ALINI. Se noi giudicassimo questo provve-
dimento sotto il profilo meramente assisten-
ziale, dovremmo dire che, rispeito al tratta-
mento precedente, si & fatto qualche passo
avanti. A c¢id hanno contribuito le pressioni
esercitate da lungo tempo nelle fabbriche e
a tutti i livelli politici e sindacali; hanno con-
tribuito altresi quegli incontri e quelle trat-
tative intervenute tra il Governo e le organiz-
zazioni sindacali. Tuttavia per quanto mi ri-
guarda permangono motivi di critica, anzi-
tutto per le discriminazioni nei confronti det
lavoratori dell’edilizia e del settore agricolo;

‘critiche che sono gia state riprese da altri col-

leghi prima di me e per concretizzare le quali
ho preparato alcuni emendamenti. A mio av-
viso perd non € questa la parte che desta mag-
giori preoccupazioni sul provvedimenio in
discussione, quanto invece il fatto che esso
provvedimento costituisca una specie di ap-
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pendice ai provvedimenti relativi al rilancio
economico, il cosiddetto decretone; provvedi-
menti relativi all’incentivazione dell’occupa-
zione e che noi abbiamo contrastato sul piano
politico quando furono discussi prima in
Commissione e poi in Aula. Effettivamente,
il problema va localizzato a monte del prov-
vedimento in discussione e riguarda il tipo
di sviluppo economico, di impostazione di
politica economica che si & voluto adottare e
che ha prodotto un allargamento dei livelli
di disoccupazione, o meglio una diminuzione
della disoccupazione. E allora anche in questa
sede occorre rilevare che provvedimenti come
questo, di carattere previdenziale, se da un
lato possono avere aspetfi validi per il sosten-
tamento che essi offrono ai lavoratori, muo-
vono pur sempre in una direzione che ci
induce a dire che possono conseguire il risul-
tato di incentivo al licenziamento, in occa-
sione di vere o presunte ristrutturazioni delle
aziende: ed & proprio questa l’'impostazione
che noi recisamente respingiamo. Ieri, ed
ancora questa mattina, ¢ stato ricordato qui
in Commissione il discorso che si fece un
anno e mezzo fa allorché esaminammo il
provvedimento sulla ristrutturazione delle
aziende tessili. La questione torna ad essere
di un’estrema attualitd. Allora si affermd che
il problema di fondo non era tanto quello del-
D’assistenza da dare ai lavoratori che si tro-
vavano in una certa situazione, quanto quello
della ricerca di un’alternativa di occupazione
per gli stessi.

Ora mi pare che il provvedimento che
stiamo approvando altro non sia che una spe-
cie di omaggio, in un certo senso, alla effi-
cienza aziendale, al profitto, e che contenga
una sorta di incentivazione al licenziamento.
Una valvola di sicurezza, dunque, come & stato
qui detto, per i datori di lavoro. Il tutto senza
che esista — ecco perché la questione va ri-
presa a monte — un discorso chiaro e decisivo
per un’alternativa di occupazione.

A proposito della grossa questione della
occupazione e dell'incentivo a creare nuovi
disoccupati, noi sappiamo come la massa de-
gli stessi venga utilizzata contro i lavoratori
occupati che si muovono sul piano rivendi-
cativo per un diverso livello salariale e per
ottenere migliori condizioni di vita e di
lavoro.

Il provvedimento al nostro esame si col-
lega, dunque, ad una scelta di politica econo-
mica che ha trovato e trova la mia parte poli-
tica su posizioni negative. Abbiamo presen-
tato degli emendamenti che ci auguriamo
possano essere presi in considerazione dal Go-

verno e dalla maggioranza. Coerenti, pertan-
to, a detta nostra impostazione ed alla posi-
zione da noi assunta in Senato, ci asterremo
dalla votazione del provvedimento, nel caso
che .tali emendamenti non dovessero essere
accolti.

SCALIA. Ho ascoltato attentamente i di-
scorsi dei colleghi ed ho cercato di rendermi
conto delle ragioni delle riserve e delle cri-
tiche, generali e specifiche, che sono state
formulate sul provvedimento al nostro esame.
Senza voler scomodare noiose, anche se im-
portanti, questioni di principio, vorrei fare
alcune osservazioni.

Il Governo presentd il provvedimento in
qguestione al Senato e si discusse in quella oc-
casione dell'opportunita o meno di inglobarlo
nel cosiddetto « decretone ». Le organizza-
zioni sindacali, con mossa molto rischiosa e
ben gravida di responsability, chiesero che
fosse tenuto dislinto, al fine di apportarvi
alcuni miglioramenti e di farlo precedere
dalle conclusioni di una trattativa che era in
corso tra la Confindustria e le stesse organiz-
zazioni sindacali. I1 provvedimento non fece,
dunque, parte del decretfo-legge, di recente
approvato.

Concluse le trattative di cui sopra con la
Confindustria, e concluse in senso positivo
per i lavoratori, venne chiesto che nel disegno
di legge si tenesse conto dei risultati ottenuti
in sede di negoziato sindacale. La qualcosa
¢ stata fatta. B ovvio che ad un provvedimento
del genere, ove lo si voglia disarticolare da
un contesto politico per esaminarlo a sé stante,
¢ possibile muovere un certo numero di cri-
tiche: perché non i lavoratori agricoli ed
edili, perché non le aziende artigianali ? Sono
giustissimi questi quesiti, ma occorre tener
conto del fatto che il provvedimento ha una
sua logica. Il giorno in cui volessimo esten-
derlo per analogia a tutte le possibili situa-
zioni, ne scardineremmo il motivo ispiratore,
facendo venir meno quel criterio di armonia
legislativa che pud permefterci di gradual-
mente raggiungere determinati risultati.

Faccio il sindacalista da ventidue anni e
so cosa significhi un criterio di gradualifa.
Oggi si acquisisce il principio, domani si va
avanii estendendolo alle varie situazioni. E
stato riconosciuto da tutti come in questo di-
segno di legge esistano delle cose veramente
nuove (non dico rivoluzionarie, perché certa-
mente non lo sono). Basterebbe pensare a
quello che, pur non essendo chiamato pre-
pensionamento, & comunque un provvedi-
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mento che agevola fortemenie i ‘lavoratori
anziani e che ci pone su dimensioni ben di-
verse dal passato.

Quante volte in materia ci siamo trovati
a -dover prorogare le cose cosi come stavano
oppure a non far nulla? Oggi, finalmente,
siamo nella condizione di procedere in una
certa direzione attraverso un disegno di legge
che ha la sua organicita.

Sono queste le ragioni per cui, senza en-
trare nelle singole parti del provvedimento,
10 dico che: esso risulta notevolmente positivo;
non tanto per le cose -che mancano e che
dovevano mancare per forza di cose( ogni ac-
cordo rappresenta un passo in avanti, non
certo 'optimwm in una determinata situa-
zione), ma perché lo stesso si muove nel con-
testo di una linea politica di sostegno della
occupazione e quindi di assistenza alla disoc-
cupazione, quale pu0 venirsi a‘creare a seguito
di ristrutturazione aziendale o altro.

Naturalmente, aggiungo, succede anche a
me di essere preso dalla passione degli emen-
damenti. Pero sia -chiaro, colleghi, che met-
terci su una determinata strada significa, nel
nostro caso, scardinare la logica del provve-
dimento e rinviarne 1’approvazione. E con i
tempi che corrono, i0 una responsabilita del
genere, quale legislatore, non quale sindaca-
lista, di fronte alle  organizzazioni sindacali
del paese non mi sento di assumerla. Non pos-
sono infatti nascondersi che un rinvio al
Senato del provvedimento potrebbe anche
implicare una remora eccessiva nell’applica-
zione dello stesso; non voglio ammettere, anzi
desidero escludere, che cid possa addirittura
significare non farne niente.

Se si vuole esercitare il nostro elementare
diritto di emendamento, se si vuole rinviare
al Senato, lo si faccia tranquillamente; si
estenda pure il provvedimento ai lavoratori
agricoli, agli edili, alle aziende artigianae e
commerciali; io, per quanto mi riguarda,
iniziative del genere non ne assumo. Mi pare
che mettersi nella condizione di far passare
il provvedimento, dopo una breve discussione
sugli articoli, suffragata magari da ordini
del giorno, significhi rendere un servizio
al lavoratori italiani, perché sono convinto
che il sistema economico e tutta la linea poli-
tica concernente lo sviluppo economico e la
piena occupazione devono essere ancorati a
parametri pit moderni, ma non possiamo,
nel discutere un provvedimento settoriale, ri-
farci a tutte le critiche che sono state fatte in
materia, in quanto si investirebbe tufto un
altro ordine di considerazioni: il che potrebbe
ritardare, se non bloccare, 1’iter del provve-

dimento. Ci siamo permessi di presentare de-
gli ordini del giorno sulla questione del sel-
tore edile e sul collocamento in pensione, ma,
al di 1a non credo che da parte nostra si possa
andare, per un senso di responsabilita.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

GITTI, Relatore. Lia mia replica sard bre-
vissima.

Anzitutto desidero comunicare alla Com-
missione che nella seduta di ieri la Gommis-
sione bilancio ha espresso il suo parere favo-
revole sul testo del Senato e di questo si dovra
tenere conto in sede di discussione degli
emendamenti.

Per quanto riguarda gli interventi, mi
scuso se non risponderd esaurientemente a
tutti. Mi & sembrato comunque che sia stata
affermata in primo luogo la necessita e 1'ur-
genza che. il meccanismo della Cassa integra-
zione guadagni fosse riorganizzato, e mi
sembra che la sistematica del provvedimento
vada in questa direzione.

Gli- onorevoli Sulotto e Polotti hanno ac-
cennato ai corsi di riqualificazione, ai quali
vorrei avvicinare ed accomunare quelli di
formazione professionale, dicendo che ac-
colgo il suggerimento dell’onorevole Polotti
per cui le aziende, ove si offrano di organiz-
zare detti corsi, si impegnino ad assorbire al-
meno in parte i frequentanti, e credo che
questo punto sard sottolineato anche nella
replica del Ministro ed appoggiato.

Circa le posizioni critiche mi riallaccio
a quanto poco fa ha detto ’onorevole Scalia.
Sidamo tutti coscienti del fatto che il provve-
dimento lascerd situazioni di disagio, soprat-
tutto nei settori dell’edilizia e dell’agricol-
tura, il quale ultimo & il piu diseredato, ma
non intendiamo per questo recare offesa a
qguesti lavoratori, che certo saranno quelli
che in modo piu acceso manifesteranno le
loro esigenze. Si cerchera di provvedere, con .
la procedura usata in questa occasione di con-
tatti con i-sindacati, ad estendere anche a
questi due fondamentali settori della vita
sociale ed economica il trattamento che stiamo
approvando questa mattina.

Vi sono alcune domande sulle quali prego
il Ministro di fornire un chiarimento. Sono
in fatti d’accordo sulle perplessitd manife-
state. a proposito della eventualitd che, nel-
’attesa delle procedure di accertamento della
situazione di crisi, i lavoratori interessati
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possano perdere e il traltamento speciale, se
I’accertamento ha esito negativo, e quello or-
dinario che avrebbero ottenuto se lo avessero
richiesto nei termini. Non so se questo sia
un problema da esaminare in questa sede di
Commissione, ma tenuto conto che il decreto
interministeriale richiedera a volte un certo
tempo per essere emanato, si dovrad vedere
quale trattamento spetti, intanto, ai lavora-
tori sospesi o lavoranti ad orario ridotto.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. I1 suo discorso, onorevole
relatore, si riferisce soprattutto alla Cassa
integrazione guadagni e posso rispondere
subito che a mio avviso il sistema da seguire
¢ il seguente: in attesa delle procedure per
il decreto interministeriale si applicano le
norme generali che non cessano di avere
vigore. Posso quindi assicurare che la pro-
cedura speciale non intaccherad quella nor-
male.

GITTI, Relatore. Vorrei avanzare un’altra
domanda, suggeritami da interventi di col-
leghi. Vorrei sapere se i lavoratori che sono
in queste condizioni speciali di trattamento
pensionistico potranno avere la possibilita di
continuare il versamento dei contributi
volontari.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. La risposta & affermativa,
cioé durante il periodo di godimento deli’as-
segno di anzianitd il lavoratore anziano potra
continuare l’assicurazione volontaria.

GITTI, Relatore. Ringrazio il ministro per
avere risposto a questi due quesiti, che sono
di interesse fondamentale ai fini dell’applica-
zione del provvedimento.

Concludo la mia replica ringraziando i
colleghi intervenuti per 1’apporto dato alla
discussione. Vorrei rilevare che sarebbe
estremamente pericoloso non approvare que-
sla mattina il disegno di legge; sono stati
presentati numerosi emendamenti e ordini
del giorno, esaminiamoli ed approviamo i
suggerimenti che si rileveranno utili. Non
approvare, oggi, il provvedimento significhe-
rebbe fargli fare la fine del disegno di legge
per l'industria tessile della passata legisla-
tura, mentre, approvandolo, consentiremo ai
lavoratori che si trovano in condizioni di
sospensione dal lavoro o di licenziamento di
entrare in uno stato d’animo di maggiore
tranquillith e faciliteremo il loro inseri-
mento in altre attivita.

BOSCO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Innanzitutto desidero ringra-
ziare il relatore onorevole Gitti e tutti i col-
leghi intervenuti nella discussione.

Credo che 1'onorevole Pazzaglia possa ri-
tirare la sua osservazione preliminare, secon-
do la quale la discussione in Commissione
in sede deliberante del disegno di legge avreb-
be diminuita I'importanza dell’argomento.
Mi sembra che la discussione abbia toccato
tutti 1 problemi generali, cosi da soddisfare
ogni esigenza di meditazione ¢ di approfon-
dimento. Infatti, nel corso del dibattito sono
stati trattati anche i problemi riguardanti
I'incremento dell’occupazione, e cid & norma-
le per un provvedimento che si ricollega a
situazioni di crisi che devono essere esami-
nate globalmente nel contesto dell’economia
generale del Paese.

La mia replica comincia da quei problemi
che hanno maggiore significato politico. Si &
avanzato il dubbio che il nostro provvedimen-
to costituisca una « toppa » che non rimedia
alle cause che determinano sospensioni e li-
cenziamenti. Ribadisco che ¢ fermo intendi-
mento del Governo dare alla politica del
pieno impiego un’effettiva prioritd, e del
resto non potrebbe essere altrimenti, dal
momento che questo obiettivo & stato confer-
mato dal programma quinquennale di svilup-
po, che é stato approvato dal Parlamento e
che sard cogente anche per gli altri governi.
Mi auguro che 1'obiettivo del pieno impiego,
sul quale il Ministero del lavoro ha sempre
insistito, possa essere raggiunto quanto meno
col secondo programma quinquennale. Spes-
so, con assoluta lealtd, ho esposto i dati rela-
tivi all’andamento dell’occupazione, sottoli-
neando che essi erano inferiori alle previsio-
ni del piano quinquennale 1966-70. Qualche

t volta e stato detto che il mio discorso era

improntato ad eccessivo pessimismo, o addi-
rittura strumentalizzato per giustificare la
diminuzione delle entrate contributive degli
Enti previdenziali. Ma credo che ormai i dati
confermino che la diagnosi fatta dal Ministro
del lavoro dal 1964 in poi sulla situazione oc-
cupazionale si dimostri purtroppo esalta.
Qual é la situazione attuale ? Onorevole Alini,
vorrei rilevare che non siamo in fase di de-
cremento — come ella ha detto - dell’occupa-
zione industriale, che & certamente la piu si-
gnificativa dal punto di vista della stabilita
e della remunerativitda dell’impiego (con cid
non intendo menomare I'importanza di altri
settori, ma l’occupazione industriale, per un
paese che si sta industrializzando come il no-
stro, & fondamentale). Non abbiamo una ri-
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duzione dell’occupazione nel settore industria-
le, abbiamo soltanto un ritmo di espansione
inferiore a quello previsto dal programma e
quindi a quello desiderabile. Dai dati con-
suntivi del 1967 e del 1968 (¢ in corso 1'inda-
gine relativa all'ultimo trimestre del 1968)
possiamo ritenere che nel 1968 sono stati crea-
ti circa 160-170 mila nuovi posti di lavoro nel
settore dell’industria. Non si tratta percio di
diminuzione, sibbene di un ritmo meno forte
e sostenuto di quello previsto dal programma
quinquennale di sviluppo, che ha commesso
I'errore di prevedere l’inizio della crescente
ripresa dell’'occupazione in anni in cui tale
ripresa non era assolutamente prevedibile.
Per il 1965-66 i1 Ministero del lavoro ha chia-
ramente e tempestivamente indicato a tutti i
livelli e in tutte le sedi che si sarebbe verifi-
cata una riduzione dell’occupazione; infatli in
quel biennio abbiamo avuto un avvallamento
nell’occupazione nel settore industriale, in
quanto vi & stata una diminuzione notevole
rispetto al biennio precedente, nonostante
I'aumento della popolazione.

Dal 1967 in poi é cominciato un aumento
che continua a verificarsi; tuttavia, se aves-
simo dovuto raggiungere le mete previste dal
programma quinduennale di sviluppo, il
ritmo di incremento dell’occupazione sarebbe
stato di gran lunga piu alto di quello che in
realtd si & verificato nel paese. Quindi il mi-
nistero ha sempre cercato di attirare l'atten-
zione del Parlamento sulla gravita della si-
tuazione in materia di occupazione, auspican-
do che il comune sforzo si indirizzasse verso
la creazione dei presupposti per l'incremento
dei posti di lavoro. Vorrei augurarmi che que-
sto obiettivo del pieno impiego sia da tutti
riconosciuto come veramente prioritario.

Proprio per questa considerazione, il prov-
vedimento in esame non assume, come ¢ stato
detto, soltanto un aspetto assistenziale ten-
dente cioé a rimediare a delle situazioni gia
verificalesi, ma intende assumere anche una
posizione a monte del problema, perché - &
questa la norma piu qualificante del disegno
di legge - nell’articolo primo & prevista la isti-
tuzionalizzazione della collaborazione coi sin-
dacati proprio allo scopo di esaminare i pro-
blemi della occupazione, anche nella prospet-
tiva del futuro. Non si interviene, percid, sol-
tanto dopo che la crisi ha prodotto i suoi ef-
fetti, ma si vuol intervenire anche prima che
si verifichino delle situazioni dannose. La
norma pertanto non & né temporanea né cri-
stallizzata nella sua formulazione; ma &, anzi,
suscettibile di una progressiva estensione ed
espansione; noi poniamo percid una pietra

miliare per un nuovo tipo di collaborazione
tra Governo e sindacali che io ho sempre de-
siderato. La Commissione mi deve dare atto
che ho sempre insistito sulla esigenza di una
continua collaborazione coi sindacati. In una
societda come la nostra dove esiste un plura-
lismo di forze politiche che concorrono allo
sviluppo economico e sociale del paese, di-
menticare o semplicemente trascurare le for-
ze sindacali sarebbe un gravissimo errore.
Resta, per altro, il problema dei rapporti tra
Parlamento e sindacati; ¢, evidente, che non
possiamo decidere in merito a questo nuovo
problema dei nostri tempi alla stregua dei
principi del Montesquieu che prevedeva sol-
tanto tre poteri e-riteneva di aver risolto il
problema dello stato moderno con !’equilibrio
e l'indipendenza dei predetti poteri: legisla-
tivo, esecutivo e giudiziario.

A mio avviso bisogna assolutamente mo-
dificare questa concezione. Esistono oggi le
forze sindacali, che certamente rappresentano
una componente di carattere ‘politico, nel sen-
so di partecipazione dei lavoratori allo svi-
luppo della socield; queste forze debbono es-
sere consultate perché é& attraverso esse che
il Governo e il Parlamento possono venire a
contatto con tutte le forze vive del paese. Pre-
vedere un processg di sviluppo indipenden-
temente dalla classe lavoratrice, significa av-
viarsi ad un sicuro fallimento. Naturalmente,
i lavoratori - indico un’alira meta che si de-
ve raggiungere -~ non debbono essere chia-
mati soltanto a certi tipi di discussione, ma
debbono partecipare anche alla discussione
su quella parte della programmazione che si
riferisce agli investimenti produttivi. Soltan-
to in questo modo potremo avere una respon-
sabilizzazione dei sindacati alla politica di
piano.

Quindi, rilengo che ’articolo primo di que-
sta legge sia estremamente positivo, anche
perché prevede una forma di consultazione
non soltanto di tipo conoseitivo, ma anche di
tipo operativo.

Infatti, in una prima fase, le organizza-
zioni sindacali intervengono per richiedere
una riunione straordinaria, anche al di fuori
della periodicitd annuale, e, in un secondo
tempo, quando il comitato della programma-
zione si sard riunito, i sindacati partecipano
anche alla consultazione dei provvedimenti
amminisirativi da adottare. Condivido, inol-
tre, l’esortazione che & stata fatta di dare
maggiore incisivita all’intervento dell’impre-
sa pubblica, perché, non vi & alcun dubbio .
che, nell’equilibrio delle strutture produttive
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del nostro paese, il peso della impresa pub-
blica dovrebbe essere sempre piu accentuato.

Osservo inoltre che il provvedimento in
esame non & uno di quelli che vengono presi
sotto l'assillo di situazioni contingenti. For-
se, uno dei pregi di questo provvedimento
consiste nel fatto che il Ministero del lavoro
ha proposto al legislatore di predisporre uno
strumento che consenta interventi efficaci sia
preventivi che successivi, senza la pressione
delle circostanze contingenti che danno luo-
go a leggi disorganiche e sperequate.

Un’altra caratteristica del provvedimento
consiste nel fatto che, salvo per quanto ri-
guarda l'indennitd per i lavoratori anziani,
tutto il suo contenuto non é collegato ad una
scadenza; si tratta, quindi, di un provvedi-
mento di carattere permanente.

L’argomento trattato dall’onorevole Sulot-
to mi consente di parlare anche di un’altra
questione. Egli ha giustamente detto che i
ritmi di lavoro nelle aziende sono diventati
eccessivi, ma cid anche, perché, qualche volta
vi & connivenza sia del lavoratore sia della
organizzazione sindacale al livello aziendale,
in quanto, con il miraggio di una maggiore
ricompensa, i lavoratori accettano anche dei
ritmi di lavoro straordinario, eccedenti i li-
miti della normalita.

Io mi domando, non potendo, evidente-
mente, intervenire nei singoli casi, se non sia
possibile (il Ministero che ho I’onore di diri-
gere ha fatto gid degli studi conclusivi in
proposito) di perfezionare lo schema di prov-
vedimento a suo tempo studiato dal CNEL sul-
Porario di lavoro. Si tratterebbe, in sostanza,
di arrivare verso il 1970-1971 ad una settima-
na lavorativa di 40 ore, distribuendo l'orario
in cinque giornate consecutive per settimana,
utilizzando talune delle festivitda infrasetti-
manali. In questo modo anche in Iialia, nel
settore industriale, si potrebbe adottare la set-
timana corta. Se si potesse attuare cid, noi
avremmo in gran parte evitato 1’eccesso di
ore straordinarie che si ha attualmente e
avremo migliorato la situazione psico-fisica
degli operai.

Per quanto riguarda 1’altro aspetto del di-
segno di legge (quello dei provvedimenti a
favore dei lavoratori sospesi o licenziati) pro-
prio per evitare che si possa pensare che il
provvedimento in un certo modo incoraggi 1
licenziamenti, abbiamo predisposto particola-
ri procedure, affinché le imprese non si sen-
tano autorizzate ad operare licenziamenti, al
di 12 di quelli consentiti, tenendo conto del-
P'obiettivo della massima occupazione.

Circa la temuta complessita delle procedu-
re, devo dire che il decreto ministeriale non
deve costituire un ritardo per i previsti inter-
venti. Di recente, dopo 'accordo tra Governo
e sindacati, ¢ accaduto per una importante
cittd della Toscana (quando si & dovuto de-
liberare l'inclusione di un certo territorio in
quelli previsti dalla Cassa per il centro-nord)
che il relativo provvedimento & stato adotta-
to in otto giorni, nonostante che la procedura
ordinaria comporti una durata di circa 18
mesi. Cio sta a dimostrare che nei casi di
evidente necessita di attuazione, il decreto
ministeriale pud essere adottato in pochi gior-
ni, mentre in altri casi una maggiore ponde-
razione pud rivelarsi necessaria.

E -stato riconosciuto, ed io non intendo
soffermarmi su questo punto, che il tratta-
mento & notevolmente migliordtivo rispetto al
normale trattamento della cassa per l'integra-
zione guadagni. E stato inoltre riconosciuto
che il provvedimento per quanto riguarda gli
assegni familiari & estremamente favorevole
rispetto alle norme precedenti e costituisce
indubbiamente un passo in avanti.

Per quanto riguarda le disposizioni sull’in-
dennitd speciale da attribuire in caso di licen-
ziamenti collettivi, ’onorevole Sulotto ha
detto che i sindacati a livello aziendale pa-
ventano la forza di suggestione che potrebbe
avere questa disposizione ai fini di un aumen-
to dei licenziamenti collettivi. A mio avviso,
tale preoccupazione non dovrebbe esistere, in
quanto la norma rispecchia il contenuto di
una contrattazione fatta dalle stesse organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori con le con-
federazioni dei datori di lavoro.

L’onorevole Pazzaglia in un emendamento
propone che la predetta indennithd straordi-
naria ai licenziati debba passare dal 66 all’80
per cento del salario. Devo dire che tale ri-
chiesta sopravanza quelle delle siesse orga-
nizzazioni sindacali. Quando sono iniziate le
discussioni con la controparte, le organizza-
zioni dei lavoratori hanno chiesto il 70 per
cento del salario e dopo una discussione ap-
profondita si sono messi d’accordo per il 66
per cento.

D’altra parte qualsiasi emendamento di
questo genere richiederebbe la ricerca di una
copertura finanziaria ed io non credo che si
possa con un tratto di penna modificare rap-
porti che sono stati lungamente discussi. Se
st passa dal 66 per cento all’80 per cenlo del
salario in caso di licenziamenti collettivi,
naturalmente 1'aliquota dei contributi da par-
te dei datori di lavoro dovrebbe essere au-
mentata. Ed io non mi. sento di adottare un
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provvedimento di cosi grande importanza
senza ascoltare le organizzazioni sindacali. Ri-
tengo d’altra parte che I'impostazione che &
stata data -al problema nel disegno di legge
sia quanto mai equa e ragionevole.

Desidero sottolineare la norma che dovreb-
be scoraggiare i licenziamenti attraverso il
contributo dello 0,30 per cento a carico di tutte
le industrie, salvo quelle del settore edile, e
attraverso il pagamento di una intera men-
silitd a carico specificatamente dell’azienda
che procede ad un licenziamento. B .questa
norma diretta esplicitamente a contenere i li-
cenziamenti collettivi al numero strettamente
indispensabile in caso di assoluta necessita.

Circa le osservazioni di caratiere generale,
sono lieto che si sia riconosciuto che la con-
trattazione con i sindacati sia servita a mi-
gliorare il provvedimento. Devo dire che i
sindacati mi hanno dato atto che l'articolo 7
del disegno di legge originario, con il quale
si riconosceva una super-indennita di 700 lire
al giorno, ha consentito la ripresa delle trat-

“tative con la Confindustria per 'applicazione
dell’articolo 4 dell’accordo interconfederale
del 1965.

Girca gli ordini del giorno presentaii per
I'edilizia e per i settori dell’agricoltura, de-
sidero precisare che per tali settori dovrd av-
venire una consultazione tra le parti, in quan-
to 1 sindacati non possono rinunciare alle loro
prerogative. I sindacati richiedono una con-
trattazione con la controparte e, nella ipotesi
che non si raggiunga un accordo, & .chiaro
che dovranno essere studiati altri tipi di in-
tervento.

Innanzi tutto bisogna che 1 sindacati
dei lavoratori si incontrino con quelli dei
datori di lavoro, perché essi non accetta-
no interventi paternalistici, quando si tratta
di problemi di loro competenza. Questo
metodo della contrattazione & molto apprez-
zabile ed io personalmente mi auguro che
anche in altre occasioni si possa seguire il
sistema adottato in questo caso. Dico que-
sto perché sono convinto che un riconosci-
mento dei sindacati e del loro potere, in oc-
casione della formulazione di particolari prov-
vedimenti, non sminuisce affatto le preroga-
tive del Parlamento, in quanto & chiaro che
alle assemblee legislative spetta sempre 1'ul-
tima e decisiva parola. Assumendo questa po-
sizione, mi sembra che si possa conciliare
agevolmentie e proficuamente la doppia esi-
genza del riconoscimento del potere contrat-
tuale dei sindacati e di ottenere celermente
ed organicamente risultati positivi.

Desidero ringraziare tutti i deputati inter-
venuti nel dibattito. che hanno voluto rico-
noscere che il provvedimento, in tutto o in
parte, & positivo. Questo apprezzamento mi
incoraggia a proseguire su questa strada.

All’'onorevole Alini desidero chiarire che
questo provvedimento non & stato elaborato
come appendice al cosiddetto « decretone »,
ma era stato gid da tempo preparato dal Mi-
nistero del lavoro. Esso perd & stato ovvia-
mente discusso in un organico contesto'di in-
terventi pubblici nella competente sede del
Comitato interministeriale della programma-
zione. Per quanto riguarda il quesito posto
dall’onorevole Mancini rispondo che ai la-
voratori anziani fruenti dell’assegno mensile,
corrispondente ai contributi versati, & con-
sentita la prosecuzione volontaria dell’assicu-
razione fino all’etd del pensionamento.

Per quanto riguarda il dubbio espresso
dall’onorevole Gitti circa ’espressione indu-
strie edili ed « affini », contenuta nel dise-
gno di legge, vorrei dire che con essa non in-
tendiamo escludere dai benefici i lavoratori
delle imprese che costruiscono i manufatti,
ma solo quelle che 1i mettono in opera.

A questo punto non mi rimane che affida-
re il disegno di legge al voto dei commissari,
sperando che possa essere sollecitamente ap-
provato, visto che esso & stato accettato dalla
maggioranza parlamentare e dalle organizza-
zioni sindacali e visto, soprattuito, che esso
¢ molto atteso dai lavoratori.

PRESIDENTE. Desidero esprimere al
Ministro il compiacimenio mio personale e
di tutti i colleghi per aver voluto spaziare
nellillustrazione del provvedimento anche su
obiettivi pin vasti, attinenti alla politica da
lui perseguita in generale e alle trattative che
sta conducendo in particolare, nel teniativo
di giungere ad una posizione che tenga conto
di tutte le diverse forze interessate, tra cui
i sindacati, e che permetta di realizzare una
legislazione sempre piu completa e perfetta.

Gli onorevoli Anselmi Tino, Mancini Vin-
cenzo, Bianchi Fortunato e Pisicchio hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La XIII Commissione Lavoro,

visto che dal testo originario del disegno
di-legge & stata stralciata dal Senato la parte
relativa alla disoccupazione femminile (at-
traverso la differenziazione dell’importo del
massimale) in quanto & stato stimato oppor-
tuno che la materia formi oggetto di uno
specifico disegno di legge;
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impegna il Governo,

sentite le organizzazioni sindacali, a voler
predisporre al piu presto gli idonei strumenti
legislativi ».

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Lo accetto come raccoman-
dazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Mancini Vin-
cenzo e Pisicchio hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

« La XIIT Commissione Lavoro,

considerato che si rende necessario
estendere, anche ai lavoratori del settore edile,
le speciali provvidenze previste dal disegno
di legge n. 583, concernenti 1'estensione degli
interventi della Cassa integrazione guadagni,
della gestione dell'assicurazione contro la
disoccupazione e della Cassa assegni familiari,

impegna il Governo,

sentite le organizzazioni sindacali, a voler
predisporre gli opportuni provvedimenti che
tenuto della parlicolaritd della situazione del
settore dell’edilizia mirino ad estendere anche
ai lavoratori occupati in tale settore i tratta-
menti speciali in caso di licenziamento ».

BOSGO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Lo accetto come raccomanda-
zione, intendendolo perd non un impegno del
Governo ad emanare i provvedimenti, ma a
sollecitare gli incontri tra le parti.

MANCINI VINCENZO. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. L’onorevole Pazzaglia ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La XIII Commissione Lavoro,

tenuto conto della necessitd di aumen-
tare il livello del sussidio di disoccupazione,
di protrarne la durata e di assicurare il godi-
mento ad altre categorie e in particolare ai
braccianti agricoli;

impegna il Governo

di presentare al Parlamento, entro il cor-
rente anno, i relativi provvedimenti.

BOSCO, Minisiro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Non posso accoglierlo, in
quanto I'indicazione « entro il corrente anno »
mi sembra un po’ troppo ottimistico.

PRESIDENTE. Sulla stessa materia, 1’ono-
revole Pisicchio ha presentato il seguente
ordine del giorno:

« La XIII Commissione Lavoro,

considerato la necessitd di estendere i
provvedimenti di cui al disegno di legge n. 583
anche ai lavoratori agricoli,

impegna il Governo

ad approntare, previe trattative con le parti
sindacali interessate, un provvedimento di
estensione di quanto previsto dal disegno di
legge n. 583 al settore dei lavoratori agricoli ».

PISICCHIO. Vorrei pregare il Governo di
tener conto del fatto che il provvedimento
indicato é estremamente urgente. Comunque
non insisterd per la votazione dell’ordine del
giorno, richiamandomi a quanio da me gia
detto in sede di discussione generale, e cioé
che scaduti i 180 giorni i lavoratori si trovano
a percepire soltanto il piccolissimo contributo
di disoccupazione,

PRESIDENTE. Desidero chiedere all’ono-
revole Pazzaglia se non ha niente in contrario
a che questo suo ordine del giorno venga uni-
ficato econ il successivo ordine del giorno, a
firma dell’onorevole Pisicchio.

PAZZAGLIA. D’accordo.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Preso atto dell’unificazione
dei due ordini del giorno, li accetto come
raccomandazione, dichiarando di essere per-
fettamente cosciente dell’esistenza e dell’ur-
genza del provvedimento. Sarebbe perd, a
mio avviso, opportuno inserire nell’ordine del
giorno, al termine del testo attuale, le se-
guenti parole: «con i necessari adattamenti
alle particolari caratteristiche dei lavori
agricoli ».

PISICCHIO. Sono d’accordo, in quanto
questa & anche la nostra posizione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno Pisic-
chio-Pazzglia, rimane cosi formulato ed &
accolto dal Ministro come raccomandazione:

« La XIII Commissione Lavoro,

considerato la necessitd di estendere i
provvedimenti di cui al disegno di legge
n. 583 anche ai lavoratori agricoli,
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impegna il Governo

ad approntare, previe trattative con le parti
sindacali interessate, un provvedimento di
estensione di quanto previsto dal disegno di
legge medesimo al settore dei lavoratori agri-
coli, con i necessari adattamenti attese le par-
ticolari caratteristiche delle lavorazioni ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Pisicchio,
Bianchi- Fortunato, Mancini Vincenzo e
Pavone hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« La XIIT Gommissione Lavoro,

nell’approvare il disegno di legge n. 583
nel quale & stato previsto, tra 1’altro, uno
speciale trattamento economico per i lavora-
tori del seltore industriale che siano licen-
ziati per cessazione di attivitd aziendali, non
stagionali o di breve durata o per riduzione
di personale;

considerata 'esigenza di avviare una piu
generale riforma del sistema assicurativo per
la disoccupazione;

impegna il Governo

a dare sollecito inizio allo studio di un nuovo
strumento legislativo che, tenendo presenti le
istanze sindacali e le concrete disponibilitd
finanziarie, provveda, anche in vista della
prospettiva della parith di trattamento dei
lavoratori di tutti i settori, a migliorare i
trattamenti in caso di accertata disoccupa-
zione involontaria, coordinandoli con i pro-
blemi della formazione professionale e del
collocamento ».

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale. 11 Governo accetta con una
predisposizione del tutto particolare questo
ordine del giorno, cosi come lo ha gia accet-
tato al Senato, visto che ritiene a sua volia
estremamente necessaria una ristrutturazione
del sistema attuale dei sussidi di disoccupa-
zione, non soltanto dal punto di vista quan-
titativo ma anche da quello qualitativo. Per
di piu il collegamento fatto nell’ordine del
giorno tra istruzione professionale e disoc-
cupazione tocca un problema a noi gia noto,
che, siamo convinti, deve essere esaminato
e riesaminato in collegamento con gli altri
attinenti all’argomento.

Accetto, quindi, come raccomandazione
questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Abbiamo cosi terminato
I’esame degli ordini del giorno.
Passiamo agli articoli.

MONTI. Mi sembra che dalla discussione
siano emersi due punti di vista. Secondo il
primo, sarebbe bene accettare il- provvedi-
mento cosi come ci & pervenuto dal Senato,
in modo che esso possa sollecitamente andare
incontro alle legittime attese dei lavoratori.
Secondo l'altro, si dovrebbero accogliere al-
cuni emendamenti.

Ora, dal momento che I’accoglimento di
anche un solo emiendamento avrebbe come
effetto 11 ritardo della legge, per la necessitd
di rinviare il disegno al Senato, ritengo che
sarebbe opportuno in via preliminare deci-
dere quale strada si intenda seguire.

PRESIDENTE. Non si pu0 porre una pre-
giudiziale in questo senso, dato che gli emen-
damenti agli articoli non possono che essere
discussi in correlazione ai singoli articoli;
nulla vieta, tuttavia, che i presentatori’ degli
emendamenti possano accettare di trasfor-
marli eventualmente in ordini del giorno, che
il Governo potirebbe recepire come racco-

"mandazione.

Do lettura dell’articolo 1:

TITOLO 1.

PROCEDURE DI CONSULTAZIONE
SUI PROBLEMI DELL’OCCUPAZIONE

ART. 1.

Presso il Comitato dei ministri per la pro-
grammazione economica si dard luogo ad
esami periodici annuali, o a richiesta delle
organizzazioni sindacali dei lavoratori o de-

-gli imprenditori, dell’andamento dell’occupa-

zione con riferimento sia a sifuazioni con-
giunturali che al progresso tecnico ed alle
conseguenti ristrutturazioni delle attivitad pro-
duttive. '

Per I’esame della situazione, sia nella fase
degli accertamenti preventivi che in quella
dei provvedimenti amministrativi, da adot-
tare in relazione agli obiettivi del programma
quinquennale per lo sviluppo economico del
Paese, saranno consultate le predette orga-
nizzazioni sindacali.

Gli onorevoli Sulotto e Alini propongono
di aggiungere, nel primo comma, dopo le
parole « dell’andamento dell’occupazione »,
le altre « complessiva, per settore, o locale,
con particolare riferimento ai grandi com-
plessi pubblici e privati ».

Qual & il parere del relatore su questo
emendamento ?
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GITTI, Relatore. 11 relatore ripete quanto
ha gid detto prima, e cioé che il provvedi-
mento deve essere approvato nella formula-
zione in cui é pervenuto; ed & percio contrario
ad ogni emendamento.

PRESIDENTE. I1 Governo ?

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Credo che, nella risposta, il
ministro possa dare una tranquillante assi-
curazione _all’onorevole Sulotto.

Noi non riteniamo affatto che dall’arti-
colo 1 sia escluso un esame di situazioni con-
giunturali connesse a condizioni locali. E
chiaro che si tratta di una prima esperienza,
assai importante perché, se dard buoni risul-
tati, sara suscettibile di successiva espansione.
Trattandosi, quindi, di una prima esperienza,
sard bene non sommergere il Comitato per
la programmazione con argomenti che non
abbiano un certo aspetto di generalitd. Ma
anche ['aspetto della ristrutturazione azien-
dale in sede locale pud presentare dei profili
che si prestino a un esame di carattere gene-
rale. Faccio l’esempio di quanto & accaduto
per l'industria cantieristica di Trieste.

Non potrei poi accettare — proprio per le
ragioni esposte dall’onorevole Sulotto - la
frase « con particolare riferimento ai grandi
complessi pubblici e privati », perché equi-
varrebbe a indebolire gli altri settori. Par-
rebbe che la Commissione volesse fermarsi
ai grandi fatti, come gli accordi per 1'Alfa-
Sud, o gli accordi F1AT-Citroén, e non oc-
cuparsi di altro.

Tutto sommato, credo che la formulazione
dell’articolo corrisponda alle preoccupazioni
dell’onorevole Sulotto, e non richieda alcun
emendamento.

PRESIDENTE. All’articolo 1 & stato pre-
sentato un secondo emendamento, sempre
dagli onorevoli Sulotto e Alini, che suona
cosi: al termine del primo comma aggiungere
le parole « verificando che I’incremento di
produttivita non sia ottenuto mediante 1'in-
tensificazione della onerositd psico-fisica del
lavoro occupato ».

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Non & quella la sede per una
verifica; noi dobbiamo creare degli strumenti
che a monte evitino questo pericolo. Quanto
al problema della produttivita, poi, esso &
oggetto di trattative sindacali.

PRESIDENTE. Onorevole Sulotto, insiste
nella votazione dei suoi emendamenti ?

SULOTTO. No, signor Presidente, con una
dichiarazione, che faccio anche a nome del
collega Alini.

In relazione alle dichiarazioni del ministro
sulla possibilita di estendere in futuro questa
che costituisce una prima esperienza, tra-
sformerdo i miei due emendamenti in un
ordine del giorno, che ritengo il Governo
potra accettare come raccomandagzione.

GITTI, Relatore. In questo caso, il rela-
tore & favorevole.

PRESIDENTE. .Pongo dunque in votazio-
ne l'articolo 1, nel testo di cui ho gia dato
lettura.

(E approvato).

Do lettura dell’arlicolo 2:

TITOLO II.

INTERVENTO STRAORDINARIO DELLA
CASSA PER L’INTEGRAZIONE GUADAGNI
DEGLI OPERAI DELL’'INDUSTRIA

ART. 2.

A decorrere dall’entrata in vigore della
presente legge agli operai delle aziende indu-
striali, comprese quelle dell’edilizia e affini,
che siano sospesi dal lavoro o lavoranti ad
orario ridotto in dipendenza di crisi econo-
miche settoriali o locali delle attivitd indu-
striali o nei casi di ristrutturazione e riorga-
nizzazione aziendale, € corrisposta per la
durata di tre mesi 1'integrazione salariale di
cui all’articolo 1 del decreto legislativo luo-
gotenenziale 9 novembre 1945, n. 788, a carico
della Cassa per l'integrazione dei guadagni
degli operai dell'industria nella misura del-
I'80 per cento della retribuzione globale, che
sarebbe ad essi spettata per le ore di lavoro
non prestato compreso fra le 0 ore ed il limite
massimo di ore previste dai contratti collet-
tivi di lavoro, ma comunque non olire le 44
settimanali.

La durata di detto trattamento pud essere
prolungata a 6 mesi con disposizione del Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale
ed, eccezionalmente, a 9 mesi con decreto
interministeriale da emanarsi con le moda-
litd indicate nell’articolo 3.

L’onorevole Pavone propone di aggiun-
gere, dopo le parole «delle aziende indu-
striali », le allre « commerciali e artigianali ».

Vorrei invitare 1I’onorevole Pavone a riti-
rare questo suo emendamento.
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PAVONE. Io sono d’accordo su tutto il
disegno di legge, signor Presidente; ma non
posso non accorgermi che esso & come una
bella sinfonia incompiuta. Né questo & un
fatto nuovo: sono venti anni che c¢i troviamo
di fronte a queste leggi incompiute.

Ma & vero che i cittadini italiani sono tutti
uguali davanti alle leggi, oppure esiste una
differenza ? Ci sembra, infatti, che vi siano,
per cosi dire, lavoratori di serie A, lavora-
tori di serie B e lavoratori di serie C.

Vorrei rispondere affettuosamente all’ami-
co Scalia, che parlava di compiere un passo
avanti, che questi passi vengono compiuti
sempre in una stessa direzione, senza mai
rendersi conto della realtd di tutta la nostra
societd.

Gli emendamenti non sono stati presen-
tali tanto per fare qualcosa: essi rispondono
ad una esigenza effettiva, di base. Dobbiamo
dare fiducia ai lavoratori, e dimostrare loro
che sono tutti uguali di fronte allo Stato, con
gli stessi diritli e gli stessi doveri. Non si pud
andare avanii con una politica che, purtrop-
po, opera di.queste discriminazioni, appro-
vando leggi che non mi sembra rispettino
quella giustizia distributiva che dovrebbe
essere alla base di ogni nostra azione.

Per questi motivi io affermo, molto re-
sponsabilmente, che il problema non é quello
di evitare un ritorno del provvedimento al
Senato. Per guadagnare una settimana o un
mese noi finiamo per approvare una legge
che non accontenta ’opinione pubblica né la
nostra societd lavoratrice. Penso che ciascuno
di noi legislatori abbia la responsabilita di
far presente che su certi errori non si deve
piu tornare. Tutte le leggi debbono affron-
tare la realtd vera e concreta; e se & vero che
1 lavoratori dell’industria sono importanti,
non v’'é dubbio che lo siano, per la nosira
economia, anche quelli degli altri settori.

Questo -¢ il motivo per cui ho presentato
degli emendamenti. Mi pare sia giusto che
il Parlamenlo, quando esprime la volontd di
migliorare determinate condizioni, lo faccia
per tutti.

Si obietta che non c¢i sono possibilitd eco-
nomiche; ma io dico che se si trova la dispo-
nibilitd finanziaria per una categoria, la si
deve trovare anche per le altre; in definitiva,
non credo che questo porterd un enorme squi-
librio nella spesa prevista per la legge.

Mi sono dunque permesso di presentare
degli emendamenti soprattutto per consacrare
il principio che, di fronte allo Stato, tutti i
lavoratori debbono avere gli stessi diritti e
gli stessi doveri.

GITTI, Relatore. Vorrei fare osservare
che, nel suo entusiasmo giovanile, il collega
Pavone mi sembra abbia dimenticato che per
i lavoratori delle aziende commerciali ed
artigiane non esiste la Cassa integrazione,
Non & quindi possibile estendere a questi lavo-
ratori il trattamento straordinario di inte-
grazione.

PAVONE. Allora possiamo costituirla, se

- non esiste, questa Cassa.

GITTI, Relatore. Tutto & possibile, ma
non in questa sede. L’osservazione che ho
fatto ¢ fondamentale: non possiamo chiedere
di estendere un trattamento straordinario a
categorie che non hanno quello ordinario e
che non pagano la relativa contribuzione.

PAVONE. Ma voglio sapere se, come prin-
cipio di base, accetta o no quello dell’egua-
glianza di tutti i lavoratori di fronte allo
Stato. )

GITTI, Relatore. Questo non ¢ un discorso
da fare in questa sede.

Poiché ci si & gid serviti di questa pos-
sibilitd, invito anche 'onorevole Pavone a tra-
sformare il suo emendamento in ordine del
giorno, e prego l’onorevole ministro di ac-
cogliere questo come motivo di studio, da
esaminare insieme con gli altri problemi.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale. Anche 1o ho molto apprezzato
I'entusiasmo e il calore con cui 1’onorevole
Pavone ha difeso la sua test, soprattutto dal
punto di vista della parita di trattamento dei
vari lavoratori. Evidentemente, -questo & un
principio affermato anche dalla programma-
zione economica, sia pure nel lungo periodo.

Perd, come rilevava giustamente il rela-
tore, non & questa la sede di una riforma della
Cassa integrazione guadagni, che per ora ri-
mane com’g, salvo eventuali future modifiche,
che dovranno essere disposte anch’esse con
apposita legge.

Per coloro che in atto gid usufruiscono del-
la Cassa si prevede un ulteriore passo avanti,
qualora siano nelle condizioni di cui abbiamo
parlato. Presupposto della applicazione del-
I’articolo 2, quindi, & che si tratti di lavora-
tori che gia fruiscono della Cassa integra-
zione guadagni.

Come giustamente diceva 1’onorevole Gilti,
quando prenderemo in ésame la modifica del-
la Cassa, e 1 relalivi mezzi di finanziamento,
potremo discutere 'eventualita di una esten-
sione ad altre categorie. Anche in quella oc-
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casione, perod, quesla estensione non poird
essere effettuata con una o due parole, in
quanto bisognera prevedere la corresponsione
di contributi. '

Quello che non posso accetlare, infatti, &
che con i contributi versati dai lavoratori del-
I'industria si possano pagare integrazioni di
guadagni a categorie diverse.

Potrei accettare il contenuto dell’emenda-
mento come raccomandazione che mi viene
rivolta.

PRESIDENTE. Onorevole Pavone, insiste
per la votazione del suo emendamento ?

PAVONE. Non insisto, signor Presidente,
se il ministro accetterd il mio ordine del
giorno; ma vorrei una vera accettazione, e
non un’accettazione come raccomandazione.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale. Onorevole Pavone, formuli il
suo ordine del giorno e me lo presenti, per-
ché non mi posso basare sulle due righe del-
I’emendamento. In tanto si pud estendere la
parte speciale, infatti, in quanto la parte
generale sia comune. ’

L’ordine del giorno, quindi, dovrebbe
essere formulato in questi termini: « 8i imn-
pegna il Governo, in occasione della revisione
della Cassa integrazione guadagni, a esten-
dere questa anche ad allri settori, quali... ».

PAVONE. Cosi formulato, accetterd quel-
- P’ordine del giorno ?

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Si.

PRESIDENTE. Allora l’onorevole Pavone
non insiste per la votazione del suo emenda-
mento, e si riserva di presentare invece un
ordine del giorno, che voteremo in seguito.

Evidentemente cadono con questo anche
tutti gli altri emendamenti a firma dell’ono-
revole Pavone che intendevano sviluppare
questo tema, modificando vari punti del testo
della legge.

Sempre all’articolo 2, gli onorevoli Roberli
e Pazzaglia propongono di sopprimere dal
primo comma le parole: « ma comungue non
oltre le 44 settimanali ».

PAZZAGLIA. Questo emendamento, si-
gnor Presidente, non & trasformabile in ording
del giorno.

GITTI, Relatore. Devo dire che, per le
ragioni gia dette, il relatore non accetta nem-
meno questo emendamento.

BOSCO, Minisiro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Neanche il Governo pud ac-
cettarlo.

PRESIDENTE. Onorevole Pazzaglia, insi-
ste per la votazione ?

PAZZAGLIA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento delle parole « ma comunque
non olire le 44 settimanali ».

(E approvato).

Un terzo emendamento all’articolo 2 &
stato presentato dagli onorevoli Sulotto e
Alini: aggiungere dopo il primo comma le
parole « Detto trattamento & disposto dalla
commissione provinciale di cui all’arti-
colo 5 ».

GITT1, Relatore. Nella mia replica ho
chiesto al ministro delucidazioni a questo
proposito.

Credo di poter invitare gli amici Sulotto e
Alini a ritirare questo emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Sulotto, accon-
sente a ritirare 1’emendamento ¢

SULOTTO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 2, nel testo di cui ho giad dato lettura,
ed al quale non sono stati apportali emen-
damenti.

(E approvato).

Gli onorevoli Pavone e Pisicchio hanno
trasformato il loro emendamento all’articolo 2
nel seguente ordine del giorno:

« La XIII Commissione Lavoro,

considerato che dai benefici della legge
n. 583 vengono esclusi alcuni settori di lavo-
ratori ed in particolare i lavoratori dipendenti
dalle imprese commerciali ed artigiane;

ritenuto che la legge non pud interve-
nire a favore di detti lavoratori in quanto 1
seltori . sono esclusi dalla disciplina della
Cassa inlegrazione guadagni,

impegna il Governo

a promuovere tutte le iniziative atle a rifor-
mare la Cassa integrazione guadagni onde
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assicurare un omogeneo trattamento a tutti
i lavoratori a qualunque settore essi appar-
tengano ».

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale. Il Governo é favorevole allo
accoglimento dell’ordine del giorno.

GRAMEGNA. Abbiamo gid avuto un’ac-
cettazione come raccomandazione dal sotto-

segretario in sede di discussione delbilancio; -

in considerazione di ¢id e delle dichiarazioni
del ministro in questa sede ai fini dell’elimi-
nazione dell’ingiustizia esistente per i lavora-
tori agricoli e per quelli di altri settori, non
presenteremo alcun ordine del giorno, racco-
mandando al ministro di procedere rapida-
mente.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 3:
ART. 3.

Con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale, da pubblicarsi sulla
Gazzelta ufficiale della Repubblica, di con-
certo con i Ministri per il bilancio e la pro-
grammazione economica, per il tesoro, per
V'industria, il commercio e I’artigianato, sen-
tite le organizzazioni sindacali nazionali mag-
giormente rappresentative, ¢ dichiarata la
sussistenza delle cause di intervento previste
dal precedente articolo, nonché la decorrenza
dei relativi provvedimenti.

L’onorevole Pavone aveva presentato un
emendamento all’articolo 3, tendente ad ag-
giungere le parole « dei lavoratori dipendenti
. ed autonomi » dopo le parole « sentite le orga-
nizzazioni nazionali ».

Gli onorevoli Sulotto e Alini avevano pre-
sentato 1 seguenti emendamenti: dopo le
parole «e l’artigianato » aggiungere le altre
« su parere delle commissioni provinciali di

cui all’articolo 5, lettera e) »; all’ultima riga,

sostituire le parole « dei provvedimenti rela-
tivi » con le altre « dei prolungamenti di trat-
tamento previsti nel secondo comma dell’arti-
colo 2 ».

Per quanto precedentemente deciso, anche
questi emendamenti decadono.

Pongo dunque in votazione l’articolo 3,
nel testo di cui ho gid dato lettura.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 4:
ART. 4.

Alla torresponsione del trattamento di cui
al precedente articolo 2, si provvede, per un

quinguennio, con un contributo a carico del-
lo Stato ai sensi del successivo articolo 13 da
versarsi alla gestione ordinaria, in separata
contabilitd, della Cassa per l'integrazione dei
guadagni degli operai dell'induslria.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 5:

ART. 5.

Il primo comma dell’articolo 8 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stalo
12 agosto 1947, n. 869, contenente disposizioni
sulle integrazioni salariali, ratificato con mo-
dificazioni dalla legge 21 maggio 1551, n. 498,
& cosi modificato:

« La concessione dell'integrazione & data

.dalle sedi provinciali dell'Istituto nazionale

della previdenza sociale, su deliberazione di
una Commissione nominata con decreto del
Prefetto presso ogni sede dell'Istituto” stesso
e composta dal diretiore della sede, presi-
dente, da un funzionario dell'Ispettorato del
lavoro, da un funzionario dell’intendenza di
finanza, da tre rappresentanti degli impren-
ditori e da tre rappresentanti dei lavoratori
dell’industria designati dalle rispettive orga-
nizzazioni sindacali ».

Gli onorevoli Roberti e Pazzaglia pro-
pongono di sostituire le parole « da tre rap-
presentanti dei lavoratori » con le altre « da
quatiro rappresentanti dei lavoratori ».

GITTI, Relatore. Gia al Senato sono stati
determinati affidamenti in merito a tale que-
stione. Ritengo quindi che sia inutile appor-
tare un emendamento alla legge.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale. Vorrei aggiungere una pa-
rola rassicurante, a questo proposito. L’ono-
revole Polotti ha parlato di periodicitd della
permanenza in carica; ma io non vorrei ren-
dere eccessivamente numerose queste rappre-
sentanze. ’

PRESIDENTE. Onorevole Pazzaglia, insi-
ste per la votazione del suo emendamento ?

PAZZAGLIA. No, signor Presidente.

 PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I’articolo 5 nel testo di cui ho gid dato lettura.

(E approvalo).



Camera dei Deputati

— 30 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 OTTOBRE 1968

Do lettura dell’articolo 6:

TITOLO III.

ASSEGNI FAMILIARI
Al DISOCCUPATI E AGLI OPERAI
IN GASSA INTEGRAZIONE

ART. 6.

A decorrere dal 1° gennaio 1969 ai lavora-
tori non agricoli aventi diritto all’indennild
o al sussidio straordinario di disoccupazione,
competono, per la durata della relativa cor-
responsione, ed in luogo delle maggiorazioni
di cui all’articolo 1 della legge 20 oitobre 1960,
n. 1237, gli assegni familiari di cui al testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, e
successive modificazioni.

Il trattamento di cui al precedente comma
spetia, altresi, per le annate successive a
quellie indicate dall’articolo 1, secondo com-
ma, del decreto-legge 21 dicembre 1966,
n. 1089, convertito nella legge 16 febbraio
1967, n. 15, ai lavoratori agricoli aventi di-
ritto all’indennita di disoccupazione di cui al-
I’articolo 32, lettera a), della legge 29 aprile
1949, n. 264.

A decorrere dal 1° gennaio 1969, gli ope-
rai ammessi in Cassa integrazione guadagni
ai sensi delle disposizioni di cui al decreto
legislativo luogotenenziale 9 novembre 1945,
n. 788, al decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 12 agosto 1947, n. 869, ed
alla legge 3 febbraio 1963, n. 77, spettano gli
assegni familiari nella misura intera.

Gli assegni familiari corrisposti ai sensi
del precedenti commi sono a carico della
Cassa unica per gli assegni familiari, osser-
vando, in quanto applicabile, la disposizione
di cui al terzo comma dell’articolo 14 del te-
sto unico delle norme sugli assegni familiari.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 7:

ART. 7.

Sono abrogati il secondo comma dell’ar-
ticolo 21 del testo unico delle norme concer-
nenti gli assegni familiari approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30 mag-
gio 1955, n. 797, I'articolo 4 del decreto legi-
slativo luogotenenziale 9 novembre 1945,
n. 788, il terzo comma dell’articolo 19 del re-
gio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, ed

il secondo comma dell’articolo 35 della legge

. 29 aprile 1949, n. 264, con le successive mo-

dificazioni.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 8:

TITOLO 1V.

DISPOSIZIONI SULL’ASSISTENZA
Al DISOCCUPATI

ART. 8.

Nel caso di disoccupazione derivante da
licenziamenti, posteriori all’entrata in vigore
della presente legge, da parte delle imprese
industriali, diverse da quelle edili, per ces-
sazione di attivitd aziendali di stabilimento
o di reparto, non stagionali o di breve dura-
ta, o per riduzione di personale, il lavoratore
impiegato od operaio, qualora possa far va-
lere almeno 13 settimane o un trimestre di
lavoro retribuito, prestato fino alla data del
licenziamento con rapporto a carattere con-
tinuativo, e comunque non a termine, alle di-
pendenze della stessa impresa, presso aziende,
stabilimenti o reparti permanenti di essa, ha
diritto al trattamento speciale di cui alle di-
sposizioni seguenti. '

L’importo giornaliero del trattamento spe-
ciale di cui al precedente comma & determi-
nato dividendo rispettivamente per trenta o
per ventotto i due terzi della retribuzione di
fatto corrispondente all’orario contrattuale
ordinario, percepita nell’ultimo mese di la-
voro, in caso di paga mensile, o nelle ultime
quatiro settimane, in caso di paga setlima-
nale, al netto dei compensi, comunque de-
nominati, che non abbiano carattere conti-
nuativo o siano collegati a rischi o presta-
zioni particolari, e al netto, altresi, delle trat-
tenute stabilite dalla legge per contribuzioni
ed oneri sociali e fiscali.

L’importo del trattamento speciale, in caso
di godimento della indennitd di diseccupa-
zione, & diminuito dell’ammontare della me-
desima al netto degli assegni familiari even-
tualmente spettanti al lavoratore.

Il trattamento speciale di cui al presente
articolo & corrisposto per un periodo massimo
di 180 giorni, comprese le domeniche e gli
aliri giorni festivi, osservando, in quanto com-
patibili, le norme vigenti per il trattamento
ordinario di disoccupazione e, in mancanza,
apposite disposizioni da emanarsi dal Mini-
stro per il lavoro e la previdenza sociale, sen-
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tito il Consiglio di amministrazione dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale.

Il Ministro per.il lavoro e la previdenza
sociale disporra, con proprio decreto, 1'istitu-
zione di corsi di qualificazione o riqualifica-
zione professionale, di cui all’articolo 46 della
legge 29 aprile 1949, n. 264, e all’articolo 4
della legge 2 aprile 1968, n. 424, quando al-
meno 15 lavoratori, che versino nelle condi-
zioni previste dal primo comma del presente
articolo, ne facciano richiesta al competente
Ufficio provinciale del lavoro e della massima
occupazione.

La natura dei singoli corsi & determinata
dal competente Ufficio provinciale del lavoro
e della massima occupazione, mediante ag-
giornamento del programma annuale, tenendo
conto delle esigenze formative e della qua-
lifica professionale dei richiedenti.

La gestione dei corsi & affidata dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
agli Enti di cui alla legge 12 febbraio 1967,
n. 36, e i relativi oneri di spesa sono assunti
dal Fondo per 1’addestramento professionale
dei lavoratori.

Gli onorevoli Roberti e Pazzaglia hanno
presentato i seguenti emendamenti al secon-
do comma dell’articolo 8:

Sostituire le parole «i due terzi » con le
‘parole « gli otto decimi »;

Sostituire la parola « ventotto » con la pa-
rola « ventisei ».

GITTI, Relatore. Mi dichiaro contrario
agli emendamenti, per le ragioni piu volte
ripetute.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Per quanto concerne il pri-
mo emendamento, pregherei gli onorevoli
proponenti di non insistere. In merito al se-
condo emendamento, desidero dare un chia-
rimenio che vorrei restasse a verbale: il nu-
mero 28 ¢ stato stabilito per consentire il pa-
gamento ‘'dél trattamento speciale anche nel-
le giornate domenicali.

PAZZAGLIA. Ritiro il secondo emenda-
mento, dopo il chiarimento del Ministro, ed
insisto per la votazione del primo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento, proposto dagli onorevoli Ro-
berti e Pazzaglia:

Al secondo comma sostituire le parole «i
due terzi » con le parole « gli otto decimi ».

(Non & approvato).

. garantito

Da parte degli onorevoli Gramegna, Ar-
zilli, CGaponi, Sgarbi, Sulotto ed Alini & stato
presentato il seguente- emendamento aggiun-
tivo alla fine del quarto comma:

« Ai lavoratori agricoli disoccupati che ai
sensi della legge 29 aprile 1949, n. 264 non
hanno i requisiti richiesti per il sussidio or-
dinario & concesso -un sussidio straordinario
di disoccupazione ai sensi dell’articolo 36
della stessa legge dell’aprile 1949, n. 264. Per
1 lavoratori agricoli delle zone colpite da ca-
lamitd naturali o da eccezionali calamita
atmosferiche e che per queste cause si tro-
vano nelle condizioni di un declassamento
della propria posizione assicurativa, viene
il mantenimento della posizione
assicurativa e previdenziale in essere nella
annata agraria precedente 1’evento, attra-
verso una integrazione dei contributi gior-
nalieri ».

GRAMEGNA. Onorevole Presidente, po-
tremmo ritirare 1’emendamento ove il Mini-
stro accettasse un ordine del giorno sulla
base dell’emendamento stesso.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. B troppo dettagliato il festo
cui ella fa riferimento. Lo aveva concepito
quale formulazione di un articolo; un ordine
del giorno deve essere piu generico. Lo sin-
tetizzi nel senso di impegnare il Governo a
far si che nel riordinamento generale della
disoccupazione si tengano presenti anche le
situazioni cui si riferisce, ed io lo accetto
come raccomandazione.

-PRESIDENTE. Anche 1’ emendamento
presentato dall’onorevole Gramegna ed altri,
di cui ho dato lettura, & stato ritirato. Pongd
quindi in votazione l’articolo 8 cosi come ri-
sulta nel testo originario.

(E approvato).

Gli onorevoli Caponi, Alini, Arzilli e Gra-
megna hanno presentato il seguente emenda-
mento aggiuntivo, articolo 8-bis:

« L’indennitd di disoccupazione a carico
della gestione dell’assicurazione _obbligatoria
per la disoccupazione involontaria viene ele-
vata a lire 1.200 al giorno ed il periodo mas-
simo della sua corresponsione viene elevato
a 360 giornate ».

CAPONI. Vorrei esprimere alcune consi-
derazioni, essendomi astenuto dall’intervenire
in sede di discussione generale.
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A me sembra, innanzi tutto, che i pro-
blemi vengano da noi esaminati troppo sotto
I’aspetto produttivistico e non a sufficienza
sotto quello umano, aspeito umano che nel
caso della questione relativa all’assistenza at
disoccupati dovrebbe avere la precedenza as-
soluta.

Aggiungo che il provvedimento al nostro
esame rientra nel concetto caro al Ministro,
della gradualitd; concetto che, anche questa
volta, mi pare nasconda la mancanza di so-
luzioni organiche, quali richiedono i proble-
mi previdenziali dei lavoratori.

Non é tutto. Il disegno di legge non va
esattamente nella direzione cul accennava
poco fa 1'onorevole Bosco e che & prevista
nel piano quinquennale di .sviluppo, quella,
cioé, della parificazione dei trattamenti. Direi,
anzi, che aggrava le sperequazioni esistenti,
aggiungendo addirittura un criterio di discri-
minazione.

Si guardi all’articolo 8. In esso € detto che
un operaio di un qualsiasi settore industriale
pud avere un trattamento di indennitd di
disoccupazione pari ai due terzi della retribu-
zione dell’ullimo mese, sempre che si tratti
di licenziamento tecnologico. Vi &, dunque,
la precisa esclusione dell’edilizia. Non siamo
di fronte ad un aggravamento della spere-
quazione esistente tra lavoratori e lavoratori ?
Desidero riferirmi ad un caso concreto, quello
deila Saint Gobain. Un vetraio di tale azien-
da, poiché nella stessa viene introdotta una
nuova macchina automatica, si trova licen-
ziato e pud arrivare a percepire 1.800/2.000
lire al giorno. Nella stessa cittd di Pisa, un
lavoratore edile, anch’esso specializzato, se
disoccupato ha un’indennita di 400 lire. Mi
sembra che questi casi debbano essere tenuti
presenti perché le leggi devono considerare
alla medesima stregua i cittadini che si tro-
vano nella medesima condizione, altrimenti
avrei avuto ragione io nel premettere che ogni
legge noi la guardiamo sotto il profilo del-
I’'inecremento esclusivo della produttivitd sen-
za tenere conto delle drammatiche situazioni,
che quotidianamente si creano nel paese, di
padri di famiglia che percepiscono 400 lire
giornaliere.

Vorrei ricordare che ogni giorno a Roma
vi sono manovali dell’edilizia che restano di-
soccupati. Quando lavoravano riuscivano a
percepire, comprendendo tutte le indennitd,
un guadagno giornaliero di 3.200 lire; da di-
soccupati possono avere 400 lire al giorno,
pitt 400 lire per due figli a carico, se ne hanno
due, e 160 lire per la moglie: in tutio 1.000
lire; ma come pud continuare a vivere una

famiglia con questa cifra irrisoria in una
cittd come Milano o come Roma ? Sono anni
che si discutono questi problemi, ma sempre
si dice che vi sono provvedimenti piu urgenti
da approvare e intanto si varano leggi che
rafforzano -le situazioni di disparitd e di in-
giustizia fra i lavoratori.

Onorevole ministro, non dobbiamo avere
presente nel fare le leggi solo il programma
quinquennale, abbiamo anche obblighi di
politica internazionale. Pill volte ella ¢i ha
detto che dobbiamo procedere con cautela
perché i nostri costi di produzione sono ag-
gravati. Ma dovremmo tenere presente che
non & sufficiente la giustificazione che in Ita-
lia si spende troppo per le spese sociali ri-
spetto ad altri paesi della Comunitd europea;
dovremmo invece sentire 1’impegno, che ci
viene dalla partecipazione alla stessa, di ade-
guare la nostra legislazione sociale che oggi
& ben lontana da quella degli altri paesi.
Nel Belgio i sussidi di disoccupazione sono
corrispostl nella misura del 50 o 60 per cento
della retribuzione, a seconda dell’etda e del
sesso, con un assegno di 400 lire al giorno
per ciascun figlio a carico. In Germania la
percentuale arriva al 90 per cento del salario,
con 6.000 lire mensili per ciascun figlio, e lo
stesso avviene in Olanda.

Invito a riflettere su questo anche il col-
lega Scalia e non perché non veda 1’oppor-
tunitd di non restituire il testo al Senato, ma
perché, quando si parla di questi problemi,
ogni volta si rinvia ad altro momento. Io
vorrei che finalmente si provvedesse a favore
di coloro che sono colpiti dalla disoccupa-
zione, che & la pit grave mortificazione eco-
nomica ¢ morale che possa colpire un uomo,
e soprattutto un capo-famiglia. E importante
in un paese guardare a provvedimenti che
stimolino lo sviluppo economico, ma non si
possono dimenticare situazioni drammatiche
e mortificanti che ogni giorno si creano in
seno alle famiglie. Insisto pertanto per la
votazione, a meno che il Governo non dia
precise assicurazioni e s’impegni in propo-
sito.

GITTI, Relatore. Credo che veramente le
argomentazioni dell’onorevole Caponi meri-
tino davvero qualche parola di risposta.

B evidente che la situazione dei lavoratori
che perdono il loro posto di lavoro & tragica
e non credo che questo sia solo 1'onorevole
Caponi a sentirlo ed a poterlo constatare.
Tutti conosciamo queste situazioni.

Gia nella relazione e nél corso del dibattito
¢ stato rilevato che il disegno di legge copre
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solo una certa parte dei lavoratori italiani
e che pertanto il tratlamento in parola deve
essere esteso ad altri settori.

Ritengo pertanto di non poter non condi-
videre le osservazioni dell’onorevole Gaponi
e prego il ministro di dare assicurazioni circa
I’estensione del trattamento ai settori dell’edi-
lizia e dell’agricoltura e di impegnarsi affin-
ché il problema dei sussidi di disoccupazione
sia riesaminato in una valutazione generale.

BOSCO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Ho gid espresso il mio parere
quando ho accettato come raccomandazione
pressante ’ordine del giorno. Anche in sede
di discussione con i sindacati questo proble-
ma ¢ stato lungamente dibattuto e si & ac-
certato che il raddoppio dell’indennitd com-
porta un aumento annuo di 3 miliardi e che
le 800 lire giornaliere richieste dall’onorevole
Caponi comporterebbero un aumento di ben
103 miliardi, quindi un costo eccessivo.

La questione quindi si deve esaminare in
relazione al riordinamento generale dell’assi-
curazione contro la disoccupazione. Qualcosa,
in via generale, & stata fatta in quanto si &
resa compatibile la intera percezione dell’in-
dennitd di 600 lire per i corsi di qualifica-
zione, mentre attualmente si potevano per-
cepire solo 300 lire. ‘

Dichiaro, pertanto, di considerare 1’emen-
damento come raccomandazione e di accet-
tarla in questo senso; se poi l’onorevole Ca-
poni vorrd presentare un'ordine del giorno
formale, sard d’accordo.

CAPONI. Ritengo che sottoponendo lo
emendamento a votazione si corra il rischio
di un voto negativo, per cui nen insisto; ma
vorrei ancora osservare che di fronte a certi
drammi umani non si puo fare il calcolo del-
la spesa; sono troppo e troppo gravi le situa-
zioni drammatiche che sorgono nelle fami-
glie a seguito della disoccupazione. Invito
pertanto il Governo a fare ricerche perché,
come si sono reperiti i fondi per stimolare
I'iniziativa imprenditoriale; si trovino anche
per lenire questa dolorosa piaga.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 9:

ART. 9.

I1 trattamento di cui all’articolo preceden-
te & erogato dalla gestione dell’assicurazione
obbligatoria contro la disoccupazione invo-

lontaria amministrata dell’Istituto nazionale .

della previdenza sociale, in seno alla quale
¢ istituita una separata contabilita.

-sonale nelle condizioni

Alla copertura degli oneri derivanti alla
gestione si provvede:

a) mediante versamento da parte del-
le imprese industriali che occupano per-
di cui al primo
comma del precedenie articolo, di un con-
tributo nella misura dello 0,30 per cento
delle retribuzioni degli impiegati ed operai
assoggeltate al coniributo integrativo per
I’assicurazione obbligatoria contro la disoc-
cupazione involontaria cerrisposte al perso-
nale medesimo a cominciare dal primo perio-
do di paga posteriore all’entrata in vigore
della presente legge.

La misura dell’addizionale di cui al prece-
dente comma potra essere variata in relazio-
ne alle risultanze contabili annue della ge-
stione, al fine di mantenerne 1’equilibrio fi-
nangziario, con decreto del Ministro per il la-
voro e la previdenza sociale, sentite le orga-
nizzazioni sindacali nazionali maggiormente
rappresentative;

b) mediante versamento da parte delle
imprese industriali che effettuano licenzia-
menti nelle condizioni di cui al primo com-
ma del precedente articolo, di una somma
corrispondente a 30 giorni del trattamento
speciale di cui al secondo comma dello stesso
articolo, al lordo della riduzione prevista per
il caso di godimento delle indennitd di disoc-

" cupazione, da effettuarsi all’atto di ciascun

licenziamento, salvo successivo conguaglio,
su domanda dell’impresa, in caso di antici-
pata cessazione del trattamento medesimo. .

Ai contributi, versamenti ¢ conguagli pre-
visti dal presente articolo, si applicano; in
quanto compatibili, le norme vigenti per i con-
tributi dell’assicurazione obbligatoria per la
disoccupazione involontaria e, ove occorra,
quelle relative alla gestione degli assegni fa-
miliari.

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 10:

ART. 10.

Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge 1’assegno giornaliero di lire 600
per la frequenza dei corsi di cui al capo II

" del titolo IV della legge 29 aprile 1949, nu-

mero 264, spetta anche a coloro i quali per-
cepiscono l'indennitd di disoccupazione o il
trattamento speciale di cui al precedente ar-
ticolo 8. ’
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A coloro i quali non percepiscono assegni
familiari spetta altresi I’'integrazione di lire
120 al giorno prevista dal primo comma del-
l'articolo 4 della legge 2 aprile 1968, n. 424,
per ogni figlio, per il coniuge e per i genito-
ri, purché siano a carico dei lavoratori di-
soccupati.

Gli onorevoli Pazzaglia e Roberio hanno
presentato il seguente emendamento aggiun-
tivo:

« A partire dal 1° gennaio 1969 I’indennitd
di disoccupazione & elevata a lire 600 gior-
naliere. La durata della corresponsione & pro-
tratta a 360 giorni ».

PAZZAGLIA. Ritiro I’emendamerito.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 10.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 11:

Art. 14,

Nel periodo compreso fra il 1° gennaio
1969 ed il 31 dicembre 1973 agli operai e agli
impiegati dipendenti da aziende industriali,
diverse da quelle edili, che all’atto del licen-
ziamento determinato dalle situazioni che
formano oggetto del decreto di cui all’artico-
lo 3 della presente legge, abbiano compiuto
57 anni di etd se uomini o 52 anni di etd se
donne e possano far valere nell’assicurazione
generale obbligatoria per l'invalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti 180 contributi mensili
ovvero 780 contributi settimanali di cul, ri-
spettivamente, alle tabelle A) e B) allegate
al decreto del Presidente della Repubblica
27 aprile 1968, n. 488, & dovuto, a domanda,
a decorrere dal primo giorno del mese suc-
cessivo a quello di pubblicazione del decreto
anzidetto o dalla data del licenziamento, se
posteriore, un assegno in misura pari alla
pensione calcolata ai sensi dell’articolo 16,
commi quinto e, sesto, del decrelo del Presi-
dente della Repubblica 27 aprile 1968, n. 488.

L’assegno non pud essere inferiore al trat-
tamento minimo in vigore nell’assicurazione
generale obbligatoria per i lavoratori di eta
inferiore a 65 anni.

L’assegno, salvo il diritto di opzione, &
sostitutivo del trattamento previsto dal pre-
cedente articolo 8 e non & cumulabile né con
la retribuzione percepita in costanza di rap-
porto di lavoro, né con altri trattamenti di

pensione, né con !'indennitd di disoccupazio-
ne ed & corrisposto fino a tutto il mese nel
quale i lavoratori compiono l'etd di pensio-
namento.

Dal divieto di cumulo sono escluse le pen-
sioni di guerra e gli altri trattamenti a que-
ste assimilabili per disposizioni di legge.

Ai titolari dell’assegno si applicano le nor-
me dell’assicurazione generale obbligatoria
per la invaliditd, la vecchiaia ed i superstil
che disciplinano i ricorsi e le controversie.

Gli onorevoli Caponi, Arzilli, Alini, Gra-
magna, Sgarbi Bompani Luciana ed altri
hanno presentato il seguente emendamento:

Al orimo capoverso dopo le parole: « da
aziende industriali » sopprimere le parole:
« diverse da quelle edili ».

Allo stesso capoverso dopo le parole: « al-
I'atto del licenziamento » sopprimere le pa-
role: « determinato dalle situazioni che for-
mano oggetto del decreto di cui all’articolo 3
della presente legge ».

CAPONI. Ritiriamo I’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione |'arti-

~colo 11, di cui dianzi ho dato lettura.

(E approvato).

Do leitura e pongo in votazione I'artico-
lo 12, cui non sono stati presentati emenda-
menti:

ArT. 12.

Alla corresponsione dell’assegno di cui
all’articolo precedente provvede 1'Istituto na-
zionale della previdenza sociale, atiraverso il
Fondo per I’adeguamento delle pensioni, nel
cui ambito & istituita apposita evidenza con-
tabile, con un contributo a carico dei datori
di lavoro delle imprese industriali diverse da
quelle edili, nella misura dello 0,15 per cento
in addizionale al contributo di cui all’artico-
lo 26 del decreto del Presidente della Repub-
blica 27 aprile 1968, n. 488 e con il concorso
dello Stato.

I1 contributo di cui al comma precedente
decorre dal primo periodo di paga successivo
a quello in corso alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Allo scopo di realizzare il necessario equi-
librio finanziario la misura del contributo pud

"essere variata, al termine di ogni biennio, in

relazione alle risultanze contabili, con decre-
to del Ministro per il lavoro e la previdenza
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sociale, di concerto con il Ministro per il te-
soro, sentite le organizzazioni sindacali na-
zionali maggiormente rappresentative ».

(B approvato).

Do ilettura dell’articolo 13:

ARrT. 13.

I contributi a carico dello Stato di cui ai
precedenti articoli 4 e 12 sono stabiliti in
lire 2 miliardi per ’anno 1968 ed in lire 20
miliardi per ciascuno degli anni dal 1969 al
1973.

Con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale di concerto con il Mi-
nistro per il tesoro sard determinato, annual-
mente, ’'ammontare del contributo da desti-
nare a ciascuna delle due gestioni nei limiti
degli importi indicati nel comma precedente.

All’articolo 13 non sono stati presentati
emendamenti. Lo pongo in votazione.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 14:

ART. 14.

All’onere derivante dalla presente legge in
lire 2.000 milioni per I’'anno finanziario ‘1968,
si provvede quanto a lire 1.500 milioni e lire
500 milioni con corrispondente riduzione dei
fondi iscritti, rispettivamente, ai capitoli
3523 e 5381 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per 1’anno mede-
simo; a quello di lire 20.000 milioni per l'an-
no finanziario 1969 con corrispondente ridu-
zione del fondo di cui al capitolo 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per il medesimo anno.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

All’articolo 14 non sono stati presentati
emendamenti.

Lo nongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 15:

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblicazio-
ne nella Gazzetia ufficiale della Repubblica.

Ha chiesto di parlare I’onorevole Rossino-
vich per dichiarazione di voto. Ne ha facolta.

ROSSINOVICH. Confermiamo I’atteggia-
mento, assunto -al Senato dal nostro gruppo,
di astensione dalla votazione del disegno di
legge. Prendiamo atto del fatto che siamo di
fronte a un provvedimento che grosso modo
ricalea i risultati di una trattativa sindacale
(dico grosso modo perché al Senato sono state
introdotte modifiche). Credo che la nostra
astensione debba comunque essere ribadita in
quanto nel contenuto del disegno di legge vi
sono due limiti particolarmente seri. Un li-
mite riguarda il livello dei trattamenti che
sono ancora bassi. Un altro limite si riferisce
all'esclusione di categorie fondamentali piu
volte richiamate in questa sede. Cioé & stato
in questa sede posto e affrontato il discorso
sul piano assistenziale solo in termini par-
ziali; non si & ancora voluto affrontare il di-
scorso generale della riforma dei trattamenti
di disoccupazione verso tutta una serie di ca-
tegorie che sentono profondamente questa
esigenza.

Vi & poi un limite che consideriamo piu
rilevante, mantenendo ferma questa nosira
posizione anche rispetto alle dichiarazioni fat-
te dal ministro. Si {ratta delle indicazioni
e delle misure precise che ritengo sia neces-
sario prendere in relazione al grosso proble-
ma dell’occupazione, del collocamento e della
riqualificazione della manodopera che viene
a trovarsi disoccupata a seguito di licenzia-
menti.

Lo ctesso ministro ha detto che non basta-
no le affermazioni del ministro in carica, per-
ché i governi passano, ma ritengo che non
bastino neppure gli sbocchi indicati all’arti-
colo 1 del disegno di legge, né le consultazio-
ni annuali né 'indicazione delle misure am-
ministrative. Perché ? Perché mancano indi-
cazioni circa la politica che si intende segui-
re di fronte ai problemi dell’occupazione e
della disoccupazione, perché lo stesso « decre-
tone » che abbiamo discusso ed approvato ri-
vela D'orientamento vero del Governo circa le
reali misure amministrative per sostenere una
politica di sviluppo, e perché la sola consul-
tazione con le organizzazioni sindacali rap-
presenta un limite per una politica che tenga
conto dell’esigenza di modifiche di fondo del-
la politica economica, della politica di inve-
stimenti e di altri problemi che abbiamo ri-
petuto e sui quali non intendo ritornare, ma
che rimangono i veri problemi della societa
italiana.

Da queste brevissime e succinte osserva-
zioni deriva la conferma della nostra asten-
sione dalla votazione.
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SCALIA. Dichiaro che voteremo a favore
del disegno di legge, perché riteniamo che
costituisca il frutto di una travagliata e sofferta
elaborazione, che ha portato ad un iésto che,
senza dubbio, realizza importanti conquiste a
favore dei lavoratori. Come ho avuto occasione
di dire nel mio intervento, sono convinto che
non debba ritenersi esaurita una materia cosi
vasta, ma che debba ritenersi avviala verso
organiche e graduali soluzioni sempre mi-
gliorative. Ritengo opportuno sottolineare il
carattere innovativo e ’intrinseco valore po-
litico dell’affermazione contenuta in questo
disegno di legge, in cui si sottolinea I’oppor-
tunitd di una consultazione tra Governo e
sindacati circa I’andamento ciclico della di-
soccupazione e circa le ricorrenti crisi che
possono intervenire nelle varie parti del pae-
se. Credo che questo sia un fatto da salu-
tare positivamente; dopo tanto tempo che si
auspicava che cid avvenisse in forma orga-
nica, ¢ la’ prima- volta che una legge sanci-
sce questo tipo di provvedimento. Se a cid
si associano le dichiarazioni del ministro e
quelle fatte in Aula in sede di discussione del
« decretone » e quello che sembra un nuovo
indirizzo che, rivedendo la linea tradizionale
di politica economica, tende a puntare prio-
ritariamente sul fattore occupazionale come
indice di benessere e di incivilimento del
paese, credo che questo debba ritenersi un
altro fatto altamente positivo.

Cioé mi pare estremamente importante il
fatto che il ministro sottolinei sempre piu la
volontd di dare carattere di prioritd all'indice
di benessere rapportato all’indice di occupa-
zione nel paese.

Quanto alle altre soluzioni che sono state
qui auspicate, soprattutto in ordine alla ri-
forma della Cassa integrazione guadagni,
vorrei dire che, prevedendosi oneri di coper-
tura, occorrerebbe rivedere il meccanismo, e
allo stato atiuale cid non era pensabile; ma
¢ auspicabile che per alire categorie di lavo-
ratori si possano trovare formule che allar-
ghino queste importanti provvidenze.

Con queste considerazioni preannunciamo
il nostro voto favorevole all’approvazione del
disegno di legge.

ALINI. In sede di discussione generale ab-
biamo espresso valutazioni di merito e poli-
tiche circa questo disegno di legge, valuta-
zioni che rimangono un punto fermo. Riba-
diamo quindi la nostra astensione dalla vo-
tazione.

GUERRINI GIORGIO. Le considerazioni
svolte dal collega onorevole Polotti mi eso-
nerano da un lungo discorso. Dichjaro che il
gruppo socialista voterd a favore dell’appro-
vazione del disegno di legge, in quanto ritie-
ne che in esso vi siano alcuni punti total-
mente innovatori, tali da dischiudere una
nuova visione dei problemi connessi con
I'occupazione e con il trattamento dovuto ai
lavoratori che si trovano in particolari diffi-
coltd. Per questo motivo voteremo a favore
del provvedimento, auspicando che una legi-
slazione complessa e organica risolva in mo-
do globale i problemi gia affrontati dal di-
segno di legge.

PAZZAGLIA. Come ho detto nel mio in-
tervento in sede di discussione generale, il
nostro atteggiamento era condizionalo all’ap-
provazione o meno di emendamenti che a
nostro avviso avevano ed hanno carattere mi-
gliorativo rispetto al testo del disegno di legge.

Noi non abbiamo mai accettato, neanche
in sede sindacale, quella impostazione del 66
per cento ed alcuni altri aspetti del disegno
di legge. .

Pertanto, pur ritenendo che vi siano stati
dei miglioramenti sostanziali al testo del di-
segno di legge presentato al Senato, noi ri-
teniamo che la mancata accettazione dei due
emendamenti che avevamo presentati, ¢i im-
ponga di astenerci dalla votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 15 di cui ho gid dato lettura.

(E epprovato),

Il disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della volazione:

Disegno di legge: « Estensione, in favore
dei lavoratori, degli interventi della Cassa in-
tegrazione guadagni, della gestione dell’assi-
curazione contro la disoccupazione e della
Cassa assegni familiari e provvidenze in fa-
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vore dei lavoratori anziani licenziati » (Ap-
provato dal Senafo) (583).

Presenti . . . . . . . . 35
Votanti . . . . . . . . 2
Astenuti . . . . . . . . 14
Maggioranza . . . . . . 11
Voti favorevoli . . . . 21
Voti contrari . . . .- 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Anselmi Tina, Balasso, Biaggi, Bianchi
Fortunato, Bianco Gerardo Francesco, Fo-
schini, Gitti, Guerrini Giorgio, Lobianco,

Mancini Vincenzo, Monti, Sgarlata, Nuceci,
Pavone, Pisicchio, Polotti, Pucei Emilio, Sa-
voldi, Scalia, Storti, Tambroni.

St sono astenuti:

Alini, Arzilli, Caponi, Di Marino, Grame-
gna, Pajetta Giuliano, Pazzaglia, Pellizzari,
Roberti, Rossinovich, Sgarbi Bompani Lucia-
na, Sulotto, Tognoni, Valori.

La seduta termina alle 12,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO




