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La seduta comincia alle 9,40.

BALDANI GUERRA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per lesercizio delle sta-
zioni di riempimento e per la distribu-
zione di gas di petrolio liquefatti in
bombole (2970).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme per l’esercizio delle stazioni
di riempimento e per la distribuzione di gas
di petrolio liquefatti in bombole ».

Secondo un’intesa raggiunta nella seduta
di ieri, propongo di rinviare ad altra seduta
il seguito della discussione, in attesa delle
conclusioni cui dovra pervenire il Comitato
ristretto appositamente istituito. Se non vi
sono obiezioni, cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della propoesta di legge senatori
Zannier ed altri: Norme relative alla
ristrutturazione del Comitato nazionale
per Penergia nucleare (CNEN) (Appro-
vata dal Senato) (3493).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei senatori Zannier, Banfi, lannelli,
Albertini, Pieraccini, Rossi Doria, Arnone,
Formica e Dindo: « Norme relative alla ri-
strutturazione del Comitato nazionale per la
energia nucleare (CNEN)», gid approvata
dal Senato.
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L’onorevole Erminero ha facolta di svol-
gere la relazione.

ERMINERO, Relatore. Nell’esaminare in
sede referente la proposta di legge n. 3493
(della quale poi la Commissione deliberd di
chiedere il passaggio in sede legislativa), fu-
rono avanzate, da parte dei componenti la
Commissione, talune osservazioni di merito
e di non trascurabile rilevanza. Con il pas-
saggio in sede legislativa, quindi, si amplia
lo spettro della problematica che dobbiamo
affrontare, cercando di impostare questo

provvedimento nel quadro dello sviluppo che

il tema dell’energia nucleare e delle sue im-
plicazioni ha avuto nel nostro paese negli
anni piu recenti senza trascurare di por
mente alle varie diversificazioni che si sono
verificate nella struttura industriale e quindi
nei soggetti che sono diventati parte attiva
in quella che oggi viene definita la politica
del nucleo.

I abbastanza evidente che le societd dei
paesi piu avanzati risentono dell’influenza di
un profondo sviluppo tecnologico, che non
ha mancato di modificare le strutture indu-
striali, le strutture sociali e di ripercuotersi,
conseguentemente, anche nella vita corrente.
Le innovazioni tecnologiche rappresentano
uno dei cardini di questo sviluppo, che ha
portato e porta con sé notevoli vantaggi, ma
anche taluni non trascurabili problemi, non
esclusi quelli riguardanti la stessa metodo-
logia. Recentemente, la conferenza dei mini-
stri della ricerca scientifica dei paesi ade-
renti all’OCSE, tenutasi a Parigi, ha sotto-
lineato l’interazione esistente tra progresso
scientifico e progresso tecnologico e, per
quanto c¢i concerne piu da vicino, tra questo
e le strutture sociali dei diversi paesi, auspi-
cando una revisione delle metodologie di
intervento politico, e quindi un nuovo modo
di approccio sistematico nei confronti della
ricerca scientifica: metodologie che, all’atto
pratico, si dovrebbero tradurre sia in piu
moderne disposizioni legislative, sia nella
definizione di grandi obiettivi prioritari, sia
nel coordinamento, su scala nazionale ed in-
ternazionale, delle risorse dedicate allo svi-
luppo tecnologico.

Tra i grandi temi di interesse generale
che riguardano questo vastissimo settore, va
certamente annoverato quello attinente allo
sviluppo energetico. D’altra parte, le rela-
zioni e i dibattiti effettuati in questa stessa
Commissione, in occasione della discussione
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’industria, nonché 1’audizione te-

nuta con il presidente del’ENEL avvocato
Di Cagno, hanno posto in evidenza come,
per l'aspetto energetico, la necessitd di assu-
mere delle posizioni di riforma autonome e
differenziate divenga sempre piu impellente
e come l’energia nucleare, precisamente nei
confronti dell’energia elettrica, vada pren-
dendo sempre piu piede.

Il settore nucleare, che ha avuto origine
dall’esperimento di Fermi a Chicago, nel
1942, nel corso del quale fu messo per la
prima volta in funzione un reattore nuclea-
re, a trenta anni di distanza ha cessato di
essere esclusivo patrimonio dei laboratori di
ricerca, ed & diventato — e in modo determi-
nante - patrimonio industriale. 1 vantaggi
che ne derivano rappresentano uno dei punti
essenziali di esame intorno ai quali il dibat-
tito sul CNEN, evidentemente, assume colo-
riture piu specifiche. L’energia nucleare non
interviene solo nelle situazioni di carattere
energetico, ma sta assumendo un ruolo sem-
pre piu determinante nei settori chimico,
metallurgico, della dissalazione biologica ed
agricolo. Tenuto conto di queste considera-
zioni, appare giustificato lo sforzo senza pre-
cedenti che si va attuando nei paesi progre-
diti e che impegna contemporaneamente la-
boratori di ricerca, governi, industrie, con
forme di collaborazione diverse che traggo-
no origine dalle diverse impostazioni date.
alla politica del nucleo.

Dal punto di vista industriale dobbiamo
invece rilevare che le centrali nucleari sono
oggi prevalentemente progettate e realizzate
da grandi .imprese statunitensi, le quali oc-
cupano - rispetto ad altre imprese di diffe-
rente nazionalith — una situazione di vantag-
gio determinata dall’attivitd svolta in campo
militare e dai cospicui mezzi finanziari di
cui dispongono. Tali imprese, potendo ope-
rare in un quadro tecnico avanzatissimo e
potendo inoltre contare su una notevole quan-
titd di nozioni, rendono praticamente incol-
mabile il divario che le separa dalle corri-
spondenti organizzazioni europee. La relazio-
ne del ministro Gava recentemente sottopo-
sta all’attenzione di questa Commissione,
precisa che la politica nucleare italiana non
dovrebbe avere il carattere di una politica
di inseguimento: ma, piuttosto, dovrebbe
tendere ad acquisire la specializzazione in al-
cuni settori, in modo da costituire un know
how sufficiente per entrare, partitamente con
altri paesi, nelle diverse combinazioni inter-
nazionali.

In Italia, I'intervento nel settore nucleare
comincid a manifestarsi in maniera concre-
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ta, operativa, con la legge dell’11 agosto 1960,
n. 933, di cui la proposta di legge n. 3493
rappresenta in parte il superamento. Dobbia-
mo tuttavia tener presente che tale legge fu
approvata dal Parlamento in un periodo in
cui in Italia le attivitd nucleari — non consi-
derando alcune iniziative private che aveva-
no giad una importanza notevole, sia pure li-
mitata sotto certi aspeiti — erano circoscritte
ad attivitd di ricerca condotte quasi esclusi-
vamente nei laboratori. Oggi, a dieci anni
di distanza, possiamo affermare che la cul-
tura e la ricerca nucleari risultano enorme-
mente allargate, sia pure non sempre in ma-
niera consapevole ed organica. Piu volte, a
questo proposito, abbiamo avuto modo di no-
tare la mancanza di coordinamento esisten-
te, nel settore industriale, non solo tra im-
prese pubbliche e private, ma nell’ambito
stesso delle imprese a partecipazione statale.
Successivamente, con la nazionalizzazione
dell’energia elettrica fu creato I'ENEL, di-
venuto, in parte per ereditd, in parte per
propria, autonoma iniziativa, il maggiore

utente dell’energia nucleare, disponendo di .

tre centrali dotate di una potenza di seicento
chilowatt e di una quarta ancora in costru-
zione. Ma altri importanti enti, ed in parti-
colare I’ENI, I'IRI, I'EFIM, la Breda e la
FIAT, hanno in corso di elaborazione pro-
grammi molto impegnativi che quanto pri-
ma troveranno sbocco sia sul mercato inter-
no che su quello internazionale.

Si osserva poi che la ricerca nucleare ri-
sente della forza traente dei settori indu-
striali che, come si suol dire, si trovano a
valle della ricerca stessa. In campo europeo,
sono state avviate alcune importanti inizia-
tive nel campo degli arricchimenti, dalle
quali perd, sfortunatamente, il nostro paese
¢ stato escluso, ed altre per lo sviluppo di
reattori di tipo avanzato, nelle quali invece,
in varia misura e sotto varie forme, sono
rappresentate anche le industrie italiane.
Certo, a tal proposito dobbiamo constatare
come l’Euratom - che in qualche modo si
poneva in funzione complementare alla crea-
zione del CNEN per una politica nucleare —
non abbia risposto a quelle esigenze di ade-
guamento di conoscenze e di programmi di
carattere comunitario, essendo prevalse nel
suo seno delle linee di carattere nazionale,
determinate in larga misura da dissensi sulle
possibilitd di utilizzazione o dalla spinta di
interessi di alcune industrie.

sione dei criteri che avevano ispirato la legge
istitutiva del GNEN. Tali modifiche si rias-
sumono in due avvenimenti principali: il
primo & rappresentato dalla legge del 1967
che ha ristrutturato 1’Istituto nazionale di fi-
sica nucleare — di cui si tratta anche nella
proposta di legge al nosiro esame — conside-
rando definitivo il suo distacco amministra-
tivo dal CNEN e quindi anche quello scien-
tifico in base alla distinzione tra ricerca pura
e ricerca applicata; il secondo & costituito
dalla sostituzione del Comitato interministe-
riale di controllo ad hoc, con il CIPE. Dob-
biamo altresi rilevare che va facendosi sem-
pre pit chiara e consapevole la visione della
ricerca come investimento, valida per tutti
1 grandi progetti che comportano la creazio-
ne di strutture organizzative efficienti, al fine
di ridurre i tempi di realizzazione dei vari
progetti sperimentali e di ottimizzare 1'im-
piego delle risorse disponibili. Questa pero
€ una considerazione di carattere generale
perché ogniqualvolta lo Stato decide di inve-
stire somme di denaro, deve garantire che
gli enti preposti alla gestione di tali investi-
menti dispongano di una struttura efliciente
al fine di ottenere il massimo utile dagli in-
vestimenti stessi. Occorre dunque che il
CNEN, pur mantenendo la sua funzione pub-
blicistica, sia in grado di porsi sullo stesso
piano di efficienza e di capacita decisionale
degli  altri organismi, anche stranieri. Que-
sta considerazione introduce poi un secondo
requisito che si riallaccia a quanto ho detto
precedentemente. In questi ultimi dieci anni
lo sviluppo nucleare non & stato piu esclu-
sivo patrimonio del CNEN ed ora & infatti
opera congiunta dall’industria pubblica e pri-
vata, e dall’ente produttore dell’energia elet-
trica.

Tenuto conto di questi rilievi di carattere
generale e di questi fatti che configurano una
realth di cui bisogna prendere atto; tenuto
conto, cioe, della modificazione delle strut-
ture del settore e dello stesso intervento del
CIPE; considerato anche l’iter gia complesso
e defatigante che il provvedimento in esa-
me ha compiuto al Senato, attraverso discus-
sioni in Gommissione ed in Gomitato ristretto
che hanno portato, nel giro di circa due anni,
a non indifferenti modificazioni rispetto alla
piattaforma originaria, certamente pit am-
pia; valutato infine, il problema relativo alla
difficolta di compenetrare le due esigenze
dell’efficienza e della funzione pubblica che

Le modifiche della struttura operante in | sembrerebbero quasi concettualmente con-

campo nucleare nel nostro paese hanno im-
posto, in questi ultimi dieci anni, la revi-

traddittorie, ritengo di poter concludere che
nella proposta di legge sulla quale stiamo
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portando la nostra attenzione tali necessitd
e tali impostazioni di carattere generale si
riflettono in modo adeguato.

Nell’ambito di esse si possono poi cogliere
alcuni aspetti specifici. Uno di questi & rap-
presentato dall’individuazione degli organi
dell’ente, che si distinguono-in organi am-
ministrativi e organi esecutivi. I primi sono
costituiti dal Presidente, dal Consiglio di am-
ministrazione, dalla Giunta esecutiva e dal
Collegio dei revisori; gli organi esecutivi, in-
vece, comprendono, oltre al direttore gene-
rale, due organismi completamente nuovi,
ossia la Commissione parlamentare mista
(cinque rappresentanti per ciascun ramo del
Parlamento) che dovrebbe assicurare un rap-
porto piu diretto con il presidente del CNEN
e la commissione ministeriale, composta di
dieci membri, designati dal dicastero dell’in-
dustria. Altri aspetti specifici che risaltano
dall’esame del provvedimento sono costituiti
da una parziale revisione del rapporto di la-
voro, soprattutto per la prevista possibilitd
di istituire contrattualmente -incarichi a tem-
po determinato e per il tipo di rapporto - po-
tremmo dire - istituzionale che viene ad es-
sere stabilito con il personale e che si estrin-
seca in diverse direzioni: nella rappresen-
tanza di esso nel Consiglio di amministra-
zione, mnella costituzione di una commissio-
ne consultiva, nella consuitazione preven-
tiva degli organismi sindacali pit rappresen-
tativi in occasione della deliberazione dei
programmi. Accenno, infine, alle parti fon-
damentali che riguardano le direttive poli-
tiche ed i piani pluriennali — che rientrano
nella competenza del CIPE e del Ministero
per la ricerca scientifica — la gestione del
CNEN, la sua autonomia amministrativa ed
i relativi controlli; I’enucleazione dell’istitu-
to nazionale di fisica nucleare dal CNEN.

Per quanto riguarda i criteri che sono
alla base del progetto di legge, bisogna ricor-
dare innanzitutto che al GNEN viene con-
servata la sua fisionomia di ente di diritto
pubblico, ma nel contempo gli viene assi-
curata una maggiore autonomia decisionale,
attraverso la costituzione degli organi ammi-
nistrativi prima ricordati e I’attribuzione ad
essi di determinate competenze; inoltre, & il
caso di avvertire che, a differenza del pas-
sato, il Ministro dell’industria non viene in-
vestito della funzione di presidente della
commissione direttiva. Bisogna ricordare
che tale aspetto & stato oggetto di un lungo
dibattito che si & sviluppato, tra I’altro, an-
che in questa sede, quando si & discusso il
problema dei fondi da assegnare al CNEN.

Viene inoltre messo in luce quello che forse
& uno dei punti piu significativi della rifor-
ma, ossia una piu precisa ed evidenziata
funzione di raccordo dell’ente non solo da
un punto di vista legislativo, ma anche sul
piano concreto e in rapporto ai suoi compiti
di formazione e preparazione del personale
tecnico specializzato.

Quanto ai compiti assegnati al CNEN,
essi sono illustrati nell’articolo 2 del provve-
dimento, che & stato quello pili controverso
anche nel dibattito svoltosi al Senato, e che
delinea in sostanza i poteri effettivi ed il rag-
gio di azione entro cui deve svolgersi 1'at-
tivitA dell’ente. Sinteticamente, potremmo
definirli come poteri di effettuazione, promo-
zione e coordinamento in tutte le attivita af-
ferenti il settore delle materie nucleari. Le
attribuzioni menzionate sono quelle di prov-
vedere alla creazione di reattori nucleari,
combustibili e processi relativi; promuovere
e sviluppare la collaborazione scientifica in-
ternazionale; esercitare gli opportuni controlli
sulla sicurezza delle materie fissili nucleari;
favorire la preparazione del personale scien-
tifico; diffondere a tutti i livelli i necessari
elementi di conoscenza per quanto attiene al
settore nucleare. I1 CNEN & organo di coor-
dinamento, di consultazione e di collabora-
zione con tutti gli altri enti dello Stato im-
pegnati nel settore nucleare e puo utilizzare,
nello svolgimento di questa serie di attivitd
(o per lo meno per quanto attiene alle prime
tre delle categorie di attribuzioni testé indi-
cate) precisi strumenti, come le convenzioni
e i contratti, nonché la partecipazione azio-
naria — di minoranza, e non gia di capitale
— a consorzi industriali nazionali ed interna-
zionali.

Ho illustrato, sia pure per grandi linee,
i criteri di base che ispirano il provvedimen-
to, ferma restano la possibilita di procedere
nel corso del dibattito ad un esame piu det-
tagliato. Ma, per il momento, data la non
superficiale conoscenza che i colleghi hanno
della materia, ritengo che sarebbe pleonasti-
co ripetere in questa esposizione introdutti-
va tutto quello che giad in altre occasioni é
stato detto sul CNEN e la ricerca scientifica
in Italia. Vorrei quindi concludere svilup-
pando un’ultima osservazione. Sarebbe un
grave errore, da parte nostra, apprestarci al-
I’esame di questo provvedimento nella con-
vinzione che il CNEN costituisca ancor oggi
il punto centrale ed univoco del problema
dell’energia nucleare in Italia. A mio avviso,
invece, questo ente oggi resta, certamente,
una struttura importante ed essenziale, che
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deve essere mantenuta a livello pubblicisti-
co e nell’ambito della quale deve essere in-
quadrata una diretta politica di coordina-
mento; ma non & pin, forse, il punto di ri-
ferimento esclusivo dell’attenzione degli ope-
ratori politici, come era alla sua origine. Oggi
1 poteri decisionali, nella loro ampliata gam-
ma, si collocano in centri diversi, ed il
GNEN rappresenta soltanto uno degli stru-
menti di cui lo Stato dispone: uno strumen-
to che deve, peraltro, conservare la sua ti-
pica fisionomia, cosi come la storia stessa
degli anni piu recenti I’ha in certo ‘senso de-
lineata. Da gquesta considerazione scaturisce
una evidente conclusione; e ciog¢ che & possi-
bile, partendo dal problema del CNEN, apri-
re un dibattito su tutta la politica nucleare
del nostro paese, e quindi ampliare 1’esame
del presente provvedimento oltre i confini di
carattere meramente amministrativo entro 1
quali esso puo trovare la sua collocazione;
occorre perd tener presente la nuova realtd:
sono ormai passati dieci anni dalla sua isti-
tuzione, ed il GNEN oggi non costituisce piu
Punico punto di riferimento nell’esame dei
problemi connessi alla politica nucleare nel
nostro paese.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore per

la esauriente relazione e dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

MASCHIELLA. Degli argomenti trattati

dal provvedimento di legge oggi al nostro,

esame, noi ci siamo occupati gia diverse vol-
te in sede di Commissione ed in aula; del
resto i problemi relativi al settore della ri-
cerca nucleare sono ancora aperti presso il
Parlamento. Nel frattempo perd si sono ve-
rificati dei fatti nuovi: anzitutto, per quanto

riguarda il gap tecnologico, gli Stati Uniti,.

pur essendo ancora in grado di imporre i
loro prodotti industriali, hanno recentemen-
te accusato invece dei gravi ritardi nel cam-
po della ricerca tecnologica pilt avanzata
nel settore dei reattori dove altri paesi

hanno registrato notevoli progressi; inol-
tre sono venute maturando alcune nuo-
ve proposte sulla migliore impostazione

da dare al problema della ricerca nuclea-
re, e sulle funzioni che dovrebbero essere
attribuite al CNEN, il quale, come rilevava
il relatore, era l'unico organismo che prov-
vedeva a questo tipo di ricerca e che oggi,
finalmente, sembra aver perso 1’alone di mi-
stero dal quale era circondato. Se & vero,
perd, che il CNEN & solo uno dei tanti enti
nei quali si svolgono attivita di ricerca ¢ al-

trettanto vero che esso & l'unico organismo
di cui lo Stato disponga per portare avanti

. 1l discorso nel suo insieme. Noi abbiamo gia.

dichiarato che siamo disposti a far procedere
rapidamente 1'iter del provvedimento in esa-
me e a tal fine formuliamo una precisa pro-
posta: proponiamo che si effettui una serie
di audizioni conoscitive che, in generale, npi
reputiamo utilissime in quanto esse permet-
tono di legiferare con perfetta aderenza alla
realta e rapidamente; in questo caso potrem-
mo sentire 1 rappresentanti del personale e
delle direzioni del CNEN e dell'Istituto na-
zionale di fisica nucleare in relazione sia al
problema sindacale pendente che al provve-

. dimento in discussione.

Voglio anche ribadire, formulando queste
proposte relative ad una rapida discussione
del provvedimento, che il nostro gruppo non
rinuncera a portare avanti le sue posizioni
in merito alla ricerca nucleare. Sono emerse
due tendenze relative alla impostazione della
ricerca stessa. La proposta di legge al nostro
esame ne ha recepita una, arricchendosi ma-
gari anche di elementi sottratti all’altra. Noi
sosteniamo 1’esigenza di una nuova articola-
zione del CNEN, che consenta all’ente di di-
venire il fulero dell’attivita di ricerca nel
nostro paese anche al fine di consentire- al-
I'Italia di competere in sede internazionale
in condizioni di paritd. E desidero a questo
proposito ricordare il caso vergognoso del-
I'Unipede che dimostra come noi attual-
mente siamo costretti ad entrare nei consorzi
internazionali in condizioni di grave inferio-
ritd, pur contribuendo - sotto il profilo fi-
nanziario — in misura notevolmente superio-
re agli altri stati membri; I'Unipede, infatti,
concede, al nostro paese il 5 per cento delle
utilizzazioni industriali, contro il 25 per
cento della nostra partecipazione al capitale.
Tutto cio ¢ appunto dovuto al fatto che i
nostri organismi di ricerca sono privi di
consistenza e incapaci quindi di imporsi a
livello internazionale.

HELFER. Non posso non concordare con
la proposta dell’onorevole Maschiella. Non
avendo il tempo necessario per studiare ogni
problema singolarmente, & senz’aliro utile
acquisire una conoscenza piu approfondita
dell’attuale realtd attraverso i contatii pro-
posti. Restano solamente da stabilire con piu
precisione le modalitd con la quali dovranno
avvenire queste audizioni.

MASCHIELLA. A mio avviso basta ascol-
tare rappresentanze distinte del personale di
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ricerca e delle direzioni del CNEN ¢ dell’Isti-
tuto nazionale di fisica nucleare; si pud quin-
di concludere in un massimo di tre sedute.

HELFER. Cosi stando le cose, non pos-
siamo che essere d’accordo.

CALVI. Vorrei sapere con quali criteri ver-
rd scelta la rappresentanza del personale di
ricerca. Attraverso il sindacato ?

MASCHIELLA. Si, attraverso i loro sin-
dacati.

BALDANI GUERRA. Anch’io concordo
con quanto ha proposto ’onorevole Maschiel-
la anche se non posso fare a meno di riba-
dire ancora una volta la necessitd di una ra-
pida approvazione della proposta di legge.

BIAGIONI, Sotiosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uarligianato. Vor-
rei ricordare che all’interno del CNEN ope-
rano dei sindacati che aderiscono alle Con-
federazioni nazionali ed anche un sindacato
autonomo che rappresenta soltanto i ricer-
catori. Detto questo, intendo manifestare il
mio favore a quanto proposto dall’onorevole

Maschiella, pur non nascondendo che il Go-
verno intende insistere sul testo approvato dal
Senato.

PRESIDENTE. Poiché & emerso che & vo-
lontd unanime della Commissione procedere
ad audizioni conoscitive di rappresentanze
sia del GNEN che dell’INFN, ritengo che pos-
siamo dare incarico al relatore ed ai rappre-
sentanti di Gruppo di stabilire questi con-
tatti informali e di determinare le loro mo-
dalith e il loro calendario. Se non vi sono
obiezioni cosi puod rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Rinvio il seguito della discussione ad altra
seduta.

La seduta termina alle 10,45.
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