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La seduta comincia alle 18,10.

BALDANI GUERRA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missioni e sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che song in mis-
sione i deputati Corti e Girardin. Comunico
inoltre che per la discussione del provvedi-
mento in esame il deputato Micheli Filippo &
soslituito dal deputato de’ Cocci.

Seguito della discussione del disegno di
legge n. 1922 (Approvato dal Senato) e
delle proposte di legge Marzotto n. 100;
Roberti ed altri n. 285; Libertini ed al-
tri n. 640; Napolitano Giorgio ed altri
n. 869 concernenti la ristrutturazione e
la riorganizzazione dell’industria tessile.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione abbinata del dise-
gno e delle proposte di legge di iniziativa dei
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deputati Marzotto: « Ristrutturazione e rior-
ganizzazione dell’industria tessile »; Roberti
ed altri: « Ristrutturazione e riorganizzazione
dell’industria tessile »; Libertini ed altri:
« Istituzione di un ente tessile per lo sviluppo
delle partecipazioni statali nel settore, istitu-
zione di un fondo sociale per le zone {essili
e di un fondo per !’artigianato tessile »; Na-
politano Giorgio ed altri: « Istituzione di un
ente tessile e provvedimenti per la ristruttu-
razione e la riorganizzazione dell’industria
tessile ».

Come i colleghi ricorderanno, 1'ultima volta
avevamo esaurito la discussione generale sui
provvedimenti di legge in esame. Do ora per-
cid la parola al relatore per la replica.

DE’ COCCI, Relatore. Devo innanzitutto
ricordare ai colleghi che la situazione dell’in-
dustria tessile si va facendo sempre piu grave.
A questo proposito sono rimasto particolar-
mente colpito dai dati forniti dai rappresen-
tanti sindacali sia direttamente a noi, nel
corso del contatto informale avuto ieri, sia in
maniera piu organica ed efficace nel corso di
una conferenza stampa che ha avuto luogo
nella stessa mattinata di ieri. I rappresen-
tanti delle massime federazioni hanno infatti
parlato di cinquemila licenziati negli ultimi
anni, di sette-ottomila lavoratori minacciati di
licenziamento e di cinquanta-settantamila la-
voratori posti in cassa integrazione guadagni.
Inoltre si & citata la cifra di novanta-cento-
mila lavoratori colpiti dalla riduzione del-
I’orario di lavoro: e i dati sono approssima-
tivi, in quanto, purtroppo, suscettibili di ul-
teriore peggioramento.

Le cause della presente grave crisi dell’in-
dustria tessile sono note e pertanto mi limi-
terd a riassumerle schematicamente. In primo
luogo, ci troviamo di fronte ad un settore che
presenta un rapidissimo progresso tecnolo-
gico; nel corso della discussione & stato fatto
presente quale salto qualitativo si pud osser-
vare ogni quattro anni, tra una fiera e 1’altra,
per quanto riguarda i macchinari razionaliz-
zatl, adeguati ai tempi. In secondo luogo dob-
biamo prendere in considerazione il continuo
aumento della concorrenza in campo interna-
zionale, e da parte di sempre nuovi paesi,
tra i quali anche quelli in via di sviluppo.
Il settore inconira inoltre gravi difficoltd per
il reperimento di adeguati mezzi per i finan-
ziamenti necessari a secondare il progresso
tecnologico e a conservare la propria compe-
titivitd sui mercati internazionali. Tali inve-
stimenti sono sempre crescenti: se fino a qual-

che mese fa si parlava di venti, trenta milioni
per operaio, oggi si parla di ben cinquanta
milioni per operaio per impianti tecnologica-
mente adeguati ai tempi. £ poi da osservare
che nel nostro Paese si ha un eccessivo fra-
zionamento delle iniziativa, con un carattere
individualistico da parte degli imprenditori
(specie quelli piccoli) del settore. Ci troviamo
cosi di fronte da una parte a gestioni fami-
liari, dall’altra a livelli tecnologicamente su-
perati ed a macchinari obsolescenti.

Il livello della produttivita & modesto. In
un settore che concorre per il sette per cento
circa al valore della produzione manufattu-
riera italiana, noi vediamo impiegato il 18 per
cento della manodopera dell’industria manu-
fatturiera italiana. Abbiamo quindi meno
della metd della produttivita media degli altri
settori manufatturieri, anche se questi non
presentano poi punte altissime di produttivita.
Dobbiamo a questo punto porre in rilievo il
grosso problema di un’utilizzazione poco in-
tensa dei macchinari: siamo al di sotto delle
cifre medie dei paesi piu evoluti. Nessuno
certo vuole lo sfruttamento della manodopera,
ma, si deve cercare il sistema per una migliore
utilizzazione dei macchinari, che sono in via
di continuo superamento. Ci troviamo inoltre
di fronte ad una continua riduzione di com-
petitivita, e ad un crescente aumento delle
importazioni provenienti da altri paesi; e su
questo punto mi soffermerd piu al ungo tra
poco. Ancora, osserviamo un trasferimento di
reddito da parte dell’industria tessile italiana
a favore di altri settori, a causa delle distor-
sioni del sistema contributivo previdenziale.
La manodopera femminile & sempre netta-
mente prevalente, nonostante la minore fascia
retributiva e le prestazioni diverse rispetto a
quella maschile.

Il settore presenta indubbiamente una crisi
strutturale alla quale si sovrappongono corn-
tinue crisi cicliche; ma mentre fino a qualche
anno fa si poteva ancora propriamente parlare
di crisi cicliche, adesso essa & diventata cro-
nica. Quindi crisi strutturale e crisi congiun-
turale in una pesante situazione economica
generale. B naturale che tutte queste difficolta
aumentino per le imprese minori, che sono le
piu delicate ed esposte ai periodi di crisi.
Basti pensare che le aziende artigiane concor-
rono da sole per il 15 per cento alla produ-
zione del settore. Quindi ci rendiamo tutti
conto dell’'urgenza sempre maggiore di fare
qualcosa e possiamo anche considerarci tutti
d’accordo nell’auspicare un maggiore sforzo
qualitativo e un aumento del plafond finan-
ziario.
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Consideriamo questo provvedimento sen-
z'altro come modesto e parziale; ma & un prov-
vedimento urgente, poiché vi & la necessita di
finanziare subito i piani di ristrutturazione e
di riconversione delle aziende; almeno per
mantenere l’attuale livello di occupazione.
Direi che questo disegno di legge costituisce
un disperato e difficile tentativo per mante-
nere ’attuale livello di occupazione prima
che sia troppo tardi.

Noi riceviamo molte pressioni da parte di
rappresentanti di enti locali e di categorie dei
lavoratori che invocano una rapida approva-
zione della legge. Certamente noi tutti auspi-
cheremmo una legge di maggiore organicitd
e saremmo ben lieti di poter stabilire, sulla
base di piani generali globali, che cosa oc-
corre fare per l'industria tessile. Ma, a parte
che piani del genere richiedono mesi di ela-
borazione, essi rischiano poi di diventare pic-
coli libri dei sogni non avendo, col passar dei
mesi, molta possibilitd di rigida applicazione
in una situazione variabile come quella che
caratterizza il setlore. Se mi si consente un
aneddoto, in un mio viaggio in URSS, ho
chiesto insieme .ad alcuni colleghi che erano
con me di incontrare il ministro del Gosplan
e durante il cordialissimo incontro & emerso
questo fatto: che la programmazione, anche
in uno Stato di direzione accentrata, &é quanto
di piu elastico possa immaginarsi, perché con-
tinuamente si devono adeguare i piani alla
realtd che va modificandosi per conto proprio,
nonostante la rigiditd dell’elaborazione ini-
ziale. Potremmo quindi perdere dei mesi per

fare un piano, mentre la realtd frattanto muta.-

Naturalmente vogliamo procedere secondo
direttive organiche. Nel disegno di legge, del
resto non mancano le possibilita, atiraverso
I’attivitdh e le direttive del CIPE, di predi-
sporre un programma poliennale che definisca
gli obiettivi generali, i tempi di produzione,
I’occupazione, ’aumento equilibrato della pro-
duttivita con lo sviluppo e la riconversione
delle aziende tessili minori. Nell’ambito della
programmazione generale, disponiamo gia di
idee e direttive che debbono essere enucleate;
ed il provvedimento prevede strumenti di con-
trollo pubblico da parte degli organi dello
Stato e degli istituti di finanziamento sull’an-
damento e lo sviluppo dell’intero settore, sui
piani di investimento delle imprese e sul
livello di occupazione. Il disegno di legge pre-
vede infatti le direttive del CIPE e !inter-
vento delle Regioni. Prevede anche all’attivita
di un apposito Comitato interministeriale, che
giustamente non & piu il Comitato della legge
n. 623.che si occupa di altre cose, ma uno

| specifico organismo, al piu alto livello. A me

sembra che questo schema di intervento sia
assai felice, perché accentrare tutto nel CIPE
vuol dire eliminare il rischio d’una visione
esclusiva e ristretta dei problemi del settore;
nell’ambito del CIPE invece il settore tessile
si pone come uno dei tanti settori dell’econo-
mia nazionale di cui il CIPE si occupa con
un’ottica unitaria e programmatica. In tale
quadro occorre subilo prevedere i finanzia-
menti dei piani per la ristrutturazione e la
riconversione, senza perder mesi e mesi in
studi che finiscono per rimanere teorici.
Naturalmente & mia convinzione che dob-
biamo considerare come la regola la ristruttu-
razione delle aziende del settore e come 1’ecce-
zione la loro trasformazione e riconversione,
per garantire il livello di occupazione se non
delle singole aziende, almeno delle zone. Qual-
cuno propone dei finanziamenti solo per le
industrie tessili, altri invece vorrebbero giun-
gere alla massima diversificazione possibile
al di ]a delle zone di prevalente interesse in-
dustriale tessile, per arrivare a una vera for-
ma di polverizzazione sul territorio nazionale
e garantire quindi il livello di occupazione
attraverso delle trasformazioni. Credo che in
primo luogo dobbiamo procedere ad identifi-
care le zone a prevalente industria tessile ed
individuarle in modo organico. Ritengo che
I’elasticita giovi fino a un certo punto al man-
tenimento del livello di occupazione nelle zone
tessili; quindi tanto meglio individuiamo le
zone, tanto piu facile sard controllare i feno-
meni occupazionali. Nel corso dei contatli in-
formali che abbiamo avuto con gli organismi
interessati ho sentito il rappresentante di una
regione affermare giustamente che il proble-
ma del livello di occupazione deve essere
risolto all’interno delle zone. Guai se solleci-
tassimo ristrutturazioni o riconversioni per
assorbire mano d’opera al di fuori delle zone,
come quella, ad esempio, che é& tornata dal
nord al sud e che per questo ritornerebbe
nel nord. Faremmo la fatica di Sisifo ! B quin-
di naturale che nell’esame delle richieste ~ a
paritd di condizioni -~ venga sempre tenuta
presente 1’esigenza occupazionale e vengano
preferite le aziende che assicurano la mas-
sima occupazione di mano d’opera ed il piu
rigoroso mantenimento di tale livello.
Abbiamo altresi trovato una larga conver-

.genza sul particolare problema della piccola

impresa, anche se non possiamo considerare
il provvedimento al nostro esame come esclu-
sivamente dedicato ad essa. Non dobbiamo
dimenticare infatti che vi sono aziende pri-
vate e pubbliche, non necessariamente di pic-
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cole 0 medie dimensioni, che hanno un effetto
trainante nei settori ad esse connessi, soprat-
tutto in termini di mano d’opera impiegata.
Non possiamo essere noi a discriminare tra
il pubblico e il privato, tra il piccolo e il
grande. L’articolo 2 non presenia difficoltd in-
superabili per le piccole imprese poiché ognu-
na di esse pud avere a disposizione validi
impiegati, efficiente organizzazione, puo avva-
lersi di consulenze esterne, di assistenza tec-
nica, semmai in collaborazione con le Regioni,
le camere di commercio o le stazioni speri-
mentali. L’ariicolo 7, inoltre, favorisce le mi-
nori imprese in relazione alla percentuale di
finanziamento in quanto & giusto che esse
abbiano maggiori possibilith di ristruttura-
zioni con adeguati investimenti.

Naturalmente le piccole imprese possono
sopravvivere, nonostante le gravi difficolta,
solo in funzione della capacitd di fornire una
produzione di qualitd che possa variare a se-
conda delle fluttuazioni della moda. Non sa-
ranno perd esse quelle in grado di effettuare
lavorazioni preliminari - che sempre meno
si fanno in Italia — né di provvedere ad ope-
razioni primarie, quali la decotizzazione e la
filatura, per le quali & necessaria una forte
concentrazione. In certe zone occorrera addi-
rittura predisporre un incentivo particolare
quale, ad esempio, il finanziamento di sovra-
strutture adeguate. Quindi dobbiamo augurar-
ci che parallelamente a questo disegno di
legge vengano largamente applicate leggi
quali, ad esempio, la n. 614, ora prorogata
di un anno, la legge per il Mezzogiorno ed
ora anche la nuova legge sull’edilizia, che
dad la possibilita di espropriare le zone di
espansione e di utilizzare il grosso fondo.

Io personalmente non mi scandalizzerei se
ammettessimo ai finanziamenti anche le vo-
lenterose iniziative di privati volte a predi-
sporre aree attrezzate; tuttavia potremmo esa-
minare tale problema rimettendoci in misura
adeguata al parere del Ministro dell’industria.
Suggerisco altresi a tale scopo di presentare
una serie di ordini del giorno che invitino il
Governo, in sede di applicazione del disegno
di legge, a tenere presente alcuni orienta-
menti fondamentali della Commissione.

Quanto all’articolo 1 che fissa ’ambito di
applicazione del provvedimento, penserei di
lasciare le cose come stanno, tenuto anche
presente il fatto che le osservazioni pervenu-
teci dall’esterno suggeriscono soluzioni discor-
di.Infatti, sia attraverso esposizioni di rappre-
sentanti del settore, sia attraverso la gia ricor-
data lettera del 30 giugno, & stata propugnata
la necessity di restringere 1’ambito di appli-

cazione del disegno di legge al solo settore
tessile propriamente detto, ad esclusione quin-
di del settore delle calze e delle maglie; il
rappresentante della Regione Emilia-Roma-
gna, al contrario, ha ribadito la necessityd di
includere assolutamente questi due ultimi
settori. Spetterad poi al CIPE e alle Regioni,
a mio avviso, selezionare e delimitare il campo
di applicazione del disegno di legge, a seconda
delle necessitd contingenti e delle possibilita
delle varie zone. Vorrei segnalare a questo
punto un problema che merita una maggiore
considerazione: nell’ambito delle imprese che
producono fibre potrebbero esserci reparti de-
stinati alla testurizzazione e alla tessitura di
maglie per i quali dovremmo prevedere la
possibilitd di applicazione del disegno di legge
attraverso modalita che dovremmo tecnica-
mente stabilire.

Naturalmente una particolare attenzione
dovrd essere parimenti dedicata all’arco tem-
porale di applicazione della legge, sia attra-
verso la previsione di tutte le fatispecie con-
figurabili, sia attraverso un’attenta considera-
zione dei termini.

E stato auspicato un maggior intervento
delle Regioni, pur non dimenticando le com-
petenze che sono ad esse proprie sia per quanto
riguarda l’artigianato, che la riqualificazione
della mano d’opera e 1’assistenza tecnica. Na-
turalmente, le Regioni debbono partecipare
alla definizione delle zone ad attivita tessile
prevalente (il che é acquisito con gli emenda-
menti proposti); esse possono svolgere una
utile funzione, poi, per quanto riguarda la
selezione delle domande e nell’ambito del de-
centramento del medio credito, attraverso i
contatti che sono gia in atto tra Regione e me-
dio credito regionale. Le Regioni inoltre do-
vranno avere la loro parte di responsabilita
anche, ove possibile, nella elaborazione dei
piani di ristrutturazione e riconversione,
con particolare riguardo alla conseguénza che
tali scelte possono avere sulla occupazione
e sulla situazione economica delle zone
interessate.

Ho detto che dobbiamo fare in modo che
la legge possa dare una spinta al superamento
dell’individualismo proprio della piccola e
media industria in questo settore, che & spesso
fondata su una gestione familiare, 11 bel vo-
lume dell’IMI dedicato al settore, insiste par-
ticolarmente su questo inconveniente, come
una delle cause non ultime della crisi attuale.
Si tenga conto che per la seta abbiamo 4.000
impianti, che ne abbiamo 25.000 per la ma-
glieria e calzetteria, 700 circa per il cotone,
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1.700 per la lana, 3.000 per I’abbigliamento:
¢ una frammentizzazione senza dubbio ecces-
siva. Auguriamoci dunque che la formula
prevista dal testo per quanto riguarda l’incen-
tivazione al superamento dello spirito indivi-
dualistico possa avere felice applicazione.
I chiaro, comunque, che lo spirito individua-
listico non esiste soltanto nei piccoli, ma an-
che nei grandi e medi industriali. Non & facile,
naturalmente, rendere coattive disposizioni
del genere. Le imprese possono avvalersene
se credono, ma noi dovremmo fare di tutto
per dare una spinta, non foss’altro psicolo-
gica, in questo senso. Un minimo di associa-
zionismo occorre, almeno per i servizi co-
muni: per acquisti e vendite collettivi, per
I’acquisizione di ordinativi, per la ripartizione
delle commesse, per accordi con le grandi di-
stribuzioni, per 1'impostazione degli stessi
programmi di azione.

" Passando agli aspetti fiscali, mi rendo
conto che sopprimere 1’articolo 12 & cosa dolo-
rosa per ognuno di noi. Penso che dovremmo
fare lo sforzo, compiere il tentativo di sosti-
tuire ’articolo in questione con un rinvio alla
legge n. 614, soprattutto per quanto concerne
le attivity sostitutive. Potrebbe essere questa
una via. Potremmo, in ipotesi, accontentarci
di invitare il Governo ad applicare la legge
n. 614 includendo nell’ambito di quest'ultima
anche le zone a prevalente industria tessile.
Se non fosse possibile richiamarsi alla legge
n. 614, in un nuovo testo dell’articolo 12 po-
tremmo, a mio avviso, trovare un meccani-
smo che sfugga agli ostacoli in cui & incap-
pata la precedente norma, rinviandosi in fondo
ad una legislazione che & gia in atto nel nostro
Paese. Ricordo il parere della Commissione
finanze e tesoro: attinenti agli incentivi — ¢i &
stato detto —; essi durano lo spazio di un mat-
tino visto che siamo alle soglie dell’entrata
in vigore della legge tributaria: soltanto,
quindi, con una rapida applicazione della
legge gli incentivi in questione potrebbero
avere un esito.

MASCHIELLA. Se si applicasse la legge
n. 614 per quanto riguarda gli incentivi fiscali
il quadro che ne deriverebbe per 'industria
tessile sarebbe molto piu favorevole. Il tasso
verrebbe ad essere del 4 per cento, i tempi
sarebbero piu lunghi (15 anni) e ~ cosa assat
rilevante - vi sarebbe la garanzia sussidiaria
dello Stato.

pE’ COCCI, Relatore. Per quanto riguarda
gli istituti di credito, mi compiaccio del-
I’emendamento del Governo che propone di

avvalersi di tutti gli istituti di medio credito,
con possibilitad, quindi, anche di collabora-
zione #n loco con gli organi regionali.

Mi pare si debba a questo punto accennare
ad un altro problema, quello delle garanzie,
il problema dei problemi in materia crediti-
zia. In campo agricolo abbiamo un fondo in-

terbancario di garanzia. Nel campo industriale
abbiamo degli studi pregevoli, avanzatissimi,
del Ministero dell’industria, nell’intento di
far qualcosa almeno a favore della piccola
industria. Non so se vogliamo avvalerci di
questa legge come di una sede sperimentale
per prevedere una qualche garanzia nei con-
fronti della piccola industria, sulla base degli
studi effettuati dal Ministero. Certo si pud
obiettare che un’applicazione delle misure in
questione in linea generale comporta meno
rischi che in linea settoriale. D’dltra parte mi
pare che sperimentare per la prima volta una
politica di incentivazione di settore potrebbe
essere assai interessante.

Alcuni colleghi hanno citato la necessaria
considerazione che dobbiamo avere per le
aziende a partecipazione statale. Nella rela-
zione scritta per 1’Assemblea, ho dedicato un
intero capitolo al problema delle partecipa-
zioni statali, poiché anche nel settore in que-
stione esse non possono non essere uno stru-
mento importante della politica governativa.
E chiaro che il disegno di legge non prevede
discriminazioni; le societa a partecipazione
statale potranno avvalersi dei benefici previ-
sti, salvo il vaglio degli organi interessati.
Occorre peraltro tener presente che le aziende
a partecipazione statale sono al di fuori delle
zone prevalentemente tessili: inevitabilmente,
vi & percid da parte loro la spinta ad allar-
gare 1’ambito della legge, abolendo all’arti-
colo 3 l'aggettivo « prevalente », o quanto
meno introducendo una maggiore elasticita
per quanto riguarda la definizione delle zone
stesse. Ora, dobbiamo considerare che le azien-
de a partecipazione statale sono di notevoli
dimensioni, e registrano un aumento continuo
dei loro fondi di dotazione. Se dobbiamo
quindi auspicare una politica delle partecipa-
zioni statali, non possiamo perd, per venire
incontro a questo indirizzo, snaturare la legge,
per esempio allargando indiscriminatamente
le zone in cui si riconosce prevalente l'indu-
stria tessile.

E poi auspicabile la presenza sempre piu
massiccia delle aziende che ora fanno capo
all’IRI nel settore tessile, con una sempre mi-
gliore qualificazione, e dobbiamo inolire augu-
rarci che ci sia un crescente aumento dei rap-
porti di integrazione tra il settore chimico e
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quello tessile, con 16 sviluppo della produ-
zione di fibre che si prestino a sempre mag-
giori impieghi. Vogliamo sperare che si arrivi
ad un gruppo multifibre, integrato a monte
dalla produzione di fibre sintetiche, e a valle
dalla produzione di manufatti per i settori
dell’arredamento e dell’abbigliamento. C’¢ a
questo proposito un programma quinguennale
dell’ENI che prevede pit di 25 miliardi di
investimenti nel settore tessile: e si tratta di
una cifra che, a seguito di ulteriori iniziative,
& suscettibile di continuo aumento. Prezioso
sard quindi l’intervento delle imprese a par-
tecipazione statale; esso perd dovri avvenire
entro ’ambito della legge, senza sottrarre
nulla ai 200 miliardi stanziati che dovranno
essere impiegati per il finanziamento delle
aziende di piccole e medie dimensioni, e solo
eccezionalmente per le grandi imprese.
Prima di concludere voglio ricordare, come
ho giad accennato all’inizio, che la diminu-
zione delle attivita e quindi della produzione,
soprattutto nel settore cotoniero, & dovuta
all’eccezionale sviluppo delle importazioni. Si
tratta di un fenomeno preoccupante: & inutile
infatti che si facciano sacrifici finanziari e le-
gislativi per aiutare le aziende quando poi
1 nostri sforzi vengono neutralizzati da questo
ciclone che si abbatte sulla nostra industria
tessile. Abbiamo un aumento delle importa-
zioni del 300 per cento per quanto riguarda
i filati di cotone, del 100 per cento per i tessuti
di cotone, del 60 per cento per i filati ed i tes-
suti di fibre chimiche di tipo cotoniero. Si
tratta di un complesso di oltre 40 milioni di
chilogrammi che entrano in piu di anno in
anno, con provenienza da paesi ad alto svi-
luppo tecnologico (Gran Bretagna, Francia,
Stati Uniti) ma anche e addirittura da paesi
come la Jugoslavia, la Turchia, il Brasile, il
Pakistan, Hong Kong, la Corea del sud e For-
mosa. B le statistiche sono veramente impres-
sionanti. Per quanto riguarda i filati, la Tur-
chia, ad esempio, & passata da 371 tonnellate
nel 1969 a 5.455 nel 1970, e la Corea da zero
tonnellate nel 1969 a 600 tonnellate nel 1970C...

FIBBI GIULIETTA. I dati in mio possesso
sono molto diversi: “si registra infatti un saldo
attivo della bilancia commerciale...

DE’ COCCI, Relatore. Queste statistiche si
riferiscono solo alle singole importazioni: eci
mancherebbe altro, che un paese come il no-
stro, con una tradizionale industria tessile,
registrasse un saldo passivo della bilancia
commerciale !

HELFER. C’¢ anche da considerare che il
surplus di produzione che non riesce ad av-
viarsi in America, si riversera alla ricerca di
nuove piazze in Europa.

pE’ COCCI, Relatore. Anche per quanilo
riguarda poi i tessuti, una produzione piu
complessa rispetto a quella dei filati, la Tur-
chia, la Corea del sud e Formosa hanno fatto
registrare una quintuplicazione, se non una
sestuplicazione delle importazioni.

Ora, & vero che noi desideriamo il pro-
gresso dei paesi cosiddetti sottosviluppati o
emergenti, ma questo certo non deve avvenire
né a danno dell’economia italiana, né a svan-
taggio dei nostri lavoratori. Sottoponiamo per-
tanto al Ministro la necessity di fare tutto il
possibile per frenare questa valanga crescente
di importazioni. A questo proposito si & gia
discusso durante incontri intersettoriali in
Italia e in sede di Comunita economica euro-
pea. Si sono anche fatte alcune proposte: ad
esempio, di sospendere sul momento ogni ul-
teriore concessione circa i prodotii tessili e
quelli relativi all’abbigliamento in sede doga-
nale, non concedere ulteriori liberalizzazioni
di prodotti tessili e di abbigliamento in occa-
sione di accordi commerciali e rivedere i pre-
esistenti che la Comunitd abbia negoziato, e
cosi via. Occorre insomma mettere in atto un
sistema di adeguato controllo e, senza limi-
tarci a fare pressioni presso gli organi comu-
nitari, cercare di agire da parte nostra nella
maniera piu efficace possibile per non ren-
dere inutile tutto il nostro lavoro.

Leggi relative alla promozione dell’indu-
stria tessile sono gia state disposte negli Stati
Uniti, in Inghilterra, in Francia, in Olanda,
mentre il Belgio sta per approvare analoghi
provvedimenti. Certo, i 200 miliardi previsti
dal disegno di legge sono pochi. E tenendo
presente che sono circa 600-700 mila i lavora-
tori che prestano la loro opera nel settore di
cui si paria all’articolo 1 della legge, questa
somma si traduce in poche centinaia di mi-
gliaia di lire per ogni lavoratore: il collega
Tempia Valenta ha fatto osservare che solo
il 5 per cento del settore potrda beneficiare di
questa legge. Dobbiamo perd tulti convenire
sul fatto che & meglio un primo passo con-
creto che niente, ¢ preferibile cominciare a
mettere in moto un meccanismo piuttosto che
non far nulla. Potremmo dire che & una legge
inadeguata, dal momento che tutti vorremmo
degli interventi piti massicei, ma certamente
non si tratta di un provvedimento sbagliato.
Tutti siamo convinti che il settore tessile non
& morto e che non si tratta di decadenza
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definitiva e irreversibile; siamo convinti in-
vece che & un settore che deve adeguarsi ail
tempi, trasformarsi nel suo interno e trasfor-
marsi marginalmente con riconversioni verso
I’esterno. ’

Concludo ricordando il rapporto De Bandt
del 1969. Domenica; a Bologna, ho proprio
avuto occasione di incontrarmi col professor
De Bandt che mi ha detto che non ha fatto
ulteriori studi dopo quello del 1969 ma che
é convinto ancora della bontd della sua inter-
pretazione che, come voi tutti sapete, si fonda
sulla convinzione della possibilita di soprav-
vivenza e di una ulteriore redditivitd dell’in-
dustria tessile dei paesi della Comunitd eco-
nomica europea. Pur comprendendo che ci
troviamo in tempi duri, in un contrasto di
sempre maggiore liberalizzazione degli scam-
bi, con una concorrenza internazionale sempre
piu forte, in una situazione in cui le retribu-
zioni dei lavoratori debbono avere la tendenza
all’aumento, possiamo cid nonostante pensare
alla sopravvivenza e al consolidamento del-
I'industria tessile, appunto perché esistono
adeguate riserve di produttivitd soprattutto
per prodotti ad alto valore aggiunto e comun-
que vi & marginalmente la possibilitad di tem-
pestive e meditate riconversioni.

Sono quindi certo che i pubblici poteri ita-
liani e in primo luogo il Parlaménto non
rimarranno inerti di fronte alle difficolta e
alla crisi del settore, perché si tratta di un
settore fondamentale, caratteristico della tra-
dizione industriale italiana, un settore che ha
sempre dato vita a prodotti di alta qualita,
insuperati e apprezzati in tutti i mercati del
mondo.

GAVA, Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Ringrazio innanzi-
tutto gli oratori dei. vari settori intervenuti
in questa discussione per i loro suggerimenti,
le loro osservazioni e anche per le loro criti-
che. In maniera particolare ringrazio il rela-
tore, onorevole de’ Cocci, non soltanto per la
relazione scritta, ampia, informata ed esau-
riente, ma anche per la replica di questa sera
con cui ha puntualizzato alcune questioni ve-
ramente interessanti in relazione al disegno
di legge in esame.

Sull’esistenza della crisi non vi sono dubbi
— anche se essa ¢ di natura diversa da settore
a settore - ed & quindi superfluo fermarsi a
dimostrarla. Circa la qualita della crisi, sono
da distinguere due setiori fondamentali: quel-
lo delle fibre chimiche e quello delle fibre
naturali. La crisi delle fibre chimiche & sol-
tanto, in via di massima, di carattere con-

giunturale, determinata essenzialmente dalla
flessione della domanda, pit accentuata sul
mercato interno, ma presente anche su quello
internazionale. Sulla natura congiunturale
della crisi di questo settore sono tutti d’ac-
cordo. Diversa & la situazione delle fibre ar-
tificiali che si accostano all’andamento di
quelle naturali. Comunque il settore di en-
trambe le fibre si & organizzalo su grandi
unitd produttive di dimensione ottimale, & ag-
giornato, di massima, nella tecnologia e ha
quadri tecnici intermedi adeguati e prospet-
tive di mercato buone al punto che taluni
esperti prevedono che per il 1980 la compo-
nente chimica, che ora ¢ all’incirca del cinque
per cento del totale delle fibre tessili, passera
all’altissima percentuale del quarantadue per
cento, per andare olire col tempo. In tale pro-
spettiva il settore chimico sard in grado di
assorbire, lavorando a pieno ritmo, prevedi-
bili aumenti dei costi. Sul terreno poi del fab-
bisogno finanziario il settore non e stretto da
gravi problemi essendo in genere la grande
industria (anche quella, a partecipazioni sta-
tali) in grado di procurarsi i mezzi necessari.

Queste le ragioni che hanno consigliato di
non comprendere le imprese delle fibre artifi-
ciali e sintetiche nelle provvidenze del disegno
di legge in discussione. B chiaro, — qui rispon-
do all’onorevole Fibbi — che neanche le im-
prese collegate o comunque dipendenti dai
predetti grandi gruppi godranno dei benefici
previsti dal disegno di legge in discussione,
in quanto trasformino prevalentemente le fibre
di produzione dei medesimi.

Il settore delle fibre naturali & colpito in-
vece, ad un tempo da crisi congiunturale,
strutturale e territoriale. La crisi congiuntu-
rale & determinata dalla flessione della do-
manda, dalle tensioni sociali che sul settore
hanno particolari effetti negativi, dalla pesan-
tezza del costo del denaro, dalla difficolta
grave di assorbire nella produttivita gli au-
menti salariali, dalle diffuse assenze nella
fabbrica in cui 1’elemento femminile prevale.

La crisi di fondo & perd dovuta a ragioni
di carattere strutturale, pitt 0 meno intense
secondo i diversi rami del settore. Esse si pos-
sono individuare, per gli aspetti principali,
nella incongrua dimensione aziendale e nella
obsolescenza di molti impianti; nella deficien-
za manageriale, piu nella fase degli studi di
mercato e nella commercializzazione che nella
fase produttiva; nella insufficienza di quadri
tecnici intermedi, nelle tendenze eccessiva-
mente individualistiche di medi e piccoli im-
prenditori, infine nella concorrenza di indu-
strie piu avanzate ed in quella, tante volte
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anormale, delle nuove industrie dei paesi
emergenti. Nelle deficienze di carattere strut-
turale taluno vorrebbe includere anche il si-
stema degli oneri sociali, che, in ragione del
peso della mano d’opera in questo settore
industriale, dovrebbe essere calcolato non sul-
I'importo dei salari, come oggi avviene, ma
sull'importo del fatturato. £ questo un pro-
blema che, seppure interessa in modo parti-
colare i tessili, riguarda ogni tipo di indusiria
ad alto tasso occupazionale e non pud essere
deciso in quesia sede.

Nel campo delle fibre naturali, alla crisi
strutturale si aggiunge quella territoriale do-
vuta alla concentrazione tessile in alcune zone
a carattere — si puo dire — monoindustriale
(Biella, Prato) o quasi monoindustriale (Vit-
torio Veneto in provincia di Treviso) o di de-
terminanie peso tessile (Vicenza, Schio e Val-
darno). .

Nell’esaminare le misure che possono con-
correre a fare superare la crisi bisogna distin-
guere ancora una volta fra quelle di carattere
congiunturale e quelle di carattere struiturale,
ed inoltre fra iniziative di competenza - per
cosi dire — dell’attuale disegno di legge ed
altre di varia competenza privala o pubblica;
& chiaro peraliro che per conseguire risultati
davvero validi & necessaria la convergente
cooperazione di tutli i responsabili.

Le misure di carattere congiunturale si in-
centrano nella tonificazione della domanda,
preminente quella di beni di investimento,
nel contenimento dei costi, in una pia attiva
e lempestiva politica di salvaguardia della
correttezza della concorrenza (provvedimenti
di difesa nella CEE e da noi) contro la con-
correnza anormale variamente esplicantesi,
ma pari, negli effetti, ad un vero e proprio
dumping. Su quest’ultimo punto, ferma la
costante della nostra politica di iniercambio
basata sulla pit ampia apertura dei mercati,
sembra venuto il momento di esaminare se
non convenga fronteggiare nei modi piu op-
portuni i comportamenti anormali e di alire
parti commerciali, per ricondurle sul binario
di una sana concorrenza. Sui costi, & noto che
il loro rialzo ha comportato l’aumento dei
prezzi in ragione di un minore aumenio del
reddito generale e della produttivita, e cid
ha determinato squilibri dannosi.

A questo punto sorge la questione del tasso
dei salari in relazione alla produttivita e pro-
duzione, questa condizionata anche dal grado
di utilizzo degli impianti e dal livello delle
assenze. Si deve ammeliere la funzione be-
nefica delle spinte sindacali all’avanzamenio
ed al miglioramento della condizione umana

nelle fabbriche e si deve escludere ormai che
in un paese civile ed industrializzato come
I’Italia le ragioni della nostra competitivita
sul mercato internazionale possano fondarsi
su una politica di bassi salari. Ma non si potra
ragionevolmente negare che esista una corre-
lazione fra tasso di salari e produttivita (sulla
base naturalmente di una organizzazione a
tecnologia avanzata), disatlesa la quale il si-
stema produtiivo entra in crisi. Si dovranno
ugualmente ammettere le conseguenze nega-
tive di un utilizzo insufficiente degli impianti
e del crescente fenomeno delle assenze prati-
camente incontrollabili. Su questi punti non
dovrebbe essere difficile un incontro fra le
partt per soluzioni di ragionevolezza e di
equitd che prevengano inconvenienti o li ri-
muovano.

Sulla tonificazione della domanda interna
sono ormai tutti d’accordo, anche perché
quella esterna registra essa stessa, a differenza
di quanto avvenuto in altre crisi congiuniu-
rali, segni sensibili di stanchezza. Ma quale
domanda tonificare immediatamente ? Quella
dei beni di mero consumo non mancherebbe
di avere, nella situazione odierna, effetti ne-
gativi ove non fosse accompagnata dalla pre-
valente tonificazione della domanda di beni
di investimento. E noto infatti che il successo
di una politica economica congiunturale e
- piu in generale - di stabilizzazione nel ritmo
dello sviluppo é legata in misura crescente
alla regolazione, per quanto possibile, della
domanda di beni di investimento, sensibile
quant’altre mai, e piu della domanda di altri
beni, al variare dei fattori economici ed extra-
economici.

Per essere piu concreto, non vi & dubbio
che la domanda in generale e quella di beni
di investimento in particolare sono influenzate
severamente dal nostro insieme di incertezze
politiche, economiche e sindacali, cui si ag-
giunge quanto accade nel campo internazio-
nale specialmente per effetto dei provvedi-
menti USA. E sperabile ora, dopo 1’abolizione
della sovratassa per quasi tutti i prodotti tes-
sili, che si ritorni ad una piu orlodossa poli-
tica degli scambi nel senso della liberalizza-
zione, il che, assieme al ripristino della re-
gola dei cambi fissi, determinerebbe una schia-
rita d’orizzonte con benefici effetti, special-
mente psicologici. Il lavoratore incerto del
domani o spende spensieratamentie o, se &
pensoso della propria famiglia come in genere
gli italiani, cerca di economizzare per ogni
evenienza, rimandando a tempi migliori de-
terminati acquisti come i prodotti tessili o
dell’abbigliamento, e 'imprenditore non in-
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vesie se non ha innanzi a sé chiarezza di pro-
speltive. Sembra essere questa la ragione per
cui alla flessione della domanda corrisponde
un cospicuo aumento dei depositi bancari e
postali che purtroppo non trovano adeguati
impieghi produttivi. ’

Al quadro di incertezze e di confuse pro-
spetiive, adunque, le forze politiche, princi-
palmente, e poi anche quelle sindacali ed eco-
nomiche - che si richiamano ai principi di
democrazia sociale — devono prontamente so-
stituire un quadro di chiare prospettive ani-
mate da una condoita coerente.

Toccando i fattori piul propriamente eco-
nomici di flessione della domanda in gene-
rale, va registrata, in concomitanza con 'au-
mento dei prezzi, la diminuzione del ritmo
di crescita del reddito nazionale e del monte
salari, in conseguenza di una larga riduzione
di orari di lavoro e dell’incipiente inversione
della tendenza occupazionale; cause alle quali
si aggiungono, per spiegare lo sfavorevole an-
damento della domanda di beni di investi-
mento, quelle indicate nella recente nota con-
giunturale dell’ISCO e ciog¢ i « difficili equi-
libri aziendali, la drastica compressione delle
capacitd di autofinanziamento (particolarmen-
te grave, aggiungo, per le medie e piccole
industrie), ’allargamento congiunturale dei
margini di capacita inutilizzata, le incertezze
circa il possibile sviluppo della domanda ».

La tonificazione della domanda di beni di
investimento, cui seguira la tonificazione della
domanda in genere, resta la chiave di volta
per aprile la via ealla ripresa. La mobilita-
zione dei residui passivi, la riduzione del sag-
gio di sconto di recente deliberata, ed in ge-
nere le misure che agevolano la provvista di
mezzi da investire a favore delle imprese,
sono fatli sicuramente positivi, che acquiste-
ranno validitd piena ove siano accompagnati
dal superamento delle incertezze cui ho fatto
cenno.

La crisi congiunturale si & innestata su una
crisi strutturale delle industrie tessili di fibre
naturali. Si tratta di una crisi a carattere com-
posito, come ha detto 'onorevole Maschiella,
che & piu intensa in taluni rami del settore,
meno in altri, e che & rapportabile a cause
diverse. In via di massima le cause vanno
ricercate:

a) piu che nel campo delle capacitd im-
prenditoriali circa 1’organizzazione e condu-
zione delle fabbriche (ove, peraltro, gli ele-
menti non abbondano), nel campo degli studi
di mercato, della propaganda, di una moder-
na impostazione commerciale per 1’acquisto

delle materie prime e le vendite dei prodotti:
& un fatto che la gran parte delle imprese
procede non in base a conoscenze, ma empi-
ricamente, per intuizioni le quali, valide un
tempo in certa misura, non lo sono piu oggi
in un’economia in cui va sempre piu domi-
nando la programmazione;

) nella insufficienza di quadri tecnici
intermedi sempre piu necessari in ragione
degli incessanti avanzamenti tecnologici;

¢) nell’avvento in questo setlore indu-
striale dei paesi emergenti che sembra consi-
gliare I'abbandono ad essi delle lavorazioni
preliminari (lavatura, decorticazione) conte-
nere quelle primarie (filatura) e concentrare
il nostro impegno nelle lavorazioni di grado
superiore;

d) nella insufficiente dimensione di ta-
lune aziende (filatura) e nello sparpagliamento
di quelle minori che, invece, & conveniente
si associno per la condotta di servizi comuni
(acquisto materie prime, semilavorati, studi
di mercato, collocamento della merce, ecc.)
pur conservando la loro individualita feconda
per loro rapida flessibilita alle esigenze del
mercato e per la loro inventiva;

~e) nella obsolescenza diffusa degli im-
pianti in presenza di rinnovamenti ed avan-
zamenti tecnologici che non perdonano ai ri-
tardatari. Un aspetto a se stente ha la crisi
territoriale -determinata dalla concentrazione
della industria tessile 'in alcune zone come
Biella e Prato e, sia pure in misura minore,
nelle province di Treviso (Vittorio Veneto) e
di Vicenza (Schio e Valdagno).

Qui, alla misura della ristrutturazione,
che avra prevedibili sbocchi riduttivi della
occupazione, si deve accompagnare una poli-
tica di diversificazione industriale che, senza
incorrere nei pericoli di nuove congestioni,
sottolineati dagli onorevoli Scianatico e Liber-
tini, pericoli che potrebbero insorgere dalla
estensione a quelle zone della legge n. 614,
peraltro concepita per finalitd del tutto di-
verse, assicuri, per quanto possibile, alle zone
stesse il livello odierno di occupazione.

11 disegno di legge in esame non intende
proporre tutti i mezzi necessari a superare la
crisi (taluni dei quali sono fuori dell’ambito
suo proprio), ma alcune misure che sembrano
essenziali alla ripresa e per il loro contenuto
economico e di indirizzo e per gli effetti psi-
cologici di richiamo, di risveglio e di incorag-
giamento. Essa intende direttamente agire nel
senso di favorire dimensioni otlimali di azien-
de, associazioni di imprese minori, rinnova-
menti ed avanzamenti tecnologici, diversifi-
cazioni industriali: il tutto condizionato al
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mantenimento del massimo livello possibile
di occupazione.

. Si domanda: legge congiunturale o strui-
turale ? A me sembra che non si possa negarle
un carattere strutturale, anche se non com-
pleto (assetto territoriale, diversificazione in-
dustriale, ammodernamento tecnologico, spin-
ta verso le dimensioni ottimali e I’associazione
di imprese minori, qualificazione dei prodotti),
ma & certo, come sositiene 1’onorevole Calvi,
che essa ha nelle circostanze atiuali anche un
urgente significato congiunturale.

Vi & una questione preliminare sulla quale
dobbiamo essere in chiaro. I’industria tessile
delle fibre naturali possiede ancora ragioni di
sopravvivenza e di sviluppo ? Il relatore, ono-
revole de’ Cocei,ha illustrato bene, richiaman-
dosi anche ai pareri di esperti di alta autorita,
le ragioni di permanente vitalitd del settore
tessile a fibre naturali, nonostante le attuali
difficolta: sono percid d’accordo con 1'onore-
vole Tempia Valenta che esso abbia ancora
un suo ruolo importanie nell’ambilo dell’eco-

nomia italiana. Si teme il soverchiare delle-

fibre sintetiche ed & certo che queste sono
destinate, come ho sepra accennato, ad un ra-
pido e crescente -sviluppo, ma anche i pina
convinti ed entusiasti loro sostenitori, come
I'ingegner Paleari, ammettono che vi sara
sempre spazio per le fibre naturali il cui con-
sumo sara destinato a crescere se non in mi-
sura percentuale (volta al progrediente calo)
certamente in quantita assoluta. Il problema
vero per l'industria italiana & quello di un
continuo affinamento verso prodotti di classe
superiore che lo sviluppo del reddito e del
gusto fara sempre pia apprezzare. Qui la tec-
nologia e la inventiva dei nostri operatori puo
misurarsi con uno slancio vigoroso nel campo
internazionale della competizione.

Da piu oratori, specialmente dagli onore-
voli Maschiella e Libertini, si & accennato alla
preliminare esigenza di un piano globale per
il settore tessile, alla stregua di quanto si &
fatto e si sta facendo per i settori siderurgico,
chimico, elettronico, aeronautico. Io non nego
che una visione programmatica globale sia
sempre utile e talvolta necessaria nella ristrut-
turazione di settori industriali, e cid senza
negare i successi che un certo grado di illu-
minato empirismo pud conseguire in circo-
stanze come quelle attuali. Si sa quanto un
piano globale richieda di tempo, mentre nel
caso nostro urge provvedere; si sa anche che
esso riesce efficace quando operi su grandi e
relativamente pochi ceniri decisionali senza
eccessive e marcate diversificazioni di indi-
rizzo, come avviene appunto per la siderur-

gia, la chimica, I’elettronica e 1’aeronautica,
mentre qui siamo in presenza di una miriade
di aziende a spinta diversificazione: 2.770 im-
prese nelle branche serica (400), cotoniera
(680), laniera (1.960); 4.000 in quelle dell’ab-
bigliamento, 25 mila in quella della maglieria
e della calzetleria.

D’altra parte, le conoscenze che abbiamo
sono nelle loro linee essenziali sufficienti a
giustificare le misure proposte, le quali asso-
migliano del resto a quelle adottate dagli altri
paesi della CEE, di cui si & qui riconosciuta
lefficacia, ed adottate anch’esse sulla base di
un certo grado di empirismo che non potra
piacere agli schemi dei rigidi programmatori
e che tuttavia puo tornare utile - ripeto — spe-
cialmente in un paese come il nostro in cui

© una piu avanzata programmazione del settore

e bene sia preceduta da un movimento di con-
centrazione o di associazione delle tante im-
prese minori.

TEMPIA VALENTA. Negli Stati Uniti e
in Inghilierra hanno provvedulo a spostare
I'industria tessile dal nord al sud sulla base
di un piano.

GAVA, Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Noi pure lo abbia-
mo. Abbiamo le direttive del CIPE, le indica-
zioni delle Regioni, le decisioni — anche se non
definitive — del famoso comitato nel cui seno
sindacati ed imprenditori sono rappresentati.

Pia impegnativa sembra a me la questione
del ruolo delle Regioni rispetto ai provvedi-
menti proposti. Premetto che la Costituzione,
mentre attribuisce alla Regione la competenza
sull’artigianato, riserva allo Stato quella sul-
I'industria. I1 costituente non volle attribuire
alla Regione la competenza su questa materia
per la sua forza iraente capace di determinare
o accentuare squilibri settoriali e territoriali
che solo la politica di coordinamento, di indi-
rizzo e di sintesi dello Stato puo gradualmente
rimuovere o evitare. E anche da aggiungere
che la giurisprudenza della Corte costituzio-
nale con la sentenza n. 4 del gennaio 1964,
ha riconosciulo la competenza dello Stato per
la formulazione di programmi e di piani che
riguardino l'intero territorio dello Stato (com-
prese le Regioni a staluto speciale) e relalivi
all’intera economia del Paese o a specifici
settori di essa. Queste premesse non inten-
dono affatto escludere o sottovalutare la col-
laborazione delle Regioni che anzi sollecito,
ma stabilire chiarezza di competenze e quindi
di iniziative.
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In tema di assetto territoriale la Regione
¢ chiamata a presentare proposte, analoga-
mente per quanto avviene per la programma-
zione, e cid naturalmente anche per 1'artigia-
nato, mentre resta la piena compelenza regio-
nale (ho sentito sollevare dubbi in proposito)
nel campo della istruzione professionale, il
cui collegamento con le esigenze dell’indu-
stria non pud essere minimamente indebolito
per il fatto che le decisioni riguardanti que-
st’ultima siano adottate dallo Staio: & ovvio
infatti che non & l'istruzione professionale a
comandare le scelte industriali, ma sono le
esigenze obiettive dell’industria a determinare
le scelte dell’istruzione professionale. Cid che
non si pud ammettere, perché contrario alla
norma costituzionale e alle esigenze pratiche
di una per quanto possibile sollecita ammi-
nistrazione, & I’'inlervento delle Regioni nei
singoli finanziamenti, che deve essere riser-
vato alla competenza esclusiva degli organi
governativi, sul parere della Commissione
prevista -dall’articolo 5.

Prima di concludere, su questo punto, non
mi pare fuori luogo richiamare 1’attenzione
degli onorevoli deputati sulla fase ancora sem-
plicemente organizzativa delle Regioni, in
considerazione della quale, anche a prescin-
dere dalle ragioni cui ho precedentemente
accennato, giustamente 1’onorevole Helfer ha
raccomandato vivamente di non sovraccari-
carle di compiti cui non sarebbero in grado
di corrispondere con la sollecitudine che le
circostanze richiedono. )

Nella discussione & emersa la preoccupa-
zione per la povertd manageriale nel settore
lessile. e si & invocato, per superarla, l'inter-
vento della GEPI. Ora, io ho chiarito sopra
entro quali limiti ed in quale senso si ponga,
a mio avviso, il problema dell’insufficienza
manageriale, che non va esagerato nella sua
portata e nelle difficoltd per risolverlo nel-
Pambito stesso della privala iniziativa. £ in
ogni caso illusorio ritenere che le partecipa-
zioni statali siano un serbatoio inesauribile
di capacita manageriali, come & illusorio che
la GEPI possa disperdere le sue energie nel-
I'intervento che, secondo le direttive del CIPE,
va escluso nell’ambito delle imprese minori.
Alla meta del mese erano pervenute alla GEPI
163 domande di intervento per un importo
di 92 miliardi, motivate per lo piu da ragioni
di crisi finanziaria, e si sa con quali difficolta
essa stia mettendo in moto I’ingranaggio, spe-
cialmente 14 dove debba assumere la respon-
sabilitd dirigenziale. E poi anche da conside-
rare la natura diversa di questa legge dalla
n. 184: qui la riorganizzazione, ristrutiura-

zione e conversione delle imprese non presup-
pone un loro stato di difficolta, mentre questa
circostanza & il presupposto della n. 184 =
quindi da prevedersi che il campo d’inter-
vento delle due leggi resti distinto anche se
non & da escludersi a priori che qualche caso
di impresa tessile possa formare oggetto di
cure da parte della GEPI. Questa imposta-
zione & confermata dalle direttive della rela-
zione previsionale e programmatica del 1972,
in cui si dichiara che « ’obiettivo della ristrut-
turazione industriale dev’essere tenuto distin-
to da obiettivi di sostegno di breve periodo
ad aziende industriali in difficolta » (il quale
obiettivo & invece quello proprio della GEPI).

Tutti i settori (mi riferiscon agli interventi
degli onorevoli Tempia Valenta, Scianatico,
Romualdi, Helfer, Calvi) hanno posto in luce
le difficoltd del credito, per la frequente ca-
renza di garanzie reali degli operatori econo-
mici, e per la scarsa propensione ed attitu-
dine del nostro sistema bancario a conside-
rare le prospettive dell'impresa e le doti del-
I’imprenditore; ed hanno insistito sull’escogi-
tazione di misure che consentano di superare
il troppo frequente sbarramento delle garanzie
reali. In verita, il disegno di legge all’arti-
colo 10 prevede che il Ministro del tesoro possa
concederé la garanzia agli istituti erogatori
del credito a medio iermine, una garanzia
sussidiaria la quale — & doveroso affermarlo -
non é risultata molio efficace, perché non gra-
dita alle banche le quali dovrebbero sottoporsi
a lunghe e defatiganti procedure esecutive
contro il debitore, prima di realizzare- dallo
Stalo il debito garantito, ed & talvolta dannosa
anche per 'impresa che rischia di essere per-
seguita fin dalle prime insolvenze.

HELFER. Ma lo Stato controlla almeno il
53 per cento delle banche...

GAVA, Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Perd le banche de-
vono riprendere il credito che hanno fatto.
Inoltre le grandi banche di interesse nazio-
nale, che lo Stato controlla, non sono le uni-
che: ci sono per esempio le casse di risparmio
che operano attivamente. Gomunque, il pro-
blema esiste, & grave e non pud essere supe-
rato che da un sistema di garanzie che superi
1 limiti della sussidiarietd; ma non & circo-
scritto al settore dell’industria tessile: & esteso
alle imprese minori di ogni settore industriale
e va percid risolto con un provvedimento di
portata generale. Non ho difficolta ad aggiun-
gere che il Ministro dell’industria ha assunto
da tempo l'iniziativa di siffatto provvedimen-
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to, della cui opportunita & pienamente con-
vinto, e confida che, a prescindere dal conge-
gno garantista, importante ma secondario
rispetto all’obiettivo indicato, si possa perve-
nire presto ad una favorevole soluzione.

Il relalore ha fatto la proposta di intro-
durre in questo disegno di legge un qualcosa
che somigli alla possibilita di istituire un
fondo di garanzia a favore delle piccole e me-
die industrie tessili ed io naturalmente non
avrei nessuna difficoltd, ma debbo dire che
per ragioni di tecniche legislative e di soli-
darietdh governativa che non posso accettare
questa impostazione. La discussione & in corso
in seno al Governo ed io spero che si risolva.
Tutt’al pit credo si possa pervenire a un risul-
tato abbastanza efficace con un ordine del
giorno, ma non credo si possa pervenire in
questa sede alla formulazione di un vero e
proprio emendamento,

Ho considerato attentamente le proposte
del sindacati concentrate su questi punti fon-
damentali: difesa del livello di occupazione,
presenza dei sindacati nel comitato chiamato
ad esprimere il parere sui piani di finanzia-
mento, soppressione di privilegi fiscali nei
finanziamenti, considerazione preferenziale a
favore delle imprese minori, dei loro consorzi
od associazioni e del Mezzogiorno. La pre-
senza dei sindacati ¢ stata accolta con ’emen-
damento da me presentato all’articolo 5, come
é stata accolta la soppressione dell’articolo 12
che prevedeva una esenzione tributaria diffi-
cilmente giustificabile mentre sopravvivono,
per la loro evidente utilita, le agevolazioni
previste dagli articoli 10, 13 e 14 che dagli
emendamenti presenfati risulteranno meglio
definite. (Si dice « Fino all’entrata in vigore
della legge sulla riforma tributaria... », ma
non ho ragione di dubitare che quando ci
saranno i decreli attuativi della legge sulla
riforma tributaria si prevederanno delle ecce-
zioni, sia pure temporanee, come sono state
qui previste).

Il particolare riguardo dovuto al Mezzo-
giorno (ove peraltro 1’industria tessile & poco
sviluppata) ed alle imprese minori mi sembra
sufficientemente garantito dalle nuove formu-
lazioni; esso del resto risponde alla costante
della politica da me perseguita in considera-
zione del valore economico, sociale (occupa-
zione) e sanamente democratico delle imprese
medesime. Nell’ambito della legge ho poi
ritenuto opportuno fissare a favore dell’arti-
gianato una quota di finanziamenti pari ad
almeno dieci miliardi. Seguendo la direttiva
di imprimere alle imprese minori una mag-
giore efficienza 0 a mezzo delle fusioni o a

mezzo di associazioni, secondo quanto ho so-
pra esposto, particolare rilievo & stato dato
al finanziamento di iniziative che operino in
tale senso.

Rimane la questione del livello occupazio-
nale a proposito del quale la formula appro-
vata dal Senato non sodisfa 1’opposizione,
menire & accolta con favore da tutti quella
che « impegna a migliorare la condizione ope-
raia » in relazione all’accrescersi della capa-
citdh competitiva delle aziende. Non occorre
affermare che il problema dell’occupazione &
non solo primario ma determinanie di tutta
I’economia della legge. 11 dissenso é sul modo
di risolverlo, o, per essere piu precisi, fra
quanti condizionano la ristrutturazione al
rigido mantenimento attuale del livello di oc-
cupazione di fabbrica o di zona e quanti riten-
gono che un atteggiamento meno rigido e piu
adeguato alla realta delle siluazioni sia inevi-
tabile se non si vogliono frapporre remore
o addiriitura impedimenti alla ristrutturazio-
ne. Che questa sia necessaria sono tutti d’ac-
cordo specialmente dopo le iniziative assunie
e realizzate dai paesi della CEE di cui ci ha
parlato specialmente 1'onorevole Tempia Va-
lenta. Senza la ristrutturazione non solo non
si garantisce il livello attuale di occupazione,
ma si andrebbe incontro alla graduale disso-
luzione del settore.

La ristrutturazione, peraliro, pud compor-
tare in un primo iempo riduzioni di occupa-
zione; l'onorevole Libertini, anzi, le prevede
in ogni caso come inevitabili, convinto che
rinnovamenti tecnologici e conversioni siano
incompatibili con la garanzia di mantenere
P’attuale livello di occupazione. Convinto di
cio, quanto a livello di occupazione per ogni
singola fabbrica, & lo stesso sistema della
legge, sono gli onorevoli deputati, sono i sin-
dacati i quali percid concordano tutti nel
chiedere la diversificazione industriale che
sopperisca alle riduzioni iniziali del settore
tessile.

E chiaro quindi che il finanziamento per
la ristrutturazione delle fabbriche non puo
non essere condizionalo alla garanzia dello
stalus quo del suo personale. Né pud sosti-
tuirsi al mantenimento rigido del livello occu-
pazionale della fabbrica quello della zona.
Siffatta norma complicherebbe enormemente
1"ter attuativo della legge, date le diverse sca-
denze che la legge stessa prevede circa 1 di-
versi tipi di piano (ristrutturazione, conver-
sione, impianti diversificati) ed impedirebbe
le decisioni operative via via che le pratiche
si maturano in atitsa dell’ultima che com-
pleti I’esame di insieme. Mi sembra, adunque,
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evidente che una norma rigida risulterebbe
dannosa ad un normale svolgimento di atiua-
zione della legge e che in questa materia ci si
debba rimettere alle responsabilitd politiche
del Comilato in cui i sindacati sono rappre-
sentati, e del Governo, nei cui confronti &
sempre operante il controllo parlamentare.

TEMPIA VALENTA. C’¢ da ricordare che
negli ultimi cinque o sei anni abbiamo avuto
un saldo passivo dell’occupazione di un mi-
lione e mezzo di dipendenti. Cioé mentre si
prevedeva un aumento di un milione di occu-
pati, ne abbiamo un milione in meno. Questo
che era l'obieltivo prioritario del piano, &
risultato essere il piu largamente lontano dalle
previsioni,

GAVA, Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. La questione del-
I'inoccupazione & cosa del lutto diversa dalla
sottoccupazione: & chiaro che quando abbas-
siamo il limite di etd per il pensionamento e
lo alziamo per l’entrata nel sistema produt-
livo aumenta la percentuale della inoccupa-
zione che non presenta certamente gli stessi
caralleri e non riveste le medesime cause della
disoccupazione.

TEMPIA VALENTA. Nonostante ¢id i po-
sti di lavoro che il piano prevedeva non sono
stati realizzati. )

GAVA, Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. La volontd politica

ad un certo momento puo non operare, allor-:

quando la realtd delle cose la supera.

Definita la portata dell’attuale disegno di
legge e valutate le obiezioni contro di esso
sollevate, non mi sembra opportuno scendere
alla disamina dei singoli articoli che faremo
in sede appropriata. Qui basta avere delineata
la coerenza delle norme - chiarite ed integrate
dagli emendamenti presentati dal Governo -
gli obiettivi proposti che sono stati da me
_ in precedenza indicati e bene illustrati dal
relatore.

A proposito dell’obbiettivo essenziale (ri-
strutturazione in senso competitivo dell’indu-
stria tessile con la preservazione del piu alto

livello possibile di occupazione anche me-

diante iniziative imprenditoriali diversificate)
é stato osservato dall’onorevole Calvi e da altri
che il finanziamento agevolato per 200 mi-
liardi & insufficiente. Non oso contestare que-
sta affermazione come non sono in grado di
farla mia: ’esperienza ci dird se esso sia suf-

ficiente 0 no. B cerlo perd, a mio modo di
vedere, che dobbiamo evitare occasioni di
spesa che sotiraggano da questo stanziamento
fondi da destinare ad iniziative che potrebbero
essere coperte da altre provvidenze. Mi pare
giusto pero affermare che si tratta di una som-
ma cospicua che dara certamente un impulso
nuovo e vigoroso al settore e che concorrera,
insieme ad altri provvedimenti, a tonificare
quella domanda di beni da investimento cui,
in una col diffondersi di un clima e di una
condotta favorevoli alle certezze delle quali
ho sopra discorso, & legata la ripresa non solo
del setiore, ma di tutta 1’economia italiana.

PRESIDENTE. Ringrazio il Ministro per
la sua esauriente e circostanziata replica e con
lui il relatore, onorevole de’ Cocci. Prima di
passare all’esame dei singoli articoli desidero
ascoltare l'opinione dei componenti la Com-
missione circa 1’opportunita di nominare un
Comitato ristretto per un primo esame compa-
rativo dei numerosi emendamenti presentali.

TEMPIA VALENTA. Allo scopo di acce-
lerare i tempi e considerato I’elevato numero
degli emendamenti presentati, ritengo oppor-
tuno deferire 11 loro esame ad un Comitato
risiretto, onde cercare di superare in quella
sede tutte le controversie che inevitabilmente
sorgeranno.

ROMUALDI. Sono d’accordo con l’onore-
vole Tempia Valenta, purché la soluzione da
lui proposta non ritardi I'approvazione del
disegno di legge.

DE' COCCI, Relatore. lo saret del parere
di procedere, al contrario, nella seduta di do-
mani mattina, all’esame degli articoli e degli
emendamenti, riservandoci semmai di nomi-
nare un Comitato ristretto qualora sorgano
delle difficolta non facilmente superabili.

GAVA, Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Non posso dichia-
rarmi contrario né all’'una né all’altra propo-
sta purché enirambe conducano ad una solle-
cita approvazione del provvedimento al nostro
esame.

MERENDA. Vorrei innanzitutto ricordare
alla Commissione che gli emendamenti pre-
sentati dalle varie parti politiche si trovano,
a volte, su posizioni assolutamente antitetiche.
Se il Comitalo ristretto pud servire a verifi-
care quali sono gli emendamenti sui quali
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vi & convergenza, i lavori della Commissione
non possono che risultarne accelerati. Verreb-
bero cioé riproposti in Commissione i soli
emendamenti sui quali esistono posizioni in-
conciliabili.

PRESIDENTE. Se la Commissione ¢ d’ac-
cordo, pud rimanere stabilito che & nominato
un Comitato ristretto, per un primo esame
comparativo dei numerosi emendamenti pre-
sentati.

(Cost rimane stabilito).

Comunico che ho chiamato a far parte del
Comitato ristretto, oltre al Relatore che lo
presiede, i deputati Baldani Guerra, Calvi,

Alesi, Corti, Maschiella, Romualdi, Sciana-
tico e Tempia Valenta.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 20,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANnTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



