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PRESIDENTE

La seduta comincia alle 1745.

BALDANI GUERRA,; Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente,

(E approvato).

Congedi.
PRESIDENTE. Comunico che sono -in
congedo i deputati Erminero, Girardin -e
Laforgia.

Seguito della discussione delle proposte di
legge Raffaelli ed altri n. 528; Grassi
Bertazzi n. 924; Origlia ed altri n. 1118;
Baldani Guerra ed altri n. 1125; Scotti
ed altri n. 1237; Monti ed altri n. 1339
concernenti la disciplina del commercio,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte'di
legge di iniziativa dei deputati Raffaelli ed
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altri; Grassi Bertazzi; Origlia ed altri; Bal-
dani Guerra ed altri; Scotti ed altri; Monti
ed altri, concernente la disciplina del com-
mercio di vendita al pubblico.

Riprendiamo oggi in esame !'articolo 33
del testo unificato, la cui discussione, come i
colleghi ricorderanno, era stata rinviata nella
seduta scorsa allo scopo di approfondirne il
contenuto. Do la parola al relatore perché ri-
ferisca sui lavori del Comitato ristretto.

HELFER, Relatore. 11 Comitato ristretto
ha concordato di inserire al posto dell’arti-
colo 33 del testo unificato tre nuovi articoli.
I1 primo, che & stato redatto dall’onorevole
Mammi e prende il numero 33, riguarda
I’obbligo dell’indicazione dei prezzi. Tale
questione & stata posta all’attenzione del Co-
mitato ristretto da un emendamento che lo
onorevole Scianatico ha presentato come arti-
colo aggiuntivo e che era del seguente tenore:

« Per l’esercizio della vendita al pubblico
nei negozi l’obbligo della indicazione dei
prezzi previsto dal regio decreto 11 gennaio
- 1923, n. 138, secondo comma, deve essere 0s-
servato per le merci esposte negli ingressi o
nelle vetrine esterne, e, per i negozi che ven-
dono attuando tecniche espositive e di ven-
dita basate sui prezzi prefissati o sul libero
servizio, anche per le merci esposte nelle ve-
trine interne ».

L’onorevole Mammi, dopo ampia discus-
sione in seno al Comitato ristretto, propone
invece il seguente nuovo testo:

ArT. 33.

L’obbligo dell’indicazione dei prezzi pre-
visto dal regio decreto-legge 11 gennaio 1923,
n. 138 deve essere osservato per le merci di
largo e generale consumo, esposte nelle ve-
trine esterne, all’ingresso del locale o sui
banchi di vendita. Per le merci di largo e
generale consumo esposte diversamente e per
le altre merci la indicazione dei prezzi av-
verrd con le modalitd e le esenzioni deter-
minate dal regolamento d’esecuzione.

PRESIDENTE. Vuole illustrarlo, onore-
vole Mammi ?

MAMMI. Abbiamo avvertito 1’esigenza di
recepire le preoccupazioni che avevano mos-
so l'onorevole Scianatico nel presentare il
suo emendamento inerenie alle indicazioni
dei prezzi sulle merci esposte al pubblico.
Sull’argomento esiste una giurisprudenza as-

sai contradditoria che da luogo a non pochi
inconvenienti tra commercianti e consuma-
tori: per questo motivo, quindi, abbiamo in-
teso richiamare il testo del regio decreto-
legge 11 gennaio 1923, n. 138 (e quindi lale
articolo ha anche un valore di interpreta-
zione autentica da parte del legislatore) pre-
cisando che 1'obbligo dell’indicazione dei
prezzi da esso previsto debba essere osser-
vato per le merci di largo consumo esposte
nelle vetrine esterne, all’ingresso. dei locali
o sui banchi di vendita. Per le altre merci
di non largo e generale consumo, 0 esposte
diversamente, l’indicazione dei prezzi av-
verrd secondo le modalitd previste dal rego-
lamento: infatti, se la norma regolasse mi-
nuziosamente anche questi casi, essa potreb-
be incorrere in facili omissioni od errori.

AMADEI, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria, il commercio e Uartigianato. 11 Go-
verno & favorevole all’emendamento Mammi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Mammi, di cui ha dato lettura il
relatore, interamente sostitutivo dell’arti-
colo 33.

(E approvato).

Prego il relatore di continuare nella sua
illustrazione dei lavori del Comitato ristretto.

HELFER, Relatore. Nella scorsa seduta
erano sorti perplessitd e dubbi circa l'inter-
pretazione del terzo comma dell’articolo 33
del testo unificato relativo alle sanzioni. Non
appariva ben chiaro infatti, se la chiusura
eventuale dell’esercizio a seguito delle infra-
zioni previste dal primo comma, fosse ag-
giuntiva o sostitutiva della pena pecuniaria.
Ora, invece, ogni dubbio & chiarito nel nuovo
testo dell’articolo concordato in sede di Co-
mitato ristretto, che prende il numero di
33-bis. Le norme la cui violazione & sotto-
posta a sanzione sono quelle relative agli ar-
ticoli 1, 2, 2-bis, 3 e 8, concernenti le iscri-
zioni nell’albo; agli articoli 14 e 19 riguar-
danti le autorizzazioni speciali previste nel
capo secondo; all’articolo 22, relativo alle
autorizzazioni in genere; agli articoli 29 e
29-bis, riguardanti le attivith di vendita che
non possono essere incluse né nel sistema di
grande distribuzione, né nel sistema di di-
stribuzione tradizionale; all’articolo 30, con-
cernente i sistemi.di vendita per corrispon-
denza su catalogo o a domicilio; ed infine
all’articolo 33 che abbiamo appena approvato.
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Il lesto del nuovo articolo sulle sanzioni
da me proposto a nome del Comitato ristretto
¢ il seguente:

ART. 33-bis.

Chiunque viola le disposizioni di cui agli
articoli 1, 2, 2-bis, 3, 8, 14, 15, 22, 29, 29-bis,
30 e 33 della presente legge & punito con am-
menda da lire 20.000 a 5.000.000.

In caso di particolare gravitd o di reci-
diva il sindaco pud inoltre disporre la chiu-
sura dell’esercizio per un periodo non supe-
riore a venti giorni.

I1 sindaco ordina la chiusura dell’eserci-
zio qualora il suo titolare non risulti iscritto
nel registro di cui all’articolo 1 o ne sia stato
cancellato, ovvero non sia in possesso della
iscrizione prescritta dalla presente legge.

MERENDA. Mi sembrerebbe opportuno,
all'ultimo comma dell’articolo aggiuntivo
33-bis, specificare che la chiusura dell’eser-
cizio eventualmente disposta dal sindaco qua-
lora ne ricorrano gli estremi, ha carattere
definitivo.

MAMMI. Vorrei far osservare che qua-
lora vengano rimossi i motivi che hanno de-
terminato la chiusura, si intende che essa
cessa di essere definitiva e diventa sempli-
cemente una chiusura sine die.

MERENDA. D’accordo.

PRESIDENTE. Qual & i1 parere del Go-
verno sull’articolo aggiuntivo 33-bis?

AMADEI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustrig, il commercio e Uartigianato. 11 Go-
verno esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo aggiuntivo 33-bis proposto dal relatore
sul quale il Governo & favorevole.

(E approvato).

I’onorevole Helfer puo continuare a rife-
rire sui lavori del Comitato ristretto.

HELFER, Relatore. 11 Comitato ristretto
mi ha infine dato mandato di presentare il
seguente articolo aggiuntivo 33-ter:

ART. 33-ter.

Coloro i quali alla data di .entrata in vigo-
re della presente legge sono in possesso di
licenze per la vendita all’ingrosso ed al mi-

nuto nello slesso punto di vendita, entro tre
anni debbono ottemperare alla norma di cui
all’ultimo comma dell’articolo 1 della pre-
sente legge.

Questa norma era originariamente com-
presa nel nuovo articolo 33 da me proposto
nella scorsa seduta. Per la sua illustrazione
mi rimetto quindi a quanto allora affermato.

AMADEI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria, il commercio e Uartigianato. 11 Go-
verno esprime parere favorevole nei con-:
fronti di questo articolo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Poiché gli articoli 34, 35 e 36 sono gia
stati approvati dalla Commissione nella scor-
sa seduta, do ora lettura dell’articolo- 37 del
testo unificato.

Arr. 37.
(Ricorsi pendenti)

Il Ministero dell’industria, commercio e
artigianato e le giunte provinciali decideran-
no sui ricorsi pendenti rispettivamente presso
il Ministero medesimo e presso le prefetture
all’atto della pubblicazione della presente
legge, sentite le commissioni di cui agli ar-
ticoli 16, 17 e 17-bis e nell’osservanza dei
criteri previsti agli articoli 10, 24 e 25.

Le predette commissioni dovranno formu-
lare il parere entro il termine di 90 giorni
dalla richiesta.

Scaduto tale termine, il Ministero e le
giunte provinciali decidono autonomamente.

L’onorevole Helfer ha presentato il se-
guente emendamento, interamente sostitutivo
dell’articolo 37:

Sostituire Uarticolo 37 col segquente:

« I1 Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato e le giunte provinciali-
amministrative decideranno sui ricorsi pen-
denti, senlite le commissioni di cui agli arti-
coli 16, 17 e 17-bis, secondo i criteri generali
della presente legge, entro 15 mesi dalla data
della sua pubblicazione.

Le predette commissioni dovranno espri-
mere il parere entro 60 giorni dalla richiesta.

Scaduto inutilmente tale termine, o co-
mungue decorso un anno dall’entrata in vi-
gore della presente legge, il Ministero e le
giunte provinciali decidono autonomamente
entro 1 90 giorni successivi »,
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AMADEI, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria, il commercio e Uartigianato. 11 Go-
verno & favorevole all’emendamento del re-
latore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Helfer, interamente sostitutivo del-
I’articolo 37. )

(E approvato).

I seguenti emendamenti, precedentemente
presentati all’articolo 37 del testo unificato,
risultano pertanto preclusi o assorbiti.

Emendamento Gunnella 37. 3:
Sostituire il primo comma con il segquente:

« I1 Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato e la giunta provinciale am-
ministrativa decideranno sui ricorsi pendenti
rispettivamente presso il Ministero medesimo
¢ presso le prefetture all’atto- della pubbli-
cazione della presente legge, in base alla nor-
mativa vigente al momento della presenta-
zione delle domande, fino all’approvazione
definiliva dei piani ».

Emendamento del Governo 37. 1:

Al primo comma, dopo la parola: «deci-
deranno », aggiungere le parole: «fino alla
approvazione dei piani ».

Emendamento del Governo 37. 2:

Allultimo comma, dopo le parole: « deci-
dono autonomamente », aggiungere: «entro
90 giorni dalla ricezione del parere o dallo
scadere del termine di cui al precedente
comma ».

Do lettura dell’articolo 38 dél testo uni-
ficato:

ART. 38.

(Competenze nel periodo transitorio)

Fino .a quando non siano funzionanti gli
organi regionali per le regioni a statuto ordi-
nario, i compiti attribuiti dalla presente
legge al Presidente della giunta regionale e
alla giunta stessa, saranno esercitati dal pre-
fetto, nell’ambito della propria competenza
territoriale, e dal Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato in caso di con-
flitti fra comuni situati in provincie diverse.

Gli onorevoli Olmini, Marmugi, Amasio,
Maschiella- propongono il seguente emenda-
mento:

Sopprimere Uintero articolo.

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-

‘revole alla soppressione di questo articolo,

formulato quando ancora non erano state
elette le giunte regionali.

AMADEI, Sottosegretario di Stato per ’in-
dustria, il commercio e l’artigianato. Concor-
do con quanto ha detto il relalore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’il
mantenimento dell’articolo 38.

(E respinto).

Do lettura dell’articolo 39 del testo unifi-
cato, che prende quindi il numero 38:

ART. 38.
(Norme abrogate)

Sono abrogati: il regio decreto-legge 16
novembre 1926, n. 2174, convertito in legge
18 dicembre 1927, n. 2501 e il regio decreto-
legge 21 luglio 1938, n. 1468, convertito in
legge 9 gennaio 1939, n. 142; la legge 10 lu-
glio 1962, n. 889 e ogni altra disposizione
conlraria .alla presente legge o con essa in-
compatibile, compresa la legge 5 febbraio
1934, n. 827.

Le licenze di commercio e le autorizza-
zioni gia rilasciate ai sensi dei citati regio
decreto-legge 16 novembre 1926, n. 2174 e
21 luglio 1938, n. 1468 o previste da altre
disposizioni di legge sono sostituite dall’au-
torizzazione di cui all’articolo 22.

Gli onorevoli Demarchi e. Alesi hanno
presentato il seguente emendamento 38. 1:

Al secondo comma, dopo le parole: «lu-
glio 1938 n. 1468 », aggiungere le parole: «e
della legge 5 febbraio 1934 n. 327 ».

I’onorevole Scianalico ha presentato il
seguente emendamento 38. 2:

Alla fine dell’ultimo comma, aggiungere

le parole: «salvo quanto disposto ‘dall’arti-
colo 36 ».
DEMARCHI. Ritiro !’emendamento da

me presentato assieme al collega Alesi.

.HELFER, Relatore. Non accolgo 1’emen-
damento presentato dall’onorevole Scianatico
in quanto mi sembra superfluo inserire 1’ag-
giunta che egli propone. Infatli 1’articolo 36
stabilisce gid esplicitamente che la revoca
delle licenze venga trasformata in nuova
autorizzazione. Quindi I’articolo 36 regola il
trasferimento e ne precisa le modalitd; pare
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superfluo aggiungere l’eccezione che viene
ora sollevata. Propongo inollre di abolire
I'ultimo comma dell’articolo 38, e di rifor-
mulare il: comma rimanente nel modo se-
guente: :

ART. 38.

Sono abrogali: il regio decrelo-legge 16
novembre 1926, n. 2174, convertilo in legge
18 dicembre 1927, n. 2501; l'arlicolo 1 della
legge 5 febbraio 1934, n. 227; il regio decreto-
legge 21 luglio 1938, n. 1468 convertito in
legge 9 gennaio 1939, n. 142; la legge 10 lu-
glio 1962, n. 889; e ogni altra norma con-
traria alla presente legge o con essa incom-
patibile.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo 38 nel testo di cui il relalore ha dato
testé lettura. ’

(E approvato).

Vorrei ricordare agli onorevoli colleghi
che sull’articolo 7 del testo unificato furono
sollevate a suo tempo delle questioni di co-
stituzionalitd e pertanto, dopo aver appro-
vato gli emendamenti relativi a detto arti-
colo, la Commissione rinvid la sua votazione
complessiva riservandosi di esaminare la
queslione in data. successiva.

HELFER, Relatore. Le perplessitd emerse
in Commissione sul deltato dell’articolo 7 si
erano gid risolte in senso positivo prima an-
cora che il parere dell’ufficio legislativo del
Ministero ci confortasse in tal senso. Sol-
tanlo per un eccesso di scrupolo avevamo
sospeso l'approvazione dell’articolo nel suo
complesso, pur avendone approvati i relativi

commi. I successivi approfondimenti ci han- -

no convinto che la formulazione dell’articolo
non puo dar luogo ad eccezioni di sorta.
Come abbiamo attribuito al presidenie della
giunta regionale altre facolta nel campo della
disciplina del commercio, che in sé e per sé
non & di competenza delle regioni, nulla osta
a che si attribuiscano al medesimo presidente
anche particolari competenze in materia di
ricorsi.

MAMMI. Vorrei fare una dichiarazione
che desidero resti nel resoconto stenografico.
All’'ultimo comma dell’articolo 17-is, diver-
samenle da quanto detto nei due articoli pre-
cedenti diciamo: « La Commissione & nomi-
nata con decreto del presidenie della giunta
regionale », senza stabilire i termini; pertan-
lo ritengo che si dovrebbe aggiungere: « en-

“ slo provvedimento.
'solo legitlimo, ma doveroso, esprimere il no-

tro tre mesi dalla data di pubblicazione della
presente legge », in virtd di quanto disposto
all’'ultimo comma dell’articolo 18. E evidente
che ci siamo dimenticati di riportare all’ar-
ticolo 17-bis gli stessi lermini previsti agli
articoli 16 e 17. Pertanto rilengo che in sede
di coordinamento si debba ovviare a questa
dimenticanza.

PRESIDENTE. Se hon vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che in sede di coor-
dinamento in analogia a quanto disposto ne-
gli articoli precedenti si inserird nell’artico-
lo 17-bis la modifica suggerila dall’onorevole
Mammi.

(Cosi rimane stabilito).

MERENDA. Desidero esprimere la soddi-
sfazione del mio gruppo per il completa-
mento del lormeniato iter legislativo di que-
Penso inoltre sia non

stro apprezzamenio per il lavoro svolto dal
relalore con tanla passione e lra cosi nume-
rose difficoltd e per 'opera svolta dal GComi-
tato ristretto, in seno al quale si & lavorato
in piena armonia, superando — come sarebbe
auspicabile avvenisse piu frequentemente -
anche talune divisioni di carattere ideologico
nell’interesse della soluzione di un problema
che sta tanto a cuore a tulti. Infine vorrei

- esprimere il nosiro apprezzamento anche ai

rappresentanii del Governo che si sono suc-
ceduti in questa viéenda, I'onorevole Lattan-
zio, l'onorevole Mammi e ’onorevole Ama-
dei, ed ai membri della Gommissione, tulti
partecipi attivi nel processo di elaborazione
di questa difficile legge.

Ritengo che il provvedimento stasera ap-
provato sia un buon provvedimento; esso
perd non deve e non pud essere considerato
fine a se stesso, ma costituisce una delle
tante tessere di quell’ampio mosaico che rap-
presenta una globale politica per il com-

' mercio.

A parte la nostra visione pluralistica della
societd e il nostro impegno volto a sostenere,
proteggere e potenziare il setlore dei lavora-
tori aulonomi che, a mio avviso, costituisco-
no un elemento di equilibrio e di stabilitd in
una societd democratica, noi riteniamo sia
doveroso ed ulile nello stessé tempo facili-
lare la partecipazione di tutte le categorie-di
citladini al processo di sviluppo e di crescila
della nostra societd. A volte, a proposito del-
la nostra rete distributiva cosi come oggi &
articolata, abbiamo sentito delle affermazioni
che non possiamo condividere (alcuni anni
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fa, ad esempio, un collega affermd che biso-
gnava saltare a pie’ pari la rete distributiva,
affidando ad altri queslo compito). Noi rite-
niamo che la distribuzione sia un servizio
reso alla colletlivitd e manifestiamo la nostra
fiducia nelle imprese individuali, che inten-
diamo aiutare ad essere sempre all’allezza
dei loro compiti nuovi. Questa legge, percid,
costiluisce uno strumento di salvaguardia
delle imprese minori in allesa della loro
evoluzione: noi pensiamo infatti sia doveroso
approntare ogni strumento utile a far si che
le imprese piccole e medie non rinuncino al
loro ruolo di arlefici di questo processo di
ammodernamento della rete distributiva.
Molti e contrastanti erano i problemi da ri-
solvere e le esigenze da conciliare: esse han-
no trovalo componimento nel testo che ab-
biamo approvalo, dando cosi vila ad uno
strumento moderno, efficiente, dinamico e
compelilivo, in grado di svolgere il suo ruolo
in modo approprialo nei piani di program-
mazione.

Ecco perché questa legge - oltre ad ap-
pronlare strumenti idonei per conseguire
Pammodernamento della rete distribuliva e
la partecipazione delle piccole imprese a tale
processo — ne postula altri diretti a facilitare
le forme associative attraverso agevolazioni
sia finanziarie sia fiscali. Ecco quindi perché
si renderanno necessari altri inlervenli in
materia di fitti, di avviamento commerciale,
di orari, di imposte, ed anche in campo so-
ctale, affinché gradualmente si eliminino le
sperequazioni esistenti tra lavoralori autono-
mi e dipendenti. Solo in questo modo potre-
mo rendere effettiva la partecipazione anche
degli operatori commerciali alla crescita del
paese. Il noslro gruppo, quindi, auspicando
che il Senato nel piu breve tempo possibile
completi 1’iter del provvedimento, si sente
impegnato nel perseguire questa strada.

OLMINI. Siamo alla fine di un viaggio
lungo, difficile, complesso per molte ragioni:
innanzilulto per la complessitd inlrinseca
della maleria, poi per il fatto che la legge
precedente risale a molti decenni addietro,
ed infine perché erano in gioco diversi inte-
ressi. £ stalo un viaggio interessante, anche
se abbiamo avuto dei contrasti con parte
dell’opinione pubblica; e credo che a queslo
punto possiamo cogliere un profondo motivo
di soddisfazione non solo nel vedere com-
piulo un lavoro faticoso e difficile, ma anche
nel fatto che la legge che stiamo per varare
& praticamente la prima legge organica sul
commercio approvala in questo dopoguerra.

Essa rappresenla un notevole passo avanti
sulla strada della programmazione, e della
autonomia dei comuni e delle regioni. Noi
del gruppo comunista votiamo a favore di
questo provvedimento perché esso si infor-
ma a criteri che condividiamo e che ritenia-
mo debbano essere di guida all’interpreta-
zione dei comuni, delle province e delle re-
gioni che lo dovranno applicare. La ragione
del nostro volo favorevole sta anche nella
considerazione che in questa occasione sia la
maggioranza che I’opposizione hanno saputo
trovare la via migliore per raggiungere una
reale ed equilibrata conclusione, lavorando
in un clima di collaborazione costruttiva pur
se in un conlinuo confronto di posizioni. Di
questo ringrazio anche !’onorevole Helfer
che ha saputo proseguire nel suo lavoro con
costanza e con notevole pazienza, contri-
buendo a favorire questo nuovo rapporto di
cui ci compiaciamo.

Noi crediamo che questa legge costituisca
un primo, fruttuoso passo in avanli verso
una politica pit ampia, non tanto per quanto
riguarda il commercio, quanto relativamente
al problema piu generale della circolazione
e della dislribuzione delle merci. Dobbiamo
in particolar modo ricordare alcuni punti
salienti sui quali la discussione — non lanto
all’interno della Commissione quanto al di
fuori — & stata laboriosa e difficile. Anzitutto
quello relativo alla pianificazione, a propo-
sito della quale sono state sollevate nume-
rose eccezioni di incapacitd nei confronti dei
comuni, per organica insufficienza di cono-
scenze, di strumenti tecnici e - ha aggiunto
qualcuno - di capacith politica. Sono lieto
di poter cilare a questo proposito - smen-
tendo le critiche che ci sono state fatle - il
comune di Trento che, basandosi sugli arti-
coli 10 e 11 del provvedimento da noi esami-
nato, & riuscilo a presentare un piano in un
solo mese. Parimenti approviamo il crilerio
dell’intervento regionale sia a livello di nul-
laosta che a livello di ricorsi, sia per l’inte-
grazione delle commissioni che per le deci-
sioni sulle vertenze tra comuni. Ci trovano
inoltre concordi i principi informalori che
sono alla base dell’istituzione del regisiro e
delle norme transitorie.

Due domande ci si possono porre a que-
sto punto: servird questa legge ai consuma-
lori ? Favorird lo sviluppo della rete di ven-
dita ? Crediamo che si possa rispondere affer-
mativamente ad entrambe, specie in consi-
derazione del falto che i comuni rappresen-
tano uno strumento di sviluppo nell’ambito
della vita economica del nostro paese.
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Non sto qui a ricordare le pur numerose
riserve da noi avanzate in relazione a laluni
articoli (ad esempio all’articolo 11, 15, 17-bis
e 29); non posso tuttavia non esprimere il
rammarico del mio gruppo per il falto che
le forme cooperative da noi appoggiate non
abbiano avulo la considerazione dovuta,
specie da un partito quale la democrazia cri-
stiana che ha collegamenti profondi con il
mondo cooperativo, in ottemperanza del re-
sto all’articolo 45 della Costituzione che rico-
nosce la funzione sociale della cooperazione
a caraltere di mutualitd e senza fini di.specu-
lazione privata. Mi auguro che Il’altro ramo
del Parlamento approvi rapidamente questo
provvedimento ed auspico che il Governo si
impegni a sostenerlo cold come ha fatto
presso di noi. Al tempo stesso voglio solleci-
tare il Governo affinché proceda nel piu breve
lempo possibile ad emanare il regolamento
di esecuzione al fine di non ritardare ulte-
riormente ’applicazione della legge.

Votiamo questa legge alla vigilia di una
grande manifestazione dei commercianti. Cid
conferma che quando le masse di qualsiasi
lipo si muovono anche il Parlamento acce-
lera i suoi lavori e questo & un aspetto posi-
tivo del rapporto dialeitico tra cittadini e
classe politica.

Per quanlo riguarda gli accenni falti dal-
I'onorevole Merenda .ai provvedimenti che
dovremo approntare per integrare questa
nuova disciplina, concordo specialmente su
due punti: quello relativo ad una nuova di-
sciplina del credito agevolato, e 1’allro rela-
tivo all’afidamento alle regioni della formu-
lazione di normative che integrino la legge-
quadro. Naluralmente ci sono anche altri
provvedimenti che dovremo al pitl presto va-
rare e che riguardano lintera circolazione
delle merci a partire dalla produzione delle
campagne fino alla distribuzione ai mercali
generali; si tratla soprattutto di provvedi-
menti relativi ad una nuova disciplina delle
imporlazioni ed esportazioni e di provvedi-
menti che mettano in grado i comuni di
creare tutte le strullure commerciali neces-
sarie allo sviluppo di questo setlore.

Il nostro voto positivo di oggi & un impe-
gno a promuovere ed esaminare tutta questa

normativa innovalrice del settore commer-.

ciale.

ALESI. Esprimo anche io la mia soddi-
sfazione per la fine di questo lungo ifer legi-
slativo. Innanzitutto desidero ringraziare il
relatore, onorevole Helfer, per il suo apprez-
zabile lavoro; ringrazio poi lei, signor Presi-

dente per l'incentivo che ha saputo dare ai
lavori della nostra Commissione; infine de-
sidero esprimere un particolare ringrazia-
mento all’onorevole Demarchi il quale ha
costruttivamente collaborato alla slesura
del provvedimento. Auspico che I'iter di que-
sta proposta di legge sia al Senalo piu rapido
di quanto non-sia stato da noi.

I1 provvedimento che stiamo per appro-
vare, secondo il mio punto di vista & buono,
ma bisogna essere molto chiari e sereni nel
dire che non deve essere interpretato dal set-
tore dei dettaglianti come una legge dietro
la quale trincerarsi e non deve essere inter-
prelato dalla grande distribuzione come una
remora al suo sviluppo, anche perché sono
convinto che una coesione tra grande distri-
buzione e dettaglianli ci pud e ci deve essere
(e questo lo dico grazie all’esperienza che
mi deriva dall’altivita che svolgo nel settore
del commercio).

Concordo con gli allri colleghi che auspi-
cano altri provvedimenti ad inlegrazione del-
la normativa generale del seltore. Questo
provvedimento deve essere considerato come
un primo anello di una catena di politica
commerciale che finora il Governo non ha
voluto costruire; e a questo proposito mi ri-
faccio a quanto ho gia delto in sede di discus-
sione generale, nel dicembre del 1969.

Anche io giudico positiva la manifesla-
zione che domani terranno le varie calegorie
dei commercianti proprio perché rappre-
senta uno stimolo all’acceleramento dei la-

vori parlamentari. Spero dunque che presio

ci melteremo al lavoro per esaminare gli
altri provvedimentj che & necessario varare
per il setlore del commercio. Infine desidero
augurarmi che la nostra Commissione non
venga chiamata ad esaminare eventuali mo-
difiche del Senato al testo che abbiamo ap-

provato.

BAILLDANI GUERRA. Anche io mi associo
al ringraziamento tributato al relalore per
la tenacia e I'impegno dimostrati nell’adem-
pimento del suo compito. Oggi finalmente
silamo giunti a volare questo provvedimento
che ha impegnalo per molti anni la vita po-
litica italiana. Ci’siamo arrivali oggi altra-
verso la maturazione della coscienza del
corpo legislativo ed anche per lo stimolo che
e derivato dalla programmazione economica.
Mi riferisco a quando, nella passata legisla-
lura, esaminammo il capitolo XX del piano
relalivo al commercio e alla distribuzione,
e assumemmo !’impegno di correggere le
storture del settore medianle una legge effi-
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cace che assicurasse al consumalore un ser-
vizio efficiente senza eccessivi oneri.

Con questo provvedimenlo riteniamo di
aver contribuito a fornire al commercio uno
strumento capace di garantire alla produzio-
ne e al consumo - elementi fondamentali del
processo economico - la possibilitd di una
moderna evoluzione e una dinamica capace
di adeguarsi con la massima rapidith possi-
bile ai nolevoli progressi tecnici conseguiti
in tutti gli altri settori.

Il testo di legge al nostro esame inserisce
il commercio in uno sviluppo programmato
da attuarsi con l'intervento responsabile de-
gli organi elettivi, con la parlecipazione delle
parti interessate, cioé degli operatori econo-
mici e dei consumalori, affidando ai comuni
la formazione dei piani di sviluppo e di ade-
guamento della rele distributiva nell’ambito
delle previsioni urbanistiche. Tutto questo
rileniamo sia molto importante, proprio pey-
ché non viene dall’alto, ma & fruito d’una
elaborazione a livello dei comuni con la par-
tecipazione delle commissioni. Si perverra
cosi al necessario equilibrio ira le altrezza-
ture commerciali e la capacitd di domanda
della popolazione, impedendo per l'avvenire
la polverizzazione che in passato tanto danno
ha arrecato.

Per questo siamo sodisfalti e lieli di aver
contribuito anche con le nostre proposte alla
maturazione e alla formulazione di questo
ultimo e definitivo testo.

Si e detto pitt volte che i piani da noi
previsti saranno una macchina che si mel-
terd in movimento con difficoltd. Io nutro
invece fiducia nei confroniti dei comuni, i
quali sapranno certamente realizzare con
giusto equilibrio quanto & previsto. Anche
per quanto riguarda il problema delle super-
fici che deve essere risollo facendo riferi-
mento alle superfici disponibili per la ven-
dita, ritengo che sara possibile conseguire
I'auspicato aumento di produltivita del set-
tore, pur nel rispetto della libera concor-
renza che sussiste sempre in quanlo & data
anche dalle grandi compagnie di produzio-
ne. Un falto che mi preme particolarmenle
sottolineare & che spetta ai consigli comunali
di elaborare i piani di sviluppo e di adegua-
mento, eliminando quell’autority che a volte
poteva anche essere discriminatoria. 11 comune
sard chiamato a dare l'autorizzazione tanto
per la piccola quanto per la grande distribu-
zione; e queslo ritengo sia un atto molto im-
portante, un atto di fiducia verso le strutture
democratiche del nostro paese.

\

Infine mi sia consentito di ricordare che
il capo primo del provvedimento che stiamo
per approvare realizza una proposta formu-
lala dal gruppo socialista, cioé quella di isti-
tuire il registro dei commercianti. Mi rendo
conto che in sé e per sé l'istituzione di que-
sto regisiro non & gran cosa; rilengo pero che
sia stato estremamente importante introdurre
il principio della professionalita, al fine di
dare maggiore serietd e dignitd al settore.
Nell’esprimere il voto favorevole del mio
gruppo, ribadisco la soddisfazione di avere
conltribuito, in una atmosfera di collabora-
zione e di cordialita, a dotare il commercio
di un efficace strurnento di progresso.

MAMMI. Desidero anzitutto associarmi
sentilamente e sinceramente aj ringrazia-
menti espressi da allri colleghi nei riguardi
del relatore onorevole Helfer alla cui tenacia
e pazienza dobbiamo se questo provvedi-
mento & arrivalo in porto, e nei riguardi del
presidente della Commissione che c¢i ha por-
tato al suo varo con tanto equilibrio. Vorrei
manifeslare una sodisfazione particolare in
quanio mi sembra che il provvedimento non
si discosti molto da quelli che furono i cri-
teri ispiralori della relazione al bilancio di
previsione del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato del 1969. In
quella sede ebbi a respingere quei criteri a
carattere liberistico che ancora si. manifesta-
vano piuttosto vivi e che avevano preso par-
ticolare forza nei lonlani anni 1962-1969 con
la redazione da parte del Ministero stesso
del noto progetto Astuti.

Con tutta franchezza pero debbo dire che
rimangono in me alcune perplessitd relalive
all’istituzione dell’albo dei commercianti, che
ritengo del lutlo inulile; perplessitd relalive
ad alcune procedure forse troppo macchinose
e all’assenza di sotlocommissioni o comunque
di meccanismi pit agili per quanto atliene
il blocco di fatto che si determina nel perio-
do intercorrenle tra il momenlo della pro-
mulgazione della legge e 'insediamento delle
commissioni; perplessitd per quanlo riguar-
da I'assenza di una migliore precisazione del
meccanismo di programmazione cosi come
previsto nell’articolo 11. A proposito di que-
sto arlicolo sono ancora dell’avviso che lo
emenddmento governativo, poi ritirato, costi-
tuiva un elemento di migliore precisazione
del meccanismo di programmazione che &
alla base della legge.

Detto questo vorrei dichiararmi assoluta-
mente non consenziente con l’onorevole Ol-
mini e con ’onorevole Alesi nel ritenere che
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il Parlamento per andare avanli abbia biso-
gno di spinte setioriali; conslato comunque
con piacere che, in questo caso, sono due
colleghi di diversa parle politica ad espri-
mere un parere di quesla natura. Ritengo
che il Parlamenlo ed il Governo abbiano il
dovere di determinare la loro attivitd in un
quadro globale che non pud essere suscetli-
bile di spinte settoriali a carattere agitalorio.
Ritengo, certo, che debba essere sempre man-
tenula in -vita una dialellica con la realta
sociale; ma questa & una cosa molto diversa
dal dover legiferare sotto la pressione di un
interesse settoriale.

Desidero poi rilevare il fatto estrema-
mente posilivo che nella nostra Commissione
durante la discussione sul testo che stiamo
per approvare, sono saltale le barriere ideo-
logiche: noi abbiamo cosi dato prova di un
pragmatismo di cui gli ilaliani molto spesso
dimostrano di essere assolutamenle privi.
Alludo cioé alle barriere esistenti ira 1 fau-
tori del sistema basato sul pia rigido liberi-
smo ed 1 sostenitori del sistema basato sulla
concentrazione delle imprese: ed & proprio
attraverso la caduta di queste barriere che
noi siamo riusciti a svolgere un buon lavoro.
Mi pare inolire che in questa vicenda il Go-
verno abbia svollo saggiamente il suo ruolo
che consisteva nel precisare di volta in volta
il proprio punto di vista.

Esprimo anch’io 'auspicio che il Senato
approvi sollecitamente il provvedimento e
che altri progetti di legge di minore.impor-
tanza, ma ugualmente interessanti le catego-
rie commerciali, vengano entro breve tempo
sottoposti alla noslra attenzione. Concludo
quindi annunciando il mio voto posilivo, ed
esprimendo il mio vivo ringraziamento a
tutti coloro che hanno collaborato alla pro-
mulgazione e alla discussione di questo im-
portante provvedimenio.

DEMARCHI. Desidero brevemente espri-
mere il mio ringraziamento personale innan-
zitutto al relalore, per la sua opera intelli-
gente e precisa; al sotlosegretario, onorevole
Amadei, ed al collega Mammi che mollo si
& adoperato nella prima fase dell’iter legi-
slativo di queslo provvedimento. Penso di in-
terpretare il pensiero dei colleghi nell’auspi-
care che il-testo possa essere preso in esame
dal Senato nel piu breve tempo possibile e
quindi procedere speditamente nel suo iter
senza incontrare oslacoli: ed a questo pro-
posito desidero rivolgermi direttamente allo
onorevole Amadei affinché faccia tutlo quan-
to & in suo potere per garantire la sollecila

approvazione del provvedimento che ci sta
tanto a cuore.

HELFER, Relatore. In questo momento
sento veramente la necessitd spirituale di
ringraziare lulti coloro che hanno collabo-
rato al lungo lavoro che abbiamo svolto: 1
colleghi del Comitato ristretto, il rappresen-
tante del Governo, il Presidente che qualche
volla, garbatamente, ha usalo la frusla per
farci procedere nelle difficoltd non certo pic-
cole che abbiamo incontrato. Il mio & un rin-
graziamenio fraterno e sincero che va al di
134 di ogni ideologia: desidero anzi sottoli-
neare che nella nostra Commissione non si
¢ verificata una semplice dialetlica tra mag-
gioranza ed opposizione, ma una dialettica
ben pid produttiva.

Indubbiamente la complessitd della legge
rispecchia la complessitd e la varield del
campo che essa inlende regolare. Essa offre
tultavia ai comuni e alle regioni uno siru-
mento giuridico di programmazione in ter-
mini economici e urbanistici che se appli-
cato in buona fede e nello spirito che la in-
forma non pud non determinare uno svilup-
po piu ordinato e quindi piu efficiente della
rete di vendita. Programmazione cui sono
chiamati in prima linea gli operatori del set-
tore i quali dalle lunghe diatribe che hanno
accompagnato il falicoso iter del provvedi-
mento, sono stati costrelli a prendere coscien-
za dell’urgenza ineluttabile di adeguare in
senso moderno le proprie strullure. A parte
le difficoltd intrinseche della materia, a parte
un’atmosfera di sospetto per me ingiustifi-
cala o per Io meno eccessiva, ci siamo scon-
trati con obbieltive difficolta giuridiche e
perfino coslituzionali, con una legge urba-
nistica che ignora il seltore specifico, con la
istituzione delle regioni a statuto ordinario
successivamente alla stesura del testo unifi-
cato, con l’indelerminatezza della possibile
sfera di azione dell’urbanistica commerciale
nel quadro dell’urbanistica generale atliri-
buita alle regioni dall’articolo 117 della Co-
slituzione.

Non so se le soluzioni proposte ed accolle
nel teslo siano le migliori, pur nella cauta
genericitd del dettato; resta tuttavia il fatto
che nella formazione o modificazione degli
slrumenti urbanistici si dovrd tener conlo
anche della rete distributiva. Sorprendenle &
risullalo quindi il diniego da parte della
Commissione lavori pubblici all’emendamen-
to governativo che prevedeva una collabora-
zione fra le commissioni addette ai piani di
sviluppo e gli incaricati di presiedere ai piani
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urbanistici; collaborazione consacrata, inve-
ce, in alire legislazioni straniere e, direi, ov-
via e indispensabile. Non posso pertanto che
augurarmi che alla lacuna della legge prov-
veda il buon senso dei comuni, il regola-
mento, e, in ultima istanza, la forza delle
cose.

Avrei inolire desideralo. che fosse inserita
nella legge qualcosa di piu in relazione ai
compiti di istituto delle commissioni, che, a
mio giudizio, avrebbero dovuto fornire la
consulenza gratuita, anche nella fase ante-
riore alla domanda di autorizzazione, a tutti
coloro che ne avessero sentito la necessith. A
questo proposilo mi auguro che le associa-
zioni di calegoria mettano a disposizione dei
comuni e delle commissioni - obbedendo allo
spirito della legge — lulti i dati che possono
essere piu facilmente raccolti da organismi
di tale natura piultosto che dai comuni che
non abbondano certo di esperti.

Nessuno di noi ha mai farneticato che il
momento economico e il momenio urbani-
stico non debbano fondersi alla fine in una
unitd armonica; c¢id avevamo previsto fin
dalle prime sedute del Comitato ristretio. Ma
sarebbe stato avventato sperare di far riflui-
"re nella sola materia urbanistica la nuova
disciplina del commercio, col ribaltamento e
il blocco pratico di tutti gli strumenti urba-
nistici approvati o elaborati e in via di ado-
zione. Questo & stato uno degli scogli insu-
perabili nella siluazione di fatlo e di diritto
nella quale ci troviamo.

I colleghi non possono non rendersi con-
Lo delle implicazioni di ordine pratico e co-
stituzionale, con sicuri conflitti lra Stato e
regione circa i limiti di compelenza, talché
la proposta di subordinare la disciplina del
commercio ad una rielaborazione dei pianit
sarebbe equivalsa a creare il caos.

Che la legge comporti dei rischi ’abbia-
mo sempre detlo e, se non sbaglio, alcuni
colleghi hanno espresso il parere che essa
costituisca un atto di fiducia nei consigli co-
munali e in tutti coloro che enilreranno nel
Papplicazione pratica e concreta del provve-
dimento. Crediamo comungue che la nostra
scella sia la piu consona con la nostra espe-
rienza di amministratori e di legislatori, ed
in relazione a c¢id abbiamo cercato di smus-
sare tutti gli angoli della legge e di togliere
dalle prime slesure tutto cid che potesse con-
figurare un blocco, fiduciosi che, superata
una prima fase di adattamento, gli stru-
menti da noi previsti si rivelino migliori del
nulla che cé slalo fino a oggi. Sarebbe assur-

do, quindi, desumere da una leltura attenta
del provvedimento una volontd di bloccare
I’evoluzione del sistema distributivo nazio-
nale; anzi, se si volesse far cio, bisognereb-
be attribuire alle parole dei significati che
in esse nmon ci sono, né, tantomeno, negli
atti che si accompagnano ai nostri lavori Ma
le situazioni che oggi si rivelano stagnanti
non potranno sussistere a lungo in relazione
ai vincoli che abbiamo posto e ai lempi fer-
mi che abbiamo previsto. Vorrei dire, in par-
ticolare all’onorevole Mammi che il regola-
mento previsto dalla legge, pur neila fase
intermedia anlecedente alla sua emanazione,
non deve ritenersi un blocco assoluto, per-
ché non penso che tutti i comuni aspetie-
ranno lre mesi prima di nominare la com-
missione. Per il trasferimento e 1’ampliamen-
to ritengo che la legge debba essere appli-
cata subito; non mi sembra infatli che pos-
sano sorgere dubbi su un testo preciso e las-
sativo quale quello che abbiamo elaborato.
Recentemente si & poluto leggere sulla
slampa una critica di fondo che c¢i hanno
fatto un poco tutli in merito alla scarsa pub-
blicitd dei nostri lavori. Noi abbiamo tenuto
un centinaio di sedute tra quelle del Comita-
o ristretto e quelle della Commissione, quin-
di penso che se la discussione fosse avvenu-
la in Assemblea non se ne sarebbe ancora
usciti. Quindi anche sotlo questo profilo non
mi pare che gli obiettori possano avere ar-
gomenti validi.
~ Dato che la maleria & molto innovativa
non ci sono soluzioni che non si prestino a
critiche, anche fondate. In fondo dobbiamo
tenere presente che il risultato del nostro la-
voro & un compromesso; abbiamo infatti
cercalo di mettere nel provvedimenlo cid che
abbiamo ritenuto essenziale per il settore
della dislribuzione. Naturalmenle la presen-
za di motivi di contraddizione c¢i induce se
mai a fare una autocritica; perd nessuno &
perfetlo e fare una legge di riforma in questo
campo €& molto difficile. Con tutta tranquil-
litd possiamo dire che c¢i siamo impegnati
con tutta la nostra capacitd, buona volonta
ed esperienza nel cercare di mettere a punto
una legge politicamenle e moralmente molto
importante.

PRESIDENTE:. Anche io esprimo il mio
compiacimento per 1'approvazione alla quale
si sta giungendo questa sera. Senza soffer-
marmi sugli aspetti particolari e generali del
progetto di legge, che sono slati illustrati dai
colleghi che mi hanno preceduto, desidero
fare una considerazione generale che rilengo,
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dal punto di visla politico, molto imporian-
te. Sono momenti quesli nei quali si conte-
sta anche il Parlamento, spesso senza cono-
scerne sino in fondo le fatiche e i tormenti;
e dato che il provvedimento che ci apprestia-
mo a votare & di inizialiva parlamenlare, va
detto che col nostro lavoro abbiamo reso un
buon servigio al Parlamento. Con queslo non
voglio sottovalutare I’iniziativa governativa
bensi ribadire I’autonomia del Parlamenlo; la
nostra Commissione, infatti, dopo aver ascol-
tato il parere dei rappresentanti del settore
commerciale ha preso autonomamente le sue
decisioni, frutto di approfondite valutazioni.

All’onorevole Helfer, che ha adempiuto
al suo lavore di relatore con autentico senso
del dovere, desidero porgere un affettuoso
ringraziamente. Un cordiale ringraziamento
desidero anche porgere ai membri del Co-
mitato ristretto, i quali hanno lavoralo molto
seriamenle. Un ringraziamenlo particolare
rivolgo all’ex  sottosegretario, onorevole
" Mammi, per il contribulo che ¢i ha dato du-
rante tulli i lavori della Commissione anche
dopo la cessazione dalla sua carica. Natural-
mente desidero anche ringraziare 1’onorevo-
le Amadei per la fede che ha dimostrato nel-
I'assumere 'impegno di seguire i nostri la-
vori in veste di rappresentante del Governo.
Un ultimo ringraziamento desidero rivolgere
a tutti i membri della Commissione per la
pazienza che hanno dimostralo in questo
lungo <ter legislativo.

Siamo alla conclusione di un grande la-
voro, che consegniamo al Senato e, modesta-
mente, anche al Paese con la coscienza di
aver fatto fino in fondo il nostro dovere; e
credo che questo sia il miglior premio per
noi. Se si potesse fare di meglio, non lo so;
so di certo che c¢’é stalo uno sforzo da parte
di tutti per fare fino in fondo il proprio do-
vere, secondo i dettami autonomi della pro-
pria coscienza e del proprio convincimento.
Anch’io voglio quindi concludere, facendo
eco alle parole dell’onorevole Helfer, col ri-
badire che in questa nostra vita cosi avara
di sodisfazioni, il fatto di essere tranquilli
con la propria coscienza & il miglior modo
_per essere ripagati per la nosira attivita.

Pongo in volazione D'articolo 7 nel suo
complesso, quale risulta dagli emendamenti
approvati nella sedula dell’i1 febbraio scorso.

(E approvato).

Pongo in votazione il titolo del testo uni-
ficato: « Disciplina del commercio ».

(E approvalo).

‘del rilascio delle

Chiedo alla Commissione di essere aulo-
rizzato al coordinamento degli articoli appro-
vati. Se non vi sono obiezioni cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a scru-
{inio segreto sul lesto unificato delle proposte
di legge esaminate nella sedula odierna.

(Segue la volazione).

Proposte di legge Raffaelli ed altri: « Di-
sciplina del commercio a posto fisso » (528);
Grassi Bertazzi: « Sospensione temporanea
licenze di commercio »
(924); Origlia ed allri: « Attuazione del pro-
gramma di sviluppo economico nazionale
per la parte relativa alla disciplina del com-
mercio a posto fisso » (1118); Baldani Guerra
ed altri: « Istituzione dell’albo dei commer-
cianti, sospensione del rilascio delle licenze
di commercio e nuove norme per i comuni »
(1125); Scolti ed altri: « Disciplina del com-
mercio » (1237); Monti ed altri: « Modifica-
zioni all’articolo 3 del regio decreto-legge
16 dicembre 1926, n. 2174, concernente la di-
sciplina del commercio di vendila al pub-
blico» (1339), in wun testo wunificato con il

titolo: « Disciplina del commercio »:
Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15

Voti favorevoli . . . 28

Voti contrari . . . . . O

(Le Commissione approva).

Hanno preso parte alla volagione:

Alesi, Allegri, Baccalini, Baldani Guerra,
Baldi, Bova, Calvi, Capra, Caroli, Chinello,
Cocco Maria, Demarchi, De Poli, Di Puceio,
Guerrini Rodolfo, Helfer, Mammi, Marmugi,
Maschiella, Merenda, Molé, Olmini, Sciana-
tico, Servadei, Tempia Valenta, Tocco, Vaght,
Vecchi.

La seduta terminra alle 19,50.

IT. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dolt. ANTONIO MACCANICGO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



