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COMMISSIONE XII

INDUSTRIA E COMMERCIO - ARTIGIANATO
- COMMERCIO CON L’ESTERO

36.

SEDUTA DI GIOVEDI 11 FEBBRAI0 1971

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SERVADEI

INDICE PAG.
GIRARDIN ., . . . . « « « . « « . . 3%
PAG. GUNNELLA . . 38b, 396

Proposte di legge (Seguito della discussione):

RAFFAELLI ed altri: Disciplina del com-
mercio a posto fisso (528);

GRrasst BERTAZZI: Sospensione temporanea
del rilascio delle licenze di commercio
(924),

OriGLIA ed altri: Attuazione del program-
ma di sviluppo economico nazionale
per la parte relativa alla disciplina del
commercio a posto fisso (1118);

BaALDANI GUEBRRA ed altri: Istituzione del-
I'albo dei commercianti, sospensione
del rilascio delle licenze di commercio
e nuove norme per i comuni (1125);

ScottI ed altri: Disciplina del commercio
(1237); )

MonTI ed altri: Modificazioni all’artico-
lo 3 del regio decreto-legge 16 dicem-
bre 1926, n. 2174, concernente la disci-
plina del commercio di vendita al pub-
blco (1339) . . . . . . . . . . . 3B
PRESIDENTE . . . .375, 376, 377, 378, 379, 380
382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390
391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399

ALESI . 381, 388, 393, 396
BALDANT GUERRA , . . . . . . 383, 388, 398
CALVI ., ., . . . . . . . . . 38, 39, 398
CAROLI . . . . . . . . . .38, 393
Cocco MARIA . . . . . . . . . . . 39
D'ANGELO . . . . . . . . . . .38, 3R
DEMARCHI . . . . . . . . . 317, 383, 388

Dt Puccro . . . . . . . . . . . . 318

HEeLFER, Relalore . 377, 378, 379, 380, 381, 382
383, 384, 385, 386, 387, 389, 390, 391
392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399

Mamwmi, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria, il commercio e Uartigianato 377
378, 379, 380, 382, 383, 384, 385, 386, 387
388, 390, 391, 393, 394, 3%, 396, 398, 399

MERENDA . e o . . . .. . 377, 378, 384
OLMINI . 378, 381, 383, 384, 385, 386, 387

388, 390, 393, 394, 398, 399
SANTI B -
SCIANATICO 376, 380, 391, 392
SCOTTI . - 1< 1<
Tocco . . . . . . . . . . . . . . 3B
VAGHT . . . . . . . . . . . . .38, 3%

La seduta comincia alle 9,45.

BALDANI GUERRA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione delie proposte di
legge Raffaelli ed altri n. 528; Grassi
Bertazzi n. 924; Origlia ed altri n. 1118;
Baldani Guerra ed altri n. 1125; Scotti
ed altri n. 1237; Monti ed altri n. 1339,
sulla disciplina del commercio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte di
legge Raffaelli ed altri n. 528; Grassi Bertaz-
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zi n. 924; Origlia ed altri n. 1118; Baldani
Guerra ed altri n. 1125; Scotti ed altri n. 1237;
Monti ed altri n. 1339, concernenti la disci-
plina del commercio.

Come i colleghi ricorderanno, nella sedu- |

ta scorsa abbiamo approvato l'articolo 1.

L’onorevole Scianatico ha presentato
I’emendamento 1. 0. 1 tendente ad aggiunge-
re il seguenie articolo:

ART. 1-bis.

Gli industriali, qualora intendano eserci-
tare la vendita al pubblico, al minuto, di
merci anche se di loro produzione, devono
avvalersi di organizzazioni commerciali, e nel
caso di vendita in punti fissi, devono utiliz-
zare locali non annessi a quelli della produ-
zione.

SCIANATICO. Ho presentato questo emen-
damento per una questione di principio, an-
che se esso, dal momento che si sta gid di-
scutendo della riforma tributaria, 1ion ha pid
una ragione sostanziale di essere. Sono sen-
z’altro d’accordo sul fatto che si debbano eli-
minare passaggi superflui per quanto riguar-
da la distribuzione delle merci; sarebbe in-
fatti auspicabile che le merci passassero di-
rettamente dal produttore al consumatore. Ma
se si vuol far sopravvivere il commercio, oc-
corre prendere delle precauzioni. La stessa
futura applicazione differenziata dell'IVA
metterd 1 piceoli commerecianti in condizioni
di non poter competere, per esempio, con 1
piccoli produttori agricoli. Nel presentare
questo emendamento sono partito dalla con-
siderazione di equiparare il carico dell'IGE
tra produttori e commercianti. Oggi questa
& una situazione superata, per cui ritiro il mio
emendamento sottolineando, perd, che resta
valido il principio che lo ha ispirato.

PRESIDENTE. Passiamo quindi all’esame
dell’articolo 2.
Ne do lettura:

ART. 2.

(Iscrizione nel regisiro).

Devono essere iscritti nel registro coloro
che intendono esercitare una delle attivita
previste dall’articolo 1 sotto qualsivoglia for-
ma anche a carattere saltuario o provvisorio,
nonché:

1) gli industriali, qualora intendano
esercitare la vendita al pubblico, al minuto,
di merci anche se di loro produzione;

2) gli artigiani, ad eccezione di quelli
che, 1scritti all’albo di cui alla legge 25 lu-
glio 1956, n. 860, esercitano nel luogo di pro-
duzione la vendita al pubblico dei soli oggetti
di loro produzione;

-3) i produttori agricoli, salvo i casi pre
visti dalle vigenti disposizioni di legge.

Le cooperative di consumo e loro consorzi
iscritli nel registro prefetlizio o nello sche
dario generale di cui al decreto-legge 14 di-
cembre 1947, n. 1577, che intendono eserct-
tare le attivitd previste dall’articolo 1, sono
automaticamente iscritte nel registro di cui
all’articolo stesso.

L’iscrizione ha validila per tutto il terri-
torio della Repubblica e pud essere chiesla
per piu tipi di atiivita commerciale.

Essa legittima all’esercizio del tipo di at-
tivita per la quale & stata disposta, salva 1’os-
servanza delle alire disposizioni di legge.

11 registro specifichera accanto al nome de-
gli abilitati all’esercizio del commercio il set-
tore e le specializzazioni merceologiche per i
quali & stata presentata la domanda di cui
all’articolo 3.

L’onorevole Libertini ha presentato I’emen-
damenio 2. 8 soppressivo dell’intero artico-
lo 2. Esso & gia stato illustrato in occasione
dell’emendamento soppressivo dell’articolo 1.

Il Governo ha presentato il seguente emen-
damento 2. 1:

Al primo comma sostituire le parole: « sot-
to qualsivoglia forma », con le parole: « sotto
qualsiasi forma ». )

Si tratta di una correzione puramente for-
male.

Gli onorevoli Girardin e Scotti hanno pre-
sentato i seguenti emendamenti 2. 4 e 2. 5:

Al primo comma sopprimere la parola:
« nonché »;

Al primo comma, dopo il primo capover-
so sostituire ¢ punti 1), 2) e 3) con il sequente
comma aggiuntivo:

« Sono esenti dalla iscrizione al registro gli
artigiani che, ai sensi della legge del 25 lu-
glio 1956, n. 860, esercitano nel luogo di pro-
duziorie la vendita al pubblico dei soli og-
getti di loro produzione, e i produttori agri-
coli nei casi previsti dalla legge 9 febbraio
1963, n. 59 e successive modifiche e inte-
grazioni »,

I presentatori sono assenti, Qual’:é il pare-
re del relatore ?
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HELFER, Relatore. Gli emendamenti pre-
sentati dagli onorevoli Girardin e Scotti sono
collegati tra loro. Dal momento che nell’arti-
colo 1 abbiamo gia ammesso che possoro eser-
citare il commercio tutti coloro che rientrano
nell’elencazione fatta e che l'articolo 2 pre-
vede !'obbligo dell’iscrizione nel registro an-
che di chi esercita il commercio in via secon-
daria (produttori, artigiani, industriali), non
capisco la ragione di questi emendamenti. In-
fatti I’emendamento 2. 5 non fa che ripetere
sotto altra forma quanio gia incluso nello
stesso articolo 2; sostanzialmente non modifi-
ca nulla. Mi sembra che ci sia una differenza
formale solo per quanto riguarda la formu-
lazione del punto 3) del primo comma per
l'iscrizione dei produttori agricoli. Io credo
pertanto che queste modifiche non apportino
proprio nulla a quanto contenuto nel punto 3)
dell’articolo 2.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria, il commercio e Uartigianato. Anche
il Governo & contrario agli emendamenti Gi-
rardin e Scotti, perché, per quanto riguarda
gli artigiani, nulla & innovato rispetto alla
disciplina vigente, mentre per quanto riguar-
da 1 produttori agricoli si presenterebbero
delle difficoltd di valutazione rispetto alla leg-
ge 9 febbraio 1963, n. 59, comportanti altresi
una contraddizione rispetto al concetto di
programmazione orientativa che ispira 1’ar-
ticolo 2.

HELFER, Relatore. Vorrei precisare che
oggi come oggi, in base alla legge n. 59, un
produttore agricolo pud vendere i suoi pro-
dotti senza una licenza particolare, mentre
se apre un negozio e, oltre a vendere i suot
prodotti, vende anche quelli altrui, & obbli-
gato a chiedere I'iscrizidne.

MERENDA. Domando scusa se intervengo
dopo la presa di posizione del relatore e del
sottosegretario, ma vorrei far notare che
I’emendamento proposto dagli onorevoli Gi-
rardin e Scotti risponde a un criterio di este-
tica legislativa che non & invece presente nel
testo unificato. Infatti in quest’ultimo si leg-
ge che devono essere iscritti nel registro co-
loro che intendono esercilare una delle atti-
vith previste nell’arlicolo 1, nonché gli indu-
striali, gli artigiani e i produttori agricoli.
Ora, se si parla di obbligo di iscrizione per
tutti coloro che esercitano le attivita previste
dall’articolo 1, mi sembra superfluo aggiun-
gere: « nonché gli industriali, gli artigiani e i
produttori agricoli ». Pertanto suggerirei di

adottare, per una migliore sistematica, la for-
mulazione proposta dagli onorevoli Girardin
e Scotti.

HELFER, Relatore. A mio avviso I’emen-
damento & puramente formale e quindi non
aggiunge né toglie nulla al contenuto del testo.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria, i commercio e ['artigianato. Vorrei
fare osservare all’onorevole Merenda e al re-
latore che non si tratta solamente di un pro-
blema di forma in quanto, definendo com-
merciante al dettaglio chiunque professional-
mente acquista merci a nome e per conto pro-
prio e le rivende direttamente al consumato-
re finale, non includiamo anche 1'industriale
che vende le proprie merci poiché .per que-
st’ultimo si presenta il problema di conoscere
direttamente, attraverso il registro, le dimen-
sioni dell’atlivitd commerciale che esercita, al
fine di commisurare il resto delle licenze da
distribuire nella stessa zona.

MERENDA. Concordo con quanto ha detto
I’onorevole Mammi.

PRESIDENTE. L’onorevole Scianatico ha
presentato il seguente emendamento 2. 3:

Al primo comma sopprimere il punto 1).

Esso & perdo precluso dall’emendamento
1. 0. 1 ritirato dallo stesso presentatore.

Il Governo ha presentato il seguente emen-
damento 2. 2:

Al secondo comma sostituire I’espressione:
« sono automaticamente iscritti », con Uespres-
sione: « sono iscritti d’ufficio ».

DEMARCHI. Riterrei che sarebbe piu giu-
sto, ai fini della snellezza delle pratiche, pre-
sentare direttamente una domanda d’iserizio-
ne anziché essere iscritti d'ufficio. L’accerta-
mento diverrebbe cosi meno laborioso.

PRESIDENTE. Ricordo agli onorevoli de-

. putati che in sede di illustrazione di emen-

damenti hanno facolta di parlare soltanto i
presentatori, il relatore e il rappresentante
del Governo. Noi deroghiamo spesso da que-
sta regola, ma rispettiamo almeno I’ordine de-
gli interventi.

HELFER, Relatore. Non ritengo che ci sia
molta differenza fra le due espressioni, ’'una
adottata nel testo unificato e 1'altra proposta
dal Governo, anche se riconosco la maggiore
esaltezza della seconda.
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PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento 2. 7, presentato dall’onorevole Di
Puccio:

Dopo il secondo comma aggiungere il se-
guente:

« Sono esenti dalla iscrizione nel Registro
tutte le associazioni volontarie a carattere cul-
turale, ricreativo e sportivo che siano in pos-
sesso di licenza di pubblica sicurezza per la
somministrazione di bevande e alcoolici ».

DI PUCCIO. Queste associazioni ricreative,
che in genere hanno anche uno spaccio di
vivande, sono regolate dalle leggi di pubbli-
ca sicurezza.

Questa legge viene ad aggravare ulterior-
mente le condizioni in cui queste associazioni
si muovono. La regolamentazione prevista
dalle leggi di pubblica sicurezza dovrebbe es-
sere sufficiente. Ecco perché ho ritenuto ne-
cessario presentare questo emendamento.

HELFER, Relatore. L’articolo 36 del testo
recita quanto segue: « Goloro che alla data
di entrata in vigore della presente legge sia-
no in possesso di licenza per esercizio di at-
tivitA commerciale di cui al regio decreto-
legge e alla legge 5 febbraio 1934 relativa agli
ambulanti, hanno diritto di ottenere 1’iscrizio-
ne nel registro di cui all’articolo 1 e 1'auto-
rizzazione di cui all’articolo 22 previa istanza
da presentare rispettivamente alla camera di
commercio competente e al comune ove ha
sede, entro un anno dalla data predetta ». Se
non vado errato, qui si chiede che I'iscrizione
avvenga automaticamente d’ufficio, senza
I'istanza.

MERENDA. Si chiede che siano esenti dal-
I'obbligo d’iscrizione.

HELFER, Relatore. Per questo basta 1'au-
torizzazione della pubblica sicurezza. Che dif-
ferenza c’¢ fra la cooperativa e questo punto
di vendita ? Semmai potremmo metterli sullo
stesso piano, cioé la cooperativa iscritta al re-
gistro prefittizio e il circolo culturale in pos-
sesso di licenza di pubblica sicurezza vengo-
no iscritti d’ufficio nel registro.

Mi pare che cid sia piu coerente ed orga
nico. Se la modifica avviene in questi termi-
ni, sono d’accordo, altrimenti no.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria, il commercio e lartigianato. Sono
d’accordo con il relatore sul fatto che si pud
recepire l’emendamento includendo nell’arti-

colo 2, ai fini dell’iscrizione d'ufficio, anche
le associazioni culiurali a carattere associa-
tivo, ma non sono d’accordo nell’esentarle
dall’iscrizione nel registro per due ragioni.

La prima & questa: ho sentito piu volte
auspicare l'abolizione dell’autorizzazione del-
la pubblica sicurezza, ma, qualora questo
auspicio venisse accolto nel nostro diritto po-
sitivo, queste associazioni non sarebbero sog-
gette a nessun tipo di registrazione e di anto-
rizzazione,

La seconda & la seguente, i colleghi sanno
che queste associazioni devono essere vigila-
te affinché siano veramente rispondenti at loro
scopi istituzionali. Di conseguenza, mi pare
che il fatto d’iscriverle d’ufficio, cosi come le
cooperative di consumo e i loro consorzi, ne
faciliti la vigilanza e non determini una si-
tuazione di sperequazione tra le stesse coope-
rative di consumo e queste associazioni a ca-
rattere ricreativo.

OLMINI. Bisogna tener presente che 1’at-
tivita prevalente di questi circoli di vario tipo
& quella culturale e ricreativa a cui si aggiun-
ge anche quella commerciale, con licenza spe-
ciale, soltanto ai fini di stabilire quel tanto d:
entrata che permette di' sostenerne I'attivitd.
Comungque sono d'accordo con la concezione
suggerita dal relatore e dal Governo.

DI PUCCIO. Anch’io sono d’accordo. Ri-
formulo pertanto I'’emendamento 2. 7 nel mo-
do seguente:

Al secondo comma dopo le parole: « pre-
viste dall’articolo 1 », aggiungere le parole:
« nonché tutte le associazioni volontarie a ca-
rattere culturale, ricreativo e sportivo in pos-
sesso di licenza di pubblica sicurezza per la
somministrazione di bevande e alcoolici ».

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento 2. 6, presentato dagli onorevoli Girar-
din e Scotti:

Sopprimere Uultimo comma.

HELFER, Relatore. Credo che la distinzio-
ne contenuta nell’ultimo comma sia oppertu-
na ai fini anagrafici specialmente per i gros-
sisti, che non sono soggetti all’autorizzazione
amministrativa. Dai registri dovrebbe risul-
tare chi pud esercitare un tipo di attivitd e
chi ne puo esercitare un’altra.

MAMMI, Softosegretario di Stato per 'in-
dusiria, il commercio e [l'artigianato. Sono
contrario. 11 registro ha anche la funzione di
rilevazione dei punti di vendita di una cittd
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e serve anche di base alla programmazione di
cui all’articolo 2. Dato che’la programmazio-
ne si fa per settori merceologici, mi pare op-
portuno che nel registro sia inclusa anche la
specificazione del settore merceologico a cui
appartiene 1’iscritto.

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole Hel-
fer, ha ora presentato il seguente emenda-
mento, che prende il numero 2. 9: °

Dopo il quarto comma inserire il comma
segquente:

« L’iscrizione nel registro per l'attivitd di
somministrazione al pubblico di alimenti e
bevande & condizione indispensabile per il ri-
lascio della licenza di cui al testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con de-
creto-legge 18 giugno 1931, n. 773, e relativo
regolamento ».

HELFER, Relatore. L’emendamento vuo-
le chiarire la questione che potrebbe sor-
gere per lapertura di spacci di bevande
alcooliche. Considerando il fatto che gli
esercenti di tali spacei debbano essere iscrit-
ti nel registro di categoria, si stabilisce che
la pubblica sicurezza deve rilasciare le ne-
cessarie licenze solo a chi sia in possesso
di titoli professionali.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria, il commercio e Uarligianato. Espri-
mo parere favorevole all’inserimento di que-
sto emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento 2. 8, presentato dall’onorevole Liber-
tini, soppressivo dell’intero articolo 2.

(E respinto).

Pongo in votazione ’emendamento 2. 1
presentato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento 2. %
presentato dagli onorevoli Girardin e Scotti.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento 2. 5
presentato dagli onorevoli- Girardin e Scotii.

(E respinto).

Pongo in votazione 1'’emendamento 2.2
presentato dal Governo.

(B approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento 2. 7
presentato dall’onorevole Di Puccio.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento 2. 6
presentato dagli onorevoli Girardin e Scotti.

(E respinto).

Pongo in votazione l’emendamento 2. 9
presentato dal relatore, onorevole Helfer.

(B approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 quale ri-
sulta dopo gli emendamenti approvati.

(E approvato).
Lrarticolo 2 resta pertanto cosi formulato:
ART. 2.

(Iscrizione nel registro).

Devono essere iscritti nel registro coloro
che intendono esercitare una delle aftivita
previste dall’articolo 1 sotto qualsiasi forma
anche a carattere saltuario o provvisorio,
nonché:

1) gli industriali, qualora intendano
esercitare la vendita al pubblico, al minuto,
di merci anche se di loro produzione;

2) gli artigiani, ad eccezione di quelli
che, iscritti all’albo di cui alla legge 25 lu-
glio 1956, n. 860, esercitano nel luogo di pro-
duzione la vendita al pubblico dei soli og-
getti di loro produzione;

3) i produttori agricoli, salvo 1 casi
previsti dalle vigenti disposizioni di legge.

Le cooperative di consumo e loro consorzi,
iscritte nel Registro prefettizio o nello sche-
dario generale di cui al decreto-legge 14 di-
cembre 1947, n. 1577, nonché tutte le asso-
ciazioni volontarie a carattere culturale, ri-
creativo e sportivo in possesso di licenza di
pubblica sicurezza per la somministrazione
di bevande e alcoolici che esercitano o inten-
dono esercitare le attivith previste dall'arti-
colo 1, sono iscritte d’ufficio nel registro di
cui all’articolo stesso.

L’iscrizione ha validitd per tutto il terri-
torio della Repubblica e pud essere chiesta
per piu tipi di atlivitd commerciale.

Essa legittima all’esercizio del tipo di atti-
vitd per la quale & stata disposta, salva 1’os-
servanza delle altre disposizioni di legge.

L’iscrizione nel registro per D'attivitda di
somministrazione al pubblico di alimenti e be-
vande & condizione indispensabile per il rila-
scio della licenza di cui al testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con de-
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creto-legge 18 giugno 1931, n. 773, e relativo
regolamento.

Il registro specificherd accanto al nome de-
gli abilitati all’esercizio del commercio il set-
tore e le specializzazioni merceologiche per i
quali ¢ stata presentata la domanda di cui al-
I’articolo 3.

Passiamo all’esame dell’articolo 2-bis. Ne
do lettura:

ART. 2-bis.

(Registro spectale per gli ambulantt).

Sono iscritti a una speciale sezione de!
registro coloro che intendono esercitare il com-
mercio di vendita in forma ambulante.

Al fini dell’applicazione della presente leg-
ge, per commercio in forma ambulante si in-
tende I’attivita di vendita esercitata a domi-
cilic dei compratori oppure su aree pubbli-
che, nelle forme previste dal regolamento, di-
rettamente dal commerciante con il solo aiuto
di familiari e di non piu di due dipendenti.

Per l'iscrizione nella speciale sezione di
cui al primo comma del presente articolo i
richiedenti, olire a essere in possesso del cer-
tificato di iscrizione nel registro di cui all’ar-
ticolo 121 del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, approvato con regio decreto
18 giugno 1931, n. 773, debbono avere com-
piuto la maggiore etad e debbono superare la
prova di alfabetismo prevista nell’articolo 12,
secondo comma, del citato testo unico.

Gli onorevoli Girardin e Scotti hanno pre-
sentato il seguente emendamento n. 2. 0. 3:

Sopprimere il secondo comma.

Si tratta di un emendamento collegalo agli
emendamenti respinti all’articolo 1, per cui
deve considerarsi precluso.

Do lettura dell’emendamento 2. 0. 2, pre-
sentato dall’onorevole Scianatico:

Al secondo comma aggiungere dopo le pa-
role: « oppure su aree pubbliche », le parole:
« ben definite e destinate allo scopo ».

SCIANATICO. Credo che guesto emenda-
mento si illustri da sé. Dal momento che nel-
la definizione di commercio ambulante si @&
parlato anche di commercio ambulanie eser-
citato direttamente dai commercianti e che
si va profilando il fatto che questo commer-
cio viene sempre pil esercitato con grossi
automezzi, ritengo necessario che si defini-
scano le aree pubbliche destinate a questo
scopo.

HELFER, Relatore. La verita & che le aree
dove si pud esercitare I’ambulantato sono de-
finite molto vagamente per cui le eccezioni so-
no frequenti e c’¢ 1’'ambulantato anche nei
posti meno adatti, con concorrenza sleale nei
confronti dei commercianti che si trovano gia
sul posto. Per quanto riguarda 1'osservazione
fatta dall’onorevole Scianatico circa il nuovo,
grande ambulantato, non credo che esso possa
entrare a far parte della figura tradizionale
dell’ambulante in quanto si tratta di un auten-
tico commercio che ha una fisionomia diver-
sa che dovrebbe entrare in una nuova acce-
zione. Per questo grande ambulantato dovreb-
be esserci una autorizzazione diversa da quel-
la prevista per I'ambulantato tradizionale, an-
corché corretto dalla nuova definizione che
noi gli diamo. La collocazione & abbastanza
opportuna in questa sede. Un po’ di ordine
in questo campo non nuocerebbe affatto. So-
no per 1'accettazione dell’emendamento.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria, il commercio e Uartigianato. A parte
le considerazioni fatte dall’onorevole relato-
re, vorrei richiamare 1'atienzione dell’onore-
vole Scianatico sul fatto che qualora 1’emen-
damento fosse approvato, non considererem-
mo commercio in forma ambulante quello
che avviene con un qualsiasi mezzo mobile
attrezzato a negozio e che si ferma in una
piccola piazza di paese o in una borgata di
periferia perché questo tipo di commercio
sfuggirebbe a qualsiasi regolamentazione da
parte della legge, poiché ai fini della legge
sarebbe commercio ambulante solo quello che
avviene su aree ben definite, destinate a quel-
lo scopo. In definitiva, sono contrario all’emen-
damento, poiché esso implica quel tipo di
autorizzazione per 1'occupazione del suolo
pubblico che risponde ad altri scopi. I comu-

ni hanno la possibilith di consentire 1'occu-

pazione e anche di farsela pagare: queslo &
nel nostro diritto positivo. Si tratta perd di
un’altra questione, che non mi sembra il caso
di richiamare ai fini della definizione del
commercio ambulante.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Olmini,
D’Angelo, Amasio e Di Puccio hanno presen-
tato il seguente emendamento 2. 0. 4:

Aggiungere al secondo comma le seguenti
parole:

« Possono tuttavia esercitare il commercio
in forma ambulante anche le cooperative di
consumo, purché con numero di soci non in-
feriore a 10.000, iscritte nel Registro prefetti-
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zio di cui al decreto-legge 14 dicembre 1947,
n. 1577. Le suddette cooperative che intendo-
no esercitare tale attivita sono automatica-
mente iscritte nella speciale sezione del re-
gistro, di cui al primo comma del presente
articolo ».

OLMINI. Con questo emendamento s’ini-
zia un discorso che continueremo anche con
altri emendamenti: quello della collocazione
del corpo cooperativo in questo progetto di
legge e nelle attivita disciplinate da questo
progetto di legge. Poiché so che a proposito
¢l sono opinioni-diverse, mi permetto, signor
Presidente, di perdere qualche minulo per
fare delle affermazioni generali.

Noi consideriamo il movimento cooperati-
vo qualcosa di speciale nell’ambito dell’atti-
vitd commerciale. Esso & previsto perfino dal-
I’articolo 4 della Costituzione e soggiace a
una legislazione specifica molto severa. Per-
ché ? Perché la societd cooperativa, a diffe-
renza delle altre societd commerciali, di qua-
lunque tipo esse siano, & soggetta a vincoli
molto rigorosi, quali il divieto di dividere
le riserve tra i soci, il divieto di remunerare
il capitale sociale oltre gli interessi legali e
I’'obbligo, in caso di scioglimento, di distri-
buire il patrimonio sociale a opere di pubbli-
ca utilita. Ecco perché da parte nostra sono
sempre state portate avanti le istanze a favo-
re del mondo cooperativo, sia nel campo del
consumo, che del lavoro o dell’abitazione.
Tanto che ultimamente, in sede di approvazio-
ne della « piccola riforma » e in sede di esa-
me della riforma tributaria, sono state rico-
nosciute da una larga parte della Camera le
esigenze fondamentali di questo tipo di so-
cietd, e sono state previste sia delle provvi-
denze a loro favore, che delle esenzioni fi-
scali. In effetti le societa cooperative, sia ori-
ma del fascismo che dopo, hanno portato un
grosso contributo (talvolta riuscendone inde-
bolite) alle lotte operaie ed oggi, grazie alla
modernita delle loro attrezzature e allo sforzo
notevole richiesto ai soci, sono in grado di
svolgere una funzione primaria a favore dello
sviluppo del nostro Paese. D’altro canto, an-
che I'esempio di numerosi paesi europei,
quali la Germania occidentale, la Francia, la
Svizzera, I'Inghilterra e la Svezia, conforta
la tesi che intendiamo portare avanti.

La ragione per la quale noi intendiamo in-
serire le cooperative di consumo con almeno
10 mila soci nel commercio ambulante risie-
de in un duplice ordine di considerazioni.
In primo luogo & innegabile che il coopera-
tivismo vada strutturandosi su basi pitt ampie

di una volta mentre, d’altro canto, 1'efficienza
stessa del’ambulantato richiede P'impiego di
mezzi moderni e di attrezzature avanzate, che
non possono certo essere conciliabili con so-
cietd cooperative di scarso rilievo. In secondo
luogo, la relativa scarsitd di organismi di que-
sto genere non comporterebbe notevoli difi-
colth per quanto attiene all’iscrizione nella
speciale sezione del registro e al possesso dei
requisiti richiesti dal progetto di legge. Si
pensi ad esempio quanto potrebbe risultare
positiva la presenza di'una moderna struttu-
ra cooperativistica collegata con [’ambulan-
tato in quelle zone della bassa milanese, della
Lombardia, della Toscana, dell’Emilia (pur-
troppo al sud queste forme sono pit rare) ove
1 negozi cooperativi non esistono quasi piu,
e quanto ne potrebbero beneficiare i piceoli
centri, le cascine, 1 paesi piu isolati. Questa
esperienza & largamente diffusa in Svizzera
ove, malgrado la struttura geografica diversa
dalla nostra, camions atirezzati girano per i
paesi, soddisfacendo alle esigenze del conta-
dino, dell’operaio, de! lavoratore che altri-
menti non avrebbero modo di approvvigionar-
si dei beni di consumo di cui hanno bisogno.

ALESI. Mi consenta di prendere la parola
un istante, signor Presidente. Nel caso spe-
cifico evocato dall’onorevole Olmini, si chiede
che un grosso negozio a posto fisso faccia
anche la vendita ambulante. Secondo il mio
parere c’'é¢ una contraddizione: la cooperati-
va & fra soci; non & concepibile una coopera-
tiva ambulante. D’altro canto, sviluppare il
sistema cooperativo non deve significare dan-
neggiare gli altri.

VAGHI. Voglio chiedere al presentatore,
onorevole Olmini, un chiarimento circa la pa-
rola « diecimila ».

OLMINI. La parola « diecimila » & soltan-
to una indicazione di tendenza: questo servi-
zio dev’essere fatto da grosse cooperative, at-
trezzate a questo scopo. In ogni modo, sono
disposto a togliere questa parola.

HELFER, Relatore. Poiché provengo da
una delle zone piu cooperativistiche d’lItalia,
non posso non essere sensibile a tutto quello
che concerne le cooperative. Tuttavia, in que-
sto caso, debbo osservare che le cooperative
che gid esercitano questo servizio ambulante
hanno la licenza e saranno iscritte d’ufficio
nel registro in paritd con tutte le altre. Inol-
tre, vorrei far notare che la definizione che
abbiamo giad accettato di commercio ambulan-
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te al comma precedente e anche la definizio-
ne dell’articolo 1 della legge del 1934, preclu-
dono questo emendamento come ho avuto mo-
do di spiegare prima: non si tratta di un
ambulantato, ma di una «nuova forma in
uso ». Le cooperative che vendono fuori dal-
la propria sede fissa, potrebbero chiedere
l'autorizzazione per questa « nuova forma in
uso » ai sensi dell’articolo 1, capo I. Non oc-
corre che facciano atii speciali se sono gia
iseritti nel regolamento. prefettizio poiché sono
iscritti d'ufficio anche nel registro dei com-
mercianti. D’altra parte 1’onorevole sottose-
gretario pit di una volta ha osservato che
prima di passare al capo secondo bisognerd
avere le carte ben chiare in tavola per poter
poi stabilire la programmazione. Se noi con-
sentiamo alle cooperative di espandere questa
nuova forma di commercio incontrollatamen-
te, senza nessuna necessitd d’iscrizione né di
domanda di licenza, i piani comunali potreb-
bero abbondantemente risultare imprecisi. Tl
progetto di legge cosi come &, & gia stato og-
getto di un’infinitd di critiche e di polemiche.
Anche sull’articolo delle preferenze per la
concessione dell’autorizzazione, sono slate
avanzate delle obiezioni piuttoste grosse e mi
pare che lo stesso Governo abbia presentato
un emendamento soppressivo. Se noi stabi-
liamo dei privilegi anche a favore di coope-
rative che non hanno scopo speculativo, pen-
so che non troveremo un’atmosfera benevola
da parte della stragrande maggioranza sia dei
commercianti che dei consumatori. Bisogna
anche aggiungere che queste cooperative non
vendono soltanto ai soci, ma a tutti.

Ritengo, dunque, che per coerenza sia op-
portuno non approvare questo emendamento,
ferma rimanendo la possibilith da parte di
tutte le cooperative di fare una domanda per
avere l'autorizzazione all’esercizio di questo
nuovo sistema di vendita.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per 'in-
dustria, il commercio e [lartigianato. Se si
fratta di cooperative di consumo, questo tipo
di ambulantato dovrebbe essere rivolto soltan-
to al soci; se invece si afferma che le coope-
rative possono vendere a tutti, non si capisce
perché ci dobbiamo limitare solo al discorso
dell’ambulantato. In altre parole, per quanto
riguarda le facilitazioni di tutte le forme as-
sociative, mi sembra che non si possa accet-
tare che le cooperative che abbiano al di so-
pra di un certo numero di soci esercitino que-
sta forma di vendita. Allora dovrebbero esse-
re associazioni di commercianti, ma non di
consumatori, che — a quel punto — assumono

Ia doppia veste di consumatori e commer-
cianti. Mi sembra che si accordino delle fa-
cilitazioni, ma si deve pur evitare di creare
delle forme ibride di associazioni che finireb-
bero per produrre piu svantaggi che vantaggi
nei confronti di entrambe le categorie.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Olmini.
D’Angelo, Marmugi, Amasio e Vecchi hanno
presentato il seguente emendamento 2. 0. 5:

Dopo il secondo comma aggiungere il se-
guente:

« Per l'iscrizione nella speciale sezione di
cui al primo comma del presenie articolo non
sono richiesti i requisiti previsti dagli arti-
coli 3, 4, 5 della presente legge e dall’arti-
colo 121 del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza approvalo con regio decrefa
18 giugno 1931, n. 773. 1 richiedenti devono
superare la prova di alfabetismo prevista dal-
I’articolo 12 comma secondo del testo unicn
della legge di pubblica sicurezza approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 ».

D’ANGELO. L’emendamenio tende a meo-
dificare 1’articolo 2-bis nel senso di abolire
1’obbligo della iscrizione nei registri di pub-
blica sicurezza per i venditori ambulanti. In
proposito, richiamo quanto gid dichiarato dal
collega Olmini: si tratta di evitare una so-
stanziale discriminazione nei confronti dei
venditort ambulanti. Come elemento nuovo,
da quando abbiamo esaurito Ja discussione ge-
nerale, debbo far rilevare che sono maturati
orientamenti ben precisi nell’ambito della
stessa CEE. Da parte della Comunitd Europea
infatti & stata richiesta 1’abolizione dell’ob-
bligo di possedere una licenza rilasciata dal-
I’autoritd di pubblica sicurezza per poter eser-
citare il commercioc ambulante. Si tratta di
un orientamento preciso, anche se non tramu-
tato in una vera e propria direttiva. Ma hi-
sogna pur tenerne conto, perché fra breve il
nostro paese si trovera di fronte a questo ob-
bligo. .

L’emendamento da noi presentato tende
percio ad evitare una discriminazione nei
confrontt di questa categoria di lavoratori e
ad adeguare questo progetto di legge ad una
prossima futura direttiva della CEE nei con-
fronti del nostro paese.

HELFER, Relatore. L’orientamento della
CEE al quale si riferisce 1’onorevole D’Ange-
lo, riguarda soprattutto gli stranieri e quindi
dovrebbe essere maggiormente valido nei con-
fronti dei lavoratori italiani. Come relatore
mi rimetto alla posizione del Governo.
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MAMM]I, Softosegretario di Stato per I'in-
dustria, il commercio e l'artigianalo. Sono
contrario all’inserimento di questo emenda-
mento perché mi sembra che difficilmente si
pud accettare che coloro che esercitano o in-
tendano esercitare 'attivitd di venditore am-
bulante possano essere esentati dal dimostra-
re di avere quei requisiti professionali previ-
sti dagli articoli 3, 4 e 5 della presente legge.
Tutto questo, naturalmente, una volta che si
accetti la logica dell’accertamento dei requi-
siti professionali per i venditori a posto fisso.
Anzi, a me sembra che questo accertamento
dovrebbe essere pill rigoroso per i venditori
ambulanti che non per quelli a posto fisso, allo
scopo di garantire maggiormente il consuma-
tore. Per quanto riguarda l’articolo 12i del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
non c¢'¢ dubbio che 'intera normativa debba
essere rivista. A me sembra, perd, che non
si debba procedere ad una revisione solo par-

ziale, in quanto il commercio ambulante puo -

assumere diverse forme e riguardare 1 pro-
dotti piu svariati. Non si pud quindi applica-
re 0 meno le norme contenute in detto arti-
colo solo per un tipo di commercio ambulante.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Demarchi e
Alesi hanno presentato il seguente emenda-
mento 2. 0. 1:

Aggiungere all’'ultimo comma, dopo le pa-
role: « del citato testo unico », le sequenti altre
parole: « ed aver superato presso la camera di
commercio un esame di abilitazione all’eser-
cizio del commercio dei prodotti che si inten-
de vendere ».

DEMARCHI. 1 diritti e i doveri del com-
mercianti debbono essere uguali per tutte le
varie categorie. Se per il commercio fisso é
imposta una determinata norma, questa deve
riguardare anche il commercio ambulante.

In Italia c¢’¢ una crisi del commercio cau-
sata anche da un numero troppo alto di l-
cenze rilasciate a commercianti che non han-
no solidi requisiti professionali e che di con-
seguenza contribuiscono alla rovina del com-
mercio. Ora hisogna che coloro che si occu-
pano, ad esempio, di stoffe siano dei tecnici
delle stoffe; cosi non solo il commercio ne be-
neficierd, ma anche i clienti che avranno la
garanzia di acquistare un prodotio migliore.

HELFER, Relatore. 1’emendamento in sé
e per sé é logico se si parte dall’oggetto cui
sono rivolte le attivita di distribuzione. I1 com-
pratore ha il diritto di essere servito in os-
servanza di tutte le norme igienico-sanitarie,

sia che si tratti di ambulantato che di detta-
glio a posto fisso. Se perd andiamo a distin-
guere le due forme di ambulantato, cioé 1’am-
bulantato tradizionale e I’ambulantato di nuo-
va concezione che si sta sviluppando in questi
ultimi tempi, occorre fare una precisazione.
Nel primo caso, infatti, tenendo conto delle
condizioni umane e sociali del richiedente,
sembrerebbe opportuno non accogliere 1’emen-
damento, nel secondo caso, invece, la sua ap-
provazione non comporterebbe problemi.

‘BALDANI GUERRA. Mi si permetta di
aggiungere che ’emendamento non dovrebbe
essere accolto nel caso che $1 intenda man-
tenere il citato articolo 121 del testo unico.
delle leggi di pubblica sicurezza; ma se que-
sto articolo venisse abrogato, 1’emendamento
poirebbe essere accettato.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria, il commercio e ['artigianato. Devo
riconoscere che la dizione dell’emendamento
che abbiamo precedeniemente esaminato, e
ciog il 2. 0. 5, mi ha indotto in errore in quan-
to & in effetti pleonastico rendere implicito
quello che & esplicito. Infatti nell’ultimo com-
ma dell’articolo 2-bis & gia detto che per la
iscrizione nel registro, oltre al certificato di
iscrizione di cui all’articolo 121 del testo uni-
co delle leggi di pubblica sicurezza, & richie-
sta la maggiore etd e il superamento della
prova di alfabetismo. Pertanto anche per
quanto riguarda 1’emendamento Demarchi,
salvo il caso che si tratti di forme di ambu-
lantato tradizionali, vale quanto ho avuto mo-
do di precisare a proposito del 2. 0. 5 e di

conseguenza mi dichiaro contrario.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Olmini,
D’Angelo, Amasio e Di Puccio hanno pre-
sentato il seguente emendamento 2. 0. 6:

Aggiungere al terzo comma le seguenti pa-
role:

« L’articolo 121 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, non si applica
nel caso di esercizio del commercio in forma
ambulante da parte delle cooperative di con-
surno di cui al precedente comma, ma i di-
pendenti adibiti dalle cooperative al commer-
cio ambulante debbono avere compiuto la
maggiore etd ed essere in possesso dei requi-
sitl di cui all’articolo 6 della presente legge ».

OLMINI. Questo emendamento & legato a
quello precedente 2. 0. 4 concernente la coo-
perazione.
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HELFER, Relatore. Ho gid detto che que-
sto emendamento & correlato con il 2. 0. 4 che,
se non venisse approvato, ne precluderebbe
I’approvazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Olmini,
D’Angelo, Amasio e Di Pucecio hanno ora pre-
sentato un emendamento, subordinato al-
I’emendamento 2. 0. 4 gia illustrato; tale emen-
damento prende il numero 2. 0. 4. 1:

Aggiungere il seguenie comma:

« Le cooperative di consumo iscritte nel
Registro prefettizio di cui al decreto legge 14
dicembre 1947, n. 1577, possono esercitare il
commercio in forma ambulante, purché riser-
vato ai soli soci, senza l'iscrizione nel regi-
stro speciale di cui al presente articolo. In
tal caso non si applica la disposizione di cui
all’articolo 124 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza approvato con regio de-
creto 18 giugno 1931, n. 773 ».

OLMINI. Credo che sia abbastanza chiaro
perché questo emendamento & subordinato al
2. 0. 4: se la maggioranza della Commissione
ritenesse di respingere quest’ultimo, noi pro-
porremmo il 2. 0. 4. 1. I soci d’una coopera-
tiva non abitano soltanto nel paese, ma sono
sparsi in tutta la frazione. Quindi non & fa-
cile per le cooperative riuscire a prendere con-
tatti con tutti i soci. Noi siamo favorevoli per-
cio all’iniziativa delle vendite effettuate con
mezzo meccanico, limitando questa attivita ai
soli soci.

HELFER, Relatore. Esprimo parere nega-
tivo su questo emendamento, per la semplice
ragione che mi sembra molto difficile servire
in questo modo soltanto i soci e non anche
altre persone che nella stessa zona vengano
a chiedere gli stessi prodotti.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per 'in-
dustria, il commercio e I'artigianato. Non mi
pare che nel testo della legge si possa riscon-
trare qualche norma che vieti alle cooperati-
ve di effettuare servizio a domicilio o anche
di far sapere ai soci che la merce viene di-
stribuita in un determinato punto e in un
determinato giorno. Mi sembra superfluo dire
che le cooperative possono fare del commer-
cio ambulante.

PRESIDENTE. Esaurita 1’illustrazione de-
gli emendamenti all’articolo 2-b¢s, passiamo
alla loro votazione. L’emendamento 2. 0. 3,
Girardin, Scotti & precluso da precedenti vo-

tazionl. Sull’emendamento 2. 0. 2, presenlato
dall’onorevole Scianatico hanno chiesto la pa-
rola, per dichiarazione di voto, gli onorevoli
Olmini e Merenda. Ne hanno facolta.

OLMINI. Ci asterremo dal votare quesio
emendamento perché concordiamo con le os-
servazioni faite dal sottosegretario Mammi.
Sarebbe piu opportuno infatti rivedere 1'in-
tera legge del 1934.

MERENDA. Voterd contro questo emenda-
mento. A me sembra infatti che, dal momento
che esistono varie forme di commercio am-
bulante, c¢i possono essere dei casi in cui si
puo destinare per un certo periodo una de-
terminata parte di suolo pubblico al commer-
cio ambulante.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento 2. 0. 2.

(B respinto).

Sull’emendamento 2. 0. 4, dell’onorevole
Olmini ed altri, numerosi colleghi hanno chie-
sto di parlare per dichiarazione di voto.

MERENDA. Indubbiamente ¢’é una urgen-
te necessitd di sistemare il complesso di nor-
me che riguardano il settore del commercio;
di questo abbiamo discusso tante volte in
sede di bilancio e anche quando abbiamo
espresso il nostro parere sul primo piano
quinquennale. In dette occasioni abbiamo la-
mentato tutti la stessa cosa; 1’eccessiva polve-
rizzazione dei punti di vendita e la scarsa ido-
neitd di molte persone che si dedicano al
commercio. Quando abbiamo affrontato il pro-
blema deil « grandi magazzini » ci siamo ac-
corti che i commercianti sono disposti a par-
tecipare al processo di razionalizzazione, ma
Io vogliono fare come protagonisti e non co-
me vittime. L’onorevole Olmini sa bene che
difficilmente il suo emendamento pud passare,
tanto & vero che subordinatamente ne ha pre-
sentato un altro. Per conto mio sono contrario
ad entrambi questi emendamenti perché sono
convinto che difficilmente si riuscirebbe ad
esercitare un controllo sulle vendite da ef-
fettuare solo ai soci. Tutti slamo convinti che,
in genere, le cooperative rappresentano, ed
hanno rappresentato, un nobile ruolo in que-
sto settore; non accettando questi emenda-
menti non & che io voglia sminuire quesio
ruolo: soltanto sono convinto che queste as-
soclazioni possono benissimo effettuare delle
vendite a domicilio oppure - come giustamen-
te ha indicato il Sottosegretario Mammi — pos-
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sono fissare dei giorni nei quali distribuiran-
no le merci in determinate zone. Per questi
motivi mi permetto di sollecitare 1'onorevole
Olmini a non insistere per la votazione dei
suoi emendamenti. '

SANTI. Voterd a favore dell’emendamento
2. 0. 4 e mi rendo perfettamente conto del fat-
to che tale emendamento abbia suscitato al-
cune perplessita nel relatore e nel rappresen-
tante del Governo. Le cooperative di consumo
hanno avuto una grande funzione sociale. Es-
se nei confronti dei loro dipendenti attuano le
norme previste dal contratti e dalle leggi vi-
gentl mentre, voi tutii lo sapete meglio di
me, una grande azienda del Nord ha chiuso
il bilancio con 16 miliardi di aitivo, ma non
& in regola nei confronti del proprio perso-
nale.

CALVI. Questo emendamento solleva dei
grossi problemi: sarebbe stato utile sentire il
parere di tutte le associazioni cooperative.
Prego i proponenti di ritirarlo, altrimenti deb-
bo esprimere voto contrario.

VAGHI. Sono contrario all’emendamento
subordinato perché non si pud dimostrare sen-
za adeguato controllo se una consegna a do-
micilio diventa un punto di vendita. Quindi,
0 ha un significato il primo emendamento o
risulta inaccettabile i1 subemendamento.

TOCCO. Debbo dichiarare che voterd con-
tro questo emendamento non perché non ri-
conosca la bontd delle argomentazioni avan-
zate dai presentatori ma per una ragione pil
di fondo che risiede nel mio radicato precon-
cetto avverso al commercio ambulante. Riten-
go infatti inconcepibile che al giorno d’oggi,
con una societd in continuo progredire, ten-
dente alla piena occupazione — che certamen-
te non viene assicurata dall’ambulantato — si
mantenga una forma di commercio di questo
genere, che non rappresenta che un antico
retaggio, ormai destinato a scomparire.

HELFER, Relatore. Ripeto che le coopera-
live possono chiedere una licenza supplemen-
tare, come gid si usa fare; d’altra parte le
cooperative che sono gia autorizzate all’eser-
cizio di questa forma di vendita, saranno
iscritte automaticamente nel registro.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dusiria, il commercio e I'artigianato. Facendo
osservare alla Gommissione che siamo solo

all’inizio di questa fatica e che il testo modifi-
cato dovra superare anche 1’esame del Sena-
to, ritengo che non sia opportuno fare delle
eccezioni, né per le cooperative, né.per allri
lipi di distribuzione, altrimenti, da un punto
di vista concettuale, non potremo evitare che
altre forme di ambulantato vengano eserci-
tate dalla grande distribuzione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Olmini, D’Angelo, Amasio e Di Puc-
cio, 2. 0. 4.

(E respinto).

Pongo in votazione I'’emendamento Olmi-
ni, Amasio, D’Angelo, Di Puccio 2. 0. 4. 1
subordinato all’emendamento 2. 0. 4.

(E respinio).

Sull’emendamento 2. 0. 5 il presentatore
onorevole Olmini desidera fare una precisa-
zione.

OLMINI. Riconosco che tale emendamen-
to, come ha detto il sottosegretario Mammi,
& in parte pleonastico nel senso che possiamo
eliminare 1l riferimento agli articoli 3,-4 ¢ 5
del testo modificato; insisto invece sulla parte
che riguarda 1’articolo 121 del testo unico del-
le leggi di pubblica sicurezza. Mantenere que-
sto articolo significa andare contro la demo-
crazia: non capisco perché ’ambulante deb-
ba essere considerato & priori un possibile reo.
La questione nacque nel 1934 allorché questa
norma fu istituita proprio per aiutare gli ex
carcerati; mantenerla oggi sarebbe incom-
prensibile, anzi incivile.

GUNNELLA. In sede di dichiarazione di
voto proporrei ai presentatori dell’emenda-
mento di ritirarlo; nello stesso -tempo, dato
che il concetto che sta loro a cuore & accet-
tato da parte di tutti, si potrebbe portare
avanti un disegno di legge stralcio per rive-
dere questo articolo 121.

MAMMI, Sottosegretario di Stalo per I'in-
dustria, il commercio e lartigianato. L’abo-
lizione dell’articolo 121 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, finirebbe col ri-
chiedere il parere di altre Commissioni. Nel
progetto di legge che stiamo discutendo si &
cercato anche di tenere presente la futura re-
golamentazione delle vendite a domicilio; in-
fatti abolendo la normativa del citato artico-
lo 121 per il commercio ambulante, la dovre-
mo abolire anche per le vendite a domicilio.
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OLMINTI. Insisto per la votazione dell’emen-
damento da me presentato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento 2. 0. 5, Olmini ed altri.

(E respinto).

Dovrei porre in votazione 1'emendamento
2. 0. 1 degli onorevoli Demarchi e Alesi.

OLMINI. Siamo contrari all’approvazione
di questo emendamentio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damento 2. 0. 1.

(E respinio).

L’emendamento 2. 0. 6 & precluso dalla vo-
tazione dell’emendamento 2. 0. 4.

Dovrei ora porre in votazione 1’articolo
2-bis nel suo complesso.

OLMINI. La mia parte politica si asliene
dal votare questo articolo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Poiché ci sono votazioni in aula, il seguito
della discussione riprenderd nel pomeriggio
alle ore 16. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 12, riprende
alle 16.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 3.

ART. 3.

(Domanda di iscrizione).

Per ottenere I'iscrizione nel registro le per-
sone fisiche ed i legali rappresentanti delle
societd, debbono presentare domanda alla Ca-
mera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura rispettivamente, della provincia
di residenza, o di quella ove le societd hanno
la sede legale.

Il richiedente deve:

@) aver compiuto il ventunesimo anno
di etd;

b) essere in possesso della licenza della
scuola d’obbligo riferita al periodo di frequen-
za del richiedente;

¢) avere i requisiti richiesti dagli arti-
coli seguenti.

Se il richiedente & rappresentante legale
di societda, deve essere in possesso soltanto del
requisito di cui al punto e) del comma pre-
cedente, nonché di quelli richiesti dal suc-
cessivo articolo 6.

Sulla domanda, la Giunta camerale prov-
vede entro sessanta giorni dalla presenta-
zione.

Gli onorevoli Girardin e Scotti hanno pre-
sentato il seguente emendamento 3. 3:

Al secondo comma sostituire la lettera a)
con la seguente:

« ) avere raggiunto la maggiore eta, ad
eccezione del minore emancipato autorizzato
a norma di legge all'esercizio di attivitd com-
merciale ».

Poiché & dello stesso tenore, do lettura
anche dell’emendamento 3. 1 presentato dal
Governo:

Al secondo comma, lettera a), sostiluire le
parole: « aver compiuto il 21° anno di etd »,
con le parole: « aver raggiunto la maggio-
re eta ».

Essendo assenti i proponenti dell’emenda-
mento 3. 3, dd la parola al relatore.

HELFER, Relatore. Vorrei osservare che i
due emendamenti sono identici nella loro pri-
ma parte, e pertanto parimenti accetlabili in
quanto sostituiscono la dizione « aver com-
piuto il 21° anno d’etd » con la generica espres-
sione « aver raggiunto la maggiore eti », che
da modo di adattare la formula anche ad un
eventuale futuro abbassamento del limite per
la maggiore eta da 21 'a 18 anni. Per quanto
riguarda la seconda parte dell’emendamento
3. 3 vorrei far osservare che & superfluo men-
zionare anche il minore emancipato perché
egli & gid maggiorenne per definizione.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria, il commercio e lartigianato. 11 Go-
verno non é contrario all’emendamento Girar-
din-Scotti, pur convenendo con il relatore che
& pleonastico fare menzione del minore eman-
cipato.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Olmini, Vec-
chi, D’Angelo e Bastianelli hanno presentato
il seguente emendamento 3. 4:

Sostituire lultimo comma col sequente:

« I registro & tenuto da una commissione,
presieduta dal Presidente della Camera di
commercio, nominata dal Prefetto su designa-
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zione delle organizzazioni sindacali delle ri-
spettive categorie, nella misura di quattre rap-
presentanti del commercio -fisso al dettaglio,
due del commercio all’ingrosso, due del com-
mercio ambulante. Sulla domanda la com-
missione provvede entro sessanta giorni ».

OLMINI. Anche per quanto riguarda que-
sto emendamento sono costretto a sollevare
una questione di prinecipio relativa alla po-
litica generalmente seguita nel nostro paese
in materia di albi, registri, ed elenchi profes-
sionali. Pur con qualche dubbio, noi abbia-
mo accolto questa linea operativa. Ora, pero,
mentre in base a questa linea tutte le altre
categorie professionali per le quali sussiste
I'obbligo dell’iscrizione provvedono dirstta-
mente alla tenuta dei registri o albi o elenchi
che siano, per i commercianti non prevedia-
mo questa facoltd; il loro registro deve essere
tenuto, secondo la formulazione del testo uni-
ficato, dalle camere di commercio. Noi abbia-
mo diversi dubbi sull’attuale validita di que-
sti istituti; e poiché il Governo c¢i ha infor-
mati dell’inienzione di rivedere la loro atiua-
le struttura non piu rispondente alle esigenze
dell’economia italiana, fino a quando non av-
verrd questa riforma radicale abbiamo avan-
zato la proposta di non lasciare esclusivamen-
te alle camere di commercio 1a facoltd di de-
cidere sulle iscrizioni. Naturalmente la com-
posizione della commissione da noi prevista
pud subire modificazioni in relazione a criteri
di opportunita oggettivi, includendo cioé even-
tualmente altri rappresentanti che garantisca-
no da eventuali spinte settoriali.

HELFER, Relatore. B esatto quanto ha af-
fermato il collega Olmini circa la non ana-
logia tra questo registro e i registri di altre
categorie che gid sono in vigore. Riguardo
alle preoccupazioni cui egli ha accennato cir-
ca 1l carattere corporativo e settoriale di que-
sto progetto di legge, questo secondo me &
un problema opinabile, di valutazione piu psi-
cologica che di ordine tecnico. La stessa Con-
federazione del commercio sarebbe dell’avvi-
so di accettare il testo cosi com’e. Comungque,
nel caso che la Commissione si orienti ad ap-
provare questo emendamento, proporrd un
subemendamento per modificare la composi-
zione della commissione, nel modo seguente:
guattro rappresentanti del commercio fisso al
dettaglio di cui uno in rappresentanza della
grande distribuzione, un rappresentante del
commercio all’ingrosso, un rappresentante del
commercio ambulante e un rappresentante
della cooperazione. )

MAMMI, Sotfosegretario di Stato per Uin-
dustria, il commercio e. lartigianato. 11 Go-
verno fa osservare che questa commissione si
viene ad aggiungere all’altra di cui all’arti-
colo 4. In questo modo avremmo una proli-
ferazione di commissioni diverse che appesan-
tirebbe tutta la legge. D’altro canto vorrei as-
sicurare che nello schema di disegno di leggse
di riforma delle camere di commercio il con-
siglio camerale, la giunta camerale e il Pre-
sidente sono a carattere elettivo. Di conse-
guenza, tenendo conto delle considerazioni del
relatore che questo articolo se emendato po-
trebbe prestare il fianco all’accusa di corpo-
rativismo, sono dell’avviso di lasciare alla
giunta camerale il compito della tenuta del-
I’albo. Esaminando 1'articolo 4 potremo ve-
dere se si ritiene di precisare meglio la strut-
tura dell’apposita commissione, evitando cosi
di aggiungerne un’altra. Qualora la Commis-
sione accettasse l’emendamento farei mia la
richiesta del relatore affinché nella commis-
sione sia compresa anche la cooperazione e
la grande distribuzione. In conclusione, il Go-
verno si dichiara contrario all’emendamento.

PRESIDENTE. L’onorevole Scianatico ha
presentato il seguente emendamento 3. 2:

Allultimo comma sostituire la parola:
« provvede », ¢con la parola: « decide ».

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per I'in-
dusiria, il commercio e l'artigianato. Anche
io esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. L’onorevole Calvi ha ora
presentato il seguente emendamento, che pren-
de il numero 3. 6.

Sostituire il punio b) con il sequente:

« b) aver assolto agli obblighi scolastici
riferiti al periodo di frequenza del rvichie-
dente ».

HELFER, Relafore. Sono favorevole.

MAMMI, Sottosegretario di Stalo per I'in-
dustria, il commercio e U'artigiandto. Anche il
Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti relativi all’articolo 3.

Pongo in votazione ’emendamento Girar-
din e Scotti 3. 3.

(E approvato).
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Si considera pertanto decaduto ’emenda-
mento del Governo 3. {.

Pongo in votazione ’emendamento Calvi
3. 6.

(B approvato).

Sull’emendamento 3. 4 dell’onorevole Ol-
mini ed altri, numerosi colleghi hanno chie-
sto di parlare per dichiarazione di voto.

ALESI. Ricordo alla Commissione che ci
sono tre leggi che prevedono una commissic-
ne per la tenuta dell’albo: la legge sull’albo
degli esportatori e produttori ortofrutticoli e
agrumari; la legge sugli agenti e rappresen-
tanti di commercio; la legge sui mediatori.
Capisco quindi le ragioni dell’onorevole Ol-
mini. Sono perd contrario ai subemendamenti
che introducono nella commissione i rappre-
sentanti della grande distribuzione € della
cooperazione.

BALDANI GUERRA. Sono contrario ad
affidare la tenuta del registro alle camere di
commercio e sono propenso ad un allarga-
mento della Commissione prevista dall’emen-
damento Olmini in modo che non appaia di
tipo rigidamente corporativo. Nella commis-
sione deglt artigiani non & vero che sono
tutti artigiani; in quella dei rappresentanti
ci sono anche rappresentanti della magistra-
tura e della prefettura. Si tratta di fare in
modo che siano rappresentati anche i consu-
matori. Sono d’accordo nel prevedere in ter-
mini pit restrittivi la comrmissione di cui al-
I’articolo 4, valutando gli elementi sul ter-
reno della capacitd. Sostengo quindi la pro-
posta subordinata indicata dal relatore.

CAROLI. Mi sembra fondato il rilievo fat-
to dal rappresentante del Governo. Tenutc
conto che abbiamo un’altra commissione per
gli esercenti commercianti, sono convinto che
per i non appartenenti alla categoria anche
questa commissione dovrd sparire. Perd pas-
seranno alcuni anni durante 1 quali la com-
missione che ha la rappresentanza dei com-
mercianti si avvarra per ’aspetio burocratico
delle procedure imposte dai funzionari della
camera di commercio. La stessa cosa acca-
drebbe per la commissione che si vuole isti-
tuire attraverso 1’emendamento proposto dal
collega Olmini. Aderendo ad una mentalila
che va guadagnando spazio dobbiamo cercare
di esaminare globalmente il problema e per
questo motivo dobbiamo esaliare le funzioni
del consiglio della giunta della camera di
commercio, che ha la rappresentanza di tutte

le categorie dei commercianti e quindi forni-
sce maggiori garanzie di obiettivita. Per que-
sti motivi sono contrario all’emendamento
proposto dal collega Olmini.

DEMARCHI. Se la commissione serve per
tutti 1 commercianti, sono d’accordo con lo
spirito dell’emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Olmini, insiste
sulla votazione del suo emendamento 3. 4°?

OLMINI. Si, signor Presidente. Mi rendo
conto delle ragioni delle obiezioni fatte; alcune
perd sono inaccettabili, e chi si assume la re-
sposabilita di fare delle norme di legge lo
deve fare fino in fondo, senza avere paura
delle parole. Ed 1o non ho paura di coloro che
criticano il partito comunista perché favori-
rebbe un'attivitd settoriale, non condivido que-
stc moralismo ingiusto, come ho gid detto tante
volte. Sono comunque d’accordo con la corre-
zione proposta dall’onorevole Helfer al mio
emendamento. Sono altresi d’accordo con lo
emendamento Scianatico 3. 2 inteso a sosti-
tuire Ia parola « provvede » con la parola « de-
cide ».

SCGOTTI. Vorrei fare osservare un punto.
Nell’ultimo comma & detio: « La commissione
decide entro 60 giorni ». E se non decide ?

MAMMI, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria, il commercio e ['artigianato. Questo
termine ha una sua funzione, perché evita la
messa in mora della commissione da parte di
un eventuale ricorrente al Consiglio di Stato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento 3. 4 che, con le correzioni proposte
dal relatore e la modifica proposta dall’emen-
damento Scianatico 3. 2, risulta cosi formu-
lato:

Sostituire l'ullimo comma con il seguente:

« Il registro & tenuto da una commissione
presieduta dal Presidente della Camera di
commercio, nominata dal Prefetto su designa-
zione delle organizzazioni sindacali delle ri-
spettive categorie, nella misura di 4 rappre-
sentanti del commercio fisso al dettaglio di cui
uno in rappresentanza della grande distribu-
zione, di un rappresentante del commercio
all’ingrosso, di un rappresentante del commer-
cio ambulante e di. un rappresentante della
cooperazione. Sulla domanda la Commissione
decide entro 60 giorni ».

(B approvato).
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Dopo le modifiche apportate, l’articolo 3
risulta cosi formulato:

ART. 3.

(Domanda di iscrizione).

Per ottenere I’iscrizione nel registro le
persone fisiche ed i legali rappresentanti delle
societd, debbono presentare domanda alla ca-
mera di commercio, artigianato e agricoltura
rispettivamente, della provincia di residenza
o di quella ove le societd hanno la sede Iegale.

Il richiedente deve:

a) aver raggiunto la maggiore etd, ad ec-
cezione del minore emancipato autorizzato a
norma di legge all’esercizio di attivitd com-
merciale;

b) aver assolto agli obblighi scolastici ri-
feriti al periodo di frequenza del richiedente;

¢) avere i requisiti richiesti dagli arti-
coli seguenti.

Se il richiedente & rappresentante legale di
societd, deve essere in possesso soltanto del
requisito di cui a punto a) del comma prece-
dente, nonché di quelli richiesti dal succes-
sivo articolo 6.

Il registro & tenuto da una commissione
presieduta dal Presidente della Camera di
commercio, industria, artigianato e agricol-
tura, nominata dal Prefetto su designazione
delle organizzazioni sindacali delle rispettive
categorie, nella misura di quatiro rappre-
sentanti del commercio fisso al dettaglio di cui
uno in rappresentanza della grande distribu-
zione, di un rappresentante del commercio
all’ingrosso, di un rappresentante del commer-
cio ambulante e di un rappresentante della
cooperazione. Sulla domanda la commissione
decide entro 60 giorni.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 4. Ne do
lettura.

ART. 4.

(Requisiti professionali per il commercio).

Coloro che intendono esercitare il commer-
cio di cui allo articolo 1 devono, per l'iscrizio-
ne nel registro, dimostrare di:

1) aver superato presso apposita commis-
sione un esame di doneitd all’esercizio del
commercio con specifico riguardo al commer-

cio dei prodotti per i quali si richiede la iscri-
zione, indicando il settore e la specializzazio-
ne merceologica;

2) oppure aver esercitato in proprio, per
almeno due anni, l'attivita di vendita all’in-
grosso o al minuto o aver prestato la propria
opera, per almeno due anni, presso imprese
esercenti tali attivita, in qualitd di dipendente
qualificalo addetto alla vendita o alla ammi-
nistrazione, o, se trattasi di coniuge o parente
entro il terzo grado dell’imprenditore, in qua-
lita di coadiutore. In ogni caso 'attivitd deve
essere stata svolta e l'opera prestata nei cin-
que anni anteriori alla data della domanda di
iscrizione;

3) oppure aver frequentato con esito po-
sitivo un corso professionale per il commercio,
istituito o riconosciuto dallo Stato.

Il requisito di cui al punto 1) del comma
precedente & in ogni caso richiesto per coloro
che intendono esercitare il commercio dei pro-
dotti alimentari per i quali siano necessarie
operazioni preliminari di lavorazione e di tra-
sformazione. La gamma di tali prodotti sara
determinata dal Ministero dell’industria, com-
mercio e artigianato.

Il Governo ha presentato il seguente emen-
damento 4. 1:

Al primo comma sostituire le parole: « di
cui all’articolo 1 », con le parole: « di cui al
numerl 1) e 2} del secondo comma dell’arti-
colo 1 ». )

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole sull’emendamento governafivo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Girardin e
Scotti hanno presentato 11 seguenie emenda-
mento n. 4. &:

Sostituire al primo comma il punio 1) con
il sequente:

« 1) avere superato presso la Camera di
commercio, industria, artigianato e agricol-
tura del luogo di residenza un esame di ido-
neitd all’esercizio del commercio ».

Sullo stesso punto il Governo ha presen-
tato 1l seguente emendamento 4. 2:

Al primo comma, punto 1), dopo le pa-
role: « apposita Commissione », aggrungere le
parole: « costituita presso la Camera di com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura ».

HELFER, Relatore. B da preferire senz’al-
tro la dizione dell’emendamento proposto dal



Camera der Deputati

— 390 —

Commissiont in sede legisiativa

V LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 FEBBRAIO 1971

Governo, purché ad esso si aggiungano le pa-
role: « della provincia nel cui ambito il ri-
chiedente intende svolgere la propria atti-
vita ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Girardin e
scotti hanno presentato il seguente emenda-
mento n. 4. 5:

Sopprimere l'ultimo comma.

HELFER, Relalore. Sono contrario.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria, il commercito e l'artigianato. Mi ri-
metlo alla Commissione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Olmini e
D’Angelo hanno presentato il seguente emen-
damento n. 4. 6:

Aggiungere il seguente comma:

« ’esame deve essere superato presso una
commissione formata dal Presidente della Ca-
mera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura o suo delegato, da due esperti no-
minati dalla Giunta camerale e da due esperti
nominati dalla commissione prevista dall’ar-
iicolo 3 ».

OLMINI. Con questo emendamento tendia-
mo a precisare la composizione della com-
missione. L'iniroduzione dei due esperti ha
lo scopo di garantire I'accertamento del requi-
sito professionale imprenditoriale che, secon-
do noi, deve avere un esercente prima della
esperienza merceclogica.

HELFER, Relatore. Meglio sarebbe, a mio
avviso, lasciare questa materia al regolamento,
e mi riferisco anche all’esperienza tedesca che
ci conforta in quesla tesi. Ritengo che sia
molto piu facile al Ministero provvedere a
dare a tutta la materia un indirizzo piu uni-
tario. Pregherei pertanto I’onorevole Olmini
di ritirare 1’emendamento.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria, il commercio e I'artigianato. Mi asso-
cio al relatore, in quanto ritengo che, una
volta stabilito che la commissione deve essere
costituita presso la Camera di commercio, la

malteria possa essere regolamentata dal Mini-
stero.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti.

Pongo in votazione l’emendamento 4. 1.
proposto dal Governo, di cui ho gid dato let-
tura.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento del Go-
verno 4. 2 che con la modifica proposta dal
relatore risulta cosi formulato:

Al primo comma, n. 1, dopo le parole:

« apposita Commissione », aggitungere le pa-
role: « costituita presso la Camera di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura della
provincia nel cui ambito il richiedente inten-
de svolgere la propria atlivith ».

(E approvato).

L’emendamento Girardin-Scotti 4. 4 & as-
sorbito dal 4. 2.

Pongo in votazione l’emendamento Girar-
din-Scotti 4. B su cui il relatore & contraric
mentre il Governo si rimette alla Commis-
sione.

(E respinto).

Sull’emendamento D’Angelo e aliri 4. 6
ci sono state ripetute sollecitazioni ai presen-
tatori affinché lo ritirino, con I'impegno di di-
sciplinare la materia a livello di regolamento.
Insistono i proponenti ?

OLMINI. Insistiamo per la volazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento 4. 6 sul quale si sono espressi negati-
vamente sia il relatore che il Governo.

(E respinto).

Dopo le modifiche apportate, 1'articolo 4
risulta cosi formulato:

ART. 4.

(Requisiti professionali per il commercio).

Coloro che intendono esercitare il commer-
cio di cui ai numeri uno e due del secondo
comma dell’articolo 1 devono, per I'iscrizione
nel registro dimostrare di:

1) aver superato presso apposita commis-
sione costituita presso la Camera di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura della
provincia nel cui ambito il richiedente intende
svolgere la propria attivitd, un esame di ido-
neitd all’esercizio del commercio con speci-
fico riguardo al commercio dei prodotti per i
quali si richiede la iscrizione, indicando il set-
tore e la specializzazione merceologica;
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2) oppure aver esercitato in proprio, per
almeno due anni, I'attivitd di vendita all'in-
grosso o al minuto o aver presentalo la pro-
pria opera, per almeno due anni, presso im-
prese esercenti tali attivita, in qualita di di-
pendente qualificato addetto alla vendita o
alla amministrazione, o, se trattasi di coniu-
ge o parente entro il terzo grado dell’impren-
ditore, in qualita di coadiutore. In ogni caso
I'altivith deve essere stata svolta e 1’opera
prestata nei cinque anni.anferiori alla data
della domanda di iscrizione;

3) oppure aver frequentato con esito
positivo un corso professionale per il com-
mercio, istituito o riconosciuto dallo Stato.

1 requisito di cui al punto 1) del comma
precedente & in ogni caso richiesto per coloro
che intendono esercitare il commercio dei
prodotti alimentari per i quali siano neces-
sarie operazioni preliminari di lavorazione e

di trasformazione. La gamma di tali prodot-

ti sard determinata dal Ministero dell’indu-
stria, commercio e artigianato.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 5. Ne do lettura:

ART. 5.

(Requisiti professionaly per [Uatfivita di
somministrazione al pubblico di alimenti
0 bevande wn sede fissa).

Coloro che intendono somministrare al pub-
blico alimenti o bevande in sede fissa devono,
per I'iscrizione nel registro, dimostrare di
avere aliernativamente:

1) superato presso la Camera di com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura un
esame di idoneitd all’esercizio dell’attivity di
somministrazione al pubblico di alimenti o
bevande;

2) esercitato in proprio, per almeno due
anni, 'attivitd di somministrazione al pub-
blico di alimenti o bevande o aver prestato la
propria opera, per almeno due anni, presso
imprese esercenti tale attivith quali dipen-
denti qualificati addetti alla vendita o all’am-
ministrazione, o, se si tratii del coniuge o pa-
rente eniro il terzo grado dell’imprendilore,
in qualitad di coadiutore. In ogni caso I'attivitd
deve essere stata svolta e 1’opera prestata neil
cinque anni anteriori alla data della domanda
d’iscrizione;

3) frequentato con esito positivo un corso
professionale istituito o riconosciuto dallo

Stato,. avente ad oggetto l'attivita di sommi-
nistrazione al pubblico di alimenti o bevande.

Gli onorevoli Girardin e Scotti hanno pre-
sentato un emendamento 5. & interamente sop-
pressivo dell’articolo.

HELFER, Relatore. Sono contrario.

- MAMMI, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria, il commercio e ’artigianato. Anche il
Governo é contrario.

PRESIDENTE. L’onorevole Scianatico ha
proposto il seguente emendamento 5. 2:

Al primo comma sopprimere le parole:
« in sede fissa ».

SCIANATICO. Ho proposto questo emen-
damento perché non capisco perché debbano
rispondere ai requisiti previsti dall’articolo 5
soltanto 1 commercianti in sede fissa e non
anche gli altri. La mia preoccupazione deriva
dal fatto che qui si tratta di alimenti pronti
per l'uso.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per 'in-
dustria, il commercio e 'artiganato. Di que-
sta materia abbiamo gia discusso quando si
trattato dell’opporiunitd di esentare o meno
i commercianti ambulanti dall’osservanza del-
P'accertamento dei requisiti previsti negli arti-
coli 3, 4 e . In quell’occasione abbiamo esclu-
so la necessitd di assoggettare tutti gli ambu-
lanti all’accertamento dei requisiti di profes-
sionalitd.

PRESIDENTE. Il Governo ha presentato
il seguente emendamento n. 5. 1:

Al primo comma sopprimere I'avverbio:
« alternativamente », e nei numert 2) e 3) in-
serire rispellivamente prima delle parole:
« esercitato » e « frequentato » la disgiuntiva
« oppure »,

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole. .

PRESIDENTE. Gli onorevoli D’Angelo, Ol-
mini, Amasio, Marmugi hanno presentato il
seguente emendamento n. 5. 5:

Sostituire il punto 1) del primo comma con
il seguente:

« 1) aver superato presso l'apposita com-
missione di cui al punto 1) dell’articolo & un
esame di idoneitd all’esercizio dell’attivity di
somministrazione al pubblico di alimenti o
bevande ».
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D’ANGELO. Si tratta di un emendamento
puramente formale,

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole.

PRESIDENTE. II seguente emendamento
5. 3, presentato dall’'onorevole Scianatico, ri-
sulta -quindi assorbito dal 5. 5:

Al punto 1) del primo comma dopo la pa-
rola: « superato », aggiungere le parole:
« con la stessa Commissione del punto 1) del
primo comma dell’articolo & ».

Passiamo alla votazione degli emenda-
menti. Pongo in votazione I’em=sndamento 5. 4
soppressivo dell’intero articolo.

(E respinto).
L’onorevole Scianatico insiste sul suo
emendamento 5. 2 ?

SCIANATICO. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento n. 5. 1 del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento 5. 5,
D’Angelo ed altri.

(E approvalo).

Pongo in votazione 1'articolo b quale ri-
sulta dopo gli emendamenti approvati.

(E approvato).

L’articolo 5 rimane pertanto cosi formulato.

ART. 5.

(Requisiti professionali per lattiviia di
somministrazione al pubblico di alimenii
0 bevande in sede fissa).

Coloro che intendono somministrare al
pubblico alimenti o bevande in sede fissa de-
vono, per l'iscrizione nel registro, dimostrare
di avere:

1) superato presso l'apposita commis-
sione di cui al punto 1) del primo comma
dell’articolo & un esame di idoneita all’eserci-
zio dell’attivita di somministrazione al pub-
blico di alimenti o bevande;

2) oppure esercitato in proprio, per al-
meno due anni, 1'attivitd di somministrazione
al pubblico di alimenti o bevande o aver pre-
stato la propria opera, per almeno due anni,

presso imprese esercenti tale attivitd quali di-
pendenti qualificati addetti alla vendita o al-
I’amministrazione, o se si tratti del coniuge o
parente entro il terzo grado dell’imprenditore,
in qualita di coadiutore. In ogni caso I'attivith
deve essere stata svolta e 1’opera prestata nei
cinque anni anteriori alla data della domanda
d’iscrizione;

3) oppure frequentato con esito positivo

-un corso professionale istituito o riconosciuto

dallo Stato, avente ad oggetto I’attivita di som-
ministrazione al pubblico di alimenti o be-
vande.

Passiamo all’esame dell’articolo 6. Ne do
lettura:

ART. 6.

(Requisiti morali).

L’iscrizione nel registro dei commercianti
& negata, salvo che abbiano ottenuto la riabi-
litazione, a coloro:

1) che siano stati dichiarati falliti;

2) che abbiano riportato, con sentenza
passata in giudicato, condanna per un delitto
non colposo per il quale la legge commina la
pena della reclusione non inferiore, nel mi-
nimo, a due anni o, nel massimo, a cingue
anni, ovvero condanna che importi la interdi-
zione dai pubblici uffici superiore a tre anni;

3) che abbiano riportato, con sentenza
passata in giudicato, condanna, per piu di due
volte, in un quinquennio, sia a pena deten-
liva sia a pena pecuniaria per uno dei delitli
previsti dagli articoli 444, 513, 515, 516 e 517
del codice penale e per i delitti in materia di
igiene e sanitd o di frode nella preparazione
0 nel commercio degli alimenti, previsti in
leggi speciali;

4) che siano sottoposti a misure di pre-
venzione ai sensi della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, o siano stati dichiarali delinquenti
abituali.

Chiunque venga a trovarsi nelle condizioni
di cui al comma precedente pud o deve essere
cancellato dal registro.

L’accertamento dei requisiti di cul al primo
comma é effettuato d’ufficio ai sensi dell’arti-
colo 10 della legge 4 gennaio 1968, n. 15 e del-
I’articolo 606 del codice di procedura penale.

Il Governo ha presentato il seguente emen-
damento n. 6. 1:.

Nel primo comma sopprimere la parola:
« del commercianti ».



Camera det Deputati

— 393 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’i1 FEBBRAIO 1971

HELFER, Relafore. Esprimo parere favo-
revole.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Girardin e
Scotti hanno presentato il seguente emenda-
mento n. 6. 5:

Al punto 3) del primo comma aggiungere
dopo le parole: « degli articoli », £l numero:
« 442 »,

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole.

MAMMLI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria, il commercio e I’ artigianato. Sono fa-
vorevole all’inserimento di questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. II Governo ha presentato
il seguente emendamento n. 6. 2:

Nel n. 3) sostituire le parole: « e per i de-
litti », con le parole: « o per uno dei delitti ».

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole.

PRESIDENTE. Il Governo ha presentato il
seguente emendamento n. 6. 3:

Sopprimere il secondo comma.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria, il commercio e I'artigianato. Nella di-
zione del testo unico, per la cancellazione dal
registro & necessaria una precisa disposizione
che indichi una sentenza di condanna. A me
sembra quindi che non possiamo lasciare alla
commissione la facoltd di cancellare tutti co-
loro che si trovano in questa situazione.

HELFER, Relatore. Mi sono ora reso conto
della ragione dell’emendamento 6. 3: nella
sentenza il giudice puo dichiarare la decaden-
za del diritto, ovvero pud anche non farlo
quando il giudizio per la cancellazione passa
alla commissione,

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per I'in-
dusiria, 1l commercio e lartigianato. Qualora
il giudice non sia a conoscenza che il commer-
ciante & iscritto nel registro (cosa non del tutto
improbabile) si ha la condanna ma non si ha
la disposizione di cancellazione; pertanto o si
sopprime 11 secondo comma oppure si dice
esplicitamente che chiunque si viene a trovare
nelle condizioni previste dal comma prece-
dente pud essere cancellato dal registro.

OLMINI. Potrebbe perd accadere che, poi-
ché nella legislazione precedente non erano
previste queste misure di ordine penale, vi sia
qualeuno che sia incorso in questo tipo di
reati e non abbia subito la cancellazione.

PRESIDENTE. Questi casi sono risolti dal-
I"'automaticita dell’iscrizione. Il problema non
nasce per coloro che sono gia iscritti bensi per
coloro che richiedono ex nowvo 1’iscrizione.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria, il commercio e ['arfigianato. Abbiamo
detto che coloro che gid esercitano il com-
mercio sono iscritti d’ufficio e non possono
essere cancellati per un fatto precedente alla
iserizione; non possiamo, ciog, discriminare
tra il commerciante potenziale e il commer-
ciante attuale, dal punto di vista dei requi-
siti. A me sembra che dal momento in cui un
commerciante & dichiarato fallito, esso debba
venir concellato dal registro. Questo non si-
gnifica perd che chi ha subilo una condanna
di quesia natura vent’anni fa non debba es-
sere iscritto d’ufficio.

CAROLI. Vorrei far notare che qui si tratta
di stabilire se dobbiamo o meno inserire 1’isti-
tuto della cancellazione d’ufficio. In altre pa-
role non dobbiamo solo prevedere la negazio-
ne dell’iscrizione per coloro che siano incorsi
in questo tipo di reati, ma anche la cancella-
zione nell’eventualita che questi reati si veri-
fichino in un secondo momento. Inoltre que-
sto istituto dovrebbe essere anche utilizzabile
da parte della commissione.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria, il commercio e l'artigianato. Sugge-
rirei di riflettere un momento sull’opportunita
di inserire una norma di questo genere. Baste-
rebbe infatti un’infrazione di poco conto, ad
esempio il rinvenimento di un alimento dete-
riorato tra i tanti che possono essere contenuti
nel negozio di un commerciante, per provo-
care la cancellazione dal registro magari senza
effettiva colpa del deterioramento di quell’ali-
mento. Mi pare che non ci sia veramente pro-
porzione !

ALESI. Ma il testo unificato fa appunto
riferimento a una sentenza della Magistratura.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria, 1l commercio e l'artigianato. In ef-
fetti, se si tratta di reati legati all’attivita com-
merciale la Magistratura ha sempre il potere
di impedire il proseguimento di questa at-
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tivita e di includere nella sentenza la di-
sposizione di cancellazione dall’albo. Questo
comma quindi & pleonastico ed & preferibile
sopprimerlo.

CALVI. Mi preoccupa il fatto che con I’abo-
lizione della parola « commercianti » questo
articolo potrebbe anche riferirsi ai venditori
ambulanti.

MAMMI, Sotiosegretario di Stato per U'in-
dustria, il commercio e l'artigianafo. £ una
preoccupazione che non sussiste, perché quan-
do noi parliamo di iscrizione nel registro, &
sottinteso che ci rifacciamo ai precedenti ar-
ticoli.

CALVI. Riguardo al punto 2) vorrei far
osservare che mi sembra ingiusto che chi
abbia subito una condanna di due anni non
possa essere iscritto nel registro. Se pensate
che la riabilitazione viene soltanto dopo cin-
que anni io vi chiedo che cosa possono fare
costoro quando escono dal carcere: non gli
resta altro che rubare. Dopo tutti i discorsi
che sono stati fatti sulla pena come riabilita-
zione e come recupero dell’individuo, dobbia-
mo riconoscere che questa norma & veramente
troppo severa.

"MAMMI, Sotiosegretario di Stato per ’in-
dustria, il commercio e ['artigianalo. Per
quanto riguarda le osservazioni che ha ora
fatto 1'onorevole Calvi non sono alieno dal
prendere in considerazione la soppressione del
punto 2), perché & giusto che si eviti 'impos-
sibilita ad esercitare il commercio, anche am-
bulante, da parte di chi ha riportato una con-
danna per delitti non colposi. Lascerei invece
il punto 3) perché tutti i reati previsti dagli
articoli 1i indicati, sono reati legali all’attivita
commerciale.

HELFER, Relatore. Mi dichiaro anch’io fa-
vorevole alla proposta di soppressione del
punto 2) avanzata dall’onorevole Calvi.

PRESIDENTE. Il Governo ha presentato il
seguente emendamento 6. 4:

Sostituire il terzo comma con il segquente:

« Per I'accertamento delle condizioni di cui
al comma precedente si applicano Iarti-
colo 606 del codice di procedura penale e 'ar-
ticolo 10 della legge 4 gennaio 1968, n. 15 ».

HELFER, Relatore. Mi dichiaro d’accordo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti.

OLMINI. Sull’emendamento del Governo
6. 1, vorrei far osservare che nell’articolo 2-bis
abbiamo stabilito quali sono i requisiti per gli
ambulanti, ignorando gli articoli 4, 5 e 6 e
riferendoci soltanto all’articolo 121 delle leggi
di pubblica sicurezza (iscrizione nel registro)
e alla maggiore etd. Ora la preoccupazione
espressa dall’onorevole Calvi sul registro dei
commercianti, partiva proprio da questo fatto.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria, 1l commercio e ['artigianato. L’osser-
vazione mi pare giusta. Riformulerei pertanto
I’emendamento 6. 1 nel modo seguente:

Sostituire il testo del primo comma fino al
punio 1) con il teslo Ieguente:

« Salvo quanto disposto dall’articolo 2-bis,
I'iscrizione nel registro & negata, a meno che
abbiano ottenuto Ia riabilitazione, a coloro: ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento 6. 1 sulla formulazione testé dalane
dall’onorevole Sottosegretario.

(E approvato).

Secondo ’emendamento 6. 6 ora presentato
dall’onorevole Calvi e accettato dal relatore
e dal Governo, pongo in votazione il manteni-
mento del punto 2).

(E respinto).

Pongo in votazione l’emendamento 6. 2,
del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento 6. 5,
Girardin, Scotti.

(E approvato).

Secondo 'emendamento 6. 3 del Governo
pongo in votazione il mantenimento del secon-
do comma.

(E respinto).

Pongo in votazione I’emendamento 6. 4, del
Governo.

(E approvalo).

4Pong0 in votazione l’articolo 6 cosi come
risulta dopo gli emendamenti approvati.

(E approvalo).
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L’articolo 6 rimane pertanto cosi formu-
lato:

ART. 6.

(Requisiti morali)

Salvo quanto disposto dall’articolo 2-bis,
I'iscrizione nel registro & negata, a meno che
abbiano ottenuto la riabilitazione, a coloro:

1) che siano stati dichiarati falliti;

2) che abbiano riportato, con sentenza
passata in giudicato, condanna, per piu di
due volte in un quinquennio, sia a pena de-
tenfiva sia a pena pecuniaria per uno dei de-
litti previsti dagli articoli 442, 444, 513, 515,
516 e 517 del codice penale per uno dei delitti
in materia di igiene e sanitd o di frode nella
preparazione o nel commercio degli alimenti,
previsti in leggi speciali;

3) che siano sottoposti a misure di pre-
venzione ai sensi della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, o siano stati dichiarati delinquenti
abituali. :

Per I’accertamento delle condizioni di cui
al comma precedente 'si applicano l'articolo
606 del codice di procedura penale e ’articolo
10 della legge 4 gennaio 1968, n. 15.

Passiamo all’esame dell’articolo 7. Ne do
lettura:

ART. 7.

(Ricorst)

Avverso i provvedimenti della Giunta ca-
merale che negano l'iscrizione o che discipli-
nano la cancellazione dal registro, I’interessato
pud. proporre ricorso al Presidente della
Giunta regionale entro il termine di trenta
giorni dalla comunicazione del provvedimento.

I1 ricorso contro il provvedimento che di-
spone la cancellazione dal registro ha effetto
50Spensivo.

Il Presidente della Giunta regionale deve
decidere sul ricorso entro sessanta giorni dalla
presentazione del ricorso stesso.

L’azione dinanzi al Tribunale del luogo
m cui ha sede la Camera di commercio, indu-
stra, 'artigianato e agricoltura competente,
deve essere esercilata entro sessanta giorni
dalla comunicaziene della decisione del Pre-
sidente della Giunta regionale.

Qualora il presidente non abbia comuni-
cato al ricorreute la propria decisione entro no-
vanta giorni dalla presentazione del ricorso,
I’azione giudiziaria pud essere proposta ancora
prima della decisione amministrativa.

Gli onorevoli Girardin e Scotti hanno pre-
sentato il seguente emendamento n. 7. 3:

Sostituire U'articolo con il sequendte:

« Avverso i provvedimenti della Giunta
camerale che negano 1’iscrizione o che disci-
plinano la cancellazione dal registro, 'interes-
sato pu® proporre ricorso al tribunale compe-
tente per territorio, che decide in camera di
consiglio, sentito il pubblico ministero, dispo-
nendo, in caso di accoglimento del ricorso, la

" iserizione del registro.

I1 ricorso contro la cancellazione del regi-
stro ha effetto sospensivo. '

11 tribunale decide in via definitiva e noti-
fica le decisioni all’interessato entro sessanta
giorni dalla presentazione del ricorso ».

GIRARDIN. Ritiro I'emendamento, poiché
lo considero assorbito dall’emendamento 7. 2
del Governo. .

PRESIDENTE. L’onorevole Libertini ha
presentato il seguente emendamento n. 7. 6:

Sostituire il primo, il secondo e il terzo
comma con ¢ Sseguente:

« Avverso 1 provvedimenti della Commis-
sione istituita presso la Camera di commercio
che negano !'iscrizione o che disciplinano la
cancellazione del registro, l'interessato pud
proporre ricorso al Presidente della Giunta re-
gionale entro il termine di trenta giorni dalla
comunicazione del provvedimento.

Il ricorso contro il provvedimento che di-
spone la cancellazione dal registro ha effetto
sospensivo. '

Il Presidente della Giunta regionale deve
decidere sul ricorso entro sessanta giorni dalla
presentazione del ricorso, e adotta la sua de-
cisione conforme parere di una Commissione
regionale istituita a questo scopo e della quale
fanno parte tre membri designati dalle orga-
nizzazioni regionali piu rappresentative della
cooperazione di consumo, un membro desi-
gnato dalle tre organizzazioni regionali piu
rappresentative dei sindacati ».

HELFER, Relafore. Sono contrario.

MAMMLI. Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria, il commercio e l’artigianalo. Anche
il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Il -Governo ha presentato il
seguente emendamento 7. 1:

Nel primo comma sostituire la parola: « di-
sciplinano », con « dispongono »,
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HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vecchi, Ol-
mini, Amasio, D’Angelo hanno presentato il
seguente emendamento n. 7. 4.

Al primo comma Ssoslituire le parole:
« della Giunta camerale » con le parole: « del-
la Commissione prevista dall’articolo 3 ».

HELFER, Relafore. Esprimo parere favo-
revole.

PRESIDENTE. Il Governo ha presentato
il seguente emendamento n. 7. 2:

Sostituire il quarto e quinto comma con t
seguenlti:

« Contro i}l provvedimento del Presidente
della Giunta regionale che rigetta il ricorso,
I'interessato pud proporre azione dinanzi al
Tribunale della sede della Camera di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura com-
petente entro sessanta giorni dalla comunica-
zione del provvedimento stesso.

Qualora entro novanta giorni dalla pre-
sentazione del ricorso non sia intervenuta la
decisione del Presidente della Giunta regio-
nale, l’azione giudiziaria pud essere ugual-
mente proposta ».

MAMMI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria, @l commercio e l'artigianafo. Affidare
al Presidente della giunta regionale i ricorsi
in via generica mi sembra una semplifica-
zione, tenuto conio dei tempi tecnici che la
giustizia richiede nel nostro Paese. Qualora
la Giunta non intervenga con una decisione
entro 90 glorni dalla presentazione del ricorso
pud essere iniziata 1’azione giudiziaria.

HELFER, Relatore. Circa la competenza e
la facoltyi del Presidente della Giunta regio-
nale a decidere su ricorsi di natura ammini-
strativa, confesso che non me la sento di assu-
mere una posizione precisa. Gredo che si possa
senz’altro attribuire una competenza ammini-
strativa di questo genere con una legge ordi-
naria; preferirei perd sospendere l’esame di
questo articolo e passare ai successivi, per po-
terlo considerare con pin attenzione.

MAMM]I, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria, il commercio e [artigianafo. Sono
confortato dal parere dell’ufficio legislativo
del Ministero dell’industria che, pur avendo
proposto alcune modifiche di carattere tecnico-
giuridico a seguito dell’esame di questo testo
unificato, nel caso specifico non ha ravvisato
alecun vizio di incostituzionalita.

COCCO MARIA. Pur non essendo stata sol-
levata alcuna questione sulla costituzionalitd
della norma, mi domando se possiamo noi de-
finire una figura cosi nuova senza il dovuto
approfondimento. Anch’io ho qualche dubbio
circa le attribuzioni del Presidente della Giun-
ta regionale in materia di ricorsi in via ammi-
nistrativa. Mi sembra che non sia il caso di
affrettarci a decidere subito su questa materia.

GUNNELLA. Nell’ordinamento della re-
gione siciliana le Camere di commercio dipen-
dono dall’assessorato all’industria e i ricorsi
straordinari, che nel resto dello Stato vengono
indirizzati al Presidente della Repubblica, ivi
vengono rivolti al Presidente della Giunta re-
gionale.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria, il commercio e lartigianafo. Vorrei
richiamare l'atienzione dei colleghi sull’arti-
colo 118 della Costituzione che recita al secon-
do comma: « Lo Stato pud con legge delegare
alla Regione l'esercizio di altre funzioni am-
ministrative ». In questo caso lo Stato & rap-
presentato dal Parlamento che procede con
legge alla delega di funzioni amministrative.

ALESI. Ma nelle materie di competenza
delle regioni non c¢’¢ il commercio.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria, il commercio e I'artigianato. Torno a
ripetere per chiarezza che 'articolo 117 della
Costituzione elenca le materie di competenza
legislativa delle Regioni, mentre 1'articolo 118
prevede che lo Stato possa, con legge, delegare
alle regioni altre funzioni amministrative.
II Ministero dell’industria non pud, quindi,
delegare funzioni al posto del Parlamento.

COCCO MARIA. Risulterebbe, onorevole
Sottosegretario, che siamo di fronte a una de-
cisione politica di delega di funzioni ammini-
strative alle Regioni e di limitazione del con-
trollo amministrativo che il Ministero dell’in-
dustria ancora pud esercitare su organismi
come le Camere di commercio.

HELFER, Relatore. Vorrei far osservare
che abbiamo imperniato quasi tutto il testo
unificato, anche per la parte che concerne la
urbanistica, sul ricorso alla Regione. Se cade
quindi questo principio relativamente a que-
sto articolo, cade consegueniemente uno dei
principi portanti del provvedimento.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria, il commercio e [Dartigianato. Per
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quanto riguarda gli atti amministrativi si pud
scegliere una di queste due strade: o il ri-
corso amministrativo gerarchico, o il ricorso
giurisdizionale. In questo caso siamo nelle
condizioni di un ricorso gerarchico, sia pure
improprio perché la regionie non ha una po-
sizione gerarchica superiore rispetio alle fun-
zioni qui considerate. Nel momento in cui lo
Stato, con legge (articolo 118) da questa fun-
zione alla regione, non mi pare si possa ecce-
pire un vizio di incostituzionalitd. Comungque,
dato che il lavoro della Commissione avviene
con una certa celerild, vorrei proporre di an-
dare avanti nell’esame del testo unificato, nel
presupposto che non vi sia questo vizio di
incostituzionalith. Nel caso vi fosse potremmo
sempre ritornare su questo articolo.

PRESIDENTE. Faccio notare che la Com-
missione non pud tornare a deliberare su ma-
terie sulle quali si & gid espressa con una vo-
tazione. Si potrebbe semmai procedere alla
votazione degli emendamenti e rinviare ad
altra seduta la votazione dell’articolo 7 nel suo
complesso, in modo da lasciare aperta la pos-
sibilitd di eventuali precisazioni attraverso
altri emendamenti. Se non vi sono obiezioni
cosi puo rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo alla votazione degli emenda-
menti. Pongo in votazione 1'emendamento Li-
bertini 7. 6.

(E respinto).

Pongo in votazione ['emendamento Vecchi
e altri 7. &.

(E approvalo).

Pongo in votazione I’emendamento del Go-
verno 7. 1.

(E approvato).

Il Sottosegretario Mammi ha ora presentato
1l seguente emendamento 7. 7: ’

Al primo comma, dopo le parole: « enlro
il termine di 30 giorni dalla comunicazione del
provvedimento », aggiungere le parole: «o
dalla scadenza del termine di cui all’ultimo
comma dell’articolo 3 ».

HELFER, Relatore. Mi dichiaro d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento ora proposto dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento del Go-
verno 7. 2.

(E approvato).

L’articolo 7 nel suo complesso sard volalo
in altra seduta.
Passiamo all’articolo 8. Ne do leltura:

ART. 8.

(Elenco speciale)

Sono iscritti in uno speciale elenco annes-
so al registro, con 1'osservanza delle disposi-
zioni di cui agli articoli 3, 4, 5, 6, coloro:

1) che siano preposti dal titolare della
impresa, esercente una delle attivita indicate
nell’articolo 1, alla gestione di ciascun punto
di vendita, o che, in qualitd di institori, siano
preposti all’esercizio di una sede secondaria
o di un ramo particolare ai sensi dell’arti-
colo 2203 del codice civile;

2) che siano preposti alla gestione di
punti di vendita dagli enti pubblici per i quali
la-legge e i regolamenti che li disciplinano o
gli statuti prevedano l'esercizio delle attivita
di vendita al pubblico;

3) che siano preposti ai sensi dell’arti- -
colo 320, quarto comma del codice civile al-
I’esercizio di una impresa che svolga una del-
le attivitd indicate nell’articolo 1.

La domanda per l'iscrizione nell’elenco
speciale previsto dal presente articolo deve es-
sere presentata dal titolare della impresa o dal
legale rappresentante dell’ente interessato.

Il Governo ha presentato il seguente emen-
damento 8. 1:

Al primo comma, ai numert 1) e 2), dopo
le parole: « punti di vendita », aggiungere le
parole: « o di esercizio pubblico ».

HELFER, Relatore. Mi dichiaro d’accordo.

PRESIDENTE. Gli-onorevoli D’Angelo, Ol-
mini, Amasio, Vecchi, Tempia Valenta hanno
presentato il seguente emendamento 8. 2:

Aggiungere <l seguénle comma:

« Coloro che sono preposti dalle coopera-
tive di consumo e loro consorzi di cui all’ar-
ticolo 2 della presente legge alla gestione di
ciascun punto di vendita o di sedi secondarie
o di un ramo particolare della azienda, sono
automaticamente iscritti nell’elenco speciale
di cui al presente articolo, purché in possesso
dei requisiti indicati dal punto a) dell’arti-
colo 3 e dall’articolo 6 ».

L’onorevole Olmini ha facoltd di svolgerlo.
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OLMINI. Questo emendamento corrispon-
de ai criteri generali di cui ho gia parlato per
quanto riguarda le cooperative. In questo caso
¢ normale che un gestore che viene assunto
dalla cooperativa per un punto di vendita,
abbia dei seri requisiti professionali e sa-
rebbe sbhagliato che la cooperativa assumesse
personale non capace.

HELFER, Relatore. Sono contrario a que-
sto emendamento, facendo presente che i clien-
ti devono essere serviti ugualmente bene da
una cooperativa come da un libero esercizio;
almeno su un piano professionale dovrebbero
essere tutti uguali. L’onorevole Olmini pre-
suppone che coloro che sono assunti dalla coo-
perativa siano forniti dai titoli professionali.
Siccome lo presuppone tanto vale che siano
iscritti nell’elenco normale.

MAMM]I1, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria, tl commercio e Uartigianalo. L’emen-
damento dice che vengono iscritti in questo
speciale elenco coloro che hanno i requisiti
indicati all’articolo 3 e all’articolo 6. A me
sembra che difficilmente si possono trovare ar-
gomenti convincenti a spiegare il perché solo
le cooperative possano essere escluse dall’ob-
bligo della iscrizione. Sono quindi contrario
alla proposta avanzata.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 8. 1 del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento 8. 2,
D’Angelo e altri.

(E respinto).

Pongo in votazione 1’articolo 8 cosi come ri-
sulta dopo la modifica apportata.

(E approvato).

L’articolo 8 rimane pertanto cosi formu-
lato:

ART. 8.

(Elenco speciale)

Sono iscritti in uno speciale elenco annesso
al registro, con l’'osservanza delle disposizioni
di cui agli articoli 3, 4, 5 e 6, coloro:

1) che siano preposti dal titolare della
impresa, esercente una delle attivitd indicate
nell’articolo 1, alla gestione di ciascun pun-
to di vendita o di esercizio pubblico, o che,
in qualitd di institori, siano preposti all’eser-
cizio di una sede secondaria o di un ramo par-

ticolare ai sensi dell’articolo 2203 del codice
civile;

2) che siano preposti alla gestione di
punti di vendita o di esercizio pubblico dagli

-enti pubblici per i quali la legge e i regola-

menti che 1i disciplinano o gli statuti preve-
dano l’esercizio delle attivith di vendita al
pubblico;

3) che siano preposti ai sensi dell’ar-
ticolo 320, quarto comma del codice civile allo
esercizio di una impresa che svolga una delle
attivita indicate nell’articolo 1. -

La domanda per !l'iscrizione nell’elenco
speciale previsto dal presente articolo deve
essere presentata dal titolare della impresa
o dal legale rappresentante dell’ente interes-
sato.

Passiamo all’esame dell’articolo 9. Ne do
lettura:

Art. 9.

(Diritti dovuti per U'iscrizione)

L’iscrizione nel registro e nell’elenco spe-
ciale & subordinata al pagamento a favore
della Camera di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura, di un diritto fisso nella
misura che sard determinata dal regolamento.

La spesa occorrente per l'istituzione e il
funzionamento del registro & a carico della
Camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura.

I1 Governo ha presentato il seguente emen-
damento 9. 1:

Al primo comma aggiungere dopo le pa-
role: « nella misura » le seguenii: « non su-
periore a lire 15.000 ».

MAMMI, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria, il commercio e lartigianalo. Atira-
verso il regolamenio non & possibile stabilire
una cifra fissa. Dobbiamo quindi stabilire un
limite massimo. Dopo aver consultato le ca-
tegorie interessate si & deciso di proporre la
cifra di 15.000 lire come limite massimo.

HELFER, Relatore. Esprimo parere favo-
revole.

CALVI. Sono d’accordo con questo emen-
damento, perd vorrei esprimere l'auspicio che
poi le camere di commercio sappiano appli-
care delle tariffe differenziate.

BALDANI GUERRA. Io proporrei di sta-
bilire una cifra di 10.000 lire,.
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MAMMI, Sottosegretario di Stafo per Uin-
dustria, il commercio e I'artigianato. Se i col-
leghi mi permettono, io insisterei sulla cifra
di 15.000 lire, cifra che servird a sostenere
studi e consulenze, anche in considerazione
del fatfo (non augurabile) di una svalutazione
della moneta nei prossimi anni.

OLMINI. Lasciare la dizione «a favore
delle camere di commercio », non mi sembra
molto giusto. [o sarei per lasciare al regola-
mento una decisione del genere.

MAMMI, Sotlosegretario di Stalo per lin-
dustria, il commercio e Uartigianato. Mi per-
metto di far osservare che gli strumenti buro-
cratici, in questo caso, non possono che es-
sere quelli della camera di commercio. Non
vorrei infatti che la commissione pretendesse
di avere suoi impiegati, suoi registri con una
duplicazione di costi certamente da evitare.
Se diciamo che la cifra di 15.000 lire va a
favore delle camere di commercio, diciamo
implicitamente che la commissione pud deci-
dere, ma che tutto l'apparato burocratico ri-
mane quello delle camere di commercio.

OLMINI. B comungque preferibile dire
« alla camera di commercio » piuttosto che
« a favore della camera di commercio ».

MAMMI, Sottosegretario di Stato per lUini-
dustria, il commercio e Uartigianato. Non mi
oppongo a questa modifica formale.

HELFER, Relatore. Anch’ic sono favore-
vole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento testé proposto dall’onorevole Olmini:

Al primo comma sostituire le parole: «a
favore della camera di commercio », con le pa-
role: « alla camera di commercio ».

(E approvalo).
Pongo in votazione l’emendamento 9. 1

proposto dal Governo, di cui ho gid dato let-
tura.

(E approvato).
Pongo in votazione l’articolo 9 che, a se-

guito dell’emendamento approvato, risulta cosi
formulato:

ART. 9.

(Diritti dovuti per Uiscrizione).

L’iscrizione nel registro e nell’elenco spe-
ciale & subordinata al pagamento alla ca-

mera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura di un diritto fisso nella misura
non superiore a lire 15.000.

La spesa occorrente per listifuzione e il
funzionamento del regisiro & a carico della
camera di commercio, industria, artigianato
e agricoltura.

(E approvalo).

Abbiamo cosi completato 1’approvazione
degli articoli del capo primo del testo unifi-
cato.

HELFER, Relatore. Prima della fine della
seduta, mi consenta, signor Presidente, di
fare una precisazione. Come i colleghi ricor-
deranno, la settimana scorsa approvammo lo
articolo 1, in cui, all’ultimo comma, si pre-
vede che Pattivitd di commercio all’ingrosso
e quella di commercio al minuto non possono
essere svolte nel medesimo punto di vendita.

All’atlo pratico questa norma potrebbe
creare delle notevoli difficolta per quei com-
mercianti che, trovandosi nella condizione di
svolgere le due attivitd nel medesimo punto
di vendita, dovessero provvedere ad inserire:
una parete divisoria tra i due esercizi, senza
menzionare poi i casi in cui nemmeno questa
soluzione potra essere adottata. Ritengo per-
tanto che sia opportuno precisare che questa
norma é valida ex nunc e non ex func.

MAMMI, Sottosegretario di Stato per 'in-
dustria il commercio e Uarligianato. 11 Go-
verno, per la verita, aveva intenzione di pro-
porre un emendamento che sopprimesse que-
sto comma, ma la reazione delle categorie in-
teressate Io ha indotto a non farlo. Sarei co-
munque d’accordo col relatore di proporre una
norma transitoria che appiani questa difficolta.

PRESIDENTE. Il problema sara affrontato
in sede di discussione delle norme transito-
rie. Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 19,20.
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DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
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