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La seduta comincia alle 9,45.

BALDANI GUERRA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modifiche
ai diritti fissi stabiliti dal decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato
22 luglio 1947, n. 985, per la pubblica-
zione degli atti nel bollettino ufficiale
delle societid per azioni e delle societa a
responsabilita limitata (1606).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difiche ai diritti fissi stabiliti dal decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato
22 luglio 1947, n. 985, per la pubblicazione
degli atti nel bollettino ufficiale delle societa
per azioni e delle societd a responsabilitd li-
milata ».

Essendo assente il relatore Girardin - &
all’estero per i suoi impegni di parlamentare
europeo — mi permetto di riferire brevemente
sul disegno di legge da esaminare. Gli atti
delle society per azioni e delle societd a re-
sponsabilita limitata sono, da innumerevoli
anni, pubblicati in un apposito bollettino.
Per far fronte ai costi della redazione e della
pubblicazione di tale bollettino disposizioni
successive, le ultime delle quali risalgono al
22 luglio 1947, hanno fissato dei diritti, 1
quali, riferendosi appunto a tempi ormai lon-
tani, sono stati ampiamente superati dalla
realty dei costi attuali di materie prime e di
manodopera. Con questo provvedimento si
provvede ad aggiornare ai costi attuali i di-
ritti percepiti per questo importante servizio
pubblico, perché il Ministero dell’industria e
commercio non sia costretto a integrare, attra-
verso il Ministero del tesoro, le spese rela-
tive alla pubblicazione del bollettino. Inoltre
si approfitta di questa occasione per dare un

migliore ordinamento e una migliore classifi-
cazione agli atti, raggruppandoli in gquattro
categorie (prima le categorie erano molto piu
numerose e cid complicava le cose): atti co-
stitutivi, statuti, ogni altro atto esclusi i bi-
lanci di qualunque forma ed ammontare di
capitale.

Per quanto concerne questioni di carattere
particolare, mi permetto di fare osservare che
I’articolo 1 di questa legge prevede la con-
servazione del penultimo comma dell’arti-
colo 1 del regio decreto-legge 19 novembre
1921, n. 1728, il quale stabilisce diritti fissi
per le societad di credito il cui capitale non
superi le trentamila lire. Ma mentre nel 1921
un capitale di trentamila lire poteva essere
qualcosa, al giorno d’oggi evidentemente non
esistono piu societd di credito il cui capitale
ammonti alla cifra irrisoria di trentamila lire.

Dichiaro aperta la discussione generale.

- LIBERTINI. Vorrei solo porre una do-
manda. Con l'aumento dei diritti fissi, la
spesa per la pubblicazione del bollettino é co-
perla interamente ?

PRESIDENTE. Nessun allro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Vindustria, il commercio e Uartigianato. Ri-
spondo subito di si all’onorevole Libertini.

Mi pare che dalla relazione sia emersa
chiaramente ’opportunitd di una rapida ap-
provazione del disegno di legge.

Circa 'ultimo comma dell’articolo 1, devo
dire che il Ministero non ha ritenuto di pro-
porre la rivaluzione dei diritti fissi stabiliti
per le societd di credito, cosi come era stato
fatto nella precedente legge del 1947, poiché
la pubblicazione degli atti di tali societa av-
viene da tempo sul Bollettino della Banca
d’Italia. Vigilanza sulle aziende di credito.
La norma & tuttora in vigore in mancanza
di un’abrogazione espressa, ma non essendo
piu applicata & caduta in disuso.

PRESIDENTE. In effetti, non avevo posto
il problema di aumentare i diritti fissi delle
societa di credito, ma avevo chiesto di mo-
dificare 1'ultimo comma dell’articolo 1, pre-
cisando che il penultimo comma dell’arti-
colo 1 del regio decreto-legge 19 novembre
1921, n. 1728, & abrogato.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e I’artigianato. Sono
d’accordo.
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PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

L’articolo 1 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 22 luglio 1947, n. 985,
e sostituito dal seguente:

« I diritti fissi che ogni society & tenuta a
versare per la pubblicazione degli atti nel
Bollettino ufficiale delle societh per azioni e
delle societd a responsabilita limitata sono sta-
biliti nella tabella allegata alla presente legge.

Tali diritti fissi sono dovuti anche dalle
imprese di assicurazione soggette alla disci-
plina del testo unico delle leggi sull’esercizio
delle assicurazioni private, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449. Tuttavia ai fini della pub-
blicazione dei bilanci annuali di esercizio, la
misura del diritto fisso & quella indicata alla
lettera d) della citata tabella.

Ai fini della pubblicazione degli atti, il
pagamento dei suddetti diritti deve essere pro-
vato mediante quietanza dell’ufficio del regi-
stro o ricevuta di versamento sul conto cor-
rente postale intestato all’ufficio del registro,
quietanza o ricevuta che debbono contenere
la specifica dichiarazione del motivo per cui &
stato eseguito il versamento.

Nulla & innovato per quanto riguarda le
disposizioni di cui al terzultimo e penultimo
comma dell’articolo 1 del regio decreto-legge
19 novembre- 1921, n. 1728 ».

Propongo un emendamento:

Sostituire Uultimo comma dell’articolo 1
con il sequente:

« Il penultimo comma dell’articolo 1 del
regio decreto-legge.19 novembre 1921, n. 1728,
¢ abrogato. Nulla & innovato per quanto ri-
guarda le disposizioni di cui al terzultimo
comma di detto articolo ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Pongo in votazione l'articolo 1, che, a se-

guito dell’approvazione dell’emendamento al-
I'ultimo comma, risulta cosi formulato:

ART. 1.

L’articolo 1 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 22 luglio 1947, n. 985,
& sostituito dal seguente:

« I diritti fissi che ogni societa & tenuta a
versare pér la pubblicazione degli atti nel

Bollettino ufficiale delle societd per azioni e
delle societa a responsabilita limitata sono sta-
biliti nella tabella allegata alla presente
legge.

Tali diritti fissi sono dovuti anche dalle
imprese di assicurazione soggette alla disci-
plina del testo unico delle leggi sull’esercizio
delle assicurazioni private, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449. Tuttavia ai fini della pub-
blicazione dei bilanci annuali di esercizio, la
misura del diritto fisso & quella indicata alla
lettera d) della citata tabella.

Ai fini della pubblicazione degli atti, il
pagamento dei suddetti diritti deve essere pro-
vato mediante quielanza dell’ufficio del regi-
stro o ricevuta di versamento sul conto cor-
rente postale intestato all’ufficio del registro,
quietanza o ricevuta che debbono contenere
la specifica dichiarazione del motivo per cui &
stato eseguito il versamento.

Il penultimo comma dell’articolo 1 del
regio decreto-legge 19 novembre 1921, n. 1728,
¢ abrogato. Nulla & innovato per quanto ri-
guarda le disposizioni di cui al terzultimo
comma di detto articolo ».

(E approvato).

Poiché agli articoli 2 e 3 e alla tabella alle-
gata non sono stati presentati emendamienti,
li porrd direttamente in votazione, dopo aver-
ne dato lettura:

ART. 2.

Il rilascio di certificati attestanti la inser-
zione di atti nel Bollettino ufficiale delle so-
cietd per azioni e delle societd a respon-
sabilitda limitata & subordinata al pagamen-
to di una tassa di lire 2.000 per ciascun
atto.

Tale pagamento sard effettuato con le
medesime modalitd stabilite nel preceden-
te articolo 1 per il versamento del diritto
fisso.

(E approvato).

ART. 3.

La presente legge entra in vigore il 90°
giorno successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

(B approvalo).
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TABELLA DEI DIRITTI FISSI

PER LA PUBBLICAZIONE DEGLI ATTI NEL BOLLETTINO UFFICIALE DELLE
SOCIETA PER AZIONI E DELLE SOCIETA A RESPONSABILITA LIMITATA

a) At costitutivy e statulo:

sino @ 10 milioni-d: capitale

oltre 10 milioni sino a 100 milioni
oltre 100 milioni sino a 500 milioni

oltre 500 milioni di capilale

b) Ogni altro atto esclusi © bilanci:

sino a 10 milioni di capitale

oltre 10 milioni sino a 100 milioni
oltre 100 milioni sino a 500 milioni

oltre 500 milioni di capitale

c) Bilanci:

sino a 10 milioni di capitale

oltre 10 milioni sino a 100 milioni
olire 100 milioni sino a 500 milioni

oltre 500 milioni di capitale

Co L. 10.000

di capitale . . . » 15.000
di capitale . . . » 20.000
»  25.000

Coe L. 4.000
di capitale . . . » 7.000
di capitale . . . » 10.000
»  14.000

o L. 3.000
di capitale . . . » 5.000
di capitale . . . » 7.000
» 10.000

¢) Bilanci delle imprese di assicurazione qualunque sia la

forma della societd e l’amnmonlare del capitale sociale L.

(E approvata).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Integra-
zione di fondi sugli stanziamenti previ-
sti dalla legge 3 gennaio 1960, n. 15, sul
completamento e l’aggiornamento della
carta geologica d’Italia (2052).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Inte-
grazione di fondi sugli stanziamenti previsti
dalla legge 3 gennaio 1960, n. 15, sul com-
plelamento e I'aggiornamento della carta geo-
logica d’'Italia ».

L’onorevole Baldani Guerra ha facoltd di
svolgere la relazione.

BALDANI GUERRA, Relatore. I1 disegno
di legge in esame ha il fine di integrare i
fondi, con uno stanziamento di 100 milioni,
per il completamento della carta geologica

12.000

d’Italia, prorogando il termine per il comple-
tamento della pubblicazione dei fogli. I risul-
tati conseguiti al 30 luglio 1969 possono con-
siderarsi pit che sodisfacenti, in quanto sono
stati. rilevati 140 fogli geologici, di cui ne
sono stati stampati 131. Oltre a cio sono state
redatte 80 memorie illustrative. Sulla base
di calcoli recenti, mancano i fondi per stam-
pare cingue o sei fogli geologici gid rilevati
e per redigere e stampare 154 note illustrative.

A questo lavoro, che era previsto, si deve
aggiungere la necessity di stampare altri sei
fogli geologici per la Sardegna, che non era-
no programmati. In rapporto a tale amplia-
mento di programma, viene richiesta una pro-
roga del termine al 31 dicembre 1971, ter-
mine che era fissato al 30 giugno 1970 dal
secondo comma dell’articolo 1 della legge
3 gennaio 1960, n. 15.

Per far fronte a queste nuove spese, si
rende necessaria una maggiore spesa di 100
milioni, prevista appunto dal disegno di leg-
ge in esame, che il relatore raccomanda al-
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I'approvazione della Commissione. Sarebbe
per altro opportuno, per motivi tecnici, inte-
grare il titolo del disegno di legge con le
parole: «e proroga dei termini per la sua
ultimazione al 31 dicembre 1971 ».

Osservo inoltre che la copertura finanzia-
ria del provvedimenio nel primo comma del-
Particolo 2 & riferita all’esercizio del 1969;
essendo il 1969 ormai trascorso, sard forse
opportuno riferirla allo stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per 1’anno
finanziario 1970.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

ROMUALDI. Una sola domanda: saranno
sufficienti gli stanziamenti ulteriormente ri-
chiesti per questi nuovi lavori, o accadrd che
ci troveremo presto di fronte ad una nuova
leggina per aumentarli ancora ?

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

BALDANI GUERRA, Relatore. All’onore-
vole Romualdi posso dire che dalla documen-
tazione in mio possesso parrebbe che gli stan-
ziamenti siano sufficienti.

LATTANZIO, Sotiosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianato. Rin-
grazio ’onorevole Baldani Guerra per la sua
relazione, e desidero tranquillizzare 1’onore-
vole Romualdi circa la sufficienza della som-
ma stanziata. Per quanto riguarda il pro-
blema sollevato dal relatore a proposito del-
l’articolo 2 del disegno di legge, debbo rile-
vare che vi & un esplicito richiamo a stanzia-
menti previsi, e dunque non mi sembra che
si possa, in questa sede e senza esplicito pa-
rere della Commissione Bilancio, trasferire
una parte dell’accantonamento iscritto al ca-
pitolo 3523 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l’anno finanzia-
rio 1969 a quello per il 1970.

Del resto proprio nella seduta di ieri sera,
la V Commissione Bilancio e partecipazioni
statali, su proposta dell’onorevole Fabbri, ha
suggerito che la maggiore spesa implicata dal
disegno di legge venga fronteggiata «a ca-
rico », invece che « mediante riduzione » del
capitolo n. 3253 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno fi-
nanziario 1969.

Sono d’accordo sulla modificazione del ti-
tolo proposta dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

B autorizzata la spesa straordinaria di
lire 100 milioni al fine di provvedere, entro
il 31 dicembre 1971, al completamento della
pubblicazione dei fogli della carta geologica
di Italia e dei relativi studi illustrativi, in
applicazione della legge 3 gennaio 1960, n. 15.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura ‘dell’articolo 2.

ART. 2.

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge si fard fronte mediante ridu-
zione del fondo iscritto al capitolo 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per 'anno finanziario 1969.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Pongo in votazione I’emendamento propo-
sto dalla V Commissione bilancio tendente a
sostituire al primo comma le parole « me-
diante riduzione » con le parole « a carico ».

(E approvalo).

Pongo in votazione l’articolo 2, che con
la modifica testé approvata rimane cosi for-
mulato:

ArT. 2.

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge si fara fronte a carico del fondo
iscritto al capitolo 3523 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
I’anno finanziario 1969.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento del re-
latore tendente a modificare il titolo del dise-
gno di legge nei termini seguenti:

« Integrazione di fondi sugli stanziamenti
previsti dalla legge 3 gennaio 1960, n. 15,
sul completamento e l'aggiornamento della
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carta geologica d’'Italia, e proroga dei termini
per la sua ultimazione al 31 dicembre 1971 ».

(E approvato).

IT disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Ristrut-
turazione, riorganizzazione e conversione
dell’industria e dell’artigianato tessili
(1922); e delle proposte di legge Mar-
zotto: Ristrutturazione e riorganizza-
zione dell’industria tessile (100) Roberti
ed altri: Ristrutturazione e riorganizza-
zione dell’industria tessile (285); Li-
bertini ed altri: Istituzione di un ente
tessile per lo sviluppo delle partecipa-
zioni statali nel settore, istituzione di
un fondo sociale per le zone tessili e di
un fondo per l'artigianato tessile (640);
Napolitano Giorgio ed altri: Istituzione
di un ente tessile e provvedimenti per la
ristrutturazione e la riorganizzazione
delPindustria tessile (869).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Ristruttu-
razione, riorganizzazione e conversione del-
I'industria e dell’artigianato tessili, gid ap-
provato dal Senato, e delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Marzotto: « Ristrut-
turazione e riorganizzazione dell’industria tes-
sile »; Roberti, Pazzaglia, Franchi, Tripodi
Antonino, Romeo: « Ristrutturazione e rior-
ganizzazione dell’industria tessile »; Libertini,
Ceravolo Domenico, Alini, Amorlei, Caccia-
tore, Passoni, Pigni: « Istituzione di un ente
tessile per lo sviluppo delle partecipazioni sta-
tali nel settore, istituzione di un fondo sociale
per le zone tessili e di un fondo per 1l’arti-
gianato tessile »; Napolitano Giorgio, Tempia
Valenta, Sulotto, Milani, Giovannini, Pelliz-
zari, Marmugi, Corghi, Sacchi, Sgarbi Bom-
pani Luciana, Fregonese, Battistella, Maschiel-
la, D’Angelo, Di Puccio, Chinello, Amasio,
Speciale, Busetto, Gastone, Maulini: « Istitu-
zione di un ente tessile e provvedimenti per
la ristrutturazione e la riorganizzazione del-
I'industria tessile ».

Onorevoli colleghi, questo gruppo di prov-
vedimenti & stato messo all’ordine del giorno,
evidentemente non con il convincimento di
potere, entro la mattinata, esaminare e risol-
vere l'intera questione, ma per sondare gli
orientamenti esistenti nei vari gruppi politici
che compongono la nostra Commissione. Pre-

cedentemente si & infatti parlato dell’even-
tualitd di una rimessione all’Assemblea del
disegno di legge: verifichiamo dunque “subito
I’intenzione della Commissione, per !’econo-
mia stessa dei nostri lavori.

AMASIO. C’era effettivamente 1’impegno
di procedere ad un primo confronto informale
tra i nostri emendamenti e il disegno di legge
del Governo per valutare I'opportunitd o meno
di mantenerne la sede legislativa. I nostri
emendamenti perd non sono ancora pronti:
credo comungue che sard molio difficile rag-
giungere un accordo, poiché essi saranno tali
da cambiare completamente la strutiura del
disegno di legge stesso. Ritengo pertanto che,
in considerazione di questo fatto, il provve-
dimento sara sicuramente rimesso all’As-
semblea.

LIBERTINI. Anche noi riteniamo necessa-
ria la rimessione all’Assemblea del provve-
dimento.

pE’ COGCI, Relatore. Ci & stato chiesto di
abbinare al disegno di legge la proposia di
legge Napolitano Giorgio; e cid & stato falto.
Ora, lrattandosi di un problema particoiar-
mente importante e di una certa urgenza. mit
augurerei che I’atteggiamento dei colleghi non
sia, come sembra, preconcetio ed aprioristico.
Prendo atto della schieltezza con la quale s1
¢ detto che molto difficilmente si potrd prose-
guire in sede legislativa, purtuttavia non ri-
tengo che sia il caso di chiudere la porta ad
ogni possibilitd di poter esaurire 1"ter in sede
legislativa. Anche in questo senso lo svolgi-
mento della mia relazione pud forse tornare
utile.

LATTANZIO, Soltosegretario di Stato per
Uindustria, @l commercio e lartigianato. Pren-
do atto con rammarico di quanto ci e stato
preannunciato. Credo che non siano necessarie
molte parole per illustrare I'importanza e la
urgenza di questo provvedimento, gia appro-
vato dal Senato dopo lunghissimi dibattiti in
aula e in Gommissione. A questo punto, piu
che una scelta, si impone un atto di respon-
sabilitd politica da parte del gruppo comu-
nista: la rimessione all’Assemblea di questo
provvedimento, dopo i dibattiti al Senato,
dopo i chiarimenti resi in aula e in Commis-
sione da parte del Governo‘e della maggio-
ranza, avrebbe ripercussioni negalive su un
settore che, come & noto, & soggetto a crisi
cicliche.
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FIBBI GIULIETTA. In questo momento, il
settore tessile & in fase di rilancio.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Pindustria, il commercio e Uarligianato. Cre-
do che nessuno abbia desiderio di determi-
nare una situazione per la quale il periodo
di recessione che seguird ciclicamente I’atlua-
le fase, assuma aspetti irreparabili per man-
canza di strumenti di intervento. Non dimen-
tichiamo i vari dibattiti parlamentari che su
questo punto si sono svolti alla fine della pas-
sata legislatura ed all’inizio dell’attuale. Mi
sembra strano, ora, che proprio quei gruppi
che pitn hanno sollecitato il Governo, ad in-
tervenire in questa materia oggi, nell’atluale
situazione di rialzo del settore, si sentano
tranquilli. Per questo motivo vorrei chiedere
al gruppo del partito comunista, ed in parti-

colare all’onorevole Amasio, di accogliere 1'in- .

vito, sia mio e sia dell’onorevole de’ Cocci,
di voler riconsiderare la situazione, soprat-
tutlo per quanto riguarda la questione di
fondo, sulla quale ovviamente & nota la diver-
genza sostanziale che esiste fra il gruppo co-
munista e la maggioranza. Tanto piu che que-
sto disegno di legge & stato gia approvato
dall’altro ramo del Parlamento ed é atteso da
lungo tempo dalle categorie interessate.

FIBBI GIULIETTA. Noi c¢i assumiamo la
responsabilita del ritardo in quanto siamo
convinti che, se questo disegno di legge ve-
nisse approvato, peggiorerebbe la situazione
nel settore tessile. Noi siamo favorevoli ad un
intervento dello Stato nell’industria tessile,
ma in forma del tutto diversa da quella da
voi auspicata.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e !artigianato. 11
problema della responsabilitd emerge in ter-
mini abbastanza chiari, dal momento che si
& voluto rilevare che il settore tessile in que-
sto momento & in rialzo. Ed io voglio ricor-
dare che nel passato, proprio da parte comu-
nista, si & spesso osservato che a siluaziont
ottime di produzione del settore succedevano
costantemente punte in ribasso. Per cui riten-
go, contrariamente a quanto possa sembrare,
che il provvedimento sia della massima ur-
genza.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il pro-
blema pregiudiziale non & stato risclto né po-
teva esserlo; propongo comungque di procedere
con ordine e di dare la parola al relatore,

che potrebbe con la sua relazione apportare
elementi di valutazione nuovi e diversi, utili
a tutta la Gommissione.

LIBERTINI. Ascolterd con interesse la re-
lazione dell’onorevole de’ Cocei, ma tengo a
dichiarare che non solo ci assumiamo la re-
sponsabilitad del ritardo, ma che, nei limiti
del regolamento, faremo di tutto — e questa
¢ una dichiarazione formale — per impedire
I’approvazione di questa legge che, a nostro
avviso, & inaccettabile perché contraria agli
interessi della classe operaia.

PRESIDENTE. L’onorevole de’ Cocei ha
facolta di svolgere la relazione.

pE’ COCCI, Relaiore. Rinnovo 1’augurio e
la speranza che, attraverso questo dibattito,
eventualmente con modifiche del testo sotto-
posto al nostro ésame, si possa rimanere nella
sede legislativa, ad evitare a noi la responsa-
bilita di ulteriori ingiustificati ritardi, dopo
gli anni trascorsi. Il disegno di legge di ini-
ziativa governativa n. 1922, e stato appro-
vato dal Senato il 16 ottobre 1969 (era stato
presentato il 29 aprile 1969). L’approvazione
& avvenuta dopo un’ampia discussione in Gom-
missione ed in Assemblea, durante la quale
furono abbinate al disegno di legge le pro-
poste di iniziativa parlamentare dei senatori
Secchia, Fabiani ed altri e dei senatori Filip-
pa. Naldini ed altri. L’esame e l’approvazione
anche da parte nostra debbono considerarsi,
come ho detto, particolarmente importanti e
urgenti. Nel corso del presente esame presso
la nostra Commissione in sede legislativa, tro-
viamo abbinate alcune interessanti proposte
di legge: Roberti ed altri, Libertini ed altri,
Marzotto ed altri e Napolitano ed altri.

L’attesa ormai quinquennale ha indubbia-
mente gia prodotto effetti negativi nel settore,
ritardando in alcuni casi il perfezionamento
e I’attuazione dei piani aziendali di riorganiz-
zazione. Il Governo, e in particolare il Mini-
stero dell’industria, ha seguito con attenzione
I’andamento dell’industria tessile, soprattutto
negli anni 1963-64 durante i quali si manife-
starono i primi segni di recessione, special-
mente nel settore cotoniero. Come & stato rile-
vato poco fa dal rappresentante del Governo,
¢i troviamo di fronte ad un andamento ciclico
a periodi pressoché triennali. Quindi se, per
esempio, ci troviamo ora in un momento ab-
bastanza positivo, forse siamo gia alle soglie
di un altro ciclo negativo; alcune avvisaglie
vi sono soprattutto per quanto riguarda gli
scambi con l’estero.
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Quando si inizid, negli anni seguenti il
periodo 1963-64, cioé negli anni 1965 e 1966,
la vera e propria congiuntura negativa, con
la crisi di numerosi grandi complessi, fin dal-
I'estate del 1965 il Governo predispose un pri-
mo disegno di legge per la ristrutturazione
dell’industria tessile italiana, presentato poi
alla Camera dei deputati nel settembre del
1965 (n. 2601). Tale disegno di legge non com-
pletdo il suo iter...

FIBBI GIULIETTA. Perché respinto dalla
Commissione.

DE’ COGCI, Relatore. Nella successiva legi-
slatura nell’estate del 1968, il Consiglio dei
ministri ha approvato altre analoghe provvi-
denze, contenute nel disegno di legge recante
provvidenze per lo sviluppo dell’economia
nazionale, disegno di legge che venne ritirato
alla fine dell’anno. Ripresentato, da ultimo,
con alcune modifiche, il progetto & stato ap-
provato, con miglioramenti, il 16 ottobre ulti-
mo scorso dal Senato.

LIBERTINI. Il pensiero del Governo ha
tante oscillazioni.

DE’ COCCI, Relatore. Mi é sembrato dove-
roso cominciare con il ricordare tutto questo.
Occorre ora soffermarci sulla evoluzione strut-
turale dell’industria tessile italiana per ren-
derci conto della necessitd del provvedimento
In esame, il quale ha per scopo primario
quello di provocare la necessaria e urgente
intensificazione nello specifico settore degli
investimenti di ristrutiurazione e di ammoder-
namento. Nessuno pud dubitare che il settore
abbia bisogno appunto di investimenti del
genere: tutte le proposte di legge st trovano
d’accordo su questo punto. L’industria tessile,
infatti, & attualmente caratterizzata da un ra-
pidissimo progresso tecnologico, mentre d’al-
tra parte I'estrema vivacitd della congiuntura
interna e di quella esterna (quesl'ultima sia
da parte dei paesi industrializzati, con altis-
sima produttivitd ed altissima intensita di
investimenti, sia da parte di paesi a commer-
cio di Stato che si trovano ad operare in
particolari condizioni, e sia da parle dei paesi
in via di sviluppo che, tra le loro prime atti-
vitd industriali, hanno sempre quella dell’in-
dustria tessile in particolare nel settore coto-
niero) impedisce il reperimento degli ingenti
mezzi finanziari adeguati alle esigenze della
trasformazione stessa. B questa, quindi, la ra-
gione principale della crisi settoriale in atto,
crisi che non va intesa nel senso di un deca-

dimento irreversibile, ma nel senso piu pro-
prio di trasformazione, di evoluzione. In
proposito voglio ricordare lo stesso rapporto
De Bandt, di cui tanto si parla, presentato
alla Commissione della Comunitd -econo-
mica europea nel gennaio del 1969. Si tratta
di un importante documento, abbastanza
fresco e attuale, nel quale & espressa la con-
vinzione della possibilitd di sopravvivenza e
di redditivita dell’industria tessile nei paesi
della CEE, pure in un contesto di maggiore
liberalizzazione degli scambi, pure con la con-
correnza inlernazionale in atto e pure, ag-
giungo, con i prevedibili giusti aumenti retri-
butivi ai lavoratori del setlore. E infatti fuor
di dubbio che esistono adeguate riserve di
produttivitd, in ogni caso buone possibilita
per la lavorazione di prodotti ad alto valore
aggiunto, insomma di alta qualitd, e per me-
ditate, tempestive riconversioni.

Il recente relativo miglioramento della si-
tuazione dell'industria tessile non rende meno
necessaria l’auspicata riorganizzazione, anche
perché & ben noto — lo dicevo poco fa - il ca-
rattere ciclico dell’andamento congiunturale
tessile, a periodi approssimativamente trien-
nali, dovuto in primo luogo, alle variazioni
soprattutto qualitative della domanda interna
0 esterna e al mancalo adeguamento della
strutiura dell’offerta, che ha bisogno di tem-
pestive, programmate e quindi ordinate ri-
strutturazioni e ridimensionamenti anche con
diversificazioni nei prodotti e, di conseguen-
za, nei processi di produzione.

Per quanto riguarda la situazione presente
dell’industria tessile italiana, mi si consenta
qualche breve cenno ad alcuni dali essenziali.
Di fronte alla situazione di pratica stabilila
del settore globalmente considerato, si pone
infatti la contrazione della produzione del-
Pindustria cotoniera (5,5 per cento tra il 1964
e il 1968, con una diminuzione di quasi il 30
per cento del numero degli addetti; quindi, a
una piccola contrazione della produzione ha
corrisposto una grossa contrazione del nume-
ro degli addetti).

FIBBI GIULIETTA. Cosa intende per set-
tore tessile globalmente considerato ?

pE’ COGCI, Relatore. Compresa anche la
produzione delle fibre artificiali; ma sono
d’accordo che bisogna distinguere il seitore
tessile tradizionale da quello delle fibre arti-
ficiali e da quello della produzione delle ma-
glierie. Si registra anche una contrazione nel-
la produzione dell’industria del lino e della
canapa (19,2 per cento). Vi & un lieve incre-
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mento produttivo fatto registrare dal compar-
to laniero (+1,3 per cento) sempre nel quin-
quennio 1964-1968. Gli imcrementi pit sostan-
ziosi si sono avuti nella produzione delle fi-
bre tessili artificiali e sintetiche (+14,4 per
cento) a delle maglie e calze ( +10,9 per cento).
Segue la tendenza generale il comparto serico.
Questo diverso andamento per produzio-
ni, sostanzialmente simili sotto il profilo tecno-
logico, & da ricollegarsi in parte al diverso
saggio di espansione della produttivita, che
ha ampiamente diversificato la slruttura dei
costi e quindi dei prezzi e conseguentemente,
la struttura della domanda per i prodotti per
1 quali questa si & rivelata elastica. Sulla di-
namica della produzione del settore ha poi in-
fluito in maniera determinante il progresso
tecnico sopratiutto con le innovazioni che
hanno portato modifiche qualitative nelle ma-
terie prime impiegate e che hanno interes-
sato, in diversa misura, le produzioni serica,
laniera e cotoniera, con la introduzione di
manufatti misti, con fibre artificiali e sinte-
tiche che sono disponibili sul mercato inter-
no, in quanto prodotte in Italia e non repe-
rite all’estero. A conforto di questa trasfor-
mazione vi & l'incremento quantitativamente
maggiore della produzione di misti di fibre
naturali con fibre artificiali, rispetto all’incre-
mento dei prodotti di pure fibre naturali. La
differenza tra gli incrementi dei due tipi di
prodotti — puri e misti — & stata molto piu
accentuata per i tessuti che per i filati. B poi
possibile rilevare come, tra il 1962 e il 1968,
la produzione di filati misti di cotone e di
fibre artificiali e sintetiche si sia praticamente
raddoppiata (12.753 tonnellate nel 1962 e
25.871 tonnellate nel 1968), mentre, contempo-
raneamente, la produzione di filati di puro
cotone faceva registrare una diminuzione del
9 per cento. Per quanto riguarda i tessuti, la
diversa dinamica € ancora pit evidente dato
che di fronte ad un decremento della produ-
zione dei tessuti di puro cotone pari al 18
per cento, si pone un notevole sviluppo nella
produzione di « misti » (cotone e fiocco), tan-
to che la produzione si & quasi triplicata
(5.870 tonnellate nel 1962, 15.190 tonnellate
nel 1968). Tutto questo conferma il carattere
spiccatamente evolutivo della produzione tes-
sile, carattere che si evidenzia in aspetti tec-
nologici, produttivistici e dimensionali, ma
anche in aspetti strettamente merceologici.
Per quanto riguarda il numero delle azien-
de e dei dipendenti, le unitd con piu di 10
addetti nel 1961 erano circa 9 mila: ora, con
il -passare degli anni, il numero delle unita
locali si e senza dubbio ridotto del 35 o del

40 per cento: abbiamo quindi quasi 6 mila
unitd locali, di cui 600 fanno parte del setto-
re ‘cotoniero, 850 del settore laniero e 2500
del settore dell’abbigliamento. E da osserva-
re che si tratta spesso di aziende ancora oggi
a carattere familiare, con sistemi di conduzio-
ne non certo moderni, con costi di produzione
elevati, con un’'organizzazione commerciale
inadeguata; si tratta, inoltre, di aziende « al-
lergiche » ad ogni moderna consorziazione. Le
indagini condotte periodicamente dal Mini-
stero del lavoro, per quanto_riguarda i dipen-

‘denti, ci informano che nel 1968 gli addetti

occupati . nell’intero settore tessile sono stati
in media 571.257.

FIBBI GIULIETTA. I 571 mila dipendenti
sono comprensivi delle maglie-calze ?

pE’ COCCI, Relatore. Si, senz’altro. Com-
prendono il settore delle maglie e calze oltre
a quello delle confezioni.

Come sappiamo tutti, la maggior parte
delle aziende del settore si trovano dislocate
nell’ltalia settentrionale: 40 per cento degli
addetti in Lombardia, 20 per cento in Pie-
monte, 10 per cento nel Veneto. Altri inse-
diamenti importanti si hanno in Toscana e
in Emilia (soprattutto per quanto riguarda le
maglierie). Nel Mezzogiorno si hanno alcune
industrie in Campania, specialmente nel set-
tore cotoniero, e nelle zone di Latina e di
Frosinone.

Per quanto riguarda la componente estera,
che ha i suoi effetti indotti, & da dire che
abbiamo avuto nell’ultimo decennio, per i pro-
dotti tessili, un moderato aumento delle im-
portazioni {465 per cento), mentre ne!l’espor-
tazione abbiamo avuto un incremento del 260
per cento, Tuttavia, negli ultimi anni si ‘&
registralo un peggioramento della situazione,
con un aumento delle importazioni ed una
diminuzione delle esportazioni soprattutio per
i filati di cotone. Naturalmente nel 1969, che
¢ un anno normale per la produzione rispetto
al non lontani periodi negativi del 1965 e del
1966, la produzione nazionale non ha ancora
toccato il livello massimo raggiunto nel 1963:-
si puod quindi parlare di normaliti e non certo
di boom: perd una nuova fase ciclica di ral-
lentamento puo ‘essere prossima. Le esporta-
zioni si sono concentrate molto nei paesi del
MECG, soprattutto per quanto riguarda gli ar-
ticoli confezionati di maglia, il cui valore &
passato da 42 miliardi di lire nel 195758 a
386 miliardi nel 1968.

Per quanto riguarda 1’occupazione nell’in-
dustria tessile (che deve starci particolarmen-
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te e preminentemente a cuore), con riferimen-
to alle ripercussioni che pud esercitare sul
settore il disegno di legge, desidero ricordare
che dai dati statistici forniti dal Ministero
del lavoro risulta che nei dieci anni 1959-1968
I'industria tessile italiana (compresi i calzi-
fici, i maglifici e I'abbigliamento) ha perso
oltre 48 mila lavoratori: la diminuzione me-
dia annuale & stata di 4-5 mila unita lavo-
‘rative. Negli ultimi cinque anni il fenomeno
& stato pill accentuato rispetto al quinguennio
precedente: si sale cioé a una media annuale
di 13 mila unitd lavorative perdute dal set-
tore. Gli scarti massimi annuali sono stati re-
gistrati tra il 1959 e il 1960 (4 20.000 unitd) e
tra il 1964 e il 1965 (— 44.000 unitd). La dimi-
nuzione dovrd continuare, sia pure con varia-
zioni annuali di ampiezza assai diversa, se-
condo le previsioni delle stesse associazioni
di categoria: la riduzione dovrebbe continuare
con una perdita media annuale di 7 o 8 mila
unity lavorative. Questi dati globali risultano
dalla combinazione di indicazioni diverse per
i diversi sottosettori. In realtd le perdite di
occupazione dell’industria cotoniera sono par-
ticolarmente elevate: 50 mila lavoratori in
meno nell’ultimo decennio, 45 mila lavorato-
ri in meno nell’ultimo quinquennio, con la
previsione di ulteriori perdite di 20-25 mila
lavoratori tra il 1969 e il 1972.

Nel corso del 1969, 1'occupazione del set-
tore & rimasta sostanzialmenie immutata.

LIBERTINI. Nel biellese, in alcune indu-
strie tessili sono affissi cartelli con richieste
di manodopera.

pE’ COCCI, Relatore. Come indicazioni ge-
nerali, da quanto ho riferito, possiamo de-
durre le seguenti: la.tendenza discendente
dell’occupazione nell’industria tessile, appare
irreversibile, soprattutto come inevitabile con-
seguenza dell’incessante progresso tecnico piit
rapido dell’aumento dei consumi. Non fac-
ciamoci illusioni: possono aumentare gli in-
vestimenti e la produttivitd, ma non l'occu-
pazione. Possiamo anche dedurre un’altra in-
dicazione: 1le variazioni dell’occupazione,
connesse alle alternative dei cicli- congiuntu-
rali tessili, sono rilevanti. Infine, il tasso nor-
male del ricambio del lavoro nelle aziende in-
dustriali & del 10 per cento 1’anno, cioé di un
decimo,.il che corrisponde, rispetto ai 400 mila
lavoratori tessili, a circa 40 mila unitd annue.

L’accelerazione del processo di rinnovo
sard comungue moderata, in seguito all’entra-
ta in vigore delle nuove norme. Si prevedono
finanziamenti agevolati per circa 200 miliar-

di, utilizzabili in piu anni. Ma le strulture
e le procedure della nostra pubblica ammini-
strazione sono quelle che sono: le esigenze
connesse alla preparazione di programmi
aziendali, all’esame delle domande di finan-
ziamenti, alle dilazioni nelle consegne e alla
messa in opera di nuove attrezzature faranno
diluire nel tempo gli effetti della legge.

A questo punto non posso non tenere do-
verosamente presenti le critiche emerse in
questi anni soprattutto da parte delle orga-
nizzazioni dei lavoratori e che sono obietti-
vamente riecheggiate in alcune delle proposte
parlamentari presentate sia alla Gamera che
al Senato. Voglio, pero, ricordare che la si-
tuazione, anche da questo punto di vista, va
riconsiderata alla luce dei mutamenti inter-
venuti nel frattempo. Vi & stata, ad esempio,
la legge 5 novembre 1968, n. 1015, che ha ri-
conosciuto ai lavoratori dei settori e delle
aziende in crisi dei benefici degni di nota
(specialmente per quanto riguarda il piu fa-
vorevole trattamento di integrazione salariale
e di pensionamento anticipato). Provvidenze
del genere non esisteranno prima del 1968 e
le troviamo ora a monte dell’attivitd legisla-
tiva che stiamo svolgendo. D’altra parte, I’ar-
ticolo 6 dell’attuale testo approvato dal Se-
nato, prevede la consultazione delle organiz-
zazioni sindacali sull’andamento dell’occupa-
zione e sulla situazione generale del settore.
Voglio anche ricordare la norma dell’artico-
lo 2 che prescrive I'indicazione -dei livelli di
occupazione aziendale nel corso ed alla fine
dell’attuazione dei piani di ristrutturazione,
eccetera. Vi & uno sforzo di migliorare e su-
perare le passate previsioni legislative per
quanto riguarda i problemi piu importanti del
settore.

Dobbiamo pero renderci conto delle preoc-
cupazioni circa le conseguenze del provvedi-
mento sull’andamento dell’occupazione nel-
I'industria tessile, sulle sue ripercussioni di-
rette ed immediate. Certamente, pero, l'au-
mento degli investimenti che seguira la legge,
a lungo termine dovrd assolutamente operare
come garanzia dell’occupazione. Potenziando
gli investimenti, se non si assorbe nuova mano
d’opera, per lo meno si argina il fenomeno
di alleggerimento in taluni settori. La disoc-
cupazione & infatti determinata, piu che dalla
riduzione di organici aziendali, normalmente
attuabile mediante il rallentamento delle as-
sunzioni, dalla cessazione dell’attivitd di sta-
bilimenti e di interi reparti, imposta dalla
sfavorevole evoluzione congiunturale e dallo
squilibrio finanziario delle aziende. Vero & che
in certi casi il provvedimento legislativo po-
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trd provocare qualche licenziamento aggiun-
tivo, per l’accelerata riorganizzazione degli
impianti, ma in compenso vi saranno casi in
cui si potra avere la -possibilitd di rinnovare
gli impianti stessi, i quali in mancanza di
agevolazioni finanziarie corrono il rischio di
essere abbandonati: Se poi vogliamo consi-
derare non ’occupazione nelle aziende tessili,
ma 1'occupazione globale nelle zone tessili,
appare molto probabile che le norme stimo-
leranno iniziate aventi effetti positivi per
allontanare o ridurre il rischio di disoccupa-
zione. Infafti, nel disegno di legge, come &
ben noto, sono contenute provvidenze di or-
dine finanziario e di ordine fiscale nel qua-
dro della programmazione economica, sia
aventi azione diretta, come quelle riguardanti
la ristrutturazione e la conversione di impre-
se tessili in altra attivith produttiva, sia
aventi azione indiretta, come quelle previste
per l'insediamento e 1’ampliamento in zone
a prevalente industria tessile di impianti in-
dustriali destinati all’esercizio di attivith di-
verse da quella tessile, in modo da consen-

tire 1'utilizzazione della mano d’opera che

dovesse eventualmente restare disoccupata in
seguito all’attuazione dei piani di ristruttu-
razione di riconversione delle imprese tessili.

Per quanto riguarda il trattamento econo-
mico dei lavoratori, che dovra certamente
adeguarsi a nuovi livelli, una industria piu
moderna ed aggiornata a piu alta intensita
di capitale, potra far fronte molto meglio alla
situazione ed offrirda maggiori possibilitd di
retribuzione.

LIBERTINI, Soprattutto quando & lo Stato
che risarcisce gli industriali di quanto esst
danno ai lavoratori, come. nel caso della Fiat,
che si & pagata gli aumenti salariali con con-
tributi statali e poi ha addirittura aumentato
1 prezzi !

DE’ GOGCI, Relatore. Un settore, diciamo
cosi, in situazione di pesantezza potrad fron-
teggiare molto peggio le crescenti esigenze sa-
lariali.

Comungue, come ho affermato all’inizio,
i1 provvedimento non risolve certo tutti i pro-
blemi del settore e quei problemi che affronta
non li risolve tutti in modo perfetto, non
suscettibile di ulteriori perfezionamenti e ni-
glioramenti. Ma le obiezioni e le prese di
posizione dei colleghi parlamentari del par-
tito comunista e del PSIUP non mi sembrano
decisive al punto da far rigettare il provve-
dimento o farlo rimanere « insabbiato» un
-altro anno !

Se mi & consentito, tali obiezioni mi sem-
brano prive di concreto fondamento e non mi
pare che da esse emerga un’organica linea
politica alternativa. Ad esempio, non si pud
dire che nel provvedimento sottoposto al no-
stro esame manchi la possibilitd di elaborare
piani pluriennali che definiscono obiettivi ge-
nerali in tema di produzione, occupazione,
promozione di uno sviluppo equilibrato della
produzione, né che manchino gli strumenti
di controllo pubblico sugli sviluppi dell’inte-
ro settore. Mi sembra che non sia escluso il
potenziamento e la riorganizzazione dell’in-
dustria a partecipazione statale, che potra, tra
I’altro, avvalersi delle provvidenze previste
nel disegno di legge. Non & esatto dire che
non & realizzato minimamente il controllo sui
piani di investimento delle grandi imprese
e che non & possibile la elaborazione e 1’at-
tuazione di un piano di sviluppo e riorganiz-
zazione delle aziende tessili minori, eccetera.
Sono queste delle espressioni che ho desunto
dalla proposta di legge — particolarmente acuta
e brillante — d’iniziativa del deputato Napo-
litano ed altri. Ma & un dato di fatto incon-
trovertibile che siamo in un sistema di eco-
nomia di mercato e di economia mista. L’ente,

'sul quale tanto si insiste, sarebbe soltanto una

nuova manifestazione di quel sottogoverno,
contro il quale ’opposizione di sinistra tanto
polemizza, e diventerebbe un altro carrozzo-
ne fra i tanti.

LIBERTINI. Questo non lo puo dire per
la nostra proposta di legge.

pE’ COCCI, Relatore. Si tratta di un ente
a struttura tipicamente corporativa, con la
partecipazione dei rappresentanti dei ministeri
interessati e di alcuni rappresentanti dei la-
voratori. Non penso che listituzione di un
ente del genere possa minimamente realiz-
zare qualcosa di diverso e mi sembra, invece,
che gli interventi e in particolare i controlli
indispensabili possano essere esercitati con
maggiore autoritd, efficacia e responsabilita
dagli organi della pubblica amministrazione.
Il disegno di legge richiama il Comitato in-
terministeriale per la programmazione econo-
mica, chiama in causa esplicitamente il Mi-
nistero dell’industria e commercio e richiama
il comitato previsto dalla legge 623, con una
struttura appositamente modificata. Quindi
mi sembra che gli organi dello Stato potrannn
avere molto piu prestigio e possibilitd di riu-
scita in una azione del genere, rispetto ad un
ente che non potrebbe non essere uno dei
tanti esistenti nel nostro paese. Inoltre, sotto
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il controllo e lo stimolo del Parlamento si puo
arrivare senza dubbio ad una politica pil
incisiva ed efficace nel setiore tessile.

Le norme legislative, che mi auguro vede-
re approvate, sono analoghe a quelle adot-
tate in altri paesi a beneficio del settore. Nes-
sun paese, tra quelli ad economia mista di
mercato, ha saputo escogitare qualche cosa di
pit, di meglio e di diverso. Le provvidenze
previste sono conformi alle raccomandazioni
della CEE per una politica industriale nel
settore.

MILANI. Ma la legge tessile & stata con-
trastata in sede CEE.

DE’ GOCCI, Relatore. Le norme del dise-
gno di legge sono in armonia con gli studi
e le direttive della CEE: i rilievi mossi ri-
guardano soltanto certe specifiche provviden-
ze. Si tratta quindi di due cose ben diverse.

-Leggi simili sono state emanate, anche al
di fuori dei paesi della GEE, nei maggiori
paesi industriali. Cosi in Inghilterra con il
Cotton Industry Act del 1959, negli stessi
Stati Uniti con la legge Seven Poinis del 1961
e nel Giappone con la legge per la riorganiz-
zazione strutturale del settore tessile del 1967.
Voglio inoltre ricordare i provvedimenti go-
vernativi adottati nel 1966 in Francia, che
hanno dato luogo all'istituzione di « fondi di
rinnovamento », destinati a promuovere il mi-
glioramento dell'industria tessile e la chiusu-
ra, addirittura, di imprese non piu vitali. In
Olanda nel 1967 & slata emanata una legge
speciale che disponeva prestiti, garantiti dallo
Stato, pari a circa 25 miliardi di lire, per
I'industria del cotone e delle fibre affini, con
una moratoria iniziale di 3-5 anni per il pa-
gamento degli interessi. In Germania gid da
parecchi anni sono concessi crediti agevolati,
caratterizzati da una maggiore durata e da
un piu basso lasso di interesse per le aziende
appartenenti a settori nei quali si riscontrano
difficoltd strutturali. dovute alla concorrenza
internazionale particolarmente aspra, come &
appunto il caso dell’industria tessile.

La commissione della CEE ha dedicato alla
situazione dell’industria tessile studi appro-
fonditi, comunicati anche ai governi dei sei
paesi membri — come nel caso della nota del
1966 e del 1968. Nei primi mesi del 1969 &
stato diffuso il ricordato rapporto del profes-
sor De Bandt. Tutti questi studi riconoscono
la vitalith dell’industria tessile europea, pon-
gono in evidenza le attuali molteplici difficolta
e affermano l’esigenza di speciali interventi,

atti a facilitare, nell’ambito di una coerente
politica industriale, il superamento della crisi
strutturale, che dura da parecchi anni.

Ricordando quanto ha detto il collega nella
sua intérruzione, i rilievi mossj dalla CEE si
riferiscono a singoli punti del disegno di leg-
ge e precisamente ad alcune provvidenze, per
cui non vi & alcuna difficoltd nel ritenere que-
st’'ultime compatibili alle direttive di carattere
generale forniteci dalla CEE. Vi sono state no-
tizie di stampa apparse sui giornali 24 Ore -
Sole del 28 novembre e Corriere della Sera
del 29 novembre, che accennavano ad un dis-
senso manifestato dalle autorita della CEE nei
confronti del disegno di legge, che il governo
italiano aveva inviato a Bruxelles il 24 aprile
1969, per un, esame preventivo. Invece si &
trattato solamente di rilievi riguardanti i cri-
teri per regolare gli eventuali eccessi dello
sviluppo dell’attivita tessile ed in particolare
la materia creditizia e gli aiuti fiscali, Le
autoritd italiane hanno gia risposto, in seguito
ad una riunione bilaterale tenutasi a Roma
nel luglio del 1969. Non si tratta di problemi
propri solo de! nostro sistema. Quindi sono
considerazioni del tutto marginali, che non
contestano affatto i1 provvedimento nel suo
merito e nelle sue finalita.

Sono convinto che la sollecita approvazio-
ne del disegno di legge per la ristrutturazione
e la riorganizzazione dell’industria tessile po-
tra avere risultati notevoli per il rilancio del
settore, il quale deve essere portato ad un li-
vello tecnico ed organizzativo del tutto ade-
guato alle nuove esigenze di mercato, all’ac-
cresciuta concorrenza internazionale e all’ac-
celerazione del progresso tecnologico. Mi au-
guro che I'esame del disegno di legge e delle
proposte di legge abbinate, possa concludersi
al piu presto in sede legislaliva, con ragio-
nevoli modifiche, senza che perd venga sov-
vertito e snaturato il testo che & stato appro-
vato dal Senato con tanta fatica.

In ogni caso dovremo apportare al testo
le modifiche proposte dalla Commissione bi-
lancio; pertanto, purtroppo, sarad inevitabile
il ritorno del provvedimento al Senato. La
Commissione bilancio ha fatto da un lato del-
le generiche considerazioni sull’opportunita
di tenere presenti le valutazioni e le osserva-
zioni contenute nella relazione previsionale e
programmatica; dall’altro lato ha raccoman-
dato che iniziative legislative per interventi
intersettoriali o settoriali vengano assegnati
alla propria competenza primaria. Perd, la
Commissione bilancio fa anche due osserva-
zioni tassative, proponendo due precisi emen-
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damenti che noi dobbiamo accogliere; essa in-
fatti ha deliberato, a maggioranza, di espri-
mere parere favorevole a condizione che 1'in-
dicazione di spesa e copertura, formulala al-
I’articolo 22 del disegno di legge, risulti in-
tegrata con il richiamo anche degli stanzia-
menti del fondo globale dell’anno finanziario
1970 a fronte della maggiore spesa di b mi-
liardi dal provvedimento implicata a carico
del prossimo esercizio finanziario. Di conse-
guehza,_ il primo comma del richiamato arti-
colo 22 dovra risultare nella seguente nuova
formulazione:

« All'onere . derivante dall’altuazione della
presente legge, valutato in lire 2.000 milioni
per ’anno finanziario 1969 e in lire 5.000 mi-
lioni per I'anno finanziario 1970, si fa fronte
mediante corrispondenti riduzioni degli stan-
ziamenti rispettivamente iscritti al capitolo
n. 5381 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per gli anni finan-
ziari medesimi ».

Il parere favorevole & altresi subordinato
alla condizione che risulti soppresso I’artico-
lo 21 del disegno di legge, che implica una
maggiore spesa di 200 milioni annui, a fronte
della quale non risulta formulata alcuna in-
dicazione di copertura.

Quindi, a quest’ultimo proposito, o acco-
gliamo I’emendamento, sopprimendo 1’artico-
lo 21, o troviamo una indicazione di coper-
tura: per questo faccio particolare raccoman-
dazione.al Governo. Non & impossibile tro-
vare una .modesta copertura di 200 milioni
annui, attraverso contatti con il Ministero del
tesoro.

Concludendo, esprimo ai colleghi della
Commissione, ancora una volta, la pia viva
raccomandazione di voler approvare il dise-
gno di legge, cosi a lungo discusso nell’altro
ramo del Parlamento, con la speranza che
esso potrd promuovere 1’ammodernamento
delle attrezzature, la concentrazione, la spe-
cializzazione e, in una parola, il rafforza-
mento dell’industria tessile italiana, facen-

dola uscire dalla situazione di sostanziale sta-

zionarietd, mascherata dagli avvicendamenti
ciclici di depressione e di ripresa congiuntu-
rale, nella quale da anni si dibatte.

Evitiamo tutti, mi si consenta 1'espressio-
ne, il rimorso di aver respinto o ritardato
concrele provvidenze per un particolare e
importante settore tradizionale della nostra
industria, provvidenze spesso invano auspi-
cate e sollecitate per altri importanti settori
produttivi.

PRESIDENTE. Giunti a questo punto, sul-
la base di quanto emerso dalla discussione
precedente, mi permetterei di proporre, se
siete d’accordo, di sospendere la discussione
per dare la possibilitd ai gruppi ed al Go-
verno di confrontare testo ed emendamenti
al fine di sondare ogni possibilitd di giungere
a un accordo, in considerazione anche della
disponibilitd, espressa dal relatore, ad arri-
vare ad alcune modificazioni, dal momento
che il disegno di legge deve necessariamenie
ritornare al Senato.

FIBBI GIULIETTA. Vorrei sapere se po-
iremo avere alcuni dali supplementari, oltre
quelli forniti dalla relazione. Per esempio,
mi pare che sarebbe utile conoscere I’ammon-
tare dei prestiti IMI gia avvenuti in questi
due anni e, possibilmente, a quali tipi di in-
dustrie essi siano stati concessi.

_ LIBERTINI. Mi associo alla richiesta del-
I'onorevole Fibbi e aggiungo che oggi nessuno
¢ in grado di dire quanto il Parlamento ha
deliberato di erogare come incentivi all’indu-
stria tessile. Vorremmo dunque avere una ta-
bella delle somme corrisposte a titolo di in-
centivi per agevolazioni dirette o indirette in
questi ultimi due anni.

DE’ . GOCCI, Relatore. Prendo atto della
vostra richiesta.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Discussione della proposta di legge Micheli
Pietro ed altri: Norme relative alla tu-
tela della denominazione di origine del
« prosciutto di Parma », alla delimita-
zione del territorio di produzione ed alle
caratteristiche del prodotto (1678).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Micheli Pietro, Ferrari,
Amadei Giuseppe: « Norme relative alla de-
nominazione di origine del ’’ prosciutto di
Parma ”’, alla delimitazione del territorio di
produzione ed alle caratteristiche del pro-
dotto ».

Ricordo che il provvedimento & stato tra-
sferito in sede legislativa su noslra richiesta.

AMASIO. Pur dichiarandoci disposti ad
ascoltare la relazione, propongo una sospen-
sione dej lavori per avere il témpo di valu-
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tare con cognizione di causa questo proble-
ma, che sta sollevando reazioni da varie
parti.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e [’artigianato. Con-
fermo la piena disponibilitd del Governo per
quanto riguarda la proposta di legge in di-
scussione. Propongo pero, per tranquillizzare
il settore che ha un notevole interesse sul
piano generale dell’economia del Paese, che
la Commissione chieda immediatamente il
passaggio in sede legislativa della proposta
di legge relativa alla denominazione tipica
del prosciutto di San Daniele in modo che i
due provvedimenti possano essere discussi
congiuntamente.

MERENDA, Relalore. lo sono disponibile
per qualsiasi decisione voglia prendere la
Commissione. Posso svolgere la relazione
adesso oppure posso rinviarla. Ritengo pero
che possa essere utile, anche ai fini della ri-
flessione di cui si & avanzata 1l’esigenza, che
io dia alcuni elementi ed alcuni dati e che
guindi svolga la mia breve relazione.

HELFER. Vorrei fare un’osservazione di
carattere generale. Ci troviamo in un settore
che tocca da vicino l'agricoltura. Ora, in
agricoltura si & intrapreso uno sforzo di qua-
lificazione dei prodotti per quanto riguarda
in particolar modo i vini e i formaggi. Mi
sembra che non si possa a questo punto con-
siderare un settore a spicchi, a scampoli.
Quindi mi pare che non possiamo conside-
rare soltanto questi due tipi di prosciutto;
dovremmo esaminare tutta la situazione e
stabilire un principio generale entro il quale
possano trovare posto tutti i prodotti tipici,
i quali hanno diritto a una tutela e a una
corrispondente migliore qualificazione sul
mercato.

pE’ COCCI. Concordo con l’onorevole Hel-
fer; penso che noi dovremmo tener presente
quanto & stato fatto per altri settori. La disci-
plina del settore vinicolo, ad esempio, sta
dando buoni risultati anche in connessione
con la Comunitd economica europea.

VAGHI. Sono d’accordo sulla opportunitd
di chiedere la sede legislativa anche per il
provvedimento per la tutela della denomina-
zione di origine del prosciutto di San Daniele,
ma non mi pare che si possa disciplinare la
tutela della denominazione di origine dei
prosciutti tipici attraverso un provvedimento-

quadro. Sarei piuttosto del parere di discu-
tere congiuntamente le due proposte di legge,
a cominciare dalla prossima seduta della
Commissione.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stafo per
Uindustria, 1l commercio e U artigianato. Con-
divido in pieno quanto & stato detto dai vari
setlori di questa Commissione sulle ragioni
che consiglierebbero la predisposizione di
una legge-quadro in materia. Ma per evitare
malcontenti e per non dar luogo ad interpre-
tazioni errate, il Governo si ¢ gia detto favo-
revole alla continuazione della discussione
della proposta di legge relativa alla tutela
della denominazione di origine del prosciuito
di Parma e alla richiesta del passaggio in
sede legislativa della proposta di legge rela-
tiva al prosciutto di San Daniele. Il Governo
¢ comunque disponibile a seguire la strada
che la Commissione riterra piu opportuna.
Sarebbe bene, perd, che ogni eventuale deci-
sione di soprassedere per il momento nello
esame di questo argomento fosse unanime, in
quanto si tratta di materia, come tutti sanno,
molto attesa, molto discussa e molto cortra-
stata in sede locale.

PRESIDENTE. Il problema & gia sorto in
Commissione al momento di richiedere la
sede legislativa per il provvedimento in esa-
me. Attraverso i contatti presi con il Mini-
stero si era ravvisata in un primo momento
l’opportunitd di un provvedimento-quadro,
nella misura in cul esso fosse tecnicamente
predisponibile per una materia simile. Tali
preoccupazioni, che hanno ritardato la discus-
sione della proposta, sono state superate poi
in considerazione di quanto ci ha detto 1’ono-
revole Lattanzio. Poiché esistono pericolose
situazioni in certe zone, con la possibilita di
ingenti danni economici, ove non si arrivi ad
una disciplina di questi prodotti, si & ritenuto
opportuno, sulla base delle sollecitazioni di
tutti, di prendere in considerazione le propo-
ste di legge relative a due tipi di questi pro-
dotti.

Ritengo perd che l’esame delle due pro-
poste di legge potra svolgersi congiuntamente,
ma non credo sia possibile abbinarle, ne
tanto meno predisporre un testo unico, in
quanto i prodotti in questione non sono assi-
milabili. Quindi, desidereri che a questo
punto la Commissione non arrivasse ad un
pronunciamento drastico, in modo da avere
il tempo di approfondire la questione.

L’onorevole Merenda ha facoltd di svol-
gere la relazione.
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MERENDA, Relatore. Rilengo che una
breve relazione introduttiva potrebbe servire
a chiarire i vari punti di vista, anche perché
penso che in questo caso non possano essere
invocati i precedenti del formaggio e del vino
per i quali si registra una vasta gamma di
prodotti tipici. Invece, per quanto riguarda
il prosciutto come produzione tipica, ritengo
che, tolti il prosciutto di Parma ed il San Da-
niele, tutti gli altri vadano sotto il nome di
prosciutti di montagna ed in generale non
abbiano una caratterizzazione precisa.

L’esigenza che ha originato la proposta di
legge al nostro esame é determinata da un
duplice fenomeno. Da un lato, ¢i troviamo

di fronte ad una espansione della produzione

agricola ed alimentare nazionale; dall’altro,
vi ¢ una grande intensificazione del commer-
cio internazionale, che rende necessaria la
tutela della denominazione di origine dei
prodotti alimentari. A questo fine, solo la tu-
tela giuridica si rivela un mezzo efficace; ed
essa & necessaria non solo nei confronti del
consumatore che deve essere garantiio circa
la genuinita di prodotti che generalmente
sono costosi appunto perché si tratta di pro-
duzioni tipiche, ma anche e soprattutto nei
confronti di quei produttori onesti che meri-
tano interventi particolari diretti a proteg-
gerli dalla concorrenza illecita e sleale. La
tutela che si potrebbe invocare, in base alle
norme del codice civile e penale, contro la
concorrenza sleale, si & rivelata assoluta-
mente insufficiente, tanto & vero che si sono
avuti diversi precedenti legislativi, italiani e
stranieri, diretti ad assicurare una tutela di-
retta. In Italia, oltre le leggi sui formaggi
ed i vini, vi sono quelle sul moscato di Pan-
telleria, sul Marsala, ecc. In Francia, olire
400 denominazioni tipiche sono giuridica-
mente riconosciute e protette attraverso la
tutela diretta. Una tutela nazionale & inoltire
il presupposto per una tutela internazionale.

Bisogna proteggere e riservare la denomi-
nazione di origine, perché essa & indispensa-
bile dal momento che vi & connesso il conte-
nuto gqualitativo, dal quale invece prescinde
la generica indicazione di provenienza; i
nomi geografici possono infatti essere adope-
rati liberamente da chiunque produca nella
zona che indicano, il che pu¢ dar luogo a
confusione e consentire frodi ed inganni. La
denominazione di origine testimonia che il
prodotto & frutto non solo di una certa zona
geograficamente determinata, ma anche di
un ambiente naturale ben individuato e con-
validato da una tradizione di serietd ed abi-
lita produttiva, onde esso si presenta con ca-

ratteristiche proprie particolarissime. Occorre
pertanto porre in essere tutto un sistema di
controlli per verificare se il prodotto che
aspira alla denominazione tipica sia vera-
mente meritevole.

In questa esigenza si inquadra il problema
del prosciutto di Parma, caratteristico per
aroma, colore, sapore: qualitA dovute a par-
ticolari condizioni ambientali, a determinati
usi produttivi locali e costanti, e ad una lunga
tradizione di serietA ed abilith produttiva.
Esso & tuttora frutto del lavoro manuale del-
I'uomo, nonostante la ragguardevole dimen-
sione” economica raggiunta dai moderni sta-
bilimenti di stagionatura: & frutto della com-
petenza, dell’esperienza e vorrei dire anche
della passione di coloro che si dedicano a
questa attivitd. La qualitd del prosciutto di
Parma deriva anche da quella delle carni im-
piegate e dalle modalita di allevamento ed
alimentazione dei suini. Questi vengono ali-
mentati con residui della produzione lattiero-
casearia; inoltre assumono rilievo i tempi di
salagione e di stagionatura.

Ebbene, in questi ultimi tempi, la rino-
manza, l'importanza economica, 1'esporta-
zione molto diffusa di questo prodotto ha ri-
svegliato D’attivita di speculatori italiani e
stranieri, che hanno dato inizio ad una con-
correnza sleale. Sono stati immessi nel mer-
cato prosciutti di varia provenienza, addirit-
tura utilizzando cosce congelate, importate
in Italia. Si sono anche avuti esempi di
prosciutti ottenuti con procedimenti di essic-
cazione accelerata e forzata, con una abbre-
viazione della stagionatura. II fenomeno co-
mincia ad assumere dimensioni preoccupanti
intorno al 1967, in occasione del diffondersi
della peste suina, che fece venir meno la ma-
teria prima per la produzione dei prosciutti.

L’attuale importanza economica del pro-
sciutto di Parma si esprime con una produ-
zione annua di 3 milioni di pezzi, per un
valore di quasi 60 miliardi di lire, e 'esporta-
zione & molto bene avviata. & quindi chiara
la necessita e l’importanza di questo provve-
dimento: se non tuteliamo la denominazione
di origine continueremo ad assistere in Ita-
lia ed all’estero, al commercio di prosciutti
che non derivano da quel determinato tipo di
suino, che non sono sottoposti alla caratteri-
stica procedura di preparazione, ma che ven-
gono intanto venduti come prosciutti di Parma.

Ho appreso dalla Camera di commercio,
industria ed agricoltura di Parma che i pro-
duttori parmensi hanno perduto il mercato
francese perché, venutisi a trovare nell’impos-
sibilitd di sodisfare la grande richiesta, hanno
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fatto ricorso a prosciutti provenienti da zone
limitrofe, con la conseguenza di scontentare
gravemente e forse irreparabilmente i consu-
matori francesi. Gid softolinea 1'esigenza di
un controllo preciso ed inequivocabile, perché
il prosciutto di Parma sia veramente tale.

Per quanto attiene al problema sollevato
dai produttori di Modena, mi pare, se ho ben

capito, che non si tratti di una richiesta di

estensione della zona, che per altro é geografi-
camente ben delimitata da fiumi e caratteriz-
zata da determinate correnti d’aria che la ren-
dono appunto atta, essa soltanto, a produrre il
tipico prosciutto di Modena. Tant’é che i pro-
duttori chiedono che questo possa essere tute-
lato ed allo scopo hanno costituito un consor-
zio volontario, cosi come esiste per il prosciutto
di Parma. Nulla vieta che in un momento suc-
cessivo, se i produttori del prosciutto di Mode-
na dovessero proporre una normativa protetti-
va della loro produzione, il Parlamento possa
prenderla in considerazione; perd chiedere di
sospendere 1'esame del provvedimento oggi in
esame, In attesa di un provvedimento che non
¢ pronto, significa non tener conto di una
situazione che richiede un intervento urgente.
D’altro canto, mi & stato riferito che alcuni
produttori di Modena mandano i loro pro-
sciutti in « balia » nella zona del parmense,
dato che la delimitazione territoriale riguarda
soltanto il processo di salatura e di stagiona-
tura. In questa maniera hanno diritto alla
marchiatura di prosciutto tipico di Parma,
mentre & evidente che non potrebbero otte-
nerla qualora il prosciutto non venisse stagio-
nato in quelle determinate condizioni ambien-
tali, irripetibili altrove,

La proposta di legge si articola in cinque
capi ed e costituita da 14 articoli, che hanno,
in linea generale, tenuto conto delle prece-
denti leggi emanate per la tutela di altri pro-
dotti alimentari, come il formaggio ed il vino.
Nel primo capo si definiscono la zona di pro-
duzione e le caratteristiche merceologiche.

Nel secondo capo ci si riferisce alla pro-
duzione con l’indicazione degli accorgimenti
da porre in essere per fare corrispondere il
prosciutto di Parma ai requisiti richiesti dalla
legge. Nel terzo capo si tratta della vigilanza
affidata ai consorzi volontari, che perd devono
essere composti da un gquorum minimo di im-
prese. Nel quarto capo si fa riferimento alle
disposizioni contro la concorrenza sleale. In-
fine il quinto capo riguarda le disposizioni
transitorie e finali, con riferimento al regola-
mento, che dovrd essere emanato dal Mini-
stero entro un anno dall’approvazione della

legge.

Riguardo al capo quarto, la Commissione
giustizia ha espresso parere favorevole alla
condizione che si modifichino gli articoli 8, 9
e 10, che trattano della normativa penale e
relative sanzioni. Secondo la Commissione
giustizia, & inutile stabilire delle sanzioni par-
ticolari, quando vi sono le norme del codice
penale che prevedono la concorrenza sleale e
la contraffazione dei sigilli. A parte il fatto
che le norme sulla contraffazione dei sigilli
sono molto piu pesanti di quelle stabilite in
questa proposta di legge, faccio rilevare che
le norme relative alle sanzioni previste dalla
proposta stessa sono uguali a quelle stabilite
dallé leggi sul vino ed il formaggio, per cui
credo che si potrebbe eventualmente anche
disattendere il parere della Commissione giu-
stizia. Ad ogni modo, su questo punto, mi ri-
mettd alle decisioni della Commissione.

Vorrei concludere ribadendo che, appro-
vando questa proposta di legge, agiremo non
soltanto a vantaggio dei produttori, che rap-
presentano un fatto economico di notevolissi-
ma importanza, ma anche a tutela dei consu-
matori e in difesa del buon nome della produ-
zione tipica italiana nei rapporti tra il nostro
paese e l’estero.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge oggi esa-
minati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modifiche ai diritti fissi
stabiliti dal decreto legislativo del Gapo Prov-
visorio dello Stato 22 luglio 1947, n. 985, per
la pubblicazione degli atti nel bollettino uffi-
ciale delle societa per azioni e delle societd a
responsabilita limitata » (1606).

Presenti.e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 27

Voti contrari. . . . . —
(La Commissione approva).
Disegno di legge: « Integrazione di fondi

sugli stanziamenti previsti dalla legge 3 gen-
nato 1960, n. 15, sul completamento e 1'ag-
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giornamento della carta geologica d’Italia, e
proroga dei termini per la sua ultimazione al
31 dicembre 1971 » (2052).

Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 27

Voti contrari .
{(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Allegri, Amasio, Baldani Guerra, Bastia-
nelli, Calvi, Cocco Maria, de’ Cocci, Demar-
chi, Di Puccio, Erminero, Fibbi Giulietta,

Helfer, Libertini, Longoni, Mammi, Maschiel-
la, Merenda, Milani, Mole, Origlia, Romual-
di, Santi, Scianatico, Servadei, Tocco, Vaghi.

La seduta termina alle 12,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



