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sabilitd civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore e dei natanti », e delle pro-
poste di legge d'iniziativa dei deputati Fode-
raro e Caiazza: « Risarcimento obbligatorio
del danno alle vittime della circolazione dei
veicoli a motore »; Barca ed altri: « Costitu-
zione di un fondo presso il Ministero del te-
soro per il pagamento dei danni causati da
persone assicurate presso imprese che si tro-
vino in stalo di liquidazione coatta con di-
chiarazione di insolvenza »; Amasio ed altri:
« Riconoscimento del danno alle vittime dalla
circolazione dei veicoli a motore ».

Come gli onorevoli colleghi ricordano
nella precedente seduta, dopo !’approvazione
dell’articolo 23, taluni colleghi ed il rappre-
sentante del Governo avevano convenuto sulla
necessitd d’una pausa al fine d’'un approfon-
dimento di taluni aspetti dellarticolo 24, assai
complesso e importante di cui do lettura:

ART. 24.

Nel corso del giudizio di primo grado, gli
aventi diritto al risarcimento che, a causa del
sinistro, vengano a trovarsi in stato di bi-
sogno o siano minacciati da un pregiudizio
imminente e irreparabile, possono chiedere
che sia loro assegnata una somma da impu-
tarsi nella liquidazione definitiva del danno.

Il giudice istruttore civile o penale, sen-
tite le parti, qualora da un sommario accer-
tamento risultino gravi elementi di responsa-
bilitd a carico del conducente, pud, con ordi-
nanza immediatamente esecutiva, provvedere
all’assegnazione della somma ai sensi del
primo comma, nei limiti dei quattro quinti
della presumibile entita del risarcimento che
sara liquidato con la sentenza. Se la causa
civile & sospesa ai sensi dell’articolo 3, comma,
secondo, del codice di procedura penale, la
istanza & proposta al Presidente del tribunale
o al pretore, dinanzi al quale & pendente la
causa slessa.

L’istanza pud essere ripetuta nel corso del
giudizio.

L’ordinanza pud essere revocata con la de-

Q1 14
cisionc del merito.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Pindustria, il commercio e ariigianafo. 11
mio Ministero é stato — e mi auguro ne venga
dato atto —~ molto sollecito ad esaminare al-
cune indicazioni emerse, nello scorcio del di-
battito dell’ultima seduta, in maniera parti-
colare negli interventi degli onorevoli Amasio
ed Assante, ed a venire incontro alle impo-
stazioni da essi date ed accogliere cid che

¢ sembrato accoglibile, senza per altro scar-
dinare la impostazione dell’articolo 24 ed i
principi in esso contenuti che sono molto de-
licati e di difficile composizione. Il governo
presenta quindi alcuni emendamenti.

Il primo emendamento riguarda il primo
comma dell'articolo ed esattamente la que-
stione relativa a persone che vengano a tro-
varsi in stato di bisogno e siano minacciate
di un pregiudizio imminente ed irreparabile.
Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
anche la Commissione giustizia ha sollevato,
a questo punto. alcune questioni ed ha pro-
posto di sostituire la dizione: « pregiudizio
imminente e irreparabile » con la dizione
« grave pregiudizio ». A noi & sembrato che,
in realthd, lo stato di bisogno fosse piu che
sufficiente per contemplare l’intervento della
anticipazione; riteniamo di poter sopprimere
le parole « o siano minacciati da un pregiu-
dizio imminente e irreparabile ». Resta quin-
di soltanto lo « stato di bisogno » inteso, ov-
viamente, nel senso pilt largo della parola.

Il secondo emendamento si applica al se-
condo comma. E stato detto nella precedente
seduta che, in realtd, il giudice istruttore ci-
vile o penale avrebbe un potere discrezionale
un poco troppo ampio soprattutto a causa
della dizione « pud », Ora, approfondendo la
materia, riteniamo che il potere-dovere che
a noi sembrava evidentémente implicito nel-
la parola « pud », potrebbe essere esplicitato
dalla soppressione della parola medesima e
dalla trasformazione della parola « provve-
dere » con la parola « provvede ».

Il terzo emendamento propone di aggiun-
gere alla fine del secondo comma, dopo le pa-
role: « la islanza & proposta al Presidente del
tribunale o al pretore, dinanzi al quale & pen-
dente la causa stessa », quanto segue: «che
provvederd dopo aver effettuati, se necessa-
rio, sommari accertamenti anche in deroga
all’articolo 298, comma primo del codice ci-
vile. Analogamente possono provvedere il tri-
bunale nel corso del giudizio di primo grado
o il pretore sia nella fase di istruzione che
in quella del giudizio »,

Ritengo che questi emendamenti soddisfi-
no almeno in parte le istanze avanzate dagli
onorevoli Amasio ed Assante nella passata
seduta, per cui io li prego di volerne esami-
nare la portata e, possibilmente, di concor-
dare su di essi.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Assante,
Amasio, Malfatti Francesco, Bastianelli, Mar-
mugi, Maschiella, Olmini, Tempia Valenta,
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Vecchi, hanno presentato il seguente emenda-
mento interamente sostitutivo dell’articolo 24:

« Nel corso del giudizio civile di primo
o di secondo grado gli aventi diritto al ri-
sarcimento del danno possono chiedere che
sia loro assegnata una somma da imputarsi
nella liquidazione definitiva del danno.

« I1 giudice istruttore o, se questo non &
stato ancora nominato, il Presidente, sentite
le parti, ove concorrano giusti motivi o pe-
ricolo nel ritardo, e qualora da un sommario
accertamento risultino elementi di responsa-
bilith, provvede con ordinanza immediata-
mente esecutiva, all’assegnazione della som-
ma, ai sensi del primo comma, mei limiti
dei quattro quinti della presumibile entitd
del risarcimento che sara liquidato "con la
sentenza.

« La istanza, anche se rigettata, pud esse-
re riproposta nel corso del giudizio.

« Se la causa civile & sospesa, ai sensi del-
I’articolo 3, comma secondo, del codice di
procedura penale, la istanza & proposta al
Presidente del tribunale o al pretore, dinanzi
al quale & pendente la causa stessa.

« La sentenza che rigetta la domanda di
risarcimento del danno, produce la revoca
dell’ordinanza di assegnazione solo con il suo
passaggio in giudicato.

« La sentenza di condanna & immediata-
mente esecutiva, salvo che concorrano giusti
motivi, come disposto dall’articolo 282 del
codice di procedura civile.

« Nel giudizio penale la parte civile pud
richiedere il provvedimento di cui sopra. Il
provvedimento & concesso, sentito 1’imputato,
il responsabile civile, nonché l'impresa assi-
curatrice o il Fondo di garanzia, tutti soli-
dalmente responsabili, Durante l'istruzione &
competente il pretore, o il giudice istruttore
{(al quale il pubblico ministero, nel corso di
istruzione sommaria, deve rimettere gli atfi
per l'emissione del provvedimento); negli
atti preliminari al giudizio, o nel corso del
dibattimento rinviato a tempo indeterminato,
¢ competente il giudice del dibattimento.

« La sentenza di primo grado, per quanto
riguarda la statuizione civile, & immediata
ed esecutiva ».

Prego l'onorevole Assante di voler illu-
strare 1’emendamento.

ASSANTE. Credo che si debba dare atto,
anzitutto, al Governo, per gli sforzi da esso
compiuti per venire incontro alle obiezioni
da noi sollevate. Tuttavia, come gid dissi nel-
la precedente seduta, bisogna fare una di-

stinzione tra giudizio civile e giudizio penale.
L’articolo 24, cosi com’é formulato, invece,
unifica le due istruttorie e, pertanto, non tie-
ne conto del fatto che le parti nel giudizio
civile sono diverse dalle parti nel giudizio
penale. Per esempio, la compagnia di assicu-
razioni, che & parte nel giudizio civile, non
¢ parte nel giudizio penale, dove, invece, sono
parti I’imputato ed il responsabile civile. Per-
tanto, ’ordinanza emessa nei confronti del-
I'imputato, o del responsabile civile, non sara
eseguibile nei confronti della compagnia di
assicurazioni.

Un’altra obiezione riguarda soprattutto la
possibilitd, in sede penale, di avere una sta-
tuizione civile al momento della sentenza pro-
nunciata nel dibattimento, che renda esecu-
tiva la liquidazione, nel caso che il giudice
istruttore abbia respinto, nel corso della
istruttoria, il provvedimento di liquidazione
richiesto con urgenza.

In pratica, puo accadere che il magistrato,
su richiesta della parte danneggiata, non li-
quidi il danno, non ritenendo che sussistano
quei gravi elementi di responsabilitd stabiliti
dalla legge; non proceda cioé a stabilire la
provisionale. Se 1'istanza & riproposta nel cor-
so del dibattimento dalla parte civile, il giu-
dice che, con la sentenza penale, emetie la
condanna, stabilisce anche, su richiesta della
parte civile, la provvisionale; ma sulla base
delle norme di procedura penale, .tale provi-
sionale sard eseguibile soltanto quando Ila
sentenza sia passata in giudicato. Gi si tro-
verebbe dunque dinanzi alla seguente situa-
zione assurda: il giudice istruttore, che &
giudice unico, emette la provvisionale, la qua-
le sard immediatamente esecutiva; in sede
penale, invece, cid compete al magistrato
(che pud essere anche il collegio giudicante
del tribunale) che emette la sentenza di con-
danna. Ma in questo caso il provvedimento
non sard immediatamente esecutivo (anche se
¢ stato addirittura il collegio ad esaminare
tutti gli element1 della causa e a giungere
all’affermazione della responsabilita dell’im-
putato), ma il magistrato potrd rendere ese-
cutiva la provvisionale solo quando sard di-
ventata esecutiva la sentenza.

Le altre proposte contenute nell’emenda-
mento ritengo siano chiare dalla semplice
lettura del testo. Insistiamo sulla votazione
di questo emendamento anche se diamo atto
al governo dello sforzo compiuto per venire
incontro alle nostre richieste.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo sostitutivo proposto dagli onorevoli As-
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sante, Amasio ed altri, nel testo di cui ho
dato testé lettura.

(Non é approvato).

Do lettura e pongo in votazione gli emen-
damenti proposti dal governo: al primo com-
ma abolire le parole « o sjano minacciati da
un pregiudizio imminente e irreparabile ».

(E approvato)

Al secondo comma sostituire la dizione:
« pud... provvedere » con la dizione « prov-
vede ».

(B approvato).

Al secondo comma aggiungere le parole:
« che provvedera, dopo aver effettuati, se ne-
cessario, sommari accertamenti anche in de-
roga all’articolo 298, comma primo del Co-
dice di procedura civile. Analogamente pos-
sono provvedere il tribunale nel corso del
giudizio di primo grado o il pretore sia nella
fase dell’istruzione che in quella del giu-
dizio ».

(B approvato).

Pongo in votazijone I’articolo 24 con le mo-
dificazioni testé approvate.

(B approvato).

L’articolo risulta pertanto cosi formulalo:

ART. 24.

Nel corso del giudizio di primo grado,
gli aventi diritto al risarcimento che, a causa
del sinistro vengano a trovarsi in stato di
bisogno possono chiedere che sia loro asse-
gnata una somma da imputarsi nella liqui-
dazione definitiva del danno.

Il giudice istruttore civile o penale, sen-
tite le parti, qualora da un sommario ac-
certamento risultino gravi elementi di respon-
sabilitd a carico del conducente, con ordinan-
za immediatamente esecutiva provvede alla
assegnazione della somma ai sensi del primo
comma, nei limiti dei quattro quinti della
presumibile entitd del risarcimento che sara
liquidato con la sentenza. Se la causa civile
& sospesa ai sensi dell’articolo 3, comma se-
condo, del codice di procedura penale, l'istan-
za & proposta al Presidente del tribunale o al
pretore, dinanzi al quale & pendente la causa
stessa che provvederda dopo aver effettuati,
se necessario, sommari accertamenti anche in
deroga all’articolo 298, comma primo, del Co-
dice di procedura civile. Analogamente pos-
sono provvedere il tribunale nel corso del

giudizio di primo grado o il pretore sia nella
fase dell’istruzione che in quella del giudizio.
L’istanza pud essere ripetuta nel corso del
giudizio.
L’ordinanza pud essere revocata con la de-
cisione del merito.

Do lettura dell’articolo 25:

ART. 25.

Le sentenze ottenute dal danneggiato con-
tro l'assicuratore prima che sia intervenuto
nei confronti del medesimo il provvedimento
di liquidazione coatta con dichiarazione dello
stato di insolvenza sono opponibili, se passate
in giudicato, alla impresa designata per il ri-
sarcimento del danno a norma dell’articolo 20
entro i limiti di risarcibilita fissati dall’arti-
colo 21, ultimo comma

Se il provvedimento di cui al precedente
comma interviene in corso di giudizio e que-
sto prosegua nei confronti dell’'impresa in li-
quidazione coatta, le pronuncie relative sono
opponibili, entro i limiti di risarcibilitad fis-
sati dall’articolo 21, ultimo comma, alla im-
presa designata a condizione che la pendenza
del giudizio le sia stata comunicata da chi vi
abbia interesse con atto notificato a mezzo di
ufficiale giudiziario.

L’impresa designata puo intervenire volon-
tariamente nel processo, anche in grado di
appello, proponendo, nella comparsa di costi-
tuzione, le istanze, difese e prove che ritiene
di suo interesse.

GIi onorevoli Amasio, Assante e altri han-
no presentato tre emendamenti tendenti a so-

- stituire al primo comma le parole « alla Im-

presa designata per il risarcimento del danno
a norma dell’articolo 20 », con le parole « al-
I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni Gestio-
ne Autonoma del Fondo di garanzia per le
vittime della strada », e al secondo e al terzo
comma le parole «all'Impresa designata »
con le parole « I'Istituto Nazionale delle As-
sicurazioni Gestione Autonoma del Fondo di
garanzia per le vittime della strada ».

Tali emendamenti sono preclusi. Pertan-
to, pongo in votazione l'articolo 25 nel testo
del disegno di legge.

(E approvato).
Do lattura dell’articolo 26:

ART. 26.

L’azione diretta che spetta al danneggiato
nei confronti dell’assicuratore a norma dello
articolo 18, primo comma, e quella che spet-
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ta al danneggiato nei confronti dell’impresa
designata a norma dell’articolo 20, nei casi
previsti nel primo comma dell’articolo 19, let-
tera a) e &), sonc soggette al termine di pre-
scrizione cui sarebbe soggetta l'azione verso
1l responsabile.

L’azione che spetta al danneggiato contro
I'imprasa designata a norma dell’articolo 20,
nel caso previsto al primo comma dell’arlico-
lo 19,- lettera ¢), & proponibile fino a che non
sia prescritta 1'azione nei confronti della im-
presa posta in liquidazione coatta.

Gli onorevoli Amasio, Assante e Malfatti
Francesco hanno presentato due emendamen-
ti rispsttivamente al primo e secondo com-

ma tendenti a sostituire le parole « dell'Im- -

presa designata a- norma dell’articolo 20 » con
le parole « dell'Istituto Nazionale delle Assi-
curazioni, Gestione Autonoma del Fondo di
garanzia per le vittime della strada ».

Tali emendamenti sono preclusi. Pertan-
to, pongo in votazione 1'articolo 26 nel testo
del disegno di legge.

(B approvato).
Do lettura dell’articolo 27:

ART. 27.

Qualora vi siano piu persone danneggiate
nello stesso sinistro e il risarcimento dovuto
dal responsabile superi le somme assicurate,
i diritti delle persone danneggiate nei con-
fronti dell’assicuratore o dell’impresa desi-
gnata a norma dell’articolg 20 sono propor-
zionalmente ridotti fino alla concorrenza del-
le somme assicurate o rispettivamente di
quelle indicate nell’articolo 21.

L’assicuratore o I'impresa designata a nor-
ma dell’articolo 20 che, ignorando 1’esistenza
di altre persone danneggiate, ha pagato ad al-
cuna di esse una somma superiore alla quota
spettante, non risponde verso le altre per-
sone danneggiate fino alla concorrenza della
somma versata, salva 1’azione degli interes-
sati per il recupero delle somme indebitamen-
te percepite ai fini della ripartizione in con-
formitd del primo comma del presente ar-
ticolo.

Gli onorevoli Amasio, Assante e Malfatti
Francesco hanno presentato un emendamento
al primo comma tendente a sostituire le pa-
role: « dell’Impresa designata a norma del-
I’articolo 20 », con le parole: dell'Istituto Na-
zionale delle Assicurazioni, Gestione Autono-
ma del Fondo di garanzia per le vittime
della strada ». Anche questo emendamento
& precluso.

- parole:

ASSANTE. Propongo un emendamento al
secondo comma tendente ad aggiungere le
parole: «senza sua colpa », subito dopo le
« dell’articolo 20 che, ignorando ».

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Partigianato. Sul
secondo comma dell’articolo in esame vorrei
ricordare che la Commissione IV (Giustizia)
ha proposto una decorrenza di termini di 30
giorni, ed ha suggerito il seguente emenda-
mento, che il Governo fa proprio: al secondo
comma, sostituire le parole: «ignorando la
esistenza di altre persone danneggiate » con
le altre seguenti: « decorsi trenta giorni dal-

T'incidente e ignorando- l'esistenza di altre

persone danneggiate, pur avendone ricercata
I'identificazione con la normale diligenza ».

ASSANTE. Siamo d’accordo, onorevole
Sottosegretario, sul termine dei 30 giorni.
Poiché, in sostanza, 1’emendamento governa-
tivo & simile a quells da me presentato, non
abbiamo difficoltd ad accoglierlo. Ritiro dun-
que il mio emendamento, anche se devo rile-
vare che, in senso tecnico, esso & piu pre-
ciso di quello suggerito dalla Commissione
Giustizia.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento proposto dal Governo al secondo
comma dell’articolo 27.

(E approvato}.

Pongo in votazione l’articolo 27 con la mo-
dificazione testé apportata.

(Non ¢é approvato).
L’articolo risulta pertanto cosi formulato:

ART. 27.

Qualora vi siano piu persone danneggiate
nello stesso sinislro e il risarcimento dovu-
to dal respcnsabile superi le somme assicu-

‘rate, 1 diritti delle persone danneggiate nel

confronti del’assicuratore o dell'impresa
designata a norma dell’articolo 20, sono
proporzionalmente ridotti fino alla concor-
renza delle somme assicurate o rispettiva-
mente di quelle indicate nell’articolo 21.
L’assicuratore o I'impresa designata a nor-
ma dell’articolo 20 che, decorsi trenta gior-
ni dall’incidente e ignorando [’esistenza di
altre persone danneggiate pur avendone ri-
cercata 1'identificazione con la normale dili-
genza, ha pagato ad alcuna di esse una
somma superiore alla quota spettante, non
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risponde versn le altre persone danneggiate
fino alla concorrenza della somma versata,
salva l’azione degli interessati per il recu-
pero delle somme indebitamente percepite
ai fini della ripartizione in conformitd del
primo comma del presente articolo.

Do lettura dell’articolo 28:

ART. 28.

Le somme dovute dall'assicuratore o dal-
I'impresa designata a norma dell’articolo 20
al danneggiato per: spese di trasporto a un
vicino ospedale o ambulatorio di pronto soc-
corso pubblico o privato o al domicilio; spese
di medicazione; spese di spedalitd; spese me-
diche e farmaceutiche; spese funerarie qua-
lora siano state anticipate da pubblici ospe-
dali o da altri enti pubblici debbono, se
non garantite da altra assicurazione obbliga-
toria, essere corrisposte direttamente a coloro
che le hanno anticipate, purché ne facciano
richiesta prima che sia stato pagato il risar-
cimento al danneggiato.

Qualora il danneggialo sia assistito da as-
sicurazione sociale, I’ente gestore dell’assi-
curazione sociale ha diritto di ottenere di-
rettamente dali’assicuratore del responsabile
o dell’impresa designata a norma dell’arti-
colo 20 1l rimborso delle spese sostenute per
le prestazioni erogate al danneggiato ai sensi
delle leggi e dei regolamenti che disciplinano
detta assicurazione, sempreché non sia gii
stato pagato il risarcimento al danneggiato,
con l’osservanza degli adempimenti prescritti
nel due commi successivi.

Prima di provvedere alla liquidazione del
danno, l’assicuratore del responsabile o 1'im-
presa designalta a norma dell’articolo 20 sono
tenuti a richiedere al danneggiato una dichia-
razione altestante che lo stesso non ha dirit-
to ad alcuna prestazione da parte di istituti
che gestiscono assicurazioni sociali obbliga-
torie. Ove il danneggiato dichiari di avere di-
ritto a tali prestazioni, 1’assicuratore o 1'im-
presa designata a norma dell’articolo 20 sono
tenuti a darne comunicazione al competente
ente di assicurazionc sociale e potranne pro-
cedere alla Jiquidazione del danno solo pre-
vio accantonamento di una somma idonea a
coprire il credito dell’ente per le prestazioni
erogate o da erogare.

Trascorsi 45 giorni dalla comunicazione di
cui al precedente comma senza che 1'istituto
di assicurazione abbia dichiarato di volersi
surrogare nei diritti del danneggiato, 1'assicu-
ratore del responsabile o I'impresa designata

l

a norma dell’articolo 20 potranno disporre la
liquidazione definitiva in favore del danneg-
giato.

Gli onorevoli Alesi e De Marchi hanno
presentato un mendamento soppressivo del
terzo e quarto comma e, in via subordinata,
un emendamento tendente a sostituire all’ul-
timo comma le parole « abbia dichiarato di
volersi surrogare » con le parole « abbia eser-
citalo il diritto di surroga ».

Gli onorevoli Assante, Amasio ed altri
hanno presentato un emendamento al terzo
comma tendente a sostituire le parole: «di
una somma idonea a coprire il crediio del-
I’ente per le prestazioni erogate o da erogare »
con le parole: «delle somme dovute per le
voei di cui al primo comma ».

ALESI. Mi sembra che nell’articolo 28 vi
sia una disparitd di trattamento fra cittadini
assistiti e cittadini non assistiti da enti mu-
tualistici.

Attendo su questo punto le dichiarazioni
del Governo e l’andamento della discussione
per decidere se mantenere o meno l’emen-
damento.

ASSANTE. Ritengo che il problema sol-
levato dal nostro emendamento sia assai im-
porlante; vorrei percid pregare gli onorevoli
colleghi di voler prestare attenzione. Il pri-
mo comma dell’articolo 28 recita testualmen-
te: « Le somme dovute dall’assicuratore o
dall’impresa designata a norma dell’articolo
20 al danneggiato per: spese di trasporto a
un vicino ospedale... », e segue una elenca-
zione di voci che costituiscono praticamente
danno emergente. Ora le somme dovute per
le voci di cui sopra saranno restituite agli
istituti di previdenza che avranno fornito le
prestazioni; in caso perd di concorso di colpa
’assicuratore sara tenuto a pagare allo isti-
tuto di previdenza solamente le somme cor-
rispondenti alla responsabilitd. Al penultimo
comma invece si dice che la compagnia di
assicurazione, ove non sia ancora possibile
procedere alla liquidazione delle” somme do-
vute non essendo ancora pervenuta l'indica-
zione del dovuto allo istituto di previdenza,
deve accantonare una somma ldonea a co-
prire il credito dell’ente per le prestazioni
erogate o da erogare, cioé l'intero credito del-
lo istituto di previdenza. Vi & quindi una
patente contraddizione tra il primo e il pe-
nultimo comma, in base al quale, in pratica,
listituto di previdenza riscuoterd l’intera
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somma e si avrd cosi un danno per il dan-
neggiato.

L’onorevole Alesi accennava alla sperequa-
zione che si viene a creare tra chi & assistito
e chi non & assistito, con svantaggio, mi pare,
per ’assistito che paga 'istituto di previdenza
perché gli presti assistenza. Se vi sara esclu-
siva colpa del danneggiato, 1'istituto di pre-
videnza non chiederd niente perché non vi
sara nessun assicuratore tenuto a pagare; se
vi sard concorso di colpa del danneggiato,
chiedera 1’intera somma: mi pare che si ven-
ga a determinare un illecito arricchimento
dell’istituto di previdenza che ¢ tenuto a pre-
stare l'assistenza. Noi riteniamo che & giusto
che D'istituto’ di previdenza si faccia restitui-
re dall’eventuale danneggiante quello che il
danneggiato avrebbe diritto di reclamare, ma
niente di piu perché altrimenti dovra ottene-
re questa liquidazione attingendo alie altre
voei di danno che sono di spettanza del dan-
neggiato. E moralmente inaccettabile che
I'istituto di previdenza abbia ad incassare
una somma non dovutagli prelevandola da
altre voci del danno personale del danneg-
giato che non sono voci di danno diretto: dan-
no palrimoniale e danno morale. L’istituto di
previdenza ha diritlo di reclamare soltanto
Ie voci dovutegli dall’assicuratore per il con-
corso di colpa.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, tl commercio e [artigianato. 11
problema di fondo sul quale credo debba es-
sere richiamata 1’attenzione della Commis-
sione, & stato gia adombrato dall’onorevole
Assante nel suo intervento: se 1’ente di pre-
videnza malattia ha 1’obbligo o no di coprire
questo danno. Io credo che esso si trovi di
fronte non ad un caso di malattia ma ad un
caso derivante da infortunio e quindi da un
fattore di natura violenta che non ha il do-
vere di coprire con la sua assistenza. Questa
interpretazione & ormai consolidata non sol-
tanto da ben note sentenze ma soprattutto
da una prassi quotidiana. Chi conosce 1’aiti-
vita degli istituti di malattia sa che su questi
casi specifici viene sempre compiuto.un ac-
certamento.

Premesso quanto sopra, vorrei comungque
far notare che 1’onorevole Assante sposta il
problema quando dall’accantonamento passa
alla riscossione. La parte finale del terzo
comma chiede 1’accantonamento di una som-
ma idonea a coprire il credito dell’ente per
le prestazioni erogate o da erogare; si tratta
di un accantonamento a fini cautelativi ma
che non esclude di approfondire successi-

vamente il concorso di colpa e di vedere'quin-
di, in quella sede, a quanto debba ammon-
tare la riscossione. Per questi motivi sono
contrario all’emendamento proposto dall’ono-
revole Assante ed altri e prego la Commis-
sione di voler mantenere integro il testo di
cui & stata data lettura.

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Alesi
se intende mantenere 1’emendamento da lui
proposto. -

ALESI. L’onorevole Sottosegretario si & ri-
ferito ad una prassi abituale. Un evento vio-
lento & anche il colpo di coltello che un cuoco
od uno chef st da ad una mano.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartiglanato. E un
infortunio sul lavoro coperto da un’altra for-
ma di previdenza. Qui stiamo discutendo se
I'infortunio sia dovuto. ad un caso violento
e non mi pare che su questo vi sia dubbio;
pertanto il rischio non pud essere coperto dal-
listituto di previdenza malattia.

COCCO MARIA. Mi pare che ci sia una
certa contradizione fra l’articolo 24, gid ap-
provato, la dove parla, al secondo comma,
dell’assegnazione dei quatiro quinti della
somma da liquidare, ed il terzo comma del-
I’articolo 28, in discussione, la dove parla
dell’accantonamento di una somma per le
prestazioni erogate, o da erogare. Mi pare,
cioé, che si determini uno sfasamento di som-
me, che ¢ bene esaminare attentamente.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, @l commercio e Uartigianato. 11
giudice dovra prima accantonare una deter-
minata somma, e poi decidere una anticipa-
zione di tale somma, fino al limite massimo
di quattro quinti.

ASSANTE. Credo che I'osservazione della
onorevole Cocco sia valida. 1l fatto che il ma-
gistrato liquidi una certa somma, che copre
appena quella da accantonare a favore degli
istituti di previdenza, significa che probabil-
mente il danneggiato finird per riscuotere
nulla,

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Vindustria, il commercio e artigianato. Non
& esatto, onorevole Assante. La somma dovuta
é quella che eccede ’accantonamento. Quindi,
si tratta dei quattro quinti della eccedenza.
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ERMINERO. Vorrei chiedere se le assicu-
razioni, in dipendenza di cid che & stato det-
to, riusciranno a pagare le prestazioni che
dovranno corrispondere agli enti previden-
ziali.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e l’artigianafo. Non
c’e dubbio che, qualora le spese di spedalita
siano molto elevate, il danno e quindi il risar-
cimento del danno stesso risulteranno molto
elevati. Vorrei perd fugare ogni preoccupa-
zione in tal senso. Le osservazioni sollevate in
questa sede, sono state oggetto di un lungo
esame e di un ampio dibattito nella sede del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, che sovraintende agli istituti di pre-
videnza ed assistenza.

A mio avviso, occorre avere due preoccu-
pazioni: prima di tutto, bisogna appianare le
difficolta nelle quali si pud trovare l’ente pre-
videnziale ai fini dell’esercizio dei suoi com-
piti istituzionali; in secondo Iuogo, bisogna
evitare eventuali denunce, da parte dell’infor-
tunato, a carico degli enti di assistenza ma-
lattia. Non voglio parlare di malafede, ma
cerco di essere obiettivo. Non dobbiamo di-
menticare che, al momento del ricovero, al-
I’assistito viene chiesto se egli sia coperto da
assicurazione sociale. Il piu delle volte 1’as-
sistito non € in condizione di dare una rispo-
sta precisa e corretta, poiché spesso si trova
in stato di choc. Pertanto, semmai, dovrem-
mo avere una preoccupazione obbiettiva:
quella di coprire al massimo ’ente assicura-
tore di malattia.

Per evitare che si possano correre rischi
nei casi che mi sono permesso di richiamare
alla attenzione della Commissione, propongo
un emendamento aggiuntivo all’ultimo com-
ma che puo sembrare superfluo ma che espli-
cita opporlunamente una norma implicita.
Tale emendamento, da aggiungere alla fine
dell’'ultimo comma cosi recita:

« L’enle di assicurazione sociale ha il di-
ritto di ripetere dal danneggiato, la somma
corrispondente agli oneri sostenuti se il com-
.portamento del danneggialo abbia recato pre-
giudizio ali’esercizio delia azione di surroga-
zione ».

Quanto contenuto nell’emendamento ag-
giuntivo da me proposto & previsto dal codice
ma credo sia opporiuno un esplicito chiari-
mento che soprattutto metta 1'assicurato di-
nanzi alla responsabilitd piena dei suoi di-
ritti-doveri in questa materia.

- Concludo riconoscendo che I’articolo 28 in
esame & certamente un arlicolo molto discus-

so e che intacca mollo da vicino I'attivita de-
gli enti di assicurazione sociale; e vorrei ve-
nisse tenuto presente, proprio per legiferare
col massimo di responsabilitd, anche questo
aspetto.

ERMINERO. A proposito della dichiara-
zione del tipo di assistenza di cui il danneg-
giato ha beneficiato, si potrebbe trasferire dal
danneggiato alle compagnie di assicurazione
la responsabilitd di essa, obbligando le com-
pagnie a questo accertamento.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianato. Ci
deve essere innanzitutto- una dichiarazione
dell’assistito il quale deve affermare di es-
sere o di non essere coperto da un ente di
assicurazione sociale. Faccio osservare che il
caso positivo oggi & molto facile a verificarsi
dato che il 94 per cento degli italiani & coper-
to in questo senso.

ASSANTE. Vorrei brevemente replicare
all’onorevole rappresentante del Governo.
Non siamo, in via di principio, contrari al-
I’emendamento da lui testé proposto anche se
riteniamo che esso rappresenti una ripetizione
di un articolo del codice civile in base al qua-
le Lassicurato non deve mai pregiudicare gli
interessi dell’assciuratore ma deve fare sem-
pre salvo il diritto dell’assicuratore stesso.
Non siamo perd d’accordo sul fatto che la cas-
sa mutua, e principalmente 'INAM che ha il
maggior numero di assistiti, non sia tenuta
a prestare la propria assistenza. Quando si
tratti di infortuni che non sono sul lavoro,
I'ente di assistenza deve provvedere egual-
mente alla assistenza dell’infortunato.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e I’artigianato. Non
vorrei si creasse un equivoco: bisogna distin-
guere tra provvedere e potersi rivalere.

ASSANTE. Entro quali limiti ci si deve
rivalere ? Nel caso di una piena responsabi-
litd dell’assicurato, 1’ente di assistenza deve
provvedere senza rivalsa alcuna. Domando
perché ia stessa norma non debba valere
quando vi & un concorso di colpa. Poniamo il
caso di una frattura che richieda una sosta
in ospedale per alcuni mesi e anche per anni,
come talvolta & accaduto. Il magistrato pud
liquidare fino ai quattro quinti della presumi-
bile somma dovuta, ma decurtati dal concor-
so di colpa; su 10 milioni liquidera 1 milione,
poiché il concorso di colpa da parte del dan-
neggiato risulta assai notevole, ma dird che
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quel milione deve accanlonarlo in base all’ar-
ticolo ora al nostro esame. Ecco quindi che
I’articolo 24 quindi viene vanificato dell’arti-
colo 28. Se invece quest’articolo concedesse Ie
somme dovute dall’assicuratore in virtu del
concorso di colpa, anche il magistrato ne ter-
rebbe conto e liquiderebbe quella somma che
lo abilita a surrogarsi al danneggiato. Noi
quindi insistiamo sul principio che 1’istituto
di previdenza ha diritto a richiedere dal.dan-
neggianle soltanto le somme che egli dovra
in virtu del suo concorso di colpa e che non
pud intaccare altre voci della liquidazione li-
quidate a favore del danneggiato per danni
materiali e morali e per spese al di fuori di
quelle previste dal primo comma dell’articolo
in esame.

LATTANZIO, Sotiosegretario di Stafo per
Pindustria, il commercio e Iartigianato. Ho
gid detto che si tratta di una questione di
principio.

- MERENDA. Mi pare che la discussione
si sia troppo allargata nel senso che si & par-
lato di argomenti diversi dai motivi che han-
no ispirato I’emendamento dell’onorevole As-
sante. Tale emendamento & stato determinato,
a mio avviso, dalla preoccupazione che, nel
caso in cui vi sia un concorso di colpa e sol-
tanto in tale caso, potremmo trovarei di fron-
te al pericolo che il danneggiato, cioe 1’assi-
curato degli istituti di previdenza, possa ve-
dersi liquidare i danni, in virta dell’artico-
lo 24, con una somma irrisoria o addirittura
nulla. Faccio osservare che tale emendamen-
to non risolve il problema in questione. In
sostanza, per i casi elencati nel primo com-
ma dell’articolo 28, ’ente di previdenza pud
intervenire per risarcire le spese di spedalita,
le spese mediche e farmaceutiche, ed altre...

ASSANTE. D’accordo, onorevole Merenda,
ma, l’assicuratore deve le somme suddette in
virta del concorso di colpa del danneggiato.
E questo il concetto che ho fatto rilevare.

MERENDA. Il suo emendamento al terzo
comma, onorevole Assante, non risolverebbe
il problema, per cui sarebbe bene lasciare le
cose come stanno. Infatti, si tratta di una
norma sulla ripetizione di somme, che gia
esiste.

ALESI. Sentite le osservazioni del Gover-
no e dei colleghi, ritiro i miei emendamenti,
sia quello principale che quello subordinato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Assante al terzo comma, sul quale il
relatore e il Governo sono contrari.

(Non ¢é approvato).

CALVI. Desidero dichiarare che voterd a
favore dell’articolo 28 in discussione ed al-
I’emendamento aggiuntivo del Governo, poi-
ché ritengo giusto che anche gli enti di as-
sistenza malattia possano rivalersi nei con-
fronti del Fondo per le spese di assistenza -

sostenute in caso di infortunio sofferto dai

propri assicurati — non per causa di lavoro
subordinato. Tali disposizioni perd non de-
vono comportare danno alle condizioni assi-
curative ed assistenziali di cui fruiscono at-
tualmente i lavoratori.

LATTANZIO, Sotfosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianato. Vor-
rei assicurare l’onorevole Calvi che 1’artico-
lo in discussione & stato oggetto di accurato
esame da parte dei Ministeri dell’industria,
commercio e artigianato e del lavoro e previ-
denza sociale, e che si & cercata la migliore
normativa per poter tutelare tutti i lavora-
tori interessati.

LAFORGIA. 11 rappresentante del Gover-
no ha accennato, in precedenza, che non sono
infrequenti i casi in cui l'infortunato, al mo-
mento della cura, non sa rispondere circa la
sua copertura assicurativa.

Ora, a mio avviso, con l’articolo in esame
si verrebhe a determinare la stessa circostan-
za che si vuole disciplinare. Pertanto, sugge-
rirei al Governo di modificare il suo emenda-
mento, nel senso di prevedere tali casi di in-
coscienza, di non partecipazione cosciente.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Pindustria, il commercio e artigianato. Ono-
revole Laforgia, mi pare indubbio che 1'eve-
nienza cui ho accennato sia facilmente confi-
gurabile: & evidente cHe nel caso specifico,
siamo di fronte ad una volontd precisa di
tentativo di truffa.

ASSANTE. Una domanda. Si dice che il
cittadino non & coperto in caso di infortunio
violento dovuto alla circolazione dei veicoli:
nel caso in cui il lavoratore stia facendo
dei lavori in casa e si infortuni, 'INAM o
I'ente di previdenza & tenuto a prestare la
propria assistenza ?

LATTANZIO, Sottiosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e artigianato. B
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evidenie che I'istituto di previdenza inter-
viene sempre; si tratta poi di vedere l’even-
tualita di rivalsa successiva. Nel caso ora con-
figurato che mi pare troppo semplicistico, si
tratta di vedere se vi & colpa o no e questo
é materia di accertamento specifico.

CALVI. Nel caso di cui all’esempio por-
tato ora, & chiaro che I'INAIL non paga per-
ché quell’istituto assicura sugli infortuni sul
lavoro; le cure necessarie perd diventano ma-
lattia per 'INAM che, dunque, deve pagare.
Non vorrei che, per il concorso di colpa, si
finisca col creare una situazione meno favo-
revole ai lavoratori dell’attuale.

MERENDA. Questa legge non innova.

ASSANTE. Essa invece innova [’articolo
1916 del codice civile, che prevede la surro-
gazione integrale.

LAFORGIA. Si possono creare degli equi-
voci. B chiaro che 1’elemento malattia & sem-
pre tutelato, qualunque ne sia la cagione; ma
quale & la situazione in caso di evento vio-
lento ? Ove non vi sia concorso di colpa scatla
il diritto-dovere dell’ente mutualistico di ri-
valersi verso terzi, ma nell’ipotesi che 1’evento
di malattia che ha avuto origine violenta
trovi un concorso di responsabilita da parte
dell’ammalato o del danneggiato non & male,
in base alla legislazione vigente, prevedere
una rivalsa verso l'assicurato. L’articolo 28

cerca di tutelare quello che & I'interesse del-

I’ente di malattia di rientrare nelle spese so-
stenute per eventi nei quali vi sia stato un
concorso di responsabilitd, e questo & pacifico;
perd, in caso di concorso di responsabilitd da
parte del danneggiato & giusto vi sia anche
in questo caso la possibilitd per ’ente mu-
tualistico di rivalersi ove l’assicurazione ef-
fettui il rimborso, altrimenti si verifiche-
rebbe in atto una duplicitd di concorso. L’ente
di malattia spesso sborsa somme per questi
eventi e molto difficilmente riesce a rientrare,
anche nel caso in cui l’ammalato o il dan-
neggiato abbia avuto il rimborso. Quindi il
meccanismo deli’ariicoio 28, pur trovandomi
consenziente, mi lascia una qualche perples-
sitd circa una sua possibile realizzazione a
danno dell’assicurato.

COCCO MARIA. Chiedo se in base allo
emendamento proposto dal Governo, il diritto
di ripetere dal danneggiato & assoluto o pro-
porzionale alle somme che il danneggiato ri-
scuote dalla assicurazione.

LATTANZIO, Sottosegretario di Slato per
Pindustria, il commercio e Uartigianato. La
preoccupazione che il danneggiato possa farsi
assistere dall’ente di assicurazione sociale e
nel frattempo farsi pagare le spese dalla com-
pagnia di assicurazione si risolve tutta in
questa esigenza: evitare la frode. L’emenda-
mento aggiuntivo da me proposto potrebbe
anche non essere incluso nell’articolo perché
si tratta di cosa gid prevista, ma a me sembra
giusto ribadirla proprio a questo punto.

COCCO MARIA. Trattandosi di cosa gia
prevista, I'affermazione ulteriore mi fa temere
che, qualora il danneggiato abbia avuto solo
il 40 per cento del danno subito debba invece
pagare il 100 per cento; una cifra in assoluto
superiore a quella ricevuta.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e lartigianato. Que-
sto & un altro discorso, che non riguarda
I’emendamento.

COCCO MARIA. Resto con il mio dubbio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento aggiuntivo all’ultimo comma propo-
sto dal Governo:

« L’ente di assicurazione sociale ha diritto
di ripetere dal danneggiato le somme corri-
spondenti agli oneri sostenuti se il compor-
tamento del danneggiato abbia recato pregiu-
dizio all’azione di surrogazione ».

(E approvato).

Prima di passare alla votazione dell’intero
articolo 28, do la parola all’onorevole Assante,
per dichiarazione di voto.

ASSANTE. Il mio gruppo politico votera
contro l’articolo 28 e contro l’emendamento
governativo per il modo con cui sono formu-
laii e, soprattutto, perché il Governo si rifiuta
di accettare le argomentazioni da noi addotte,
che mi pare siano condivise anche da una
parte del settore democristiano.

Per tentare ancora una volta di uscire dal-
I’equivoco, faccio un esempio concreto: un
incidente stradale, con i due protagonisti, in-
vestitore ed investito, i quali abbiano un con-
corso di colpa ciascuno del 50 per cento. Se
per ipotesi il magistrato liquida 1 danni per
un milione, il danneggiato riceve, per il suo
concorso di colpa, mezzo milione. Qualora
istituto di previdenza abbia erogato un mi-
lione di lire per assistenza e cura, avrebbe di-
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ritto di rivalersi, per l'intera somma del
mezzo milione, nei confronti dell’assicura-
tore, e per l'altro mezzo milione, nei con-
fronti dell’assicurato. Ed invece, questa legge
non glielo consente. Se invece si accettasse il
nostro principio, il mezzo milione di lire di
assistenza, erogato per il concorso di colpa,
dovrebbe essere corrisposto, per il 50 per
cento, cioé 250 mila lire, .all’istituto di assi-
stenza, e per le altre 250 mila lire diretta-
mente al danneggiato. Nel caso, poi, che I'isti-
tuto di previdenza erogasse per 1’assistenza la
intera somma pagata dall’assicuratore, all’as-
sicurato non spetterebbe nulla.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianto. Mi
sembrava di aver chiarito sufficientemente la
situazione, ma, evidentemente, sono stato
poco chiaro.

La preoccupazione espressa dall’onorevole
Assante, a parer mio, e eccessiva. Non c’é
dubbio che, se il danno & rilevante, vi saranno
delle cure rilevanti; ma tale danno, subito dal-
I’assicurato, sard sempre maggiore nei con-
confronti delle cure che gli dovranno essere
prestate.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 28 con la modificazione testé approvata.

(E approvalo).
Do leltura dell’articolo 29:

ART. 29,

L’impresa designata che, anche in via di
transazione, ha risarcito il danno nei casi pre-
visti nel primo comma dell’articolo 19, lette-
re a) e b), ha azione di regresso nei confronti
dei responsabili del sinistro per il recupero
dell’indennizzo pagato nonché dei relativi in-
teressi e spese. .

Nel caso previsto alla lettera ¢) del primo
comma dell’articolo 19, 1’impresa che, anche
in via di transazione, ha risarcito il danno &
surrogata, per I’'importo pagato, nei diritti sia
dell’assicurato che del danneggiato verso 1’im-
presa posla in liquidazione coatta con gli
stessi privilegi stabiliti dalla legge a favore
dei medesimi.

Gli onorevoli Amasio ed Assante hanno
presentato un emendamento tendente a sosti-
tuire al secondo comma le parole « 'impresa
che, anche in via di transazione ha risarcito
il danno & surrogata » con le parole « I'Isti-
tuto nazionale delle assicurazioni, gestione

autonoma del Fondo di garanzia & surroga-
to ». Tale emendameénto & precluso.

Gli onorevoli Alesi e Demarchi hanno
presentato un emendamento tendente ad ag-
giungere all’articolo 29 il seguente comma:

« L’azienda non potra rinunziare all’eser-
cizione dell’azione di regresso di cui al primo
comma e del diritto di surroga di cui al se-
condo comma se non per giustificalo motivo
avallato dal « Fondo di garanzia per le vittime
della strada » secondo le modalitd che ver-
ranno stabilite nel regolamento ».

ALESI. Anche a nome del collega Demar-
chi, ritiro I’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 29 nel testo del disegno di legge.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 30:

ART. 30.

Le imprese designate a norma dell’artico-
lo 20 debbono tenere separata gestione dei si-
nistri di cui all’articolo 19. Alla fine di cia-
scun semestre dell’esercizio esse debbono tra-
smettere all’Istituto nazionale delle assicura-
zioni, gestione autonoma del « Fondo di ga-
ranzia per le vittime della strada », un rendi-
conto degli oneri sostenuti nel semestre stesso

per pagamento di danni derivanti da sinistri

e relative spese di gestione, redatto in confor-
mitd delle norme che saranno stabilite con il
regolamento di esecuzione.

Le imprese stesse debbono altresi, alla
fine di ogni esercizio, comunicare all’Istituto
nazionale delle assicurazioni, gestione autono-
ma del « Fondo di garanzia per le vittime del-
la strada », I’ammontare dei danni derivanti.
da sinistri liquidati e non ancora pagali, non-
ché il presumibile ammontare dei danni da
sinistri denunciati e non ancora liquidati.

Le gestioni separate di cui al primo com-
ma soho sottoposte alla vigilanza del Mini-
stero dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato, il quale potrd adottare tutti i prov-
vedimenti eventualmente necessari, compresa
la sostituzione dell’impresa designata.

Gli onorevoli Amasio ed Assante propon-
gono di sopprimerlo, ma il loro emendamento
& precluso.

Gli onorevoli Alesi e Demarchi hanno pre-
sentato un emendamento tendente a sostituire
nei commi primo e secondo le parole « Isti-
tuto nazionale delle assicurazioni » con le pa-
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role: « Unione italiana di riassicurazioni ».
Anche tale emendamento & precluso.

Pongo in votazione l’articolo 30 nel teslo
del disegno di legge.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 31:

ART. 31.

Le imprese autorizzate all’esercizio delle
assicurazioni per la responsabilita civile per
i danni causati dalla circolazione dei veicoli
sono tenute a versare annualmente all'Istituto
nazionale delle assicurazioni, gestione auto-
noma del « Fondo di garanzia per le vittime
della strada », con le modalitd che saranno
stabilite nel regolamento di esecuzione, un
contributo da determinarsi in una percentua-
le del premio incassato per ciascun contratto
relativo alle predette assicurazioni.

La misura del contributo & determinata an-
nualmente, nel limite massimo del 3 per cen-
to, con decreto del Ministero per 1’industria,
il commercio e 1’artigianato, tenuto conto dei
risultati della gestione dei sinistri di cui al-
I’articolo 19.

Per la determinazione del contributo di
cui al precedente comma 1'Istituto nazionale
delle assicurazioni, gestione autonoma del
« Fondo di garanzia per le vittime della stra-
da », & tenuto a trasmettere ogni anno al Mi-
nistero dell’industria, del commercio e del-
P’artigianato un rendiconto della gestione ri-
ferito all’anno precedente, secondo le norme
che saranno stabilite nel regolamento di ese-
cuzione della presente legge.

Nel primo anno di applicazione della pre-
sente legge il contributo predetto & stabilito
nella misura del 3 per cento dei premi incas-
sati risultanti dall’ultimo bilancio approvato.

Gli onorevole Alesi e Demarchi hanno pre-
sentato un emendamento tendente a sostituire
al primo e al terzo comma le parole « Istitu-
to nazionale delle assicurazioni » con le pa-
role: « Unione italiana di riassicurazione ».
Tale emendamento & precluso. Gli stessi
onorevali Alesi e Demarchi propongono di ag-
giungere il comma seguente:

« Le imprese di cui al primo comma dal
momento dell’autorizzazione possono, per la
liquidazione dei danni di cui all’arlicolo 20,
richiedere congrui anticipi al « Fondo di ga-
ranzia per le vittime della strada », salvo con-
guaglio al momento da stabilire nelle conven-
zioni di cui al comma precedente ».

ALESI. Anche a nome del collega Demar-
chi, ritiro 1’emendamento.

ASSANTE. L’articolo 31 in discussione do-
vrebbe essere visto in correlazione agli emen-
damenti da noi presentati all’articolo 36 e suc-
cessivi. Ho gid espresso all’'onorevole rappre-
sentante- del Governo le mie perplessita sul
modo come ¢ alimentato il Fondo di garanzia.
Esso viene alimentato, in fondo, dagli as-
sicurati perché le compagnie di assicurazione
terranno conto di queste somme che versano
al fondo di garanzia. Alla sua gestione, affi-
data all’lstituto nazionale delle assicurazioni,
pretendono di partecipare anche le compa-
gnie che ritengono d’esser loro a provvedere
alla sua alimentazione. Occorre sottolineare
invece che il fondo di garanzia, che ha natura
indennitaria, lo Stato lo ha voluto a tutela
delle vittime della strada allorché il danneg-
giante rimanga sconosciuto o il mezzo risulti
scoperto di assicurazione. Si tratta di una for-
ma, previdenziale, e poiché il fondo viene ali-
mentato di fatto dagli utenti perché nella for-
mazione dei premi si tiene conto del contri-
buto del 3 per cento, mi sembra giusto che
esso sia gestito dall'Istituto nazionale delle
assicurazioni senza che le altre compagnie di
assicurazione debbano avere la propria rap-
presentanza in seno alla sua gestione.

Proponiamo poi che questo fondo sia in-
vece alimentato da una quota parte dell’im-
posta sui premi che esiste in virtu della legge
29 ottobre 1964, n. 1216. Naturalmente accet-
tiamo che la quota della imposta che & del
5 per cento, venga destinata, per il 3 per cento
al fondo menire lo Stato incamererd 1’altro

"2 per cento. A noi sembra giusto che questo

onere sia fiscalizzato: in definitiva, & sem-
pre l'utente che lo paga.

" Non abbiamo ancora presentato emenda-
menli al riguardo perché volevamo prima
saggiare la volontd politica della maggioranza
circa la fiscalizzazione di questo onere che va
a danno degli utenti. Nel caso che questa vo-
Ionta esista, siamo pronti ad una discussione
per trovare una formulazione che consenta di
affermare questo principio che ci sembra giu-
stro anche in considerazione della forma in-
dennitaria che si & voluta dare a questo fondo
di garanzia. Sembrerebbe altrimenti, che siano
le compagnie ad alimentarlo.

MERENDA. Si tratta di un fondo ammini-
strato dall’Istituto nazionale delle assicura-
zioni, che & tenuto a dare un rendiconto.
Poiché 'aliquota per alimentarlo deve essere
stabilita d’accordo con il Ministero, quando
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il fondo sard attivo questo 3 per cento si ri-
durrd; il 3 per cento durerd solamente il
primo anno. Per quanto attiene -alla fiscaliz-
zazione, si tratta di cosa suggestitva ma ri--
tengo che non potremmo fare un discorso di
questo genere senza aver prima sentito il pa-
rere della Gommissione bilancio dato che si
tratta di un minore introito ed in base all’ar-
ticolo 81 della Costituzione, dovremmo indi-
care la forma di copertura.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e artigianato. In
tema di fiscalizzazioni sappiamo che non c’e
bisogno di richiami particolari in quanto il
tema non & soltanto sentito ma anche all’or-
dine del giorno del paese, prima ancora che
all’ordine del giorno di questa commissione.
Certamente la tendenza e la volontd del Go-
verno sono in questo senso e vorrei tranquil-
lizzare ’onorevole Assante almeno su questo
punto. Credo” perd che I’onorevole Assante
vorrd convenire con me che iniziare un’opera
di fiscalizzazione proprio in questo settore ap-
pare difficile specialmente se si tiene conto
che in campo di assicurazioni sociali non ab-
biamo ancora potuto fare stabilmente quei
passi avanti sul piano della fiscalizzazione che
sono nei nostri auspici. Vorrei pregare 1’ono-
revole Assante di volersi accontentare di que-
sta dichiarazione di buona volontd e di ri-
mandare il discorso a quando andremo a trat-
tare della fiscalizzazione degli oneri sociali.

PRESIDENTE. Non essendo staii presen-
tati emendamenti, pongo in votazione I’arti-
colo 31 nel testo del disegno di legge.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 32:

ART. 32.

Chiunque pone in circolazione veicoli o
natanti per i quali a norma della presente
legge vi & obbligo di assicurazione o consen-
te alla circolazione dei medesimi senza che
stano coperti dall’assicurazione, & punito con
I’ammenda fino a lire 300.000 e con l’'arresto
fino a 3 mesi.

Il conducente di un veicolo o di un na-
tante per il quale sia stato adempiuto all’ob-
bligo di assicurazione, che circolt senza es-
sere munito del certificato di assicurazione o
senza tenere esposto il contrassegno in modo
ben visibile e nel posto prescritto, & punito
con la sanzione amministrativa da lire 1.000 a
lire 10.000.

Per l'illecito amministrativo previsto nel
comma precedente & ammesso il pagamento
in misura ridotta a norma dell’articolo 5 del-
la legge 3 maggio 1967, n. 317, contenente
modificazioni al sistema sanzionatorio delle
norme in tema di circolazione stradale e delle
norme di regolamenti locali.

Gli onorevoli Alesi e Demarchi propongono
il segnente emendamento al primo comma:
sostituire la cifra «300.000 » con la cifra
« 600.000 » e sopprimere le parole « e con l’ar-
resto fino a 3 mesi ». Gli onorevoli Assante e
Amasio hanno or ora presentato un emenda-
mento tendente ad aggiungere all’articolo il
seguente comma:

« Le somme riscosse a titolo di pena pecu-
niaria o di sanzione amministrativa vanno de-
volute al Fondo di garanzia per le vittime
della strada ».

Gli onorevoli proponenti possono illustrare
i loro emendamenti.

ALESI. A noi sembra esagerato prevedere
I’arresto per azioni che esplicano il loro ef-
fetto nel campo della responsabilitd civile ed
¢ per questo che, menlre proponiamo di to-
gliere ’arresto, siamo pronti ad aumentare la
cifra della pena pecuniaria cosi che possa es-
sere sensibile per tutti.

ASSANTE. Mi limito a ricordare che il
mio emendamentio aggiunge che le somme
sono devolute al Fondo di garanzia per le vit-
time della strada.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
lindustria, il commercio e I'artigianato. Come
¢ noto, I'intervento & svolto dalla polizia ur-
bana o dalla polizia stradale. Approvando lo
emendamento si sottrarrebbe al comuni una
notevole entrata.

pE’ COCCI. All’argomento addotto contro
la tesi sostenuta dal collega Assante, ne ag-
giungo un altro: in pratica avremo un nuovo
sistema di contabilitd alquanto arduo e mac-
chinoso, oltre che dispendioso.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stalo per
Dindustria, il commercio e U'artigianato. Vor-
rei poter accogliere, nell’interesse del fondo
di garanzia, I’emendamento Assante, poiché
ogni incremento di tale fondo dev’essere ben-
venuto. Pero, credo che I'osservazione del col-
lega de’ Cocci merili 'attenzione della Gom-
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missione. Pertanlo, pregherei ’onorevole As-
sante di non insistere sul suo emendamento.
Per quanto riguarda 1’emendamento Alest,
devo dire che a me sembrava giusto quanto
proposto. Tultavia, gli uffici competenii del
ministero mi hanno fatto presente che tale
impostazione & correlativa a quanto previsto
dalle norme del codice della strada. Anche la
Commissione Giustizia, che aveva avanzato
delle perplessita in proposito, ha poi accetta-
to I'impostazione della legislazione vigente,
concernente la circolazione stradale.

ALESI. Dopo le dichiarazioni del rappre-
sentante del Governo, ritiro il mio emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo proposto dall’onorevole
Assante ed altri, i

(E respinto).

Pongo in votazione I'articolo 32 nel testo
del disegno di legge.

(E approvato).

Do lettura dell’arlicolo 33:

ART. 33.

L’accertamento delle violazioni alle nor-
me della presente legge ¢ anche demandato
agli organi indicati nell’articolo 137 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, che approva il testo unico delle
norme sulla circolazione stradale e nell’arti-
colo 38 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 5 febbraio 1953, n. 39, che approva
il testo unico delle leggi sulle tasse automobi-
listiche.

Poiché non sono stati presentali emenda-
menli, lo pongo in votazione,

(B approvato).
Do lettura dell’articolo 34:

ART. 34.

I contratti di assicurazione della respon-

sabilitd civile per i danni causati dalla ecir--

colazione dei veicoli, in corso alla data di
entrata in vigore dell’obbligo dell’assicura-
zione, debbono essere adeguali, con effetto
da tale data, alle disposizioni della presente
legge cui divengono soggetti. L’assicurato &
tenuto, ove occorra, a corrispondere il rela-
tivo maggior premio.

Poiché non sono stati presentati emenda-
menti, 1o pongo in votazione.

(B approvato).
Do lettura dell’articolo 35:

ART. 35.

Le imprese che alla data di pubblicazio-
ne del regolamento di esecuzione della presen-
te legge esercitino nel territorio della Repub-
blica I’assicurazione delle responsabilitd civile
per i danni causati dalla circolazione dei
veicoli, debbono costituire e vincolare una
cauzione iniziale aggiuntiva a quella pre-
scritta dall’articolo 40 del testo unico appro-
valo con decreto del Presidente della Repub-
blica 13 febbraio 1959, n. 449, ragguagliala
al 10 per cento dei premi lordi dell’ultimo
esercizio per il quale & stato approvato il bi-
lancio, inerenti alle predette assicurazioni
stipulate nell’esercizio stesso o anteriormente,
escluse le imposte a carico degli assicurati.

La cauzione aggiuntiva di cui al comma
precedente & compulabile ai fini della cosli-
tuzione della cauzione di cui all’articolo 15.

Poiché non sono slali presenlati emenda-
menti, lo pongo in votazione.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 36:

ART. 36.

Le assicurazioni della responsabilitd ci-
vile per danni causati dalla circolazione det
veicoli sono soggette alla imposta sui premi
stabilita dalla legge 29 ottobre 1961, n. 1216,
nella misura proporzionale di lire 5 per ogni
cento lire del premio e degli accessori. Tale
misura resta ferma anche nel caso in cui con
lo slesso coniratto siano assicurati, insieme
al rischio della responsabilitd civile, anche
altri rischi inerenti al veicolo o al natante o
ai danni causati dalla loro circolazione.

Per le quietanze inerenti al pagamento di
somme in dipendenza di contratti di assicu-
razione di cui al precedente comma, rilascia-
te all'impresa assicuralrice dali’assicuraio o
dal danneggiato o loro aventi causa, anche
se risultanti da atto formale o aventi effelto
transattivo e anche se comprensive, oltre che
dell’indennizzo, di spese e competenze legali
e di altri diritti accessori previsti dalla po-
lizza, restano ferme le disposizioni dell’arti-
colo 16 della legge 29 ottobre 1964, n. 1216.

Tutte le operazioni e gli atti necessari per
il pagamento dei risarcimenti corrisposti a
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norma dell’articolo 19, nonché quelli inerenti
ai rapporti fra I'Istituto nazionale delle assi-
curazioni, gestione autonoma del « Fondo di
garanzia per le vittime della strada » e le
imprese assicuratrici, sono esenti da qual-
siasi tassa e imposta indiretta sugli affari e
dalla formalita della registrazione.

Gli onorevoli Assante, Amasio e allri han-
no presentato un emendamento tendente a
sopprimere al terzo comma le parole « non-
ché quelli inerenti ai rapporti fra I'Istituto
Nazionale delle Assicurazioni, Gestione auto-
noma del fondo di garanzia per le vittime
della strada e le imprese assicuratrici ».

Gli onorevoli Alesi e Demarchi hanno
presentato un emendamento tendente a sosti-
tuire all’'ultimo comma le parole « Istituto na-
zionale delle assicurazioni » con Ie parole
« Unione italiana di riassicurazione ».

I suddetti due emendamenti sono preclusi.

Pertanto, pongo in votazione 1’articolo 36 nel
testo governativo.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 37:

ARrt. 37.

Gli aventi diritto a risarcimento nei con-
fronti di assicurati presso imprese che, alla
data di pubblicazione della presente legge o a
quella in cui essa entra in vigore, si trovino
in stato di liquidazione coatta con dichiara-
zione di insolvenza, possono agire nei con-
fronti delle imprese designate a norma del-
I’articolo 20 per conseguire, nei limiti del
contratto di assicurazione e comungue non
oltre i massimali indicati nell’allegato alla
presente legge, la quota del credito per risar-
cimento ammesso al passivo che, rispetto a
detti limiti, non sia stata soddisfatta in sede
di ripartizione dell’attivo dell’impresa in li-
quidazione coatta.

Non possono avvalersi delle disposizioni
di cui al precedente comma gli aventi diritto
al risarcimento per danni a cose o animali il
cul credito non superi 'importo di lire 100.000.

Le disposizioni del primo comma si appli-
cano anche in favore degli assicurati che ab-
biano risarcito il danno agli avenli dirilto.

Gli onorevoli Milani, Amasio ed altri pro-
pongono di sopprimere 1’arlicolo di cui ho
dato testé leltura.

Gli onorevoli Alesi e Demarchi hanno
presentato 1 seguenti emendamenti: aggiun-
gere al comima primo dopo le parole « con di-

chiarazione di insolvenza » le parole: « non-
ché gli assicurati che abbiano pagato diretta-
merite | danni ai medesimi aventi diritto »;
sostituire l'ultimo comma con il seguente:
« Le disposizioni di cui al precedente comma
non sono applicabili alle prime 100 mila lire
di danni ».

Prego i proponenli di illusirare questi
emendamenti.

MILANI. Le ragioni che hanno portato alla
richiesta di soppressione dell’articolo 37 sono
largamente illustrate nella proposta di legge
presentata sia nella precedente legislatura che
nell’altuale e che & abbinata alla discussione
del disegno di legge in esame,

In realtd noi non chiediamo una semplice
soppressione dell’articolo, ma un provvedi-
mento specifico come & la nostra proposta
n. 652 che propone un modo, anche da un
punto di vista costituzionale, molto piu cor-
retto di questo tentativo di venire in soccorso
dei danneggiati del fallimento della « Medi-
lerranea » attraverso un fondo di garanzia.
Qualora I’articolo in esame venisse approvalo,
il fondo di garanzia di 12 miliardi verrebbe
esaurito di colpo per la necessild di risarcire
coloro che non sono stati risarciti dalla com-
pagnia suddetta. La proposta da nol presen-
tata a firma degli onorevoli Barca, Malfatti
Francesco ed altri, si articola in 5 articoli e
prevede la formazione di un fondo speciale
per la copertura di danni rimasti scoperti nel
disastro della compagnia « Mediterranea ».
Il meccanismo e la tecnica della proposta di
legge da noi presentata sono gli stessi previsti
dall’articolo in esame sia per quanlo riguarda
gli aventi_diritto sia per ’entitd. A noi appare
giusto in questo caso adoltare il metodo da
not indicato e scartare l’ipotesi che si debba
utilizzare il fondo di garanzia. Crediamo che
al riguardo si potrebbe addirittura sollevare
una eccezione di incostituzionalitda in quanto
viene chiamata a contribuire ad un fondo di
solidarietd solo una parte di cittadini, non la
totalitd. Vi & poi il fatto inaudito che il fondo
di garanzia non potrd garantire granché per-
ché largamente assorbito dall’operazione sud-
detta.

Per i motivi sopra esposti insistiamo sul
nostro emendamento soppressivo dell’intero
articolo e sulla approvazione della proposta
di legge da noi presentata.

ALESI. Ritiro il primo emendamento;
mantengo invece il secondo, sostitutivo del-
l'ultimo comma. Non mi sembra, infatti, sia
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giusto meltere una franchigia per il caso di
danni di ammontare inferiore alle 100 mila.
Avviene che, in caso di danno di lire 100.000
non si risarcisce niente; se il danno & invece
di lire 100.001 lo si risarcisce per 1. Vorrei
quindi che vi fosse un abbaltimenlo alla base.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e [’arligianalo. Nel
testo governativo perd il problema é chiara-
mente posto per quanto riguarda danni a cose
o animali.

PRESIDENTE. Intervengo come relatore
per ribadire quanto affermalo nella relazione
introduttiva. La proposta di legge n. 652 di
inizialiva degli onorevoli Barca, Malfatti
Francesco ed altri & rivolta a far approvare
la costituzione di un fondo presso il Ministero
del tesoro per il pagamento dei danni causati
a persone assicurate presso imprese che si
trovano in stato di liquidazione coatta; e tutli
sappiamo che il caso si riferisce ad una deter-
minata compagnie. La proposta di legge
n. 652 ha preso in considerazione tale situa-
zione quando !'iter del disegno di legge ora
in esame non era ancora avviato. Il Relatore
¢ convinto che 1'articolo 37 risponda appieno
alle esigenze avanzale dalla proposta di legge
n. 652; e circa la asserila insufficienza della
entity del fondo si pud ipotizzare che un 20
per cento, in regime di obbligatorietd, venga
ricuperato. Per il primo anno si possono pre-
vedere circa 15 miliardi di lire e rilengo che
quesia somma sia sufficiente a sopperire alle
necessita comprese anche quelle connesse al
caso della compagnia « Mediterranea ».

LATTANZIO, Sottosegretario di Stalo per
lindustria, il commercio e 'artigianato. Non
v’é dubbio che bisognerebbe aprire su questo
argomento tutto un grosso discorso che, d’al-
tronde, va avanti nel Parlamento ed anche
nel paese, da diversi anni. Del resto, sulla
copertura prevista dalla proposta di legge
n. 652, si & pronunciata gia, in termini abba-
stanzia chiari, la commissione Finanze e te-
soro e ritengo inutile ricordarlo. Ritengo in-
vece che occorra tener conto del fatto che, al
momento in cui venne predisposto in sede go-
vernativa il presente provvedimenlo, si diede
all’ariicolo 37 la finalitd di andare incontro
ad una esigenza di assistenza. Da quel mo-
mento ad oggi, pero, la situazione si é evoluta
per cui credo che a questo punto sia oppor-
tuno presentare un emendamento che sotlo-
pongo alla atlenzione degli onorevoli colle-
ghi, per cercare, nella forma piu sollecita pos-

sibile, di soddisfare le esigenze che sono alla
base, vuoi della proposta di legge n. 652, vuoi
dell'importo governalivo contenuto nell'arli-
colo 37.

Pertanto propongo una nuova formulazio-
ne dell’articolo 37 che, in parte ricalca il testo
In esame, in parte segue lalune nuove impo-
stazioni. In particolare, propongo formalmen-
te di sostituire I'ultima parte del primo com-
ma,e precisamente, le parole: « in sede di ri-
partizione dell’attivo dell’impresa in liquida-
zlone coalta », con le altre seguenli: « con la
prima distribuzione dell'attivo dell’'impresa in
liquidazione, alla quale essi sono stati am-
messi a concorrere ».

Come i colleghi sanno, si spera che la pri-
ma distribuzione dell’attivo possa avvenire
entro due o ire mesi, poiché molto cammino,
nel frattempo, & stato falto in proposito. Per-
tanlo, ritengo piu opportuno far riferimenlo
alla prima distribuzione dell’attivo, anziché
alla ripartizione generale dell’atlivo dell’im-
presa.

Inollre propongo un emendamento tenden-
te ad aggiungere alla fine dell’articolo 37 1ii
seguente ultimo comma:

« Le somme dovute nelle successive even-
tuali distribuzioni dell’attivo a coloro che si
sono avvalsi delle disposizioni del presente
arlicolo, saranno versale dal commissario li-
quidatore all’INA, gestione autonoma del
« Fondo di garanzia per le vittime della stra-
da », che provvederd a rimborsare alle impre-
se designate tutte le somme da esse pagate in
dipendenza del presente articolo ».

In tal modo, pensiamo di poler accelerare
1 tempi, com’e nei voti di tutti gli onorevoli
colleghi, nella ripartizione dell’attivo dell’im-
presa in liquidazione.

Sull’emendamento Alesi, mi rimello alla
Commissione.

pE’ GOCCI. Penso che ’emendamento del-
I'onorevole Alesi debba essere riveduto, dal
punto di visla della formulazione, dislinguen-
do i danni fino a lire centomila, da quelli ec-
cedenil questa cifra.

ALESI. Mi pare che il principio del mio
emendamento sostitutivo del secondo comma
incontri il favore della Commissione. Prego,
pertanto, ’onorevole presidente e relatore di
formularlo nel modo che ritiene pit oppor-
tuno.

DE’ COCCI. Se mi consente, signor Presi-
dente, mi pare che 1’emendamenlo Alesi po-
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Lrebbe essere male interpretato, cosi com’é for-
mulato. Per esempio, chi ha un credito di
100.000 lire non puo chiedere il risarcimento
danni; invece, chi chiede 101.000 lire, puo ri-
cevere integralmente tale somma. Il concelio
giusto & che quest’ultimo puo chiedere solo
mille lire.

PRESIDENTE. L’emendamenlo soslitutivo
del secondo comma potrebbe recitare come
segue: « Non possono valersi delle disposi-
zioni di cui al presente comma, gli aventi di-
ritlo-al risarcimento dei danni a cose e ani-
mali 1l cui credito non superi I'importo di
lire 100.000 ». L’emendamento esprime lo spi-
rito, accetlato dalla commissione, dell’emen-
damento Alesi.

MERENDA. Se mi consenlte, onorevole
Presidente, proporrei la seguente formulazio-
ne: « Le disposizioni di cui al precedente com-
ma non sono applicabili alle prime 100.000
lire di risarcimento per danni a cosa o ani-
mali »,

PRESIDENTE. D’accordo. Passiamo alle
votazioni. Pongo in volazione 1’emendamento
soppressivo proposto dall’onorevole Milani ed
altri, sul quale sono contrari il Governo ed
il relatore.

(Non é approvato).

Pongo in votazione I'emendamento del Go-
verno al primo comma.

(E approvalo).

Pongo in volazione I'emendamento Alesi
sostilutivo del secondo comma, nella formu-
lazione testé proposta dall’onorevole Merenda.

(B approvato).

Pongo in votazione l'ultimo comma ag-
giuntivo proposto dal Governo.

(E approvalo).

AMASIO. Desidero annunciare, in sede di
dichiarazione di voto, 1'astensione del mio
gruppo sull’articolo 37. Da un lato c¢i rendia-
mo conlo dell’urgenza di provvedere all'in-
dennizzo dei danneggiati, assicurati presso la
compagnia « Mediterranea ». Tra [’altro, an-
che 1 responsabili di tali sinistri hanno dovuto
far fronte di tasca propria ai suddetti in-
dennizzi, con talvota situazioni difficili, se
non addiritiura catastrofiche, in talune picco-
le imprese artigianali. Dall’altro lato siamo
convinti che la soluzione che ci propone il
Governo non & la piu valida, e, quindi, non

¢ accettabile; puo essere anzi considerata co-
me l'ultimo degli errori che il Governo ha
compiuto in merito alla travagliata e poco edi-
ficante vicenda della compagnia « Mediterra-
nea » dopo quelli del rilascio alla suddetta im-
presa della autorizzazione ad esercitare I’atli-
vitd assicurativa e del mancato controllo di
vigilanza, anche quando nel 1959, cioé prima
del dissesto, il mio gruppo politico con una
interrogazione, aveva richiamato 1'attenzione
del Governo sulle condizioni fallimentari in
cui si trovava la citata « Mediterranea » e sul
modo con cui essa esercitava 'attivila assicu-
rativa.

Consideriamo inoltre inaccettabile la re-
troattivita del risarcimento dei danni, cioe il
falto che sono chiamati a contribuire a risa-
nare la situazione deficitaria della compagnia
« Mediterranea », — che, com’s noto, & fallita
nel 1963-64, — tulti gli attuali utenti della stra-
da e quindi anche coloro che, a quell’epoca,
non avevano ['etd per esserlo. Lia nostra pro-
posta, invece, avrebbe potuto risolvere il pro-
blema in mariera piu equa e piu valida, ed
in modo inoppugnabile anche dal punto di
vista costituzionale.

Per tali motivi, ci asteniamo dal votare
['arlicolo 37 in discussione:

LATTANZIO, Sottosegretario di Stalo per
lindustria, il commercio e [artigianaio.
Sono coslrelto ad intervenire ancora nella di-
scussione, poiché l’onorevole Amasio ha falto
riferimento a taluni errori, a suo dire, com-
piuti dal Governo. )

Innanzitutto, vorrei ricordare che il Go-
verno aveva il compito di una vigilanza gene-
rica, che non & la stessa alla quale si riferisce
il provvedimento di legge in esame. In parti-
colare, per gquante concerne la compagnia
« Mediterranea », il Governo ‘mon aveva il
compito di un intervento diretto, come adom-
brato dall’onorevole Amasio, per ritoccare le
tariffe assicurative. In realtd, il Governo com-
pi in pieno il suo dovere, attraverso tre ispe-
zioni.

In proposito & opportuno ricordare che, a
suo tempo, fu svolta una regolare inchiesta
da parte del Parlamento nei confronti dei due
ministri dell’industria, del commercio e del-
I’artigianalo dell’epoca e che tale inchiesta,
come la Commissione ben ricorda, si concluse
con un non luogo a procedere nei confronti
dell’onorevole Colombo e del senatore Me-
dici. Pertanto, mi pare esagerato parlare di
errori e riproporre, ancora una volta, una
questione sulla quale si sono espressi magi-
stratura e Parlamento. Ritengo che la propo-
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posta del Governo, anche se non risolve il pro-
blema nel migliore dei modi, indichi una ma-
niera concreta e sollecila per andare incontro
alle giuste atiese di quanti erano assicurati
presso la compagnia « Medilerranea », oggi
in stalo di liquidazione coatla.

PRESIDENTE. Pongo in volazione l'arli-
colo 37 con gli emendamenli testé approvati.

(E approvalo).

L’arlicolo rimane pertanto cosi formulato:

ART. 37,

Gli aventi diritlo al risarcimento nei con-
fronli di assicurati presso imprese che, alla
data di pubblicazione della presente legge o
a quella in cui essa entra in vigore, si iro-
vino in stato di liquidazione coatta con di-
chiarazione di insolvenza possono agire nei
confronti delle imprese designale a norma
dell’articolo 20 per conseguire, nei limiti del
contratlo di assicurazione e comungue non
olire i massimali indicati nella tabella A al-
legata alla presente legge, la quola del cre-
dito per risarcimento ammesso al passivo
che, rispetto a detti limiti, non sia stata sod-
disfatta con la prima disiribuzione dell’atti-
vo dell'impresa in liquidazione alla quale
essi sono staii ammessi a concorrere.

Le disposizion: di cui al precedente comma
non sono applicabili alle prime 100.000 lire
di risarcimento per danni a cose o animali.

Le disposizioni del primo comma si appli-
cano anche in favore degli assicurati che ab-
biano risarcilo il danno agli aventi diritto.

Le somme dovule nelle successive even-
tuali distribuzioni dell’attivo a coloro che si
sono avvalsi delle disposizioni del presenle
articolo, saranno versate dal commissario
liquidatore all’'INA, gestione autonoma del
« Fondo di garanzia per le vitlime della
strada », che provvederd a rimborsare alle
imprese designate tuite le somme da esse
pagale in dipendenza del presente articolo.

Do lettura dell’articolo 38:

ART, 38,

Presso il Ministero dell’industria, del
cemmercio e dell’artigianato & istituita la Di-
rezione generale delle assicurazioni private e
di interesse collettivo con i compiti e le fun-
zioni gid svolte dall’Ispettorato delle assicu-
razioni private istituito con decreto luogote-
nenziale 23 febbraio 1946, n. 223. A tal fine

¢ disposto 1'aumento di un posto nell’organi-
co dei Direttori generali del ruolo dell’Am-
ministrazione centrale del Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, da emanare entro 180 giorni dalla pub-
blicazione della presente legge, su proposta
del Ministro per l'industria, il commercio e
I’artigianato, di concerto con il Ministro per
il tesoro, sard provveduto alla istituzione di
un ruolo tecnico ispettivo delle assicurazioni
private e di inleresse collettivo, il cui orga-
nico non potra superare 30 unitd, da ripar-
tire nelle qualifiche delle carriere direttive e
di concelto.

All’onere derivante dalla istiluzione della
Direzione generale e del ruolo ispettivo di
cui ai commi precedenti, sard provveduto
con le maggiori entrate del contributo di vi-
gilanza, di cui all’articolo 67 del teslo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449. A tale
scopo la misura massima di detto contributo
e elevata all’1,25 per mille dei premi incas-
sati dalle imprese in ciascun esercizio.

Il Governo propone di soslituire il secondo
comma con il seguente:

« Presso il Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianalo & istituito il ruolo
tecnico ispettivo delle assicurazioni private e
d’interesse collettivo, le cui dotazioni organi-
che sono determinate nella tabella B allegata
alla presente legge ».

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
U'industria, il commercio e [’artigianalo.

Non desidero dilungarmi sul suddelto
emendamento e su quello all’articolo 39, ten-
dente a sostiluire tale articolo con altri lre
articoli, poiché essi sono giustificati dal fatto
che il Governo ha inteso, in tal modo, evitare
il ricorso alla delega. Pertanlo, auspico che
la Commissione voglia accoglierli favorevol-
menle.

PRESIDENTE. Pongo in votazione |'emen-
damento, proposto dal Governo, sostitutivo del
secondo comma,

(B approvato).

Pongo in votazione ’articolo 38 con la mo-
difica testé approvata.

(E approvalo).

Come & noto l'originario articolo 39, che
conteneva norme di delega, & stalo stralciato
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dall’Assemblea nella seduta del 10 giugno
1969. In luogo di esso il Governo ha presen-
tato tre nuovi articoli, di cui do letlura.

ART. 39,

La nomina alla qualifica iniziale della car-
riera direttiva del ruolo tecnico ispettivo di
cui alla tabella B allegata alla presente legge
ha fuogo mediante pubblico concorso per esa-
mt fra laureali in giurisprudenza, in econo-
mia e commercio o in scienze stalistiche e
attuariali,

I decreti ministeriali che indicono i con-

corsi stabiliscono il numero dei posti della
qualifica iniziale da riservare a ogni tipo di
laurea. ’

Gli esami consistono in qualtro prove
scritte e in una prova orale.

I decreti ministeriali che indicono i con-
corsi stabiliscono le materie che formano og-
getlo delle prove scritte e di quella orale, in
relazione al diploma di laurea richiesto per
I’ammissione a ciascun concorso.

Lo pongo in volazione.

(E approvato).

ART. 39-bis.

La nomina alla qualifica iniziale della car-
riera di concetto del ruolo tecnico ispettivo
di cui alla tabella B allegata alla presente
legge ha luogo mediante pubblico concorso
per esami fra candidati in possesso del diplo-
ma di ragioniere.

Gli esami consistono in lre prove scritte
e in una prova orale.

Il decreto ministeriale che indice il con-
corso stabilisce le materie che formano og-
getto delle prove scritte e della prova orale.

Lo pongo in volazione.

(E approvalo).

ART. 40-ter.

Nella prima applicazione della presenie
legge, dieci posti del ruolo tecnico ispettivo
della carriera direttiva e cinque posti del
ruolo tecnico ispetlivo della carriera di con-
cetto, di cui alla tabella B allegata alla pre-
sente legge, possono essere conferiti, con le
modalitd stabilite dall’articolo 200 del testo
unico approvalo con il decreio del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, a
impiegati appartenenti, rispettivamente, a
ruoli amministrativi della carriera direttiva

e a ruoli amministrativi della carriera di con-
cetito del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato.

pE’ COCCI. Signor Presidente, poiché con
quesli nuovi articoli si creano dei nuovi posti
in un settore molto lecnico e delicalo della
pubblica amminisirazione, nasce in me la
preoccupazione che in queslo settore vengano
assorbiti dei funzionari in soprannumero pres-
so altri servizi o, addirittura, elementi di ri-
fiuto di altre direzioni generali. Ritengo quin-
di opportuno presentare il seguente emenda-
mento aggiuntivo all’articolo 39-fer tendente
ad aggiungere il seguente comma:

« Inollre nella prima applicazione- della
presente legge, tutti i posti di nuova islitu-
zione possono essere conferiti senza tenere
conto di posizioni in soprannumero ».

PRESIDENTE. Pongo in volazione 1’emen-
damento aggiuntivo proposto dall’onorevole
de’ Cocci.

(B approvato).

Porigo in votazione ’articolo 39-ter con le
modificazioni testé approvate.

(B approvalo).

L’articolo rimane pertanto cosi formulato:

ART. 39-ter.

Nella prima applicazione della presente
legge, dieci postli del ruolo tecnico ispettivo
della carriera direttiva e cinque posti del
ruolo tecnico ispettivo della carriera di con-
cetto, di cui alla tabella B allegata alla pre-
sente legge, possono essere conferili, con le
modalitd stabilite dall’articolo 200 del iesto
unico approvato con il decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, a
impiegati appartenenti, rispettivamente, a
ruoli amministrativi della carriera direttiva
e a ruoli amministrativi della carriera di con-
cetto del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato.

Inoltre nella prima fase applicativa della
presente legge tutti i posti di nuova istitu-
zione possono essere conferili senza tenere
conto di posizioni in soprannumero.

Do lettura dell’articolo 40 del testo a
stampa.

ART. 40.

Il regolamento di esecuzione sara emana-
to con decreto del Presidente della Repub-
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blica, su proposta del Ministro per I’indu-
stria, il commercio e l'artigianato, di con-
certo con i Ministri per la grazia e la giu-
stizia e per i trasporti e 1’aviazione civile.

I1 regolamento stesso polra prevedere, per
le infrazioni alle sue norme, sanzioni ammi-
nistrative da lire 1.000 a lire 50.000.

Gli onorevoli Assante, Amasio, Malfatti
Francesco hanno presentato un emendamen-
lo tendente ad aggiungere alla fine del primo
comma le parole: « enlro set mesi dalla pub-
blicazione della presente legge ».

Pongo in votazione questo emendamento.
(E approvalo).

Pongo in volazione ’articolo 40 con la mo-
dificazione testé approvata.

(E approvato).
L’articolo rimane pertanto cosi formulato:

ART. 40.

Il regolamento di esecuzione sard emana-
lo con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposla del Ministro per I'induslria,
il commercio e 1’artigianato, di concerto con
I Ministri per la grazia e la giuslizia e per i
trasporli e I'aviazione civile entro sei mest
dalla pubblicazione della presente legge.

Il regolamento stesso polra prevedere per
le infrazioni alle sue norme, sanzioni ammi-
nistrative da lire 1.000 a lire 50.000.

Do lettura dell’articolo 41:
ART. 41.

Le disposizioni della presenle legge, esclu-
si il presente articolo e gli articoli 38 e 39,
si applicano a decorrere dal 180° giorno suc-
cessivo a quello della pubblicazione del rego-
lamento di esecuzione, salvo quelle di cui
agli arlicoli 11, primo, secondo, lerzo, quarto,
quinto e sesto comma; 12; 14, primo comma;
15; 16, primo comma nn. 1 e 2, secondo e
terzo comma; 17; 20; 31 e 35, le quali si ap-
plicano dal giorno della pubblicazione del re-
golamento stesso.

Le imprese autorizzate all’esercizio del-
I’assicurazione della responsabilitd civil per
1 danni causati dalla circolazione dei veicoli,
in esercizio alla data di pubblicazione del re-
golamento di esecuzione della presenle legge,
debbono, per poter continuare la loro attivita
in questo ramo, provvedere agli adempimenti
di cui agli articoli 14, primo comma, e 35,
entro il 60° giorno da tale.data,

Nella prima applicazione dell’articolo 11
le imprese debbono presentare al Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato, unitamente alle tariffe dei premi e alle
condizioni generali di polizza, gli elementi
statistici e tecnici indicati nell’articolo 14,
comma primo.

Avverto che in seguito alla approvazione
degli articoli sostitutivi dell’articolo 39 del di-
segno di legge, nel primo comma dell’articolo
43, |'espressione « articolo 38 e 39 » & sostilui-
ta dalla seguente altra « articoli 38, 39, 39-bis
e 39-ler ».

LATTANZIO, Sottosegretario di Stalo per
U'industria, il commercio e [Darligianato.
Propongo di aggiungere al primo comma,
dopo i numeri «17; 20; 31 e 35» il nume-
ro « 37 ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
emendamenti da me proposti e dall’onorevole
soltosegretario.

(F approvato).

Pongo in votazione 'articolo 41 con la mo-
dificazione testé approvata.

(B approvalo).
L’articolo rimane pertanto cosi formulato:

ART. 41.

Le disposizioni della presente legge, esclu-
si il presente articolo e gli articoli 38, 39, 39-bis
e 39-ter si applicano a decorrere dal 180° gior-
no successivo a quello della pubblicazione del
regolamento di esecuziene, salvo quelle di cui
agli arlicoli 11, primo, secondo, terzo, quarto,
quinto e seslo comma; 12; 14, primo comma;
15; 16, primo comma nn. 1) e 2), secondo e
terzo comma; 17; 20; 31, 35 e 37, le quali si
applicano dal giorno della pubblicazione del
regolamento stesso.

Le imprese autorizzate all’esercizio dell’as-
sicurazione della responsabilita civile per i
danni causati dalla circolazione dei veicoli in
esercizio alla data di pubblicazione del rego-
lamento di esecuzione della presente legge,
debbono, per poter conlinuare la loro attivita
in questo ramo, provvedere agli adempimenti
di cui agli arlicoli 11, primo comma, e 35,
entro il 60° giorno da tale data.

Nella prima applicazione dell’articolo 11 le
imprese debbono presentare al Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato,
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unilamente alle tariffe dei premi e alle con-
dizioni generali di polizza, gli elementi stali-
stici e tecnici indicali nell’articolo 14, comma
primo »,

Passiamo ora alle tabelle allegate. La pri-
ma, originariamente allegata al disegno di

|
|

legge, riguarda i massimali; la seconda, pro-
posta dal Governo in allegato agli emenda-
menti sostilutivi dell’originario articolo 39,
riguarda i ruoli tecnico-ispettivi di cui agli
articoli 39, 39-bis e 39-fer gid approvati dalla
Commissione.

Do leltura della tabella A:

MINIMI DI GARANZIA PER L'ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA STABILITI
Al SENSI DELL’ARTICOLO 9 DELLA LEGGE

a) Per i motoveicoli ad uso privato, la
somma assicurata non pud essere inferiore a
lire:

5.500.000 per ogni sinistro, di cui lire 500
mila per le cose e gli animali, per
i motoveicoli di cilindrata non su-
periore a 150 centimelri cubi;

10.000.000 per ogni sinistro, di cui lire 1 mi-
lione per le cose e gli animali, per
1 motoveicoli di cilindrata supe-
riore a 150 centimetri cubi;

5.000.000 per ogni persona danneggiata.

b) per le autovetture ad uso privato, la
somma assicurata non puo essere inferiore a
lire:

15.000.000 per ogni sinistro, di cui lire 1 mi-
lione 500.000 per le cose e gli ani-
mali;

5.000.000 per ogni persona danneggiata.

¢) per gli autobus ad uso privato, la
somma assicurata non pud essere inferiore a
lire:
20.000.000 per ogni sinistro, di cui lire 2 mi-
lioni per le cose e gli animali;
5.000.000 per ogni persona danneggiata.

d) per le motocarrozzette da noleggio o
ad uso pubblico, la somma assicurata non
pud essere inferiore a lire:

15.000.000 per ogni sinistro, di cui lire 1 mi-
lione per le cose e gli animali;
5.000.000 per ogni persona danneggiala.

e) per gli autoveicoli da noleggio o ad
uso pubblico, i filoveicoli e i rimorchi, desti-
nali al trasporto di persone, nonché per gli
autocarri adibiti eccezionalmente al trasporto
di persone, la somma assicurata non puod es-
sere inferiore a lire:

20.000.000 (di cui lire 1.500.000 per le cose
e gli animali) per ogni sinistro se
trattasi di veicoli con numero di
posti non superiore a nove;

40.000.000 (di cui lire 2.000.000 per le cose
e gli animali) per ogni sinistro se
trattasi di veicolo con numero di
posti non superiore a venti;

60.000.000 (di cui lire 3.000.000 per le cose
e gli animali) per ogni sinistro se
trattasi di veicoli con numero di
posti non superiore a quaranta;

80.000.000 (di cui lire 4.000.000 per le cose
e gli animali) per ogni sinistro se
trattasi di veicoli con numero di
posti non superiore a sessanta;

100.000.000 (di cui lire 5.000.000 per le cose e
gli animali) per ogni sinistro se
trattasi di veicolo con numero di
posti non superiore a cento;

120.000.000 (di cui lire 7.000.000 per le cose
e glianimali) per ogni sinistro se
trattasi di veicolo con numero di
posti oltre cento;

5.000.000 per ogni persona danneggiata.

f) per gli autoveicoli, i filoveicoli e i ri-
morchi per trasporto di cose, per trasporto
promiscuo di persone e di cose, per uso spe-
ciale o per trasporti specifici, la somma assi-
curata non puod essere inferiore a lire:

15.000.000 (di cui lire 1.500.000 per le cose
e gli animali) per ogni sinistro se
tratlasi di veicolo di peso com-
plessivo a pleno carico non supe-
riore a 25 quintali;

(di cui lire 2.000.000 per le cose
e gli animali) per ogni sinistro se
trattasi di veicolo di peso com-
plessivo a pieno carico non supe-
riore a settanta quintali;

(di cui lire 3.000.000 per le cose
e gli animali) per ogni sinistro se
trattasi di veicolo di peso com-
plessivo a pieno carico superiore
a settanta quintali;

5.000.000 per ogni persona danneggiata.

20.000.000

30.000.000
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g) per i trattori stradali, i carrelli e le
macchine operatrici, la somma assicurata non
pud essere inferiore a lire:

20.000.000 per ogni sinistro, di cui 2.000.000
per le cose e gli animali;

5.000.000 per ogni persona danneggiata.

h) per i motoscafi e le imbarcazioni a
motore adibiti a diporto o ad uso privalo, la
somma assicurata non puo essere inferiore a
lire:

5.000.000 per ogni sinisiro se il motore & di
cilindrata non superiore a 150 cen-
timetri cubi o di potenza non su-
periore a 5 cavalli-vapore;

10.000.000 per ogni sinistro se il motore &
di cilindrata non superiore a 500
centimetri cubi o di potenza non
superiore a 11 cavalli-vapore;

15.000.000 per ogni sinistro se il motore &
di cilindrata superiore a 500 cen-
timetri cubi o di potenza superio-
re a 11 cavalli-vapore;

5.000.000 per ogni persona danneggiala.

AMASIO. Dal momento in cui la tabella
venne elaborala ad oggi si sono verificati forti
aumenti e ne convenne anche l'onorevole An-
dreotti. Ci sono poi altre complesse ragioni
che concorrono a consigliare un aumento dei
massimali.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stalo per
Uindustria, il commercio e [Uartigianalo.
Se vi sono impegni dei precedenti ministri é
chiaro che ho il dovere di rispettarli. Se essi
sono di lieve entitd si possono discutere anche
immedialamente altrimenti chiederei di so-
spendere la seduta e di incontrarci, per esa-
minare le proposte che verranno presentale
per la revisione dell atabella, nel pomerig-
gio di oggi.

pE’ COCCI. Non riterrei opportuno effel-
tuare una discussione voce per voce sulla ta-
bella, poiché rischieremmo di approvare una
tabella disarmonica ira le sue singole parti.
Proporrei invece di aumentare tutte le voci in
base ad una unica percentuale, percenluale
sulla quale potremmo rapidamente trovare un
accordo.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e ['ariigianalo.
Credo che sia comungque necessaria una breve
sospensione della sedula, al fine di trovare un

#) per i motoscafi e le imbarcazioni a
motore adibiti a servizio pubblico, la somma
assicurata non puo essere inferiore a lire:

20.000.000 per ogni sinistro se traltasi di vei-
colo con numero di posti non su-
periore a nove;

40.000.000 per ogni sinistro se traltasi di vei-
colo con numero di posti non su-
periore a venli;

60.000.000 per ogni sinislro se trallasi di vei-
colo con numero di posti superio-
re a venti;

5.000.000 per ogni persona danneggiata.

l) per 1’assicurazione prevista all’artico-
lo 3 della legge per gare o competizioni di
qualsiasi 'genere, la somma assicurata non
pud essere inferiore a lire:

100.000.000 (di cui lire 10.000.000 per le cose
e gli animali) nel caso di gare
motociclistiche;

300.000.000 (di cui lire 20.000.000 per le cose
e gli animali) nel caso di gare
automobilistiche;

5.000.000 per ogni persona danneggiata.

accordo sulle cifre e sugli eventuali aumenti
delle stesse.

MERENDA. Sono d’accordo con la propo-
sta di sospendere la seduta e di riprenderla
nel pomeriggio, allo scopo di trovare un ac-
cordo tra i gruppi sulla materia in discussione.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
la seduta & sospesa e sard ripresa alle ore 17.

(Cost rimane stabilito).

(La seduta, sospesa alle 12,45, é ripresa
alle 17,20).

PRESIDENTE. La Commissione deve an-
cora discutere e approvare due tabelle alle-
gate al disegno di legge: la tabella A, riguar-
danle i minimi di garanzia per 1’assicurazio-
ne obbligatoria, e la tabella B, concernente i
ruoli tecnici ispeltivi di cui agli articoli 39,
39-bis e 39-ter del provvedimento in esame.
D& la parola all’onorevole Sottosegretario.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
lindustria, il commercio e [I'artigianalo.
Dopo un approfondito studio del comitato ri-
strettissimo da voi delegato, si & giunti a ri-
vedere la tabella A, anche secondo un impe-
gno a suo tempo assunto dal Ministro del-
I’epoca, onorevole Andreotti. Mi sembra di
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poter dire che & slalo raggiunto un accordo
unanime tra i vari gruppi che compongono
questa Commissione. Credo sia superfluo, a
questo punto, esaminare una per una, tutte
le voci della nuova labella.

Per quanto riguarda la tabella B, mi pare
che non abbia sollevato obiezioni, onde riten-
go si possa procedere alle votazioni,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare |’ono-
revole Amasio per dichiarazione di voto. Ne
ha facolta.

AMASIO. La nostra posizione di fronte a
questo provvedimento 1’abbiamo ampiamente
illustrata sia in sede di discussione generale
che nel corso dell’esame degli articoli. In
sede di dichiarazione di voto non mi rimane
che ribadirla e di annunciare quindi il nostro
volo contrario.

Noi siamo partiti dal convincimento che
oggi nel nostro Paese fosse piu che urgente,
indispensabile 'adozione di un provvedimento
che tendesse ad assicurare a tutte le vittime
incolpevoli della circolazione stradale un
pronto e sicuro risarcimento dei danni subiti.
Sappiamo anche che l'opinione pubblica,
nella sua schiaccianle maggioranza, reclama
un provvedimento di questo genere. Abbia-
mo sempre pensato che fosse assolutamente
sbaglaito obbligare circa undici milioni di
cittadini italiani a slipulare un contratio di
assicurazione e poi affidare la gestione di
questo servizio a societd private che perse-
guono scopi di lucro; riteniamo anche che il
servizig, cosi come & configurato nel disegno
di legge che stiamo per votare, sara esirema-
mente oneroso. Siamo convinti che il mecca-
nismo del fondo di garanzia e gli altri mec-
canismi previsti dal provvedimento, oltre ad
essere complicati e macchinosi, creeranno
inevitabilmente una lievitazione dei costi di
esercizio e quindi dei premi assicurativi.

Noi ritenevamo e riteniamo che la solu-
zione piu valida dovrebbe essere quella di
pubblicizzare il servizio affidandolo ad un
ente di Stato. che potrebbe essere I'INA, in
modo da poter consenlire anche il finanzia-
mento automatico del servizio attraverso
I'acquisto del carburante. Quesla nostra pro-
posta non é& stata accettata, né sono stati ac-
cettali, per altro, gran parte dei nostri emen-
damenti.

In queste condizioni non mi rimane che
ribadire la nostra opposizione ed annunciare
il nostro voto contrario.

ALESI. Il nostro gruppo voterd a favore
del disegno di legge. Esso ha cercato, altra-

verso gli emendamenti presentali e molto
spesso non accolli, di migliorare il provve-
dimento secondo una- precisa visione giuri-
dica e politica che si muove in un senso op-
posto a quella illustrata dal collega di parte
comunista.

Per quanto mi riguarda, perd, vorrei rin-
graziare i colleghi di parte comunista, per-
ché pur essendo partiti con un principio di-
verso, nella discussione hanno dimostrato
una effettiva volonld di collaborazione.

BOIARDI. I.e ragioni di principio che ci
hanno indotti ad esprimere parere contrario
non sono state minimamente scalfite o mutate
dal corso della discussione e dagli emenda-
menti che sono stati accolti. Piuttosto, abbia-
mo avuto l'impressione che introducendo
emendamenti si corresse quasi il rischio di
mutare in peggio il provvedimento. Per que-
sto non si & mai cercato da parte nostra di
forzare la mano verso conclusioni particolari.

La legge che stiamo per votare presenta
aspetti di macchinositd veramente pesanti e
trovera serie difficoltd ad atluarsi positiva-
mente. Crediamc che i cittadini ai quali
questa legge & destinata non saranno soddi-
sfatti - delle nostre decisioni, che peseranno
sui loro bilanci e determineranno anche una
grande confusione. Pud essere che nel corso
deit prossimi anni si debba ridiscutere yuesto
tipo di servizio e si arrivi, finalmente, ad una
articolazione diversa. Cosi come stanno le
cose, non possiamo, anche se con rammarico,
che dichiarare il nostro volo contrario.

BALDANI GUERRA. Il gruppo socialista
ritiene di dover approvare questo provvedi-
mento, che & del resto grandemente atteso dal-
I'opinione pubblica e che qualificherd me-
glio il grado di intervento delle nostre leggi
in questo settore, portandoci a livello degli
altr1 Paesi europei.

Non & escluso che ci saranno probabil-
mente nel corso della sua applicazione moti-
vi di ulteriore ripensamento e di correzioni;
perd dobbiamo dare atto al Governo ed alla
Commissione di aver saputo raccogliere questa
esigenza e trasferirla oggi in lermini di
legge. Il gruppo socialista esprime anche
Paugurio che rapidamente l'altro ramo del
Parlamento pervenga ad approvare dquesta
legge, che & altesa dai citladini italiani come
un elemento di grande importanza nella so-
luzione dei problemi della circolazione e del
turismo, perché melte il noslro Paese alla
pari con gli altri Paesi europei.
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MERENDA. Vorrei esprimere la legittima
soddisfazione per il varo, nonostante il lun-
go iter, di questo provvedimento che istitui-
sce in Italia !’assicurazione obbligatoria. B
un provvedimento attesissimo e vorrei dire
doveroso. Ci auguriamo che I'iter nell’altro
ramo del Parlemento sia quanto mai sol-
lecito.

Abbiamo cercato di fare del nostro me-
glio e dobbiamo dare atto al Governo di es-
sere stato sensibile nel recepire molte delle
istanze e delle proposte migliorative che sono
stale avanzate dalle varie parti politiche.
Dobbiamo sotlclineare che nel campo dell’esa-
me di questo provvedimento non c’é¢ slata
mai, né da parte della maggioranza né da
parte dell’opposizione, una posizione chiusa,
preconceita, di rifiuto del discorso altrui,
anche se evidentemente, sono rimaste le po-
sizioni politiche di ciascuno di noi, le quali
meritano un reciproco rispetto.

Il gruppo democristiano, lieto e soddi-
sfalto del lavoro fatto, si accinge a dare il
suo voto favorevole.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stalo per
l'industria, il commercio e ['artigianato. De-
sidero sinceramente esprimere il piu vivo rin-
graziamento del Governo a tutti i gruppi po-
litici della maggioranza e dell'opposizione
per 'apporto che essi hanno dato. In parti-
colare, debbo riconoscere che i gruppi di op-
posizione, partiti da posizioni ovviamente di-
verse da quelle della maggioranza e quindi
del Governo, hanno pero realmente collabo-
rato alla formulazione di un testo legislativo
che io credo sia il migliore possibile, nella
presente situazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla vota-
zione dei due allegati. Do letlura della ta-
bella A, con le modifiche concordate nel corso
della sospensione della seduta:

TABELLA A

MINIMI DI GARANZIA PER I’ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA
STABILITI AI SENSI DELL’ARTICOLO 9 DELLA LEGGE

a) Per 1 motoveicoli ad uso privato, la
somma assicurata non puod essere inferiore a
lire:

15.000.000 per ogni sinistro, con il limite di
lire 1 milione per le cose e gl
animali, per i motoveicoli di cilin-
drata non superiore a 150 centime-
tri cubi;

20.000.000 per ogni sinistro, con il limite di
iire 1.500.000 per le cose e gli ani-
mali, per 1 motoveicoli di cilin-
drata superiore a 150 centimetri
cubi;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

b) per le autovetture ad uso privato, la
somma, assicurata non puod essere inferiore a
lire:

25.000.000 per ogni sinistro, con il limite di
lire 3.000.000 per le cose e gli ani-
mali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

¢} per gli autobus ad uso privato, la
somma assicurata non puo essere inferiore a
lire:

50.000.000 per ogni sinistro, con il limite di
lire 5.000.000 per le cose e gli ani-
mali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

d) per le motocarrozzette da noleggio o
ad uso pubblico, la somma assicurata non
puo essere inferiore a lire:

25.000.000 per ogni sinistro, con i] limite di
lire 3.000.000 per le cose e gli ani-
mali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

e) per gli autoveicoli da noleggio o ad
uso pubblico, i filoveicoli e i rimorchi, desti-
nati al trasporto di persone, nonché per gli
autocarri adibiti eccezionalmente al trasporto
di persone, la somma assicurata non pud es-
sere inferiore a lire:

40.000.000 (con il limile di lire 3.000.000 per
le cose e gli animali) per ogni si-
nistro se trattasi di veicoli con nu-
mero di posti non superiore a
nove;

100.000.000 (con il limite di lire 10.000.000 per
le cose e gli animali) per ogni si-
nistro se traltast di veicolo con
numero di posti non superiore a
trenta;

150.000.000 (con il limite di lire 10.000.000
per le cose e gli animali) per ogni
sinistro se trattasi di veicolo con
numero di posti non superiore a
ottanta;
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200.000.000 (con il limite di Iire 10.000.000
per le cose e gli animali) per ogni
sinistro se trattasi di veicolo con
numero di posti oltre ottanta;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

/) per gli autoveicoli, i filoveicoli e i ri-
morchi per frasporto di cose, per trasporto
promiscuo di persone e di cose, per uso spe-
ciale o per trasporti specifici, la somma assi-
curata non pud essere inferiore a lire:

25.000.000 (con il limite di lire 3.000.000 per

le cose e gli animali) per ogni si-
nistro se trattasi di veicolo di peso
complessivo a pieno carico non
superiore a 25 quintali;

{con il limite di lire 5.000.000 per
le cose e gli animali) per ogni si-
nistro se trattasi di veicolo di peso
complessivo a pieno carico non
superiore a settanta quintali;
(con il limite di lire 7.500.000 per
le cose e gli animali) per ogni si-
nistro se trattasi di veicolo di peso
complessivo a pieno carico supe-
riore a seltanta quintali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

40.000.000

50.000.000

g) per 1 trattori stradali, i carrelli e le
macchine operatrici, la somma assicurata non
puo essere inferiore a lire:

50.000.000 per ogni sinistro, con il limite di
liré 5.000.000 per le cose e gli ani-
mali;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

h) per i motoscafi e le imbarcazioni a
motore adibiti a diporto o ad uso privato, la

La pongo in votazione.
(B approvata).

somma assicurala non puo essere inferiore a
lire:

15.000.000 per ogni sinislro se il motore & di
cilindrata non superiore a 150 cen-
timetrt cubi o di potenza non su-
periore a 5 cavalli-vapore;
per ogni sinistro se il motore &
di cilindrata non superiore a 500
centimetri cubi o di polenza non
superiore a 11 cavalli-vapore;
per ogni sinistro se il motore &
di cilindrata superiore a 500 cen-
timetri cubi o di potenza superio-
re a 11 cavalli-vapore;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

25.000.000

30.000.000

7) per i motoscafi e le imbarcazioni a
motore adibiti a servizio pubblico, la somma
assicurata non puo essere inferiore a lire:

50.000.000 per ogni sinistro se trattasi di vei-
colo con numero di posli non su-
periore a mnove;

75.000.000 per ogni sinistro se trattasi di vei-
colo con numero di posti non su-
periore a venti;

100.000.000 per ogni sinistro se trattasi di vei-
colo con numero di posti superio-
re a venti;

15.000.000 per ogni persona danneggiata.

) per I'assicurazione prevista all’artico-

lo 3 della legge per gare o competizioni di

qualsiasi genere, la somma assicurata non

pud essere inferiore a lire:

200.000.000 (con il limite di lire 20.000.000 per
le cose e gli animali) nel caso di
gare motociclistiche;

400.000.000 (con il limite di lire 40.000.000

) per le cose e gli animali) nel caso
di gare automobilistiche;
15.000.000 per ogni persona danneggiata.
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Do lettura della tabella B:

TABELLA B

RUOLI TECNICI ISPETTIVI

Carriera direttiva:

Coefficiente Qualifica Organico
670 Ispettore generale 2
500 Ispeltore capo 4
402 Ispeltore superiore . 6
325 Ispettore principale . )

271 Ispettore . . ‘ 8
229 Ispettore aggiunto A
20
Carriera di concetto:

Coefficiente Qualifica Organico
500 Ispettore capo aggiunio . 1
402 Ispettore principale aggiunto 2
325 Primo ispettore aggiunto 3
27 Ispettore aggiunto 1? classe
229 Ispettore aggiunto 2" classe 4
202 Ispettore aggiunto 3* classe

10

Laa pongo in votazione.
(E approvata).

Chiedo di essere autorizzato al coordina-
mento. Se non ci sono obiezioni cosi pud ri-
manere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge oggi esa-
minato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultalo della votazione se-
greta:

Disegno di legge: « Assicurazione obbli-
gatoria della responsabilita civile derivante
dalla circolazione dei veicoli a motore e dei
natanti » (345-ter)

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 22
Voti contrari . . . . 8

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione "del disegno
di legge n. 345-ter, risultano assorbite le pro-
poste di legge Foderaro e Caiazza (6), Barca
ed altri (652) e Amasio ed altri (822).

Hanno preso parie alla votazione:

Alesi, Allegri, Amasio, Assante, Baldant
Guerra, Baldi Carlo, Boiardi, Calvi, Gapra,
Chinello, Cocco Maria, D’Angelo, de’ Cocci,
Demarchi, Di Lisa, Di Puccio, Erminero, Gio-
litti, Grassi Bertazzi, Helfer, Laforgia, Lon-
goni, Mancini Vincenzo, Merenda, Milani,
Mole, Origlia, Scianatico, Tocco, Vecchi.

La seduta termina alle 18.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Doti. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGGRAFICI CARLO COLOMBO



