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Discussione delle proposte di legge Senatori
Perrino, Maccarrone Antonino ed altri:
Disciplina dell’attivitd di tecnico di la-
boratorio di analisi cliniche (Testo uni-
ficato approvato dalla XI Commissione
permanente del Senato) (2177) e Bof-
fardi Ines: Istituzione dell’Istituto tec-
nico per periti in analisi mediche (1782).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge d’ini-
ziativa dei senatori Perrino, Maccarrone An-
tonino, Orlandi, Argiroffi, De Falco, Del
Pace, Guanti, Manenti, Minella Molinari An-
giola: « Disciplina dell’attivitd di tecnico di
laboratorio di analisi cliniche », in un testo
unificalo approvato dalla XI Commissione per-
manente del Senato; ¢ del deputato Boffardi
Ines: « Istituzione dell’Istituto tecnico per
periti in analisi mediche ».

Poiché per la proposta di legge n. 1782
¢’é un parere contrario della Commissione
bilancio, causa le maggiori spese che in mi-
sura indeterminata si avrebbero per applicarla
- spese per le quali non risulta formulata alcu-
na indicazione di copertura - propongo di esa-
minare soltanto la proposta di legge n. 2177,
che ci proviene dal Senato in un testo unifi-
cato, e per la quale c¢’¢ gid 1’approvazione
della XI Commissione permanente dell’altro
ramo del Parlamento. Sono relatori per que-
sta proposta di legge !’onorevole Giuseppe
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Reale per la VIII Commissione e 1'onorevole
De Maria per la XIV Commissione.

L’onorevole Raicich ha chiesto di parlare
per una questione pregiudiziale: ne ha fa-
colta.

RAICICH. Faccio osservare alla Commis-
sione che in base a quanto risulta dal boi-
lettino stampato in data odierna, e relativo
alle Commissioni di ieri, il Sottosegretario
La Penna, in sede di Commissione igiene e
sanitd, ha informato che il Governo ha allo
studio un provvedimento globale di riforma
di tutte le professioni paramediche. Credo
pertanto che sarebbe inopportuno discutere
qui oggi una proposta di legge che & atti-
nente appunto alle professioni paramediche;
infatti oggi non potremmo valutare, appro-
vare o respingere, un provvedimento che do-
vra poi rientrare in un piu generale provve-
dimento di riforma dell’intero settore.

PRESIDENTE. Posso trasferire la sua ri-
chiesta, onorevole Raicich, direttamente al
ministro della sanitd che é presente alla no-
stra riunione.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Non
¢’é dubbio che 1'arco delle professioni para-
mediche & piuttosto vasto e ¢’¢ quindi la ne-
cessity di sistemarle tutte in una legge orga-
nica che non sia contraria alle finalita della
riforma sanitaria, che peraltro finora non ha
trovato modo di vedere la luce. La riforma
sanitaria infatti ha avuto un ifer estrema-
mente tormentato, poiché la sua applicazione
coinvolge interessi notevoli in vari campi. Il
provvedimento al nostro esame tuttavia ras-
somiglia molto a quello varato a suo tempo
per i tecnici di biologia, che ha soddisfatto le
esigenze di questa benemerita categoria.

I tecnici di laboratorio costituiscono, oggi,
una struttura portante degli ospedali e delle
cliniche. Se una legge organica per tutte le
professioni paramediche si potesse approvare
immediatamente, si potrebbe anche aspettare
per approvare questo provvedimento relative
ai tecnici di laboratorio. Poiché cosi non &,
pero, ritengo sarebbe opportuno approvare
subito la presente proposta, che in ogni caso
non sarebbe in contrasto con la legge di ri-
forma mentre porterebbe alla sistemazione di
questo personale specializzato.

GRAZIOSI. Effettivamente abbiamo ap-
preso ieri dal Sottosegretario La Penna, In
Commissione igiene e sanitd, che & allo stu-

dio un disegno di legge di riforma globale
delle professioni paramediche e per questo
abbiamo rinviato 1’esame del provvedimento,
attinente a tale argomento, che era in discus-
sione.

GATTI CAPORASO ELENA, Sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione.
Prendo atto delle comunicazioni dell’onore-
vole ministro, perd mi corre 1’obbligo di far
presente alla Commissione che anche il Mi-
nistero della pubblica istruzione preferirebbe
esaminare il problema nel contesto pit am-
pio della riforma di tutte le arti paramedi-
che; comungque, non c¢i opponiamo a prose-
guire la discussione.

MONASTERIO. Sono d’accordo con la po-
sizione assunta dal Ministro Mariotti di fron-
te a questa proposta di legge, che contribui-
sce a risolvere i problemi di un’importante
attivitd parasanitaria e che & rimasta gia-
cente dal dicembre del 1969. Ritengo che la
iniziativa parlamentare non debba essere an-
cora mortificata, tanto pit che il Governo ha
avuto un anno abbondante per inserire la
questione dei tecnici di laboratorio nel con-
testo pin ampio della riorganizzazione delle
categorie parasanitarie. Questa proposta di
legge deve quindi essere esaminata subito,
anche se su alcune soluzioni che al proble-
ma sono state date nel testo posto in discus-
sione, non siamo d’accordo e pertanto chie-
deremo di apportare delle modifiche nel
corso della discussione generale.

BIASINI. Non conosco i problemi delle
categorie paramediche, perd vorrei fare una
osservazione pregiudiziale: sarebbe auspica-
bile, come ha detto il nostro sottosegretario,
una presentazione organica di tutti i provve-
dimenti concernenti le attivitd paramediche.
La seconda osservazione & questa. Il fatto che
le Commissioni istruzione e igiene e sanita
debbano esaminart insieme e deliberare su
questo provvedimento, comporta da parte
det colieghi deila Commissione pubblica
istruzione una considerazione; ciog, siamo a
un punto cruciale della scuola media supe-
riore: o si ritiene che queste attivitd debba-
no restare in un ambito completamente auto-
nomo e indipendente dalla restanle scuola
secondaria superiore, allora non vi é nessuna
obiezione a che si proceda nella discussione;
ma, se invece, come credo, vi & la necessitd
di stabilire, anche in questo campo, una ne-
cessaria connessione, & naturale che le per-
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plessity si accentuino, In sostanza, si dovreb-
be deliberare in mancanza di una riforma
che tutti auspichiamo e che vorremmo radi-
cale e profonda.

In questo quadro non posso che mani-
festare delle perplessita, considerando che
questa attivita ha per sua natura attinen-
za con il sistema della scuola secondaria
superiore.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Le con-
siderazioni dell’onorevole Biasini potrebbero
avere fondamento poiché il suo discorso si
inserisce in un contesto piu generale. Oggi
infatti siamo alla vigilia di una svolta molto
grave ed importante: bisogna decidere se la
sanitd dovra avocare a sé l’istruzione me-
dica e quindi le stesse facoltd mediche, in
coerenza con quanto si & venuto affermando
in materia di formazione del medico nella
realta del nostro paese; non solo, ma accanto
a questo c¢’¢ il grosso problema della utiliz-
zazione di quelle strutture importantissime
che sono gli ospedali regionali e provinciali.
La pubblica istruzione e la sanitd dovranno

infatti prendere atto che ognuno deve avere -

le proprie competenze. 1! disegno di legge di
riforma che stiamo studiando dovrad sopra-
tutto ricomporre, in un processo di assesta-
mento generale nell’ambito sanitario, tutto il
personale paramedico con una sistemazione
quindi anche delle competenze rispettive e
della pubblica istruzione e della sanitd. In
ogni modo — come ha detto giustamente lo
onorevole Monasterio — la categoria dei tec-
nici di laboratorio & molto importante e si
tratta di trovare il modo di darle una siste-
mazione, con atti che non siano in contrap-
posizione con gli indirizzi generali della fu-
tura riforma sanitaria. Mi rimetto quindi al
giudizio delle Commissioni: se esse riténgono
di dover aspettare la legge organica di rifor-
ma, si rinvii pure. La mia opinione futtavia
¢ che il provvedimento dovrebbe essere di-
scusso ed approvato immediatamente.

GATTI CAPORASO ELENA, Sottosegre-
tario di Stato per la pubblica istruzione. Ri-
conosco validitd alle riserve dell’onorevole
Biasini, che & I'artefice della prima bozza
per la riforma dell’istruzione media superio-
re. Dal nostro punto di vista, comunque,
mentre per la proposta di legge n. 1782 non
vi & possibilitd di discussione perché manca
la copertura delle spese previste, come & det-
to nel parere negativo espresso dalla Com-
missione bilancio, per la proposta di legge

n. 2177 - visto la portata pin modesta che
essa ha - ripeto che non abbiamo difficoltd
ad affrontare 1’esame di merito.

PRESIDENTE. Poiché, salvo alcune per-
plessitd, mi sembra prevalga il parere che si
debba procedere con la discussione, 1'onore-
vole De Maria, relatore per la XIV Commis-
sione, ha facoltd di svolgere la relazione.

DE MARIA, Relatore per la XIV Commis-
sione. Accolgo l'invito del: Presidente e di-
chiaro che la mia sard una breve relazione.
Comunque dalle dichiarazioni del Governo
abbiamo appreso due elementi molto impor-
tanti che desidero sottolineare: la volonta
del Governo di andare ad una iniziativa or-
ganica sull’intera materia e la volontd, sem-
pre del Governo, di discutere subito la pro-
posta al nostro esame.

Noi ci troviamo di fronte ad una proposta
di legge d’iniziativa parlamentare; le dichia-
razioni del ministro della sanitdh mi fanno
pensare che il Governo abbia intenzione di
presentare a breve scadenza un disegno di
legge-quadro, che dovra abbracciare e disei-
plinare tutte le professioni paramediche.
Tuttavia il Governo non & contrario ad esa-
minare subito la proposta al nostro esame
purché essa non sia in contrasto con gli in-
dirizzi della riforma sanitaria generale e
della legge che dovrebbe essere presentata
sul settore particolare. I problemi della sa-
nitd in Ttalia hanno oggi una consistenza
enorme, tuttavia negli altri paesi piu eivili,
i problemi particolari delle professioni para-
mediche sono stati attribuiti da lungo tempo
alla competenza del Ministero della sanita.
In questo momento abbiamo in Italia una
certa confusione e questo personale dipende
in parte dagli ospedali, e quindi direttamente
dal Ministero della sanitd, e in parte da altri
enti; e non & mai stato disciplinato unitaria-
mente. Comunqgue, ora il Ministero della sa-
nitd vede il problema in termini che preve-
dono una uniformitd di insegnamento tecni-
co-pratico, che ci sembra la soluzione piu
utile dal punto di vista sociale. Come & gia
stato detto da altri colleghi, la proposta di
legge d’iniziativa del deputato Boffardi Ines
non pud essere discussa perché ¢’é¢ un parere
negativo della V Commissione: 1’avviso ge-
nerale & comunque di mantenere al Mini-
stero della sanitd la competenza per la for-
mazione del personale parasanitario.

Fatta questa premessa, c¢i troviamo di
fronte ad una carenza legislativa da colmare.
Il testo unico del 24 luglio 1934, n. 1265, non
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ha mai avuto un regolamento di applicazio-
ne; probabilmente non I’avrad mai. Ci augu-
riamo che la riforma sanitaria colmi questa
lacuna. La professione di tecnico di labora-
torio medico & sancita dalle leggi vigenti, ma
non ha avuto regolamentazione, per cui le
uniche iniziative in materia sono state prese
dagli amministratori degli ospedali, che si
sono preoccupati di istituire apposite scuole.
In tutto il paese ne esiste una sola che di-
pende dal Ministero della pubblica istruzio-
ne, quella di Padova; altri tentativi sono
stati fatti a Roma. Tutte le altre scuole esi-
stenti non hanno riconoscimento formale,
ministeriale. Di questa situazione hanno sof-
ferto gli ospedali, i quali hanno -cercato,
come ho detto, di provvedere a istituire dette
scuole. Per amor di veritd hanno dovuto
chiedere sempre 1’autorizzazione al Ministero
della sanitd, che ha sempre cercato, dal canto
suo, di realizzare una uniformitd di insegna-
mento; per cui di fatto oggi possono essere
ammessi in tali scuole coloro che sono in
possesso del diploma di scuola media di pri-
mo grado. In fondo, questa disciplina si po-
trebbe codificare in questa stessa legge.

E inutile che sottolinei 1’importanza so-
ciale del provvedimento che stiamo discuten-
do. In Italia abbiamo 2.200 ospedali e vi &
una carenza assoluta di tecnici di laborato-
rio. Vi &, nella categoria, uno stato di fru-
strazione perché mancando una regolamenta-
zione della scuola, manca una regolamenta-
zione della. professione.

Altro problema legato a questo & quello
del rapporto con le regioni. Gli ospedali,
come sapete, dipendono dalle regioni; ’istru-
zione professionale, ovviamente, dipendera
anche dalle regioni. Questa proposta di legge
¢ stata approvata dal Senato prima della
realizzazione delle regioni, quindi evidente-
mente non tiene conto di questa nuova realta.
Le eventuali modifiche e miglioramenti da
apportare dovranno tener conto della neces-
sitd di considerare 1’ordinamento regionale e
I’autonomia delle regioni pur nell’ambito di
una specifica legge-quadro,

Dobbiamo arrivare a una disciplina for-
mativa uguale in tutto il paese per i tecnici
di laboratorio, salvo particolari necessitd
locali.

La proposta di legge prevede tre punti di
fondo: [1’aspetto istituzionale della scuola
(nell’ambito di universitd, ospedali, ecc.),
quindi il funzionamento, le categorie di inse-
gnamento, i docenti, le responsabilita del
personale docente e amministrativo; una se-

conda parte riguarda la disciplina professio-
nale da dare a questa categoria: in questo
momento questa professione non ¢& ingua-
drata, non c¢’¢ un albo. La proposta di legge
contempla listituzione di un albo professio-
nale, quindi bisogna fissare i requisiti neces-
sari per essere iscritti in tale albo. La terza
parte riguarda le norme transitorie; biso-
gnera, ovviamente, tener conto di tutti coloro
che esercitano di fatto la professione senza
avere riconoseimento giuridico. La proposta
di legge prevede l'istituzione di una commis-
sione di esame, sotto la responsabilitd del
medico provinciale, per coloro che da tre
anni esercitano la professione presso ospedali
o enti di diritto pubblico, e per coloro che la
esercitano da cinque anni presso cliniche
ospedaliere.

La proposta di legge, pur essendo abba-
stanza completa, necessita perd di migliora-
menti in rapporto all’ordinamento regionale
e ad altre questioni specifiche di cui discu-
teremo man mano che arriveremo all’esame
degli articoli. In essa, tra 1’altro, & prevista
la possibilitd di potere esercitare l’attivitd di
tecnico di laboratorio per chi lavori anche 1n
campo chimico: mi riferisco a quanto pre-
visto dall’articolo 8. A mio avviso su questo
punto & necessario un ridimensionamento,
perché non & pensabile che i tecnici indu-
striali possano introdursi negli ospedali. Bi-
sogna, pertanto, vedere quali sono stati i mo-
tivi per cui i colleghi del Senato hanno intro-
dotto questo aspetto, allargando un campo
che dovrebbe essere semmai ristretto, per ga-
rantire una sicura specializzazione professio-
nale in un settore che ha tanta influenza
nella tutela della salute pubblica.

PRESIDENTE. L’onorevole Giuseppe Rea-
le, relatore per I'VIII Commissione, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

REALE GIUSEPPE, Relatore per UVIII
Commissione. La proposta di legge al nostro
esame intende considerare la formazione e
I'accertamento del titolo di abilitazione per
i iecnici dei Ilaboratori di analisi cliniche.
Sul piano della formazione la situazione, al
momento, si presenta molto complessa, in
quanto solo pochi ospedali hanno questo tipo
di islituti e i titoli rilaseiati non hanno vali-
ditd giuridica. L'unica vera scuola ricono-
sciuta dal Ministero della sanitd e da quello
della pubblica istruzione & quella esistente
presso 1'Universitd di Padova; la capacitd ri-
cettiva di questo istituto & peraltro molto mo-
desta. Un’altra scuola esiste a Milano presso
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quella universitd, ma ¢ un corso che si iden-

tifica con una formazione para-universitaria.
Tutto qui dal punto di vista degli istituti.
Per il resto l'iniziativa & assunta localmente
da scuole ed istituti che non hanno nessun
riconoscimento giuridico. La proposta oggi al
nostro esame, che & stata gia approvata dal
Senato, propone la istituzione di corsi per
tecnici di laboratorio di analisi cliniche con
un decreto ministeriale del Ministero della
sanita di concerto con il Ministero della pub-
blica istruzione. Queste scuole dovrebbero
funzionare presso gli istituti universitari o
gli enti ospedalieri in possesso dei requisiti
tecnici e delle attrezzature necessarie per lo
svolgimento dei corsi. A frequentarli sono
ammessi gli aspiranti in possesso dell’ammis-
sione al terzo anno della scuola media supe-
riore. E detto anche, nella proposta, che gli
aspiranti devono aver superato il sedicesimo
anno di etd. La durata dei corsi & fissata in
tre anni. Questi i termini di pertinenza della
nostra Commissione. ’

C’e subito da rilevare che in qualche caso
la richiesta ammissione al terzo anno della
scuola media superiore & un riconoscimento
di titolo che in atto non esiste. Ma questo
ovviamente sarebbe poco; il fatto piti impor-
tante che va tenuto presente, io credo sia la
situazione attuale della discussione in corso
a livello di riforma della scuola media supe-
riore: quale sard cioe la riforma della scuola
media superiore e in che contesto potrd inse-
rirsi la proposta ora al nostro esame, mi

pare sia oggi prematuro porlo. C’é infatti ne-

cessitd di chiarificazione su tutto il problema
riguardante questa riforma. Nella discussio-
ne attualmente in corso, e non ancora risolta,
si parla per questi tecnici di istruzione uni-
versitaria, ma a questo punto ¢’¢ il problema
dei sedici anni; a rigor di termini con 1’esa-
me di abilitazione e il diploma, il tecnico &
iseritto nell’albo professionale e quindi pud
esercitare la professione. In questo quadro
¢’é da valutare il problema delle norme tran-
sitorie per il personale che all’atto dell’ap-
provazione della proposta di legge & gid in-
serito in questa attivitd. Per costoro 1’esame
di abilitazione pud essere sostenuto, ovvero
bastano tre anni di servizio prestato presso
gli enti ospedalieri e pubblici o cinque anni
presso enti privatisti; si dice inoltre che il
vincitore di concorso e tecnico di laboratorio
da almeno tre anni & esonerato dall’esame.
Viene fatto di chiedersi se una norma cosi
congegnata possa. essere effettivamente chia-
ra; dovremmo chiarirla ai fini dell’intelli-
genza della proposta. Questi sono gli argo-

menti di pertinenza della nostra Commis-
sione. Mi pare che l’esame della proposta
possa essere affrontato considerando 1’oppor-
tuna sistemazione giuridica da dare a questa
categoria cosi importante per le sue compe-
tenze, responsabilita ed impegno nella dina-
mica del progresso tecnologico e per la quale
chiedo quindi il parere positivo della Com-
missione,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

MONASTERIO. Vorrei avanzare una pro-
posta di carattere formale prima che si svi-
luppi la discussione. Sono dell’opinione che
si debba andare avanti nella discussione an-
che se interessano di piu le norme transitorie
rispetto alle altre, e cid per dimostrarci sen-
sibili al problema della formazione.culturale
delle categorie paramediche; formazione cul-
turale alla quale il Ministero della pubblica
istruzione deve partecipare. La proposta di
legge cosl come e, tuttavia, non c¢i piace af-
fatto, anche se riconosciamo che ci sono stati
tentativi dei colleghi senatori di sciogliere
alcuni nodi. Infatti alcune posizioni che era-
no contenute nella proposta di legge Maccar-
rone ed altri sono state poi ignorate nella de-
finizione del testo oggi al nostro esame. E
quindi nostra convinzione che la proposta di
legge necessiti di modifiche profonde, per
cui proporrei la nomina di un comitato ri-
stretto, che metta a confronto le posizioni
dei vari gruppi e giunga a conclusioni soddi-
sfacenti per tutti. Uno dei punti nodali ri-
guarda 1’esame ed il fatto che questi giovani,
sebbene, dopo la scuola dell’obbligo, debba-
no seguire un corso di cinque anni, non con-
seguono la maturitd e non possono quindi ac-
cedere all’Universitd: il che & inammissibile.
In questo modo a questi giovani & preclusa
ogni possibilitd di ulteriore sviluppo cultu-
rale e di carriera. Ribadisco quindi la richie-
sta della costituzione di un comitato ristretto
per un diretto confronto tra le varie parti po-
litiche su tutta la materia.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, c’é la
proposta dell’onorevole Monasterio di costi-
tuire un comitato ristretto per un esame ap-
profondito della materia prima di procedere
nella discussione generale e di passare agli
articoli.

DE MARIA, Relatore per la X1V Commais-
sione. La proposta pud essere accolta; sono_
favorevole, anche alla luce di quanto da me
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sottolineato, cioé della necessitd di riesami-
nare alcuni aspetti della proposta di legge in
relazione alla realtd dell’'ordinamento regio-
nale.

REALE GIUSEPPE, Relatore per la VIII
Commissione. Sono della stessa opinione del
collega De Maria.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Mi ri-
metto alla volontd della Gommissione per la
costituzione di un comitato ristretto; purtrop-
po si rischia di allungare parecchio l'iter
della proposta stessa.

PRESIDENTE. Restiamo quindi d’intesa
che procederemo alla costituzione del Comi-

tato ristretto, che mi riservo di nominare suila
base delle indicazioni dei gruppi.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

—_—

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



