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La seduta comincia alle 9,50.

FASOLI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte di
legge Pazzaglia ed altri: Modifica del-
Particolo 24 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, concernente la delega per il rior-
dinamento dell’amministrazione dello
Stato (2915); Milia: Modifica alPartico-
lo 24 della legge 18 marzo 1968, n. 249,
in materia di avanzamento al grado di
appuntato dei militari del’Arma dei ca-
rabinieri, del Corpo della guardia di fi-
nanza, del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza e del Corpo degli agenti
di custodia (3176); Caruso ed altri: Mo-
difica della tabella A allegata alla legge
18 marzo 1968, n. 249, concernente de-
lega al Governo per il riordinamento del-
Pamministrazione dello Stato (3193);
Andreotti ed altri: Modifiche alle nor-
me sul trattamento economico e sul-
PPavanzamento dei militari di truppa
delle forze di polizia e sui limiti di eta
per la cessazione dal servizio perma-
nente o continuativo dei sottufficiali e
dei militari di truppa dell’Arma dei ca-
rabinieri e della Guardia di finanza
(3221); e del disegno di legge: Modifi-
che al trattamento economico dei mili-
tari di truppa dei corpi di polizia per
la valutazione integrale dell’anzianita
di servizio ai fini della attribuzione degli
scatti di stipendio (3637).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati Pazzaglia:
« Modifica dell’articolo 24 della legge 18 mar-
zo 1968, n. 249, concernente la delega per il
riordinamento dell’amministrazione dello Sta-
to »; del deputato Milia: « Modifica all’artico-
lo 24 della legge 18 marzo 1968, n. 249, in ma-
teria di avanzamento al grado di appuntato
dei militari dell’Arma dei carabinieri, del
Corpo della guardia di finanza, del Corpo del-
la guardia di pubblica sicurezza e del Corpo
degli agenti di custodia »; dei deputati Caruso
ed allri: « Modifica della tabella A allegata
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, concernente
delega al Governo per il riordinamento del-
I’amministrazione dello Stato »; dei deputati
Andreotti ed altri: « Modifiche alle norme sul
trattamento economico e sull’avanzamento dei

militari di truppa delle forze di polizia e sui
limiti di eta per la cessazione dal servizio
permanente o continuativo dei sottufficiali e
dei militari di truppa dell’Arma dei carabi-
nie e della Guardia di finanza » e del disegno
di legge: « Modifiche al trattamento economi-
co dei militari di truppa dei corpi di polizia
per la valutazione integrale dell’anzianitad di
servizio ai fini della attribuzione degli scatti
di stipendio ».

Per questi provvedimenti & stato nomina-
to, nella seduta del 27 ottobre, un comitato
ristretto che ha predisposto un nuovo testo.
Prego il relatore, onorevole Buffone, di rife-
rire sui lavori del comitato ristretto.

BUFFONE, Relatore. 11 comitato ristretto si
e riunilo a pit riprese per esaminare se vi era
la possibilita di raccordare i punti di vista,
espressi in modo unanime dalla Commissione,
con le strettoie delle disponibilitd finanziarie,
fatte presenti dal rappresentante del Ministe-
ro della difesa e da quello del Ministero del-
I'interno. Al comitato ristretto hanno parteci-
pato anche alcuni tecnici, al fine di avere
il suffragio dei dati su situazioni di carattere
particolare che riguardano uno degli articoli
della proposta di legge Andreotti, cioé quello
relativo alla promozione ad appuntato al sedi-
cesimo, quindicesimo e quattordicestimo anno
d’etd, a partire dal gennaio 1972.

E stato quindi elaborato un testo che non
dovrebbe trovare difficolta presso la Commis-
sione bilancio per la espressione del parere
di competenza.

I1 nuovo testo dell’articolo 1, fermi restan-
do i requisiti prescritti, prevede che la pro-
mozione ad appuntato ha luogo al compimento
di 16 anni di servizio nel 1972, di 15 anni nel
1973 e di 14 anni nel 1974,

Siamo riusciti a convincere anche gli
esperti ministeriali che, in definitiva, non si
tratta di un maggiore onere perché, per ef-
fetlo dell’aumento dei limiti di etd previsto
dal testo unificato che lo ha recepito dalla
proposta Andreéotti ci dovrebbe essere un
risparmio che copre il maggiore onere previ-
sto per lo scatto degli appuntati.

Queste considerazioni di ordine tecnico
rendono il provvedimento omogeneo e, in un
certo senso, equilibrato.

Non era questo cid che la Commissione
Difesa si era posto come optimum, ma € slato
necessario tenere conto di determinate esi-
genze di ordine finanziario.

Per quanto concerne 1’altro articolo della
proposta Andreotti di cui il nuovo testo non
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parla e che riguarda la concessione dell’in-
dennitd militare al personale di truppa e gra-
duati, il Ministero del tesoro ha fatto presen-
te che poiché esiste allo studio il provvedi-
mento per la revisione generale delle aliquote
delle indennita militari in quella sede potran-
no trovare collocazione anche i graduati e i
militari di truppa semplice.

Per questi motivi prego gli onorevoli col-
leghi di dare il proprio assenso al testo in
esame.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Esprimo
con tutta sinceritd la delusione del mio grup-
po che vede disattesa 1a buona intenzione di
dare, come di consueto, un positivo contributo
alla soluzione di uno dei tanti problemi che
investono le forze armate.

Quando ci fu presentata la proposta di leg-
ge n. 3221 e ci fu chiesto di esaminarla con
attenzione, arrivammo alla conclusione che
tale proposta di legge fosse organica, ben
articolata e risolvesse una serie abbastanza
importante di problemi riguardanti partico-
lari categorie delle forze armate sia dal punto
di vista economico sia dal punto di vista della
carriera.

Quindi aderimmo con piena convinzione a
tale proposta.

Durante la discussione venne fuori il pro-
blema del finanziamento. I1 Governo ha pre-
sentalo, poi, uno suo disegno di legge, che
prevedeva una spesa di 18 miliardi e 384
milioni e che si limitava a correggere solo un
aspetlo del problema in discussione: si limi-
tava, ciog, a eliminare le aliquote di detra-
zione ai fini del computo degli aumenti trien-
nali di stipendio, cioé i famosi 6 anni per
gli appuntati e 2 anni per i militari semplici.
Su questo disegno di legge la Commissione
Bilancio ha espresso parere favorevole, facen-
do altresi presente che potevano essere prese
in considerazione anche le proposte di legge,
purché la spesa fosse rimasta nei limiti pre-
visti dal provvedimento governativo. Quando
la Commissione & ritornata ad esaminare le
varie proposte per noi la questione diventava
abbastanza semplice. La Commissione Bilan-
cio aveva espresso parere favorevole su una
determinata spesa, mentre la proposta di leg-
ge Andreotti prevedeva un impegno legger-
menle superiore. Chiedemmo, allora, che
nella proposta Andreotti si prevedesse uno
slittamento della decorrenza, proprio al fine
di rimanere nel limite di onere finanziario
previsto dal disegno di legge, accolto dalla
Commissione Bilancio. Ci sembrava una solu-

zione ragionevole poiché, approvando la pro-
posta di legge Andreotti, non avremmo solo
risolto un problema di una particolare cate-
goria, ma avremmo anche dato organicitd ad
alcune questioni riguardanti le nostre f{orze
armate. Il problema degli arretrati, poi, pote-
va essere risolto successivamente con un
apposito provvedimento di legge. Pertanto
I’idea di varare un provvedimento limitato
cosi come € quello contenuto nel testo unifi-
cato, rinviando i problemi sollevati dalla
proposta di legge n. 3221, non ci convince, per
cul insistiamo sulle nostre proposte e presen-
teremo, a iale fine, gli opportuni emenda-
menti. Aggiungo che, dirante la discussione,
avevamo fatto presente anche 1’opportunita di
ridurre il numero di anni occorrente per pas-
sare ad appuntato. Mentre infatti la attuale
legislazione prevede 17 anni e la proposta An-
dreotti parla di 14 anni, sappiamo che i vigili
del fuoco arrivano ad un:certo parametro
dopo 6 anni, per cui abbiamo chiesto di
ridurre a 10 anni il periodo necessario per
diventare appuntato. Tale proposta & impor-
tante anche agli effetti del mantenimento in
servizio, dopo la seconda rafferma, di un note-
vole numero di militari di truppa dell’arma
del carabinieri. Se, infatti, questi hanno pro-
spettive di passare subito di grado alla terza
rafferma, possono essere stimolati a perma-
nere nell’arma. Anche su questo punto pre-
senteremo un emendamento, nel quale & pre-
visto che i 10 anni decorrano dal 1976. Con
queste osservazioni, ci accingiamo a discu-
tere il provvedimento in esame.

D’IPPOLITO. Apprezziamo lo spirito con
il quale il relatore onorevole Buffone ha intro-
dotto 1’argomento al nostro esame, poiché &
chiara, nella sua introduzione, la volontd di
giungere ad una soluzione positiva. Tale solu-
zione presenta, perd, quelle insufficienze che
si ricavano da quanto & stato detto dall’ono-
revole Lombardi, da me pienamente condi-
viso.

Da parte mia desidero sollevare una que-
stione che &, al tempo stesso, di metodo e di
merito. Tutto il problema si incentra sulla
capienza esistente in un determinato capilolo
del bilancio. Ora su questo problema il
Governo e la Commissione Difesa non si tro-
vano in una posizione di eguaglianza poiché
la Commissione Difesa — come del resto le
alire Commissioni parlamentari — non ha la
possibilitad di conoscere come stanno realmen-
te le cose. D’alira parte, non penso che la
Commissione possa credere alle dichiarazioni
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del Governo. E, infatti, successo tante volte
che si & arrivati a discutere un determinato
provvedimento presentato con una copertura
indicata da un determinato articolo del bilan-
cio del Ministero della difesa e, da parte del
Governo, si & detto che non era possibile an-
dare al di la della cifra indicata perché la
massima riduzione che poteva essere appor-
tata a quel determinato capitolo di bilancio
era appunto quella indicata nel provvedi-
mento.

Ho fatto finta di credere che quelle di-
chiarazioni corrispondessero al vero, e ci sia-
mo poi trovati invece con un successivo prov-
vedimento di legge alla cui copertura si
provvedeva attraverso una riduzione dello
stesso capitolo di spesa a cui faceva riferi-
mento il provvedimento precedente al quale,
quindici giorni prima, non c’era stata pos-
sibilitd di apportare ulteriori riduzioni.

La questione di merito che sorge & questa:
non e possibile da parte del Parlamento deci-
dere senza avere cognizione piena della realta
del bilancio dello Stato non solo nella sua
fase d’impostazione all’inizio dell’anno, ma
nella condizione reale in cui il bilancio dello
Stato si trova nel momento in cui un deter-
minato provvedimento legislativo viene al-
I’esame del Parlamento.

Vorrei chiedere, in via preliminare, al
rappresentante del Governo a quanto ammon-
tava, inizialmente, il capitolo del bilancio al
quale s’intendeva apportare la riduzione per
il varo di questo provvedimento. Vorrei an-
che sapere quanta parte ne & stata spesa e
quanta se ne pud ancora spendere. lnoltre,
vorrei conoscere in che misura realmente puo
essere ridotto tale capitolo allo stato atiuale
delle cose.

Altrimenti dobbiamo accettare aprioristi-
camente le affermazioni del Governo; in que-
sta maniera non & possibile legiferare in modo
obiettivo.

Credo, veramente, che ogni possibilitd di
valutare serenamente, anche in un quadro piu
generale, ogni provvedimento, di stabilire se
realmente un spesa deve essere contenuta in
certi limiti, se esiste la possibilitd di varcare
quei limiti, sia impossibile per tutti i membri
della Commissione se non si conoscone gli
elementi reali dei diversi capitoli di bilancio,
soprattutto di quelli presi in considerazione
nei vari provvedimenti legislativi sui quali la
Commissione deve decidere.

BUFFONE, Relatore. Desidero precisare
che lo sforzo del comitato ristretto e di tutta

la Commissione & quello di adeguare il prov-
vedimento sul piano generale delle retribu-
zioni.

Certo, vi & la volontd politica della Com-
missione, pienamenle condivisa dal Governo,
di fare di pit; vi ¢ un appuntamento per
la rivalutazione dell’indennita militare. Il
provvedimento, comunque, redatto dal Comi-
tato ristretto, pud considerarsi sodisfacente,
poiché da a questi nostri amici una possibilita
di progressione economica e di carriera, che
li rende tranquilli per quanto riguarda il
trattamento di quiescenza.

D'IPPOLITO. Si pud sapere quanta parte
della cifra non é stata spesa ?

PRESIDENTE. Bisognerebbe conoscere gli
altri impegni che gravano su quegli articoli
del bilancio.

MARIANI, Sottosegretario di Stato per
Iinterno. Ogni situazione di questo genere &
seguita con particolare attenzione dal Mini-
stero del tesoro. Per qualsiasi modificazione,
¢ necessario il permesso del Tesoro.

BUFFONE, Relatore. Per quanto concerne
la copertura finanziaria del provvedimento
rispetto al disegno di legge faccio rilevare
che il testo del comitato ristretto prevede un
totale di 2.435 promozioni in pin.

Tenendo conto del fatto che partiamo dal
parametro 138 e arriviamo a quello di 150,
si devono calcolare 12 parametri a 7.300 lire
I’'uno, con una spesa individuale di 88 mila
lire in piu all’anno. L’ammontare & pertanto
di 323 milioni e 800 mila lire.

Con la elevazione dei limiti di etd vengono
ad affluire 80 sottufficiali e 900 appuntati dei
carabinieri; 50 sottufficiali e 450 appuntali
della guardia di finanza.

Se eventualmente costoro dovessero andar
via due anni prima, lo Stato dovrebbe pagare
a costoro una pensione e un nuovo stipendio
a coloro che verrebbero ad essere arruolati in
conseguenza del collocamento in pensione dei
predetti militari. Facendo la differenza, ab-
biamo un risparmio di 753 milioni che com-
pensa in eccesso il maggior onere conseguente
alla anticipazione alla promozione di ap-
puniato. Il resto viene conglobato dalle esi-
genze del Tesoro.

Questo & il tipo di copertura che abbiamo
trovato attraverso 1’applicazione della mecca-
nica della legge.
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PRESIDENTE, Per rispondere a cid che
ha detto 1'onorevole D’Ippolito circa !’inizia-
ltva parlamentare, debbo dire che siamo una
delle poche Commissioni che sta mandando
avanti provvedimenti non del Governo, quelli
concernenti gli ufficiali di complemento, e
un’altra, la proposta Andreotti al nostro esa-
me, a cul i1l Governo si ¢ adeguato.

Devo dire che nel programma dei lavori
della Commissione abbiamo argomenti estre-
mamente interessanti che rivelano la volonta
di dare forza e significato all’iniziativa parla-
mentare.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Vorrei
sapere che cosa succederebbe se il provvedi-
mento fosse emendato sulla base delle nosire
proposte.

PRESIDENTE. Non vi sarebbe la coper-
tura finanziaria, onorevole Lombardi, per cui
correremmo il rischio di un parere negativo
da parte della Commissione Bilancio.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Non com-
prendo per guale ragione non si possa in
questo caso effettuare lo slittamento, che
¢ stato invece attuato per altri provvedi-
menti.

BUFFONE, Relatore. Lo scrupolo che ho
avuto riguardo allo slitlamento & questo: il
provvedimento ¢& largamente atteso da tutti
coloro che sono in pensione, per cui, se per-
diamo tempo, con una ulteriore modifica al
testo del comitato ristretto, quesle persone si
verranno a trovare in una situazione vera-
mente drammaltica, dato che non si riliquidera
la pensione e la tredicesima mensilita.

D’AURIJA. Vorrei sapere dal relatore di
quanto tempo dovrebbe essere lo slittamento,
relativamente alla spesa di quest’anno.

BUFFONE, Relatore. Lo slittamento non
ha copertura, per cui non si pud varare il
provvedimento.

D’AURIA. A mio parere, con lo slittamento
la spesa complessiva rimarrebbe immutata.

BUFFONE, Relatore. Lo sliltamento sa-
rebbe a beneficio sollanto.di coloro che sono
in servizio. Poiché, invece, il provvedimento
prevede una decorrenza dal primo luglio 1970,
si pud riliquidare la pensione da tale data,

venendo incontro alla aspettativa di coloro
che sono in quiescenza.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Per quan-
to riguarda il periodo di servizio necessario
per la promozione ad appuntato, vorrei sape-
re che cosa succederd negli. anni venturi, se
& accolto all’articolo 1 la nosira proposta di
portare questo periodo a 10 anni.

PRESIDENTE. Vi sono, a tale riguardo,
due problemi: uno & quello di carattere eco-
nomico, mentire ’altro riguarda la funziona-
lita del servizio. Non bisogna infatti dimenti~
care che gli appuntati, in alcuni piccoli cen-
tri, sono comandanti di una stazione.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Si po-
trebbe prevedere che la promozione a ruolo
aperto ad appuntato ha luogo al compimento
di 14 anni di servizio nel 1974, di 13 nel 1975,
di 12 nel 1976, di 11 nel 1977 e di 10 nel
1978.

BUFFONE, Relatore. Se si vuole scendere
fino a 10 anni di servizio, considerato che scat-
ta il parametro economico, dobbiamo pren-
dere in considerazione anche i sottufficiali. In
caso contrario il trattamento di quiescenza
degli appuntati al grado massimo sarebbe
superiore al trattamento di quiescenza del
brigadiere allo stesso grado.

NAHOUM. Sono anni che chiediamo di
rivedere tutte le situazioni. Non si pud andare
avanti in questo modo.

D’AURIA. Ci preoccupiamo per una que-
stione che non dovrebbe dare adito a preoc-
cupazioni. Se si accetta la proposta cosi for-
mulata, questa situazione si comincerd a ve-
rificare nel 1976-77.

Ci sono ancora selte anni di tempo per
provvedere a quella risistemazione di carat-
lere generale -riguardante i sottufficiali.

11 problema & questo: si arrivera nel tem-
po a far si che il carabiniere con 10 anni di
servizio possa fare 1’appuntato? Secondo
noi si.

La promozione ad appuntato pud essere
un molivo di stimolo per il carabiniere a fare
bene il suo lavoro.

Una questione cosi semplice e modesta
come quella riguardante gli appuntati e i
carabinieri suscita tanta discussione fra di
noi; cosa che non sempre si verifica quando
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si tratta di promuovere o di aumentare il
numero dei colonnelli e dei generali.

Tutto questo & assurdo.

BUFFONE, Relatore. Se si rivede la si-
tuazione, nessuno andra a fare il brigadiere
o il vice-brigadiere, essendovi un trattamento
economico inferiore.

LOMBARDI MAURO SILVANO. A questo
punto si pone il problema di far accedere un
certo numero di appuntati alla carriera di
brigadiere. Voglio chiedere all’onorevole Buf-
fone che cosa succede in concreto, se fosse
acceltato il nostro suggerimento.

BUFFONE, Relatore. lo personalmente
non sono d’accordo perché in questa maniera
si sconvolge tutta la riorganizzazione.

Un testo organico dev’essere presentato dal
Governo, non possiamo farlo noi.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

MARIANI, Sottosegretario di Stalo per
U'tnterno. 11 Governo ringrazia la Commissio-
ne per l’azione stimolatrice e per l'attivita
svolta per il miglioramento dei provvedi-
menli, venendo in tal modo maggiormente
incontro alle aspettative delle forze armate
di polizia. Avuto riguardo ai provvedimenti
di iniziativa parlamentare quello che sto
dicendo & pienamente provato poiché, quando
e stata presentata la proposta Andreotti, da
tutti & stata considerata come 'opfimum per
11 momento attuale. Le difficolta che si sono,
poi, incontrate non hanno carattere politico
poiché si era partiti dall’obiettivo di sodisfare
esigenze immediate.

Per quanto riguarda 'appuntamento per la
sistemazione definitiva dell’indennita militare,
fatto molto opportunamente presente dal rela-
tore, il Governo dice fin d’ora che fara tutto
il possibile affinché, anche in relazione ad
altre spinte provenienti dalla Commissione in-
terni, si possa andare anche al di 1a del prov-
vedimento Andreotti, considerato che, con la
sistemazione definitiva dell’indennitd mili-
tare, si sanano tutle le sperequazioni tutiora
esistenti.

Per quanlo riguarda le condizioni nelle
quali opera la Commissione su questa male-
ria, per quanto concerne la conoscenza degli
aspetti finanziari dei provvedimenti, & bene
dire che la questione é di ordine generale, non

riguarda, cioé, soltanto i problemi relativi
al riconoscimento dei diritti del perscnale
dipendente dalla pubblica amministrazione.
Debbo, pero, fare presente che per tutti questi
provvedimenti abbiamo sempre operato favo-
rendo la nomina di comitati ristretti, in modo
che le Commissioni inlerni e difesa fossero
poste in condizione di conoscere la situazione
di bilancio al dettaglio pit minuto. Su queste
cose il Governo non ha niente da nascondere.
Non dimentichiamoci, poi, che il Governo
deve fare i conti con il Tesoro per cui anche
provvedimenti concordati in sede di Consiglio
dei ministri con il ministro del tesoro, con
il passare dei mesi, subiscono molte limila-
zioni.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Sono
d’accordo con lei, onorevole Mariani. Noi,
perd, mediante lo slittamento, avevamo indi-
cato il modo di superare lo scoglio.

MARIANI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Sto rispondendo al rilievo che & sta-
to mosso, e che & pienamente fondato. Men-
tre, infatti, in astratto, il Parlamento ha il
diritto di conoscere la situazione di bilancio
all’inizio ed a ogni momento della spendita,
in concreto, gquando si esamina un determi-
nato provvedimento, si incontrano determinate
difficolta, poiché vi & il problema di spen-
dita di quella parte di bilancio relativo ad un
determinato ministero, il problema di spen-
dita di un determinato capitolo, nonché il pro-
blema del Tesoro. Non possiamo comungue
dire che non vi siano mezzi conoscitivi e il
Governo fa tuito cid che occorre affinché la
Commissione possa conoscere a fondo la situa-
zione; cio lo fa in modo disinteressato, poiché
la volonta politica del Governo coincide con
quella della Commissione. Se, infatti, aves-
simo il consenso del Tesoro ad applicare tuito
cio che & previsto nella proposta Andreotti ed
altri, saremmo felicissimi. Il massimo, invece,
che potremo strappare & quello previsto nel
lesto del comitato ristretto.

PRESIDENTE. Mi sembra di potere rias-
sumere la discussione fin qui svolta rilevando
la esistenza della volontd della Commissione
di adottare come testo base per la discussione
degli articoli quello formulalo dal comitato
ristrelto.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Il mio
gruppo, pur mantenendo le riserve esposte,
al fine di non scontentiare particolari catego-
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rie che si trovano in quiescenza, aderisce al
testo elaborato dal Comitato ristretto. Vor-
rebbe, pero, che gli impegni assunti in que-
sta sede dal Governo fossero trasformali in un
provvedimento che dovrebbe essere sottopo-
sto al piu presto alla nostra attenzione. An-
nunciamo quindi che presenteremo un ordine
del giorno in tale senso,

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
pud rimanere stabilito di adoltare come testo
per 'ulteriore discussione quello elaborato dal
comitato ristretto e di rinviare la discussione
degli articoli a dopo la espressione del parere

sulle conseguenze finanziarie da parte della
Commissione Bilancio.

(Cosi rimane stabiliio).

La seduta termina alle 11,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

I'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO
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