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La seduta comincia alle 9,45.

FASOLI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione delle proposte di legge Durand
de la Penne: Modifiche alla legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, sull’avanzamento
degli ufficiali dell’Esercito, della Marina
e dell’Aeronautica e alle norme sul-
Pavanzamento dei sottufficiali delle stes-
se forze armate (2598); Caradonna e
Turchi: Modifica della legge 12 novem-
bre 1955, n. 1137, sull’avanzamento degli
ufficiali dell’Esercito, della Marina e del-
I’Aeronautica (1975); De Lorenzo Gio-
vanni: Modificazioni alla legge 12 ne-
vembre 1955, n. 1137, sull’avanzamento
degli ufficiali (1349); Fornale ed altri:
Estensione della legge 14 novembre 1967.
n. 1145, agli ufficiali delPEsercite, della
Marina e dell’Aeronautica (1204); Man-
cini Vincenzo ed altri: Modifica dell’a:r-
ticolo 1 della legge 14 novembre 1967,
n. 1145, concernente ’avanzamento deghi
ufficiali della guardia di finanza (1612);
de Meo e Caiati: Norme transitorie per
il collocamento in congedo dei sottuffi-
ciali dell’aeronautica militare (1666).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata delle proposte di legge di
iniziativa dei deputati Durand de la Penne:
« Modifiche alla legge 12 novembre 1955, nu-
mero 1137, sull’avanzamento degli ufficiali del-
I’esercito, della marina e dell’aeronautica e al-
le norme sull’avanzamento dei sottufficiali
delle stesse forze armate »; Caradonna e Tur-
chi: « Modifica della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, sull’avanzamento deg!i ufficiali dello
esercito, della marina e dell’aeronautica »; De
Lorenzo Giovanni: « Modificazioni alla legge
12 novembre 1955, n. 1137, sull’avanzamento
degli ufficiali »; Fornale, Bologna, Ganestrari
e de Stasio: « Estensione della legge 14 no-
vembre 1967, n. 1145, agli ufficiali dell’eserci-
to, della marina e dell’aeronautica »; Manci-
ni, Bianchi, Vaghi, Lucchesi, de Stasio, Gi-
raudi, Allocca, Sisto, Salvi, Sangalli, Calvet-
ti e Baroni: « Modifica all’articolo 1 della leg-
ge 14 novembre 1967, n. 1145, concernente lo
avanzamento degli ufficiali della guardia di
finanza »; de Meo e Caiati:- « Norme transito-
rie per il collocamento in congedo dei sottuffi-
ziali -dell’aeronautica militare ».

L’onorevole Vaghi, ha facoltd di svolgere
la relazione.

VAGHI, Relatore. Credo che le proposte di
legge all’ordine del giorno possono riassu-
mersi nella proposta di legge d’iniziativa del
deputato Durand de la Penne con qualche

emendamento che mi riservo di presentare a

proposito degli ufficiali a disposizione.

I provvedimenti al nostro esame tendono
ad evitare che ufficiali pienamente meritevoli,
i quali per circostanze estranee alle loro capa-
citd professionali hanno dovuto sostare un nu-
mero eccessivo di anni nei vari gradi, siano
esclusi dall’ultima promozione, con conse-
guenti gravi danni economici e morali, men-
tre si trovano al limite della promozione stes-
sa. Tali situazioni sono determinate dal fatto
che la legge 12 novembre 1955, n. 1137, sullo
avanzamenio degli ufficiali, fin dalla sua pri-
ma applicazione si & trovala ad operare su
ruoli non stabilizzati, sui quali hanno influito
e tuttora influiscono gli eccezionali reclu-
tamenti effettuati nel periodo precedente ¢ du-
rante 'ultimo conflitto. Ritengo tuttavia utile
perfezionare i testi delle proposte di legge at-
traverso un testo’ unificato per la cui redazio-
ne propongo la costituzione di un comitato
ristretto. ‘

Bisogna infatti redigere un testo di legge
che sani gli squilibri creati dalle leggi prece-
denti come quella del 23 gennaio 1968, n. 92
riguardante gli ufficiali del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza e quella del 14 no-
vembre 1967, n. 1145 che riguarda il Corpo
delle guardie di finanza.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

BUFFONE. Sono d’accordo su quanto af-
fermato dall’onorevole Vaghi. Vi & la neces-
sitd di articolare un testo unificato con alcune
modifiche riguardo agli effetti, che dovrebbero
decorrere dal primo gennaio 1967. Vi sono in-
fatti alcuni ufficiali, valutati due volte e non
giudicati idonei, i quali non hanno potuto
giungere ad una terza valutazione, poiché so-
no stati colpiti dai limiti di etd. La decorren-
za giuridica dovrebbe pertanto essere stabilita
dal primo gennaio 1967 pur rimanendo la de-
correnza economica fissata all’anno in corso.

Invito pol il relatore a non fare sorgere
speranze a coloro che, avendo gia avuto una
promozione nella posizione di « a disposizio-
ne », ritengono di poter usufruire di una ulte-
riore promozione, poiché con questo provve-
dimento ci preoccupiamo di mettere tulti su
uno stesso piano. Non & possibile, pertanlto, a
mio avviso, inserire emendamenti in tale
Senso.
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Vi sono invece coloro che, valutati due vol-
te e giudicati idonei, muoiono o divengono in-
validi per causa di servizio; anche per costoro
dovremmo predisporre la promozione e il trat-
tamento pensionistico del grado immediata-
mente superiore.

Per -queste considerazioni, aderisco alla
proposta dell’onorevole Vaghi, con la speran-
za che si possa giungere entro breve tempo al-
I’approvazione dei provvedimenti.

VECCHIARELLI. Mi dichiaro d’accordo
sulla proposta di costituzione di un comitato
ristretto avanzata dall’onorevole Vaghi.

TURCHI. Aderisco alla proposta dell’ono-
revole Vaghi augurandomi che il comitato ri-
stretto possa redigere un testo che venga in-
contro alle aspettative di tutti gli ufficiali, an-
che quelli di complemento.

DURAND bE LA PENNE. Aderisco alla pro-
posta dell’onorevole Vaghi. In tal modo po-
tremo senz’altro migliorare il provvedimento
da me presentato anche se ritengo che le mo-
difiche da apporlare debbano rientrare, per
quanto concerne la copertura finanziaria, nel-
le indicazioni di spesa gid approvate dalla
Commissione bilancio.

FASOLI. Anche il mio gruppo era in pro-
cinto di chiedere la costituzione di un Comi-
talo ristretto.

L’onorevole Buffone ha affermato che que-
sto provvedimento dimostra la volontd di por-
tare avanti in modo organico il problema del-
I’avanzamento. Preferiremmo in veritd che cid
fosse fatto in un altro modo e lo ribadiamo
con molta fermezza perché non vorremmo es-
sere fraintesi. Non vogliamo, ciog, essere in-
dicati come coloro che mettono sempre i ba-
bastoni fra le ruote, quasi che fossimo insen-
sibili ai problemi delle forze armate; voglia-
mo che si sappia che abbiamo una concezio-
ne ben precisa sulle forze armate, in base alla
quale colero che sono al servizio delle stesse
non debbono dedicare la maggioranza del loro
tempo a pensare quale debba essere il loro
trattamento economico. Siamo infatti i propu-
gnatori di uno sganciamento del trattamento
economico dalla progressione giuridica della
carriera. Adottando un principio di questo
genere, non ci troveremmo piu di fronte a ri-
vendicazioni di carattere morale che sono, in
fondo, rivendicazioni economiche, alle quali
aderiamo poiché non vogliamo che vi siano
disconoscimenti di meriti.

Diciamo questo affinché il Governo si de-
cida. In mancanza di una legge organica, ci
troviamo di fronte anche al fatto che la co-
pertura prevista per alecuni altri provvedimen-
ti finisce per essere destinaata a progetti di
questo genere. Mi riferisco all’iniziativa legi-
slativa riguardante i sottufficiali la quale, se-
condo quanto ha affermato il Sottosegretario
Lattanzio presso la V Commissione, non potra
essere perfezionata se non fra qualche tempo.

Io vorrei concludere dicendo che aderiamo
alla costituzione del comitato ristretlo in modo
che tutti i propositi e le questioni possano
essere valutati in maniera organica.

pE STASIO. Song senz’altro d’accordo con
la proposta dell’onorevole Vaghi; desidererei
tuttavia che fossero portati all’esame del co-
mitato ristretto anche i problemi di cui alla
proposta di legge n. 958, che ho presentato in-
sieme all’onorevole de Meo e che riguarda gli
ufficiali e 1 sotiufficiali i quali non sono slati
ancora valutati.

pE MEO. L'’esigenza di un comitato ristret-
to & stata pit che dimosirata.

Ritengo inolire necessario che il comitato
ristretto si occupi del problema relativo alla
proposta di legge n. 3114, del senatore Tanga
attualmente al nostro esame in sede legislativa.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. 11 Governo non si oppone alla richie-
sta avanzata da tutti i gruppi politici di costi-
tuire un comitato ristretto; desidera pero cono-
scere con esattezza 'argomento di cui si deve
occupare tale comitato.

Vi sono state richieste relative ad alcune
specifiche posizioni di ufficiali per cui credo
che il comitato ristretto debba soprattutto ac-
centrare la sua attenzione sulle necessitd di
quegli ufficiali e sottufficiali ritenuti idonei,
iseritti o non iseritti e che non hanno conse-
guito la promozione per i motivi che ben cono-
sciamo. Tutti sanno che molti ufficiali e sotiuf-
ficiali, che potrebbero essere promossi, non
riescono ad otienere tale promozione avendo
raggiunto i limiti d’etd per cui vanno in pen-
sione con un grado inferiore-a quello che in
realta spetta loro.

L’unica proposta di legge che la Commis-
sione potrebbe prendere in considerazione &
quella dell’onorevole Tanga che la Commis-
sione bilancio della Camera ha bloccato per-
ché priva di qualsiasi indicazione di coper-
tura. Poiché' indicare la copertura significa
aggiungere un comma e quindi rimandare
tale proposta di nuovo al Senato, credo che
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sarebbe meglio discuterla congiuntamente a
quella presentata dall’onorevole Durand de la
Penne.

Quindi in questi limiti accetto il comitato
ristretto e sono a disposizione per un sollecito
e costruttivo esame della materia.

DE MEO., Come relatore della proposta di
legge Tanga ed altri n. 3114, stavo per chiede-
re cio che il Sottosegretario ha gia accettato.

PRESIDENTE. L’'onorevole Vaghi ha pro-
posto la costituzione di un comitato ristretto
per l'ulteriore esame dei provvedimenti. Se
non vi sono obiezioni, cosi rimane stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Ritengo opportuno nominare subito i mem-
bri di tale Comitato, in modo da iniziare al
piu presto i lavori.

Comunico che ho chiamato a far parte del
Comitato risiretto che si riunira sotto la mia
direzione i deputati Fasoli, Vaghi, Buffone,
Durand de la Penne, Savoldi, Turchi e Napoli.

Il seguito della discussione & rinviato ad
alira seduta,

Seguito della discussicne del disegno di
legge: Aumento delle paghe ai militari
e graduati di truppa delle Forze armate
e aumento delle paghe degli allievi cara-
binieri, allievi finanzieri, allievi guardie
di pubblica sicurezza, allievi agenti di
custodia, allievi guardie forestali e al-
lievi vigili del fuoco volontari ausiliari
di leva (2969) e della proposta di legge
D’Alessio ed altri: Aumento del soldo
ai militari truppa delle forze armate e
divieto del servizio di attendente (287).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Aumento delle paghe ai militari e graduati
di truppa delle Forze armate e aumento della
paga degli allievi carabinieri, allievi finanzie-
ri, allievi guardie di pubblica sicurezza, al-
lievi agenti di custodia, allievi guardie fore-
stali e allievi vigili del fuoco volontari ausi-
liari di leva » e della concorrente proposta di
legge D’Alessio ed altri: « Aumento del soldo
ai militari e graduati di truppa delle forze ar-
mate e divieto del servizio di attendente ».

Proseguiamo nella discussione generale.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Nel corso
delle. sedute che si sono svolte nel mese di
febbraio, i colleghi della maggioranza inter-
venuti nel dibattito ritennero opportuno, o
dovergso, dare atto al Governo dello. sforzo

da esso compiuto nello affrontare e nel pre-
sentare al Parlamento il provvedimento di
legge di cui sta occupandosi la nostra Com-
missione. A nostro giudizio, una siffatta affer-
mazione acquistava allora, e acquista ancora
oggi, piu il sapore di una « difesa di ufficio »
che di un apprezzamento pertinente, adeguato
cioé alla portata, sotto il profilo del contenuto,
del disegno di legge che stiamo discutendo.

Non certamente per spirito polemico, che
in questi casi non giova ad alcuno, ma la mia
parte, invece, considerava e considera insuf-
ficiente e insoddisfacente le proposte conte-
nute nel provvedimento di cui stiamo discu-
tendo. Esse sono tali perché, purtroppo, ri-
calcano pedissequamente le impostazioni che
a tale questione sono sempre state date nel
passato.

Siamo tutti d’accordo nel dire che il ser-
vizio militare di leva non pud e non deve es-
sere piu considerato una corvée, una servitu,
e che il « soldo », non pud essere considerato
un qualche cosa che viene elargito dalla ma-
gnanimitad del signore, nel caso nostro dalla
magnanimita dello Stato o dello esecutivo. Di
fatto, pero, avallando questa impostazione, ve-
niamo a confermare questa concezione e, quin-
di, a lasciare insoluto il problema.

Come nel 1962, data in cui fu approvata la
legge n. 183 che tale materia regolava, pen-
siamo che il « nuovo importo », nonostante
che nella relazione al provvedimento si parli
di «congrua rivalutazione », sia molto mo-
desto e che non possa essere considerato, come
invece fu consideralo in occasione della ap-
provazione della legge n. 183 -~ quindi 10
anni fa e proprio perché sono passali 10 anni
da allora e molte cose sono cambiate nel mon-
do e nel nostro paese e nuovi rapporli si sono
imposti e nuovi criteri di vita e di convivenza
civile, sono venuti avanti —, un alto di buona
volonta.

I colleghi converranno con noi che una
simile definizione - che gid allora aveva il
carattere di una benefica 0 magnanima (chia-
matela come volete) concessione — mnel clima
nuovo che si & creato, nei nuovi rapporti che
vogliamo si instaurino fra paese e forze ar-
mate, accentua a dismisura questo significato,
diventa una posizione paternalistica nel senso
piu deteriore della parola.

Tutto questo perché ? Perché la rivalula-
zione del « soldo » — meglio sarebbe parlare
di indennita in cambio di un servizio prestato,
anche se trattasi di un servizio-dovere assol-
vendo il quale pero il giovane perde il salario
e quindi registra per sé e per la famiglia un
mancato guadagno - nella misura che viene



Camera dei Deputati

— 335 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 17 MARZO 1971

proposta, ed ecco perché non mi pare sia il
caso di dare «atto al Governo dello sforzo
fatto », non modifica per niente il rapporto
che esisteva 10 anni fa, fra di esso e le esi-
genze che sotto questo profilo si presentano al
giovane sotfo le armi, alla maggior parte dei
giovani sotto le armi; non lo modifica, ma anazi
peggiora, il rapporto fra di esso e il costo
della vita; né tanto meno modifica — e questo
e uno degli aspetti pit importanti ~ il rap-
porto fra di esso e quanto si spende comples-
sivamente per le forze armale.

Merita rilevare che allora, nel 1960-61, il
bilancio della Difesa comportava una spesa
complessiva di poco superiore ai 600 miliardi,
mentre oggi, 1971, siamo arrivati ad una spesa
complessiva di 1.656 miliardi senza donside-
rare le variazioni in pilt che gid sono state
decise per le maggiori spese gid annunziate
per le infrastrutture e quelle che ancora ver-
ranno. Rispetto a 10 anni fa vi & stato quindi
un aumento del bilancio della Difesa di circa
2,7 volte mentre, nel frattempo, gli stipendi
degli ufficiali o sottufficiali e gli stipendi e i sa-
lari dei civili sono aumentati di 45 volte.

La proposta che viene sotloposta al nostro
esame aumenta il « soldo », appunto, di apne-
na 2,7 volte e non fa altro che riproporre la
stessa incidenza fra il soldo e il bilancio della
Difesa nel suo complesso, di 10 anni fa, e
quindi, per ragioni che brevemente abbiamo
spiegato, essa non pud non essere considerata
insufficiente, inadeguata, molto, ma molto lon-
tano dall’essere accettata come una proposta
valida. Lo era gia allora, 10 anni fa, come
non dovrebbe esserlo oggi? Con tutti i cam-
biamenti che si sono verificati nel modo ‘di
vita e di pensare dei nostri giovani e del nostro
popolo !

E fuori discussione, e merita rilevarlo, an-
cora una volta, che quando si affronta il pro-
blema del « soldo » — come lo si affronta nel
disegno di legge al nostro esame -~ purtroppo
non si fa altro che evidenziare una concezione
del servizio militare di leva arretrata, vecchia,
superata, tale — ecco il punto — da disamorare
i giovani dal compiere con serenitd d’animo
quello che, pure, & un sacro dovere di ogni
cittadino.

Di conseguenza ci sembra fuori luogo
parlare, come viene fatto nella relazione il-
lustrativa del disegno di legge, di «con-
gruo aumento », giacché esso non & affatio
tale, né in senso assoluto, né in senso relativo.
Tutt’al pit si pud parlare, ma forse impro-
priamente, di rivalutazione aritmetica, la
quale lascia aperti e inasprisce tutti 1 proble-
mi che sappiamo e che riguardano le condi-

zloni dei giovani sotto le armi, sotto il profilo
materiale e sotto il profilo morale.

‘Con 250 lire al giorno & molto difficile sod-
disfare quelle minime esigenze che ogni gio-
vane manifesta; si pud acquistare appena un
pacchetto di sigarette, qualche caffé e un gior-
nale (anche se poi i giovani sotto le armi non
possono scegliere e leggere 1 giornali che pre-
feriscono) appena qualche cartolina e relativi
francobolli; piti complicato, di difficile o di
impossibile soluzione, diventa poi il proble-
ma se al giovane viene voglia di andare al ci-
nema, di acquistare un libro, una rivista e
cose del genere. Una situazione, come & facile
rendersi conto, di frustrazione che accentua
il disagio dei giovani sotto le armi; deter-
mina quegli stati d’animo di cui molto spesso
si e parlato e si parla nelle inchieste apparse
sulla stampa e i cui echi piu volte hanno
avuto riflessi anche in questa sede.

Una situazione che si ripercuote in modo
particolare sui giovani che provengono da fa-
miglie operaie o di lavoratori i quali anche per
il periodo militare, nél momento e per il tem-
po in cui adempiono ad un loro costituzionale
dovere, sono costretti a dipendere dai loro
familiari e quindi, a rappresentare per essi un
gravame, un carico che invece dovrebbe es-
sere dello Stato, della collettivita.

Ciascuno di noi potrebbe ricordare o citare
esempi e casi di famiglie le quali per inviare
ogni tanto qualcosa al loro figliolo sotto le
armi, si sottopongono ai sacrifici piu duri,
oserei dire, incredibili. Ed & probabilmente su
questa situazione che voi tentate di-far leva
— non dico speculare — cercando di influen-
zare la opinione pubblica quando fate pubbli-
care da certa stampa, a pieni titoli, i termini
del disegno di legge che qui discutiamo e
quando, volutamente, ignorate le proposte e
le posizioni della opposizione di sinistra.

B questa una vostra abitudine, non molto
simpalica ci pare, che si & verificata anche in
occasione del dibattito sul bilancio di pre-
visione per 1’anno in corso. Nella rivista
L’ Amministrazione della Difesa, edita dal
servizio pubblica informazione del Ministero
della difesa, nel numero di gennaio; degli
interventi dei deputati di sinistra non & siata
riportata una sola parola mentre & stato dato
spazio e rilievo agli interventi degli altri. Per
queste modo di procedere abbiamo inviato una
lettera di protesta al Ministro della difesa. Ma
riteniamo opportuno ribadire e rinnovare que-
sta mattina, in questa sede, le nostre rimo-
stranze, con la preghiera ad ella, onorevole
Presidente di questa Commissione, di farsene
carico presso lo stesso Ministro.
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Ritornando al problema in discussione,
- pertanto, la nostra richiesta di portare 1l
« soldo », questa specie di paga o di salario,
almeno cosi ¢ considerata per gli ufficiali e
sottufficiali di complemento, del militare di
leva a lire 500 giornaliere, come minimo, non
& per niente esagerato, fuori luogo, non ha
niente di demagogico. Essa risponde alle esi-
genze effettive, obbiettive, reali dei giovani di
leva sotto le armi, e si prefigge il compito di
risolvere in modo umano, moderno, un pro-
blema che da sempre, potremmo dire, ha as-
sillato i nostri giovani sotto le armi e le loro
famiglie. B facile dimostrare, infatti, che ogni
famiglia, quando ha un figlio sotto le armi,
deve mandare ogni mese dalle 15 alle 20 mila
lire e per una famiglia operaia non & poca
cosa sottrarre dal salario una simile somma.
Ma vi.é di piu secondo le nostre opinioni gia
espresse egregiamente dai colleghi D’Alessio
e D’Ippolito: anche da questo punto di vista
bisogna andare verso la definizione di uno
status o sistemazione economica, assistenziale
e previdenziale del giovane sotto le armi.

Non esiste solo il problema di dare ai gio-
vani sotto le armi, ai giovani di leva, un
« soldo » che sia adeguato alle esigenze mi-
nime che si presentano ad essi; ma esiste an-
che il problema di agganciare la misura di
questa specie di paga al costo della vita tro-
vando un idoneo meccanismo che, ogni uno o
due anni, ne delermini la nuova misura. Con
'aumento del soldo, esiste anche la esigenza
di arrivare alla rivalutazione della indennitd
di specializzazione (attualmente fissata in
14 lire) che possa assolvere ad un ruolo di in-
centivazione e alla estensione, anche ai soldati,
della indennitd operativa per i rischi che anche
essi corrono al pari dei loro colleghi delle allre
armi.

Infine deve essere presa in esame la con-
dizione economica in cui versa la famiglia del
giovane sotto le armi. Noi siamo — e lo ab-
biamo detto altre volte — per la pili ampia ge-
neralizzazione del servizio militare di leva in
forza, appunto, di quanto viene detto dalla
Costituzione republicana. Altro che ridurre,
come sostiene ’ammiraglio Birindelli, il con-
tingente ad un lerzo di quello che e il gettito
della leva; selezionare questo terzo sulla base
delle attiludini psico-fisiche e morali; allun-
gare la durata della leva a 24 mesi; pagare
adeguatamente il personale militare, per arri-
vare, per questa via, praticamente, a dare al
nostro paese un esercito di mestiere.

E siamo anche e di conseguenza per ridur-
re al minimo le esenzioni ¢ le dispense dal ser-
vizio militare. Naturalmente, siamo per tutlo

questo, nel quadro della riduzione della fer-
ma, come abbiamo sostenulo ripetutamente in
questa sede, e come dicono le proposte di leg-
ge presentate. Ma siamo anche per evitare che
molte famiglie, con la partenza del figlio per
compiere il servizio militare di leva, vengano
a trovarsi in difficoltd economica, in ulteriori
ristreltezze di ordine finanziario, in maggiori
e alle volte penose difficolta.

E per questo motivo, ed & per evitare que-
ste situazioni, che noi pensiamo si debba ar-
rivare a dare soluzione anche a queslo pro-
blema. Una soluzione che non pud essere
quella che offrono i cosiddetti « comitati per
il benessere » e neanche le 25 mila lire mensili
di cui si parla in una iniziativa di legge pre-
sentata® di recente al Senato della Repubblica,
ma che deve andare organicamente e sostan-
zialmente al fondo del problema con la istitu-
zione di una indennitd adeguata, veramente
congrua, per tutte quelle famiglie che, per la
partenza del loro congiunto sotlo le armi, ven-
gono a trovarsi in gravi condizioni di disagio
morale, ma sopraltulto materiale.

Concludendo noi, in via primaria, insistia-
mo perché tutte le proposte, le questioni e le
indicazioni che sono emerse da questo dibat-
tito siano rimesse allo esame di un comilato
ristretto il quale non dovrebbe limitarsi a di-
scutere solo sull’aumento del « soldo », ma do-
vrebbe procedere alla definizione di un mecca-
nismo piu organico, di uno sfafus economico
del giovane sotto le armi per compiere il ser-
vizio di leva e quindi alla soluzione adeguala
di tutti i problemi che si pongono in queslo
senso; in via subordinata, poiché non ci sfug-
gono le maggiori difficolla che potrebbero in-
sorgere se una lale strada venisse imboccata,
soprattutto per quanto attiene al reperimento
delle somme necessarie al finanziamento di
una serie di provvedimenti di simile natura,
noi proponiamo, anche in omaggio al princi-
pio ribadito con forza nei giorni scorsi e se-
condo il quale a fare le leggi deve essere il
Parlamento nel suo insieme e non gli uffici
studi e legislativi dei vari Ministeri, che la
« paga » base del mililare di leva sia portaia
a 500 lire giornaliere e siano riviste, nella
slessa proporzione o quasi, le paghe dei gra-
duati di lruppa delle forze armate cosi come
si dice nel titolo della legge in discussione.

Per il finanziamento della maggiore spesa
che la nostra proposta comporla, sapendo che
si tratta di un problema assai complesso, e
quindi,- non volendo aprire problemi al ri-
guardo, almeno per ’esercizio in corso, sugge-
riamo che gli effetti del provvedimento decor-
rano dal 1° ottobre 1971 anziché dal 1° luglio
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dello stesso anno. Per gli esercizi finanziari
futuri non saremmo certamente noi a criticare,
ad avanzare obiezioni se a questo titolo il bi-
lancio della Difesa registrerd una maggiore
spesa.

Secondo noi questa & 'unica maniera per
dimoslirare di volere avviare a soluzione questi
importanti problemi e per gettare cosi delle
valide premesse per il rinnovamento delle no-
stre forze armate e per attuare un sempre pit
stretto legame fra esse e il paese. Non dimen-
tichiamo che le maggiori lamentele che riscon-
triamo fra le forze armale, come abbiamo
visto poco fa discutendo della legge per le
promozioini ad un grado superiore, prima del
collocamento a riposo per raggiunti limiti di
etd, di certi gradi superiori, hanno una ori-
gine di carattere economico e non vediamo
per quale ragione non debbano essere prese
in considerazione anche le esigenze dei mili-
tari di leva anche se per essi si tratta di
adempiere ad un sacrosanlo dovere.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

BUFFONE, Relatore. Nella relazione intro-
duttiva ho gia espresso il mio apprezzamenlo
per tutte quelle iniziative che hanno reso piu
accogliente la vita delle caserme e che hanno
pertanto delerminato una maggiore efficienza
delle forze armalte.

Per quanto riguarda il provvedimenlo al
nostro esame, non ha molta imporlanza
aumentare il soldo, poiché il vero problema
e quello di riscatlare il periodo del servizio
militare agli effelti della pensione della previ-
denza sociale. Bisognerebbe, pertanto, agire in
questo senso.

Deve, poi, essere risolto il problema delle
esenzioni e dei rinvii. 11 Ministero della difesa
é infatli mollo largo nel concedere esenzioni a
coloro che vanno all’estero per ragioni di lavo-
ro. Se a queste esenzioni uniamo 1'esenzione ¢
il rinvio del servizio militare per ragioni di
studio, vediamo che le classi di leva sono ri-
maste particolarmente anemiche per cui si
palesa una situazione di difficoltd in rapporto
al servizio militare di leva. Gredo che il pro-
blema riguardanle il servizio di leva debba
essere affronlato di sana pianta. Alcuni paesi,
tra cui la Francia, hanno spostato a 18 anni
il servizio di leva, creando una siluazione di
vantaggio per i giovani che possono cosl poi
riprendere la loro vita con maggior comple-
tezza. Sono del parere, dato che abbiamo come

termine di decorrenza il 1° luglio, di affron-
tare il problema attraverso la costituzione di
un comitato ristretto.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Credo che sia necessario tendere a
una possibile convergenza, su alcuni punti
trattati durante la discussione generale, sul
piano dela chiarezza. Sono stato sempre d’ac-
cordo nell’accettare la proposta di costituzione
di comitali ristrelti, ma ho sempre richiesto
che tali comitati si riuniscano conoscendo pre-
ventivamente 1’oggetto della loro discussione.
Non posso dimenticare che piu volle nel corso
di questo dibattito & stato falto riferimento
non al soldo, ma alla paga, al salario. Vorrei
ricordare a questo proposito che la paga del
soldato in servizio di leva non & il corrispet-
tivo delle prestazioni che gli vengono richieste.
Ho capito perfeltamente il discorso dei com-
missari di parte comunista: qui si parla di
una paga, di un salario, ma poiché non si han-
no i relativi mezzi adesso si parla di dare 500
lire lasciando aperte le trattative per eveniuali
aumenti. Non sono d’accordo su questo con-
cetto.

NAHOUM. Non & questo il nostro pensiero !

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Mi preme soprattutto affermare che
la paga che viene corrisposta al soldato in ser-
vizio di leva non ¢ il corrispetlivo delle pre-
stazioni che vengono richieste ma & 'aliquota
in contanti dell’onere che lo Stato sostiene per
il mantenimento del cittadino durante I'esple-
tamento degli obblighi di leva. Se concordia-
mo su questo punlo di partenza, tutte le di-
scussioni possono essere aperte; altrimenti &
chiaro che il discorso si sposta e si arriva a
posizioni che sono al di fuori della Costitu-
zione italiana.

Dobbiamo ricordare anche qual’é la situa-
zione presso gli altri paesi. Negli Stlati Uniti
si ha una paga di circa tremila lire; in Olanda,
dal 1° luglio 1971, la paga salird a 1.541 lire;
in Germania occidentale la paga & di 637 lire;
in Francia la paga ¢ di 55 lire piu otto franco-
bolli e 16 pacchetti di sigarette al mese; in
Grecia la paga & di 38 lire e di 22 lire in Por-
logallo. Se si considerano, poi, i paesi del pal-
{o di Varsavia, vediamo che nell’Unione So-
vielica sono corrisposte 115 lire al giorno, 533
lire nella Germania orientale, 2i8 lire in Po-
lonia, 216 lire in Cecoslovacchia, 251 lire in
Ungheria e 31 lire in Romania. Quesle cose
non le diciamo in forma polemica, ma perché
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sia chiaro il quadro in cui c¢i si muove per
cui, anche da questo punto di vista, mi pare
che, in cerlo senso, possano essere ridimensio-
nate alcune affermazioni fatte in questo di-
batlito. Ribadisco, comunque, che il soldo cor-
risponde all’aliquota in conlanti dell’onere
che lo Stato sosliene per il mantenimento del
cittadino durante l’adempimento dell’obbligo
del servizio militare.

Non vi & dubbio che vi & uno sforzo co-
stante per migliorare le condizioni di vita del
soldato. Oggi per la razione giornaliera si
spendono 713 lire. Mi sono fatto carico di ve-
dere come funziona il servizio del self service.
L’organizzazione di tavola calda — self service
- introdotta gia da alcuni anni, & in atto presso
il 68 per cento delle caserme ed & in corso la
estensione alla tolalith dei reparti a livello di
battaglione. Alla dala odierna la situazione
degli impianti relativi ¢ la seguente: sono stati
gid realizzati 237 impianti, sono in corso di
aprontamento 38 impianti, sono programmati
52 impianli e sono ancora da programmare
soltanto 22 impianti a livello di battaglione.

Devo anche dire che alla commissione ran-
cio, della quale fanno parte un ufficiale supe-
riore, che la presiede, l'ufficiale di veitova-
gliamento e il dirigente del servizio, & affian-
cata la commissione nucleo conirollo cucina,
comprendente un gradualo e due militari di
truppa, scelti fra coloro che hanno particolare
versatilila nella scelta e nella confezione delle
pietanze. Tale nucleo controllo di cucina ha
una funzione di controllo sull’impiego dei ge-
neri prelevati sulla base delle spettanze, ha
una consulenza sulla confezione dei cibi e sulla
composizione dei pasti — la tabella giornaliera
¢ predisposta setlimanalmente —, ha compe-
tenza per la segnalazione di eventuali incon-
venienli riscontrati nella operazione di prele-
vameénto dei generi alimentari e nella confe-
zione e dislribuzione del vitto e ha infine la
funzione di dare suggerimenti per rendere pil
gradito il vitto, in armonia con i desideri dei
soldali. Oggi gia in molte caserme il menu
giornaliero consente di scegliere fra piu primi
e piu secondi. Non abbiamo certo raggiunto
l'optimum, ma vi & un costanle sforzo di mi-
glioramenlo e ho ricordalo queste cose per fare
presente che, in fondo, queslo & I’aspello’che
ci sta piu a cuore.

LOMBARDI MAURO SILVANO. E neces-
sario che queste cose siano viste di persona.
A tale proposito ricordo che, in occasione del
dibattito sul bilancio, chiedemmo al Ministro
che fosse programmata una serie di visite nelle
caserme.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Assicuro che queste cose non mi
sono state riferile, ma ho avulo modo di con-
trollare personalmente, arrivando anche al-
I'improvviso. Aggiungo — e credo che cid pos-
sa tranquillizzare la Commissione — che ogni
volta che, per un qualsiasi motivo, mi reco in
giro per i reparti, vado a visitare prima di tut-
to le cucine e i gabinetti.

LOMBARDI MAURO SILVANO. In queslo
caso la visita & preannunciata.

LATTANZIO, Sottosegrelario di Stato per
la difesa. Vi sono modi e modi di fare una
visita, anche organizzata un mese prima; Vi
&, soprattutlo, il sistema di fermarsi in mezzo
ai soldati.

. Per quanto riguarda il vestiario e 'igiene,
il costo unitario, riferito all’'intero periodo del
servizio di leva, & il seguente: effetti di cor-
redo e vestiario: 133 mila lire; manutenzione:
44.850; igiene: 9.700 lire. Mentre infatti una
volta ogni soldato si lavava la biancheria.per
proprio conto, oggi si fanno regolari appalli
con ditte che provvedono a lavare, a slirare
e a rammendare, Mi dispiace di dover ricor-
dare queste cose ma vorrei che ci si rendesse
conto dello sforzo che si compie quolidiana-
mente. In questo momento, ad esempio, una
delle preoccupazwm maggiori é quella di con—
Lrollare una serie di lavanderie.

Aggiungo che & stato aumentalo il nu-
mero di alcuni oggetti a disposizione, per con-
sentire una piu adeguata disponibilita di essi,
in relazione alla necessila di cambi piu fre-
quenti. Sara presto inlrodotto anche un nuovo -
tipo di divisa per i soldati dell’esercito. L’uni-
forme da libera uscita invernale comprenderd
giacca lunga e pantaloni confezionali con lana
petlinala, mentre quella estiva comprendera
pantaloni di tela lerital e camicia di. tessuto
fresco senza cravatta.

Dovrei dire molte cose. Anche quesia mat-
tina si & detlo che il soldo non & sufficiente a
nulla. Bisogna perd precisare che vi sono 164
sale cinematografiche in funzione nelle quali
si spende in media 50 lire e che proiettano film
abbaslanza recenli. Per quanto riguarda le
biblioteche esse sono costituite presso la quasi
totalita delle caserme e presso alcuni presidi.
Attualmente ce ne sono 573 con un carjco i
525 mila volumi. Se non si fa riferimento ad
una editoria di natura politica, debbo dire che
i volumi circolanti in mezzo alle forze armate
sono abbastanza moderni. Non mi soffermo
sugli spacci e sulle sale convegno. Mi soffer-
merd invece sul problema dei sussidi sul
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quale intendo essere molto chiaro. Non dob-
biamo dimenticare che ci inoltriamo in una si-
tuazione molto spinosa nella quale non man-
cano casli umanamente interessanti a cui 1’ono-
revole Buffone ha falto riferimento poco fa.
Tutti sanno che con decreto del Presidente
della Repubblica venne abolito il sussidio e
introdotto 1'istituto della dispensa. Dobbiamo
sottoporre al Parlamento una revisione sostan-
ziale di questa materia: non vi & dubbio che
nell’attuale situazione non si pud andare
~ avanti. Il fatto che molti studenti affrontino
il servizio mililare a 28 anni determina una
situazione difficile non solo per il giovane ma
anche per i reparti in quanto non & piu possi-
bile atluare quella formazione di carattere di
cui lanto si parla. Per questo si sta discutendo,
al fine di portare il servizio militare obbliga-
torio ad una etd accettabile, ciodé tra i 18 e i
20 anni circa. Si verrebbe cosi ad evitare una
sperequazione fra i contadini e gli operai da
una parte e gli studenti dall’altra. Se il co-
mitato ristrelto vuole approfondire questa ma-
teria si inoltra senz’altro per una strada dif-
ficile.

Per quanto riguarda il problema del pre-
salario a cui & stato fatto riferimento, lo pos-
siamo mettere in discussione. Per quanlo ri-
guarda i soldali di leva ammogliati, debbo
dire che attualmente abbiamo 4500 unita di
cui due terzi senza prole e un terzo con prole
lra i quali vi sono casi veramente bisognosi.
Come si viene incontro a questi casi bisognosi ?
Attraverso il Ministero dove c¢’¢ una regolare
direzione generale che costantemente cerca di
inviare sussidi abbastanza congrui, intorno
cioe alle B0 mila lire oppure atlraverso i co-
mandanti di reparlo che cercano di distribuire
sussidi soprailutlo in coincidenza con deter-
minate ricorrenze. Nel momento, ciog, in cui
questi soldali vanno in licenza per le ricor-
renze tradizionali, i comandanti di reparlo
aggiungono qualche cosa al normale corri-
spettivo.

LOMBARDI MAURO SILVANO. Che cosa
ricevono, in definitiva, quesle cinquecento per-
sone ?

LATTANZIO, Softosegretario di Stafo per
la difesa. 11 sussidio che da il Ministero & in-
torno alle 50 mila lire e pud divenire presso-
ché mensile per chi ne ha bisogno o put es-
sere concesso una volla sola nel caso di coloro
che ne hanno bisogno in via del tutto eccezio-
nale. Ci¢ dipendera anche dalle disponibilita
della competente direzione generale.

Per quante riguarda !'indennitad di impie-
go operativo, che alcuni hanno equiparato al-
I’assegno di imbarco, stiamo cercando di stu-
diare il problema. Non dobbiamo, perd, di-
menticare che 'eslensione di lale indennita
ai soldati creerebbe discriminazioni poiché it
militare percepirebbe delerminate indennita se
destinato presso reparti operativi, mentre per-
cepirebbe indennita inferiori se impiegato
presso enti addestrativi e non fruirebbe poi di
alcun beneficio se destinato presso enti mi-
nori, poiché non avrebbe maturato i 3 anni
di anzianitd previsti dalle normative vigenti;
questi anni non potrebbero mai maturare poi-
ché il militare di leva va in congedo dopo
15 mesi,

Conclude affermando che il disegno di leg-
ge dovrebbe essere inleso, soprattutio, in un
senso. KEsso & la risposta puntuale che il Go-
verno ha dato a un impegno preso dal Mini-
stro della difesa con questa Commissione in
occasione del dibattito sul bilancio.

Per quanto riguarda le disponibilita, que-
st’anno la spesa sard di 11 miliardi e 200 mi-
lioni, mentre I'anno prossimo la spesa raddop-
pierd, in quanto per l'anno finanziario in
corso la decorrenza & dal primo luglio; se si
modifica di 50 lire I’aliquota prevista, per que-
st’anno basterebbe sposlare di un mese la de-
correnza, mentre per 1’anno prossimo la mag-
giore spesa sarebbe di 5 miliardi e 200 milioni.

Se la Commissione difesa inlende pertanto
approfondire meglio questa materia ricorren-
do a un Comitato ristretto, non mi oppongo.
B necessario, perod, conoscere i limiti di atti-
vita di questo Comilalo e tenere presente inol-
tre che gli sforzi maggiori devono essere ri-
volti a migliorare le condizio di vita dei nostri
soldati. E su questo punto che mi atlendo di
essere maggiormente incitato dalla Commis-
sione difesa piuttosto che sulla questione det
soldo.

PRESIDENTE. Mi pare che I'onorevole
soltosegrelario con questo suo intervento abbia
allargato l’orizzonle di certe considerazioni
che opportunamente sono slate sollevate ed
abbia altresi sottolineato gli sforzi che il Mi-
nistero della difesa sla conducendo per meglio
risolvere la situazione del servizio militare che
dai giovani & sempre considerato naja.

Noi che abbiamo vissuto a cavallo di due
generazioni, abbiamo sempre auspicato que-
ste cose. Nel lavoro che il comilato ristrelio,
se sara approvata la sua costituzione, dovra af-
frontare, si dovra anche tener conto della va-
lidita di certi indirizzi di ammodernamento
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che sono slati messi in atio nelle forze armate.
Non penso che si possa respingere 1'idea che
il comitato approfondisca queslio problema.
Mi auguro che tale comitato possa procedere
con la necessaria solleciludine: non sara certo
I'impegno della presidenza a mancare.
L’onorevole Lombardi Mauro Silvano ha
proposto la costituzione di un comitalo ristret-
to per I'approfondimento dei problemi emersi
duranle la discussione generale. Se non vi
sono obiezioni cosi puo¢ rimanere stabililo.

(Cost rimane stabilito).
Comunico che ho chiamato a fare parte del

Comitalo ristretto che si riunira sotto la mia
direzione, i deputati Lombardi Mauro Silvano,

Vaghi, Buffone, Durand de la Penne, Turchi,
Napoli e Savoldi.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra sedula.

La seduta termina alle 12,10,

1. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dolt. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



