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Stando cosi le cose io propongo un ulte-
riore rinvio della discussione del disegno di
legge n. 2324, onde poter meglio approfondi-
re la materia e giungere cosi pill agevolmente
e coscientemente all’approvazione del provve-
dimento.

Per quanto riguarda la proposta di legge
n. 619-5, ritengo che essa non possa essere
approvata mancando i pareri della Commis-
sione IV e della Commissione XI, né essendo
ancora scaduti i termini per la loro espres-
sione.

Potremmo quindi, se la Commissione &
d’accordo, passare direttamente alla discussio-
ne abbinata del disegno di legge n. 2281 e
della proposta di legge n. 709. Concludendo
propongo una inversione dell’ordine del gior-
no nel senso di discutere subito il disegno di
legge n. 2281.

PRESIDENTE. Per il disegno di legge
n. 2324 chiede un rinvio della discussione a
quando, a dopo le elezioni ?

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Questo lo decidera lei, signor Pre-
sidente. A me interessa soltanto utilizzare
bene il poco tempo a nostra disposizione nel-
la seduta odierna.

D’ALESSIO. Parlando con la stessa lealtd
e chiarezza con cui & intervenuto il rappre-
sentante del Governo, devo dire che abbiamo
dinanzi a noi due strade. O seguiamo quella
che ci suggerisce il sottosegretario Lattanzio,
ed iniziamo la discussione del disegno di leg-
ge n. 2281 e della proposta di legge n. 708
senza assumerci perd I’'impegno di concluder-
la comunque entro la mattinata; oppure orga-
nizziamo un incontro tra il rappresentante del
Governo ed i rappresentanti dei vari Gruppi,
in modo che la posizione governativa sui prov-
vedimenti all’ordine del giorno si possa ul-
teriormente manifestare ed i nostri rappre-
sentanti abbiano cosi modo di valutare se
essa corrisponde in modo sodisfacente al no-
stro punto di vista, Per quanto riguarda 1’an-
damento dei lavori potremmo allora proce-
dere in maniera pitt agevole.

CAIATI. Vorrei sapere, signor Presidente,
se ella intende tenere seduta domani.

PRESIDENTE. Se la Commissione & d’ac-
cordo per l'inversione dell’ordine del giorno,
in linea di massima riterrei di si, sempre
compatibilmente con i lavori dell’Aula.

FASOLI. Per quanto riguarda il disegno
di legge n. 2281 e la proposta di legge Covelli
n. 709 condividiamo la proposta del sottose-
gretario per una loro immediata discussione;
perd noi vorremmo far presente, con altret-
tanta sinceritd, che fino a che non abbiamo
conosciuto la posizione del Governo circa il
merito di questi provvedimenti permangono
le nostre riserve e potremmo anche non ap-
provare la legge.

PRESIDENTE. Il sottosegretario Lattanzio
ha proposto una inversione dell’ordine del
giorno nel senso di discutere immediatamente
il disegno di legge n. 2281.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Riordina-
mento delle indennitd di aeronavigazio-
ne, di pilotaggio e di volo, degli assegni
di imbarco e delPindennithd di impiego
operativo (2281); e della proposta di leg-
ge Covelli: Modificazione ed integrazione
della legge 29 novembre 1961, n. 1300,
concernente nuove norme dell’indennita
di aeronavigazione, di pilotaggio e di
volo (709).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata del disegno di legge:
« Riordinamento delle indennitd di aeronavi-
gazione, di pilotaggio e di volo, degli assegni
di imbarco e dell’'indennitd di impiego opera-
tivo »; e della proposta di legge di iniziativa
del deputato Covelli: « Modificazione ed in-
tegrazione della legge 29 novembre 1961,
n. 1300, concernente nuove norme dell’inden-
nitd di aeronavigazione, di pilotaggio e di
volo »,

L’onorevole Bologna ha facolta di svolgere
la relazione.

BOLOGNA, Relatore. 11 disegno di legge
n. 2281 si propone di rivalutare in misura ab-
bastanza conveniente ed equa le indennity di
aeronavigazione, di pilotaggio e di volo, gli
assegni di imbarco e l'indennitd di impiego
operativo. Le indennitd attualmente in vigore
sono assolutamente inadeguate; da cid deri-
vano in tutte le-armi degli inconvenienti che
sono particolarmente rilevanti nel campo del-
I’aeronautica, dove si verifica una continua
fuga di piloti dall’aeronautica militare a quel-
la civile. Possiamo dire, inoltre, che anche
presso le altre armi le attuali misure di in-
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dennitd non sono certamente tali da ricom-
pensare i disagi, i sacrifici ed i rischi cui
vanno incontro ufficiali, sottufficiali e truppa
e soprattulto non sono allettanti per coloro i
quali vogliono intraprendere la carriera mi-
litare. Le competenze accessorie sono regolate
dalla legge 18 marzo 1968, n. 249, la quale
all’articolo 15 dispone che esse devono cor-
rispondere a prestazioni di lavoro che com-
portino continua e diretta esposizione a ri-
schi o pregiudizi per la salute o I'incolumita
personale; a prestazioni di lavoro rese in con-
dizioni di particolare disagio, ovvero compor-
tanti assunzione di particolari responsabilita
verso terzi per danni alle persone; a presta-
zioni di lavoro aventi carattere incentivante e
derivanti da particolari economie nelle spese
di personale, dovute al maggiore impegno e
rendimento delle unitd di servizio.

Mi pare che, almeno nelle intenzioni, il
disegno di legge ha tenuto presenti questi tre
requisiti.

Sono, pertanto, favorevole all’approvazio-
ne dei provvedimenti proponendo per altro,
come base della discussione, il testo del di-
segno di legge al quale, perd, dovrebbero es-
sere apportati dei ritocchi nel senso di una
maggiore perequazione del trattamento inden-
nitario delle tre armi. A questo riguardo mi
riservo di intervenire pil ampiamente in sede
di replica agli interventi nella discussione ge-
nerale.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Mi consenta, signor Presidente, un
intervento preliminare. Il relatore, che rin-
grazio per la Sua relazione introduttiva, ha
tatto riferimento all’esigenza da tempo av-
vertita e non piu procrastinabile di una so-
stanziale revisione delle indennita spettanti
ai dipendenti militari per i particolari rischi
e disagi del loro servizio. Il passato Governo
ha presentato alla Camera il disegno di legge
che ora, dopo ulteriori ripensamenti anche da
parte degli Stati maggiori, viene all’esame
della Commissione.

Il provvedimento si propone essenzialmen-
te due scopi: portare le misure attuali delle
indennita .di volo, di imbarco e di impiego
operativo a livelli obiettivamente adeguati e
procedere al tempo stesso ad una perequazio-
ne dei trattamenti e¢onomici accessori del
personale delle forze armate, lasciando immu-
tato nelle strutture fondamentali il quadro
normativo della complessa materia.

Alla stregua di tali criteri, il disegno di
legge prevede il raddoppio dell’indénnitd di
volo per il personale pilota e per quello spe-
cialista a contatto immediato con 1'attivita di
volo; una rivalutazione; corrispondente a
quattro volte le misure attuali, della inden-
nitd di impiego operativo, fissata gid all’ori-
gine in misure.troppo modeste.

Per altro il Ministero della difesa ha nel
frattempo riconsiderato, in una visione ancor
pitt unitaria, i delicati problemi che ogni spo-
stamento nelle retribuzioni delle varie cate-
gorie di dipendenti pone, pervenendo alla
conclusione che occorra spingersi piu decisa-
mente nella direzione perequativa, anche a.
costo di superare concetti tradizionali, e av-
vicinarsi il piu possibile al criterio della pari
retribuzione a parita di impiego.

Di qui la necessith di un ampliamento del-
le norme proposte senza di che il testo at-
tuale del disegno di legge, pur sempre be-
nefico, coprirebbe le aspirazioni di categorie
indubbiamente meritevoli, perché pil espo-
ste, ma limitate, lasciando insoddisfatte le
aspettative della gran parte dei dipendenti
militari.

Pertanto il Governo si onora di presentare
alcuni emendamenti con i quali il provvedi-
mento acquisterd una nuova dimensione che
conviene brevemente puntualizzare ai fini
delle responsabili deliberazioni della Com-
missione.

In primo luogo si da agli assegni d'im-
barco e all’indennitd di impiego operativo il
carattere d’indennita fissa mensile, come V'in-
dennitd di volo.

Equiparate le tre indennitd di base (volo,
imbarco, operativa) se ne prevede l’attribu-
zione, su un piede di paritd, al personale nel-
le prescritte condizioni di servizio, indipen-
dentemente dall’appartenenza all’'una o al-
I’altra Forza armata.

Il risultato che ci si propone & quello rias-
sunto nell’espressione gid menzionata di pa-
ritd di trattamento a parita di impiego.

Altro aspetto che conviene adeguatamente
sottolineare ¢ la radicale innovazione che si
intende introdurre nei criteri per la determi-
nazione delle misure degli assegni di imbar-
co e dell’indennity operativa in relazione al
grado. Intendo riferirmi ai miglioramenti
molto sensibili previsti per i gradi piu bassi
mentre rimangono invariate, gquando non
sono ritoccate in meno, le misure dei gradi
pitt elevati. Cid in linea con la plausibile ten-
denza di attenuare, in fatto di indennitd di
rischio, I'importanza del grado rivestito.
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La diffusione dei benefici che viene dispo-
sta con gli emendamenti comporta al tempo
stesso la necessitd di porre in evidenza, ai fini
di una retribuzione particolare, qualche po-
sizione estremamente rischiosa e impegnati-
va. B il caso di piloti addetti a reparti tenuti
pronti per interventi immediati su allarme e
dei tecnici dei reparti sperimentali di volo
in cui vengono collaudati e provati nuovi tipi
di aeromobili..

Infine la necessitd di non superare, anche
nella pit ampia portata del disegno di legge,
i limiti di spesa gid stabiliti, consigliano di
spostare al primo luglio prossimo venturo la
decorrenza del provvedimento, fermo il cri-
terio della graduazione della decorrenza delle
indennita in due esercizi finanziari.

Entrando piu specificatamente nel merito
degli emendamenti, all’articolo 1 dopo il pri-
mo comma ne viene inserito un altro che
prevede l’aggiunta, all’indennitd mensile, di
una indennitd supplementare mensile in fa-
vore dei piloti di linea presso i gruppi di volo
e le squadriglie mantenuti in stato costante
di pronto intervento.

I1 secondo emendamento prevede, sempre
all’articolo 1, la sostituzione del secondo com-
ma con un altro, ma si tratta di semplice
coordinamento, *

Il terzo emendamento & sostitutivo dell’ar-
ticolo 2. Con esso si intende estendere al per-
sonale pilota dell’esercito e della marina 1’in-
dennitd di aeronavigazione di cui al primo
comma dell’articolo 1, e l'indennitad supple-
mentare di cui al secondo comma dello stesso
articolo. .

I1 quarto emendamento introduce dopo
I’articolo 2 un articolo aggiuntivo.

Il "quinto emendamento introduce dopo
I’articolo 3 un articolo aggiuntivo mirante ad
estendere I’indennita di volo ai tecnici che ac-
compagnano nei voli 1 piloti sperimentatori.

I1 sesto emendamento & sostitutivo del pri-
mo comma dell’articolo 5, e riguarda un
aumento dell’indennitd per il personale che
frequenta corsi di pilotaggio.

Il settimo emendamento & interamente so-
stitutivo dell’articolo 6, ed intende ribadire
I’indennitd mensile di volo per il ruolo spe-
cialisti, e per il Genio aeronautico, ruolo as-
sistenti tecnici, nonché estenderla agli uffi-
ciali del Corpo sanitario aeronautico. Stabi-
lisce inoltre che, ricorrendo analoga posizio-
ne di impiego, la stessa indennitd compete
agli specialisti dei reparti di volo dell’eser-
cito e della marina. :

L’ottavo emendamento & interamente so-
stitutivo dell’articolo 7 e stabilisce che, ricor-

rendo analoga posizione di impiego, ai sot-
tufficiali e militari di truppa dell’esercito e
della marina spetta la stessa indennitd men-
sile di volo spettante ai sottufficiali e militari
di truppa dell’aeronautica.

All’articolo 8 si propone di aggiungere tre
commi intesi ad estendere ’indennitd di volo
al personale dell’esercito e della marina in
possesso delle prescritte abilitazioni ed in ana-
loghé condizioni di impiego.

Il decimo emendamento riguarda 1’artico-
lo 11 che viene interamente sostituito; si trat-
ta di una elaborazione conseguente-ai prece-
denti emendamenti introdotti.

L’undicesimo emendamento & sostitutivo
dell’articolo 12, e stabilisce che gli assegni
personali d'imbarco sono sostituiti dall’inden-
nith mensile di imbarco, mentre gli assegni
personali speciali sono sostituiti dalle “inden-
nitd supplementari giornaliere.

11 dodicesimo emendamento mira a soppri-
mevre gli articoli dal 13 al 20, perché non pil
necessari dopo gli emendamenti introdotti.

Il tredicesimo emendamento sostituisce
completamente 1’articolo 21 e stabilisce la cor-
responsione dell’indennitd agli ufficiali e sot-
tufficiali dell’esercito, agli appuntati e cara-
binieri che hanno prestato servizio comples-
sivamente per almeno tre anni presso reparti
operativi e di volo delle Forze armate. Ana-
logamente a quanto fatto per gli assegni di
imbarco esso prevede il carattere mensile del-
I’indennitd. Si-deve sottolineare il requisito
di anzianitd di tre anni di servizip presso
enti che circoscrive sensibilmente la sfera di
applicazione del beneficio.

Vi & un quattordicesimo emendamento che
introduce dopo D’articolo 21 un articolo ag-
giuntivo, inteso ad estendere al personale del-
la marina e dell’aeronautica 1’indennitd ope-
rativa, quando si trova'in condizioni di im-
piego analoghe a quelle dei reparti operativi
ed addestrativi dell’esercito.

Vi & un quindicesimo emendamento inteso
a stabilire con criteri rigidi la disciplina del
cumulo tra le varie indennita.

DE MEO. Si riferisce all’articolo 24 ?

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Si. Vi & un sedicesimo emendamen-
to, che sostituisce 1'articolo 25, e che opera
delle modifiche formali senza modificare la
sostanza delle disposizioni.

Il terzo comma dell’articolo 26 & sostituito
da un diciassettesimo emendamento che ha
funzione di mero coordinamento. Un diciot-
tesimo emendamento modifica la decorrenza
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del provvedimento del 1° gennaio 1970 con il
18 luglio 1970. Vi sono poi degli emendamenti
concernenti le tabelle annesse e che, natural-
mente, in un esame piu particolareggiato del
provvedimento avremo modo di illustrare.
Concludo sottolineando che questi emenda-
menti che ho I'onore di presentare sono mi-
gliorativi in particolar modo per i gradi piu
bassi.

GUI. Innanzi tutto voglio dire che io ap-
provo gli emendamenti proposti, tanto piu che
sono migliorativi. Devo anche osservare che
sostanzialmente la maggior parte di questi ri-
producono lo schema di disegno di legge che
il Ministero della difesa aveva preparato a
suo tempo e mandato per il concerto al Mini-
stero del tesoro ed alla Presidenza del Gonsi-
glio: tale schema riguardava fra 1’altro le in-
dennitd di pronto impiego per i reparti che
sono sempre in allarme, ’aumento delle mi-
sure di queste indennita al personale che non
¢ piu in volo o imbarcato in atiivitd opera-
live. Vi sono cose nuove come la soppressio-
ne di certe statuizioni particolari, sulle:quali
qualche stato maggiore si era impuntato e
che vedo con piacere abbandonati. Sostanzial-
merite si tratta del ritorno al testo che il Mi-
nistero della difesa aveva preparato, per il
quale, come i colleghi hanno poluto notare,
erano gid stanziati nel bilancio del 1970 10
miliardi, che diventeranno 20 nel bilancio del
1971. Per la elaborazione del disegno di legge
all’esame della Commissione furono necessa-
ri discussioni e chiarimenti, perché il Mini-
stro del tesoro si era dimostrato particolar-
mente irriducibile per quanto riguarda le in-
dennitd per i reparti che sono sempre pronti
al volo e per 1'aumento delle indennitad a co-
loro che non sono piu imbarcati, che non
volano o che non fanno piu parte dei reparti
operativpi. Lo stesso Ministro del tesoro pre-
tese una diminuzione, anche per le altre in-
dennitd, di due miliardi nel 1970 e di quattro
nel 1971, e pertanio le misure proposte dal
‘testo del disegno di legge sono state propor-
zionalmente ridotte. A me & sembrato tuttavia
opportuno presentare ugualmente il disegno
di legge nel dicembre scorso, in considerazio-
ne che i miglioramenti che si apportavano alle
varie forze armate, specialmente ai reparti pil
direttamente impegnati, erano consistenti. Ora
sono molto soddisfatto di vedere che il Pre-
sidente del Consiglio e il Ministro del tesorc
hanno cambiato radicalmente opinione a di-
stanza di poco tempo. Forse sarebbe stato me-
glio che avessero condiviso prima questa opi-
nione, In sostanza si & tornati al testo origi-

nario reintroducendo le indennitd che non
avevano voluto accettare. Ci sono poi anche
altre novitad di minore importanza. Mi com-
piaccio che qualche stato maggiore abbia ab-
bandonato alcune minuzie per le quali sem-
brava che dovesse soccombere qualche forza
armata. Mi dispiace del ritardo di sei mesi
per l’erogazione degli aumenti, la cui decor-
renza ¢ rinviata dal 1° gennaio 1970 al 1° lu-
glio 1970. Cio evidentemente ¢ stato fatto
per rimanere nella copertura prevista dal bi-
lancio 1970; era pero sufficiente non decurtare
il bilancio dei due miliardi perché in tal mo-
do la copertura era assicurata per il 1970 e
1971, secondo il testo che era stato originaria-
mente proposto. Sono soddisfatto che I'inden-
nitd siano aumentate e migliorate per cui mi
dichiaro favorevole agli emendamenti gover-
nativi.

D’ALESSIO. Condivido la opinione del-
I'onorevole Gui e contemporaneamente riten-
go che non sia possibile proseguire nell’ul-
teriore esame del disegno di legge non cono-
scendo nella loro esatta stesura gli emenda-
menti del Governo. Noi chiediamo, pertanto,
il rinvio di questa discussione e preannuncia-
mo fin d’ora alcune dichiarazioni di carattere
politico, che mi sembrano importanti. Noi in
effetti ¢i troviamo di fronte ad un testo nuo-
vo e secondo noi sarebbe stato pid corretto
che il Governo avesse ritirato il vecchio dise-
gno di legge firmato dal ministro della difesa
dell’epoca, onorevole Gui, e ne avesse presen-
tato uno nuovo firmato dal ministro in carica.

LATTANZIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Si tratta dello stesso testo con un
ampliamento dovuto agli emendamenti.

D’ALESSIO. Io non sono in grado di fare
un’indagine sulle cause che portarono alla
presentazione del testo attuale del disegno di
legge e che & l'unico di cui dobbiamo occu-
parci. Non so se questo testo & il risultato
di una dialettica intercorsa a suo tempo fra
1 vari ministri concertanti; sta di fatto perd
che il complesso degli emendamenti presen-
tati dal Governo portano ad un testo sostan-
zialmente e notevolmente diverso da quello
originario. Si tratta, se vogliamo prendere atto
delle dichiarazioni dell’onorevole Gui, del te-
sto originariamente predisposto dal Ministero
della difesa, -salvo -alcuni dettagli, e che non
fu perfezionato, perché il Ministero inconird
delle resistenze. Noi dobbiamo, quindi, indi-
pendentemente da una indagine sulle cause
che portarono il Ministro del tesoro ad esse-
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re inizialmente contrario a questo disegno di
legge e poi a cambiare parere, rilevare che
ci viene presentato, in seguito agli emenda-
menti, un testo sostanzialmente diverso e
quindi é chiaro che dobbiamo discuterne con
la necessaria attenzione. Siamo inoltre con-
vinti della necessitd di interpellare la Com-
missione bilancio, perché riteniamo che que-
sta serie di emendamenti incide sull’'onere fi-
nanziario complessivo del provvedimento.

Aggiungo che non mi sembra che gli emen-
damenti governativi tocchino le questioni che
pit ci stanno a cuore.

CAIATI. Questo non & vero.

D’ALESSIO. Non mi pare, per esempio,
che il Governo pensi di estendere ai militari
di truppa l'indennitd operativa concessa ai
sottufficiali ed ufficiali che appartenendo a
speciali reparti operano in condizioni parti-
colarmente rischiose e disagevoli; ma a que-
sti reparti appartengono anche i mililari di
truppa, e non & giusto fare distinzioni quando
si parla d’indennita.

Trattandosi di una questione molto impor-
tante per noi, o ci accordiamo con il Governo
su queslo punto, oppure rimangono tutti i
nostri dubbi che potrebbero anche condurci
a chiedere la rimessione in Aula del provve-
dimento.

DE MEO. Credo che un breve rinvio sia
necessario per ovvii motivi, in primo luogo
perché gli emendamenti sono numerosi e de-
vono quindi essere considerati con molta at-
tenzione. Tuttavia devo aggiungere che il loro
numero non ci deve impressionare, perché &
la tecnica legislativa che ci porta inevitabil-
mente a dover formulare numerosi emenda-
menti. Per quanto riguarda infatti questo di-
segno di legge, indubbiamente la strada da
seguire non poteva che essere quella degli
emendamenti che rappresentano la conclusio-
ne delle trattative svoltesi tra i Ministri com-
petenti in seguito alle richieste avanzate da
molti componenti la nostra Commissione,
dopo che fu iscritto per la prima volta al-
I'ordine del giorno il provvedimento.

Devo rendere atto all'onorevole Gui di aver
sempre fatio tutto il possibile in questa ma-
teria; comunque quando si parld di rivedere
tutta la materia noi comprendemmo che il
testo del disegno di legge risentiva di una ne-
cessaria limitazione di fondi che in quel mo-
mento il Ministero del tesoro non assegnava.

Concludo sottolineando che dobbiamo prov-
vedere in fretta all’approvazione di questo di-

segno di legge essenziale per le nostre Forze
armate, non dimenticandoci che, poiché i mi-
litari non hanno i sindacati, essi si sono sem-
pre rivolti alla nostra Commisstone ed a quel-
la corrispondente del Senato perché noi ci fa-
cessimo interpreti delle loro richieste.

A tal fine non dobbiamo perd debordare
dallo spirito e dal contenuto del provvedi-
mento al nostro esame, perché agganciando
ad esso problemi di piu vasta portata ne po-
tremmo ritardare notevolmente 1'approvazio-
ne che futti riteniamo urgente. Sono quindi
d’accordo perché, non appena presa visione
degli emendamenti, si convochi una nuova
seduta e si decida in merilo.

CAIATI. Quando l’onorevole D’Alessio ha
posto in dubbio che il Governo abbia tenulo
conto di alcune istanze del Gruppo comuni-
sta, ’ho interrotto dicendo che indubbiamen-
te alcune di esse sono state tenute presenti;
infatti i contatti con i Ministeri competenti
al fine di far loro comprendere la necessitd
di un adeguamento delle indennita sono stati
notevoli e le trattative Iunghissime, 11 fatto,
quindi, di presentarsi con un provvedimento
del genere rappresenta certamente una vit-
toria.

Devo dire perd che la mia interruzione al
collega D’Alessio aveva un preciso intendi-
mento. Si é sempre detto che, per quanto ri-
guarda l'indennitd di volo, manca il ricono-
scimento della paritd di rischio tra 1’ufficiale
ed il sottufficiale mentre, come qualcuno ha
detto, quando la granata colpisce non usa
preferenze e non saluta prima di arrivare a
destinazione. B la prima volta che esaminia-
mo un provvedimento che finalmente pone
fine alla questione; ormai il principio della
perequazione & infatti accettato, ed anche se
ad una prima lettura pud sembrare che cosi
non sia, in effetti sappiamo che a paritd di
rischio corrisponde un’uguale indennitd per
ufficiali e sottufficiali.

Che {utti desiderassimo un aumento del-
I’indennitd di aeronavigazione & cosa ormal
nota, che veniva monotonamente ribadita ad
ogni discussione di bilancio. Tutti sappiamo
infaiti che, seguendo la legge della convenien-
za economica, l’Aeronautica ha perso molti
piloti attratti dai guadagni per loro possibili
nell’aviazione civile. Vol sapete, senz’altro,
che I'Alitalia ha provato a creare una scuola
di pilotaggio a Brindisi, mia cittd, e vi ha
rinunciato per i non brillanti risultali pratici
ed ha trovato piu conveniente 1'impiego dei
piloti provenienti dalle fila dell’Aeronautica
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militare. Possiamo aggiungere anche che si
deve tener conto dello stato di disagio in cui
si trova questa forza armata di altissima qua-
lificazione e delle forti percentuali di vuoto
e di carenza che si vanno determinando. La
marina aveva particolare bisogno dell’adegua-
mento degli assegni di imbarco, in quanto an-
ch’essa ¢ afflitta dalla stessa piaga per quanto
riguarda, specialmente, gli ufficiali del genio
e dell’arma navale che volano per conto della
marina e sono in balia delle stesse tentazioni
di evasione, benché in maniera pil attenuata,
rispetto agli ufficiali dell’aeronautica. Se esa-
miniamo il trattamento economico annuale di
un sottotenente dell’aeronautica, noi vediamo
che gli viene corrisposto complessivamente un
importo di lire 2 milioni e 182 mila lire, men-
tre ad un pilota di seconda categoria dell’avia-
zione civile viene corrisposto un importo di
lire 4 milioni- e 968 mila lire annue. E evi-
dente che questa sperequazione induce a com-
piere tutti i tentativi possibili ed immagina-
bili per evadere. Quindi il provvedimento col-
pisce nel segno se determina degli adegua-
menti e noi ci auguriamo che questi possano
essere il toccasana per impedire queste le-
gittime evasioni. Evidentemente a questo
provvedimento deve seguire qualche altra
cosa che induca alla ferma gli ufficiali in ser-
vizio permanente effettivo e gli ufficiali piloti
di complemento. Solo in questo modo noi po-
tremo superare questa « impasse » nella qua-
le si trovano specialmente gli ufficiali del-
l’aeronautica e conseguentemente la stessa
aeronautica. Quando si sente dire che I'inden-
nitd di impiego operativo, come ha detto qui
il Sottosegretario, & stata quadruplicata e
quando si parla degli assegni di imbarco e
soprattutto della possibilita che tutte le varie
indennita, anche quando gli interessati ces-
sano dall’impiego, vengano mantenute, sia
pure in percentuale minore, si deve compren-
dere che c’¢ la volontd del Governo di venire
incontro ai desideri del personale.

Ora vorrei dire all’onorevole D’Alessio che
non & una novitd per noi la richiesta da loro
avanzata oggl e cioé quella di concedere 1'as-
segno di impiego operativo alla truppa. Devo,
pero, rilevare che quando esaminammo il
provvedimento relativo alla concessione di
una certa indennitd ai reparti impegnati per
esigenze di ordine pubblico o di calamitd tro-
vammo delle opposizioni,

D’ALESSIO. Non & vero !

FASOLI. Ordine pubblico & una cosa di-
versa dalla calamita.

CAIATI. Per quanto concerne la calamitd
il provvedimento non riguardava un caso par-
ticolare, bensi, in generale, permetteva al-
I'autoritd prefettizia di avvalersi di tutti i co-
mandi militari per aumentare la propria ca-
pacitd di intervento.

D’ALESSIO. Proponemmo di fare riferi-
mento solo alle calamita e non all’ordine pub-
blico.

CAIATI. 11 provvedimento non fu-appro-
vato perché ci si riferiva all’impiego opera-
tivo al fine dei rischi. In quella sede non
furono fatte eccessive distinzioni. Questo ¢ un
fatto nuovo che ora viene fatto presente.

D’ALESSIO. Nel testo del disegno di legge
si dice che 'indennith spetta ai reparti ed ai
comandi ed ora mi dovrebbe dimostrare che
i reparti ed i comandi sono composti solo di
ufficiali e sottufficiali e non anche di soldati.
Perché non vengono menzionati anche i sol-
dati ?

CATATI. Tutto cid che dice I’onorevole
D’Alessio deve essere riferito alla ferma vo-
lontaria dei carabinieri, della polizia e della
marina. Quest’ultima com’é noto & sempre a
ferma volontaria. 'B un punto essenziale che
diversifica le posizioni. Evidentemente se vo-
gliamo mettere un po’ di buona volontd e
tener conto dello stato di disagio delle forze
armate esaminando questo provvedimento
dobbiamo tener presente la situazione dei sot-
tufficiali dell’esercito. Vi pud essere un pro-
blema di ordinamento in cui deve essere in-
quadrato questo specifico tema dando risalto
alla carriera dei sottufficiali dell’esercito ed
alle forme di reclutamento. Ora noi stiamo
esaminando una indennitd e se si accetiasse
una certa impostazione non sarebbe necessa-
rio ricorrere ad un riordinamento. Se tale im-
postazione non viene accettata vuol dire che
i motivi sono diversi. Comprendo il disagio
dei colleghi di fronte a certi emendamenti
presentati dal rappresentante del Governo e
che si devono considerare migliorativi. Io vor-
rei che tuite le volte che discutiamo un pro-
getto di legge il rappresentante del Governo
ci aintasse a migliorare la sua impostazione.
Per quanto concerne la copertura devo dire
che aprioristicamente abbiamo la certezza che
non vi saranno spese maggiori, perché la cor-
responsione delle indennitd & stata rinviata
dal 1° gennaio al 1° luglio. Ed io ripeto quel-
lo che ho gia detto all’inizio al rappresen-
tante del Governo e cioé che trattasi di un
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atto di buona volontd verso le forze armate,
per le quali con questo provvedimento noi
abbiamo adottato un linguaggio ed una im-
postazione nuovi, tenendo conto del rischio e
del logorio dovuto al diverso impiego. Que-
sto & un fatto importante e dobbiamo rico-
noscere che 'allora ministro della difesa, ono-
revole Gui, ha dovuto superare non poche dif-
ficoltd, perché non é facile mettere d’accor-
do i tre stati maggiori. Chi ha fatto il servi-
zio militare conosce benissimo lo spirito di
corpo e conseguentemente 1’onorevole Durand
de la Penne essendo marinaio sosterra certa-
mente tutte le norme di questo provvedimen-
to ed in particolar modo gli assegni di im-
barco. Ecco perché, onorevoli colleghi, faccio
appello alla vostra comprensione e chiediamo
al Governo che ci dia tutti i chiarimenti pos-
sibili. Ed infine voglio ricordare la tragedia
di Groltaglie dove due capitani istruttori di
volo sono periti nell’adempimento del pro-
prio dovere. Uno di questi di mia conoscen-
za doveva essere promosso alla fine dell’anno
ed ora ha lasciato la moglie e due figli. B
una tragedia che non credo si verifichi cosi
frequentemente in altri settori. Per questo fac-
cio appello alla vostra sensibilita, per una
sollecita approvazione del disegno di legge
con gli emendamenti governativi.

BOLOGNA, Relatore. A questo punto non

rimane che accogliere la proposta di rinvio
piuttosto breve. Comungue credo che non si
tratti di esaminare un nuovo disegno di leg-
ge. Gli emendamenti infatti si inseriscono
pienamente in quello che & lo spirito del di-
segno di legge al nostro esame. Essi sono nu-
merosi, questo si, hanno bisogno di essere
letti e studiati. Inoltre un rinvio sia pure bre-
vissimo & necessario, anche per chiedere il
parere alla Commissione bilancio.

FASOLI. Ho chiesto la parola per affer-
mare cortesemente ma chigramente all’ono-
revole Caiati che la nostra parte non ha bi-
sogno di appelli particolari, in quanto & ben
lungi da noi una volontd ostativa nei con-
fronti di indennitd ed assegni al personale
delle forze armate impegnato in attivitd ope-
rative comportanti rischi e pericoli. Noi anzi
sitamo particolarmente sensibili a questo pro-
blema, e piu volte in passato abbiamo sotto-
lineato come non sia giusto non corrisponde-
re adeguate indennitd a chi svolge attivita
particolarmente pericolose. Oltre tutto poi
I’'indennitd ha lo specifico compito di evitare
che gli appartenenti alle forze armate scelga-
no altre attivity lavorative nella vita civile.

Ora il relatore ha ravvisato la necessitd
di approfondire gli emendamenti presentati;
certo cost a priori non possiamo negare
che ci sia un miglioramento, ma un po’ di
riflessione & necessaria, anche per quanto con-
cerne lo spirito informatore della legge. De-
sidero inoltre sottolineare che se certi indi-
rizzi potevano essere validi prima della se-
conda guerra mondiale oggi non si pud piu
ammettere, per quanto riguarda l'indennita,
una distinzione tra ufficiali e militari di trup-
pa. B vero che !'indennitd & versata al per-
sonale in servizio permanente effettivo, men-
tre i militari di truppa sono per legge ob-
bligati a compiere determinate operazioni; ma
di fronte al concetto della pericolositd eguale
per tutti, cid & terribilmente ingiusto. Noi
desideriamo vivamente che al piu presto que-
sta disparitd di trattamento sia superata.

D’ALESSIO. Il Ministro si era impegnato
a togliere gli attendenti, che invece sono ri-
masti, mentre per gli altri militari di truppa
non & stato fatto niente.

FASOLI. Un riesame comungque & piu che
opportuno, perché le trattative che hanno por-
tato ala presentazione del disegno di legge
sono state lunghe e faticose, stando alle pa-
role dell’onorevole Gui, gid Ministro della di-
fesa, e dell’onorevole Lattanzio, attuale Sot-
tosegretario. Oltre tutto poi & necessario la-
sciare un po di tempo al relatore, perché pos-
sa con cognizione di causa esprimere un pa-
rere sugli emendamenti in seguito ai quali il
provvedimento risulta completamente mo-
dificato.

DURAND bpE LA PENNE. Dopo quanto ha
detto il rappresentante del Governo in rela-
zione alla spesa che non & aumentata,. credo
che se facessimo al -pilt presto una riunione
informale tra noi e lo stesso rappresentanie
del Governo, molti dei dubbi che assillano ora
i colleghi comunisti cadrebbero. Gia adesso
infatii, con gli emendamenti presentati, i mi-
litari di leva godono di alcune indennitd, e
le tabelle ce lo potranno confermare.

Si tratta di un provvedimento veramente
atteso che dovrebbe passare prima della so-
spensione dei lavori della Camera; mi auguro
quindi che, considerando assieme gli emen-
damenti, possiamo tutti noi constatare come
essi rispondano ai nostri desideri.

D’ALESSIO. Si vede che lei ha visto gli
emendamenti, altrimenti non polrebbe par-
larne con tanta sicurezza.
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DE STASIO. Volevo dissipare qualche
dubbio. Sono d’accordo su quanto ha detto il
Sottosegretario in merito agli emendamenti,
la cui discussione, perd, dovrebbe avvenire
al piu presto possibile, in considerazione del-
I'urgenza del provvedimento. Voglio far pre-
sente all’onorevole Fasoli che le indennita ine-
renti all’attivitd di volo sono state unificate
sotto la denominazione di indennitd di aero-
navigazione, mentre prima esistevano le in-
dennitd di aeronavigazione e di pilotaggio.
Con questo provvedimento I'indennitad di
aeronavigazione viene corrisposta a tutto il
personale aeronavigante, ivi compresi gli
avieri allievi pilota. Le differenze che appaio-
no dal provvedimento in esame tra i diversi
importi da corrispondere, come per esempio
lire 112.000 per gli ufficiali, marescialli e gra-
di corrispondenti e lire 100.000 per i sergenti
maggiori, sergenti e gradi corrispondenti, in
effetti non esistono in considerazione che si
tratta di importi calcolati al lordo e tenuto
conto della diversa fiscalitd che si applica nei
vari gradi.

D’ALESSIO. Le tabelle del disegno di leg-
ge sono in contraddizione con quanto lei ha
asserito. Mentre. lei dichiara che 1’indennita

di volo deve essere corrisposta in base al ri-
schio, le tabelle, invece, stabiliscono delle in-
dennitd basate sul rischio, sull’anzianita e sul
grado. Questi sono concetti in contrasto con
la sua asserzione.

PRESIDENTE. Dato la mole degli emenda-
menti presentati evidentemente non possia-
mo continuare ad esaminare questa mattina i.
provvedimenti, tanto piu che la presidenza
deve fare una indagine preliminare- per ac-
certare se gli emendamenti comportano delle

. conseguenze finanziarie al fine del parere, che

& obbligatorio e vincolante, della Commis-
sione bilancio. Il seguito della discussione,
pertanto, & rinviato ad altra seduta.

La éeduta termina alle 11,40.

I, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. GIoRGIO SPADOLINI

—

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott.- ANTONIO MACCANICO
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