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CAPO 1

ESAME DEL RAPPORTO TRA SPESE CORRENTI E SPESE DI
INVESTIMENTO NEL BILANCIO DELLO STATO, DEGLI ENTI COLLA-
TERALI E DEGLI ENTI LOCALI, NONCHE DEI MEZZI PER LIMITARE
LE PRIME E PROMUOVERE L’ESPANSIONE DELLE SECONDE
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1. — PREMESSA

i. — Il primo punto dell’ordine del
giorno La Malfa, successivo all’esame del
Libro bianco del Governo sulla spesa pub-
blica e delle « osservazioni » del partito re-
pubblicano italiano al medesimo Libro bianco,
recava l’esigenza di un esame approfondito
del rapporto tra le spese correnti e le spese
di investimento nei bilanci pubblici (Stato,
aziende autonome, enti locali, enti previden-
ziali), nonché dei mezzi per limitare le pri-
me e promuovere 1’espansione delle seconde.
Il gruppo di lavoro, costituito allo scopo di
approfondire questi problemi, formato dal
professor Pietro Armani dell’universita di
Pisa e dal dottor Osvaldo Tarquinio del-
I'LLS.P.E., si & preliminarmente indirizzato
verso l’esame di due aspetti fondamentali
del settore assegnato alla propria indagine:

1) quantificazione analitica del rapporto
tra spese correnti e spese in conto capitale
nei bilanci dello Stato, delle aziende statali
autonome, dei comuni, delle provincie, delle
regioni a statuto speciale e degli enti pre-
videnziali, con evidenziamento delle percen-
tuali di composizione dei due suddetti titoli
di spesa sulla spesa totale, dal 1965 al 1970,
nelle previsioni definitive, nei consuntivi di
competenza (impegni) e nella cassa (paga-
menti in conto competenza), nonché con il
calcolo delle percentuali dei pagamenti sulle
previsioni e sugli impegni unitamente al
rispettivo tasso di dispensione delle previ-
sioni e degli impegni medesimi,

2) ricerca circa la rispondenza alle in-
tenzioni del legislatore e circa la significali-
vitd economica della classificazione delle
spese in parte corrente e in conto capitale,
in particolare per evidenziare presso quesie
ultime la parte che pud economicamente
considerarsi come « spesa di investimento ».

Al risultati del primo aspetto dell’inda-
gine rientrante nel punto 1 dell’ordine del
ziorno La Malfa sono dedicati, rispettivamen-
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te, i capitoli 2. (bilancio statale), 3. (bilanci
delle aziende statali autonome), 4. (bilanci
degli enti locali) e 5. (bilanci degli enti pre-
videnziali) del presente rapporto: capitoli
corredati, ciascuno, da tre ampi tabelloni, il
primo dedicato alle cifre assolute, il secondo
alle percentuali di composizione sul totale e
il terzo ai rapporti dei pagamenti su previ-
sioni e impegni con i rispettivi tassi di disper-
sione.

Al secondo aspetto della nostra indagine
avrebbe dovuto essere dedicata una specifica
ricerca, della quale pit oltre daremo la
metodologia da noi suggerita. Purtroppo,
questa seconda ricerca, per la sua mole
ed analiticitd, avrebbe necessariamente ri-
chiesto la collaborazione e I'impegno degli
uffici piu attrezzati dell’amministrazione
pubblica e, in particolare, della Ragioneria
generale dello Stato: collaborazione e impe-
gno che sono, di fatto, mancati sia per I’ad-
densamento di lavoro, che ha gravato su
detti uffici per le indagini inerenti soprat-
tutto ai punti 2 e 4 del citato ordine del
giorno La Malfa, sia per la ristrettezza del
tempo disponibile rispetto all’ampiezza di
respiro necessaria per un completo sviluppo
del secondo aspetto dell’analisi di cui al
nostro punto 1.

Data I’importanza che rivesie un’ampia
ricerca sulla rispondenza delle intenzioni
del legislatore e sulla significativitd econo-
mica della attuale nostra classificazione della
spesa pubblica tra spesa corrente e spesa in
conto capitale, riteniamo che sarebbe assai
utile e opportuno un supplemento della in-
dagine, nei prossimi mesi, su queslto spe-
cifico aspetto. E cio, anche per trarne indi-
cazioni piu peculiari — alla luce dei risultati
conseguiti dagli altri gruppi di ricerca sui
punti 2, 3, 4, 5, 6 e 7 dell’ordine del giorno
La Malfa - sui mezzi piu appropriati per
limitare la dinamica di accrescimenio della
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spesa corrente e per promuovere, invece, la
espansione della spesa di investimento. In
particolare, il proseguimento della nostra in-
dagine sul punto 1 dell’ordine del giorno La
Malfa, nel senso qui indicato, ci consenti-
rebbe di approfondire, altresi, le ragioni
tecniche per le quali la spesa corrente (e in
specie quella per il personale in servizio al-
tivo) tende meccanicamente a lievitare non
solo nella competenza di ogni successivo
esercizio finanziario, ma anche all’interno di
uno stesso esercizio nel passaggio dalla fase
previsionale a quella della cassa, pure in co-
stanza dei ruoli del personale effettivamente
in servizio. Ci consentirebbe, infine, di ap-
profondire I'effettivo legame tra le previsioni
di spesa per investimenti e utilizzazione con-
creta delle sue coperture finanziarie, connes-
se all’attuazione del quarto comma dell’arti-
colo 81 della Costituzione, nel quadro dei
piani poliennali di spesa (spese ripartite e
limiti di impegno): cio per seguire 'effettiva
consistenza e le direzioni concrele che assu-
mono 1 flussi di cassa messi in moto dalla
utilizzazione delle suddette coperture.

Si ritiene, pertanto, di dover raccoman-
dare alla V Commissione (Bilancio) della
Camera l'esigenza di promuovere questo pro-
seguimento dell’indagine sul punto 1 dell’or-
dine del giorno La Malfa secondo le linee
qui tracciate.

2. — Nei successivi capitoli dal 2. al b.
abbiamo, dunque, analizzato la quantifica-
zione del rapporto tra spese correnti e spese
in conto capitale nei bilanci pubblici, calco-
lando percentuali di composizione sul totale
e tassi di dispersione della competenza (pre-
visioni finali e impegni) rispetto ai flussi ef-
fettivi di cassa. La estrema ristrettezza del
tempo a disposizione ci ha materialmente
impedito di andare oltre la distinzione gene-
rica tra i due grandi titoli di spesa, a loro
volta separati dal titolo delle spese per il
rimborso di prestiti e dalla spesa totale. Sa-
rebbe stato certamente assai piu proficuo e
penetranie il risultato della nostra indagine,
se avessimo avuto il tempo materiale per ri-
petere tutti i calcoli, gia effettuati sui tre
grandi titoli di spesa, anche all’interno di
ciascuno di essi (e, in particolare, all’interno
dei primi due), tra le varie categorie di spesa
che li compongono.

Cosi, all'interno della spesa statale cor-
renfe, avremmo potuto calcolare le percen-
tuali di composizione e i tassi di dispersione
per le nove categorie in cui si disaggrega
all’interno del bilancio di ogni ministero (or-

gani costituzionali dello Stato, personale in
attivitd di servizio, personale in quiescenza,
acquisto di beni e servizi, trasferimenti cor-
renti, interessi, poste correttive e compensa-
tive, ammortamenti, somme non attribuibili).
Lo stesso avremmo potuto fare all’interno
della spesa statale in conlo capitale per le
sei categorie in cui si compone (beni e opere
immobiliari, beni mobili, macchine e attrez-
zature tecnico-scientifiche, trasferimenti in
conto capitale, partecipazioni azionarie e
conferimenti, concessione di crediti per fina-
lita produttive, concessione di crediti per
finalitd non produttive). Una analoga linea
di specificazione analitica avrebbe potuto se-
guirsi per 1 bilanci delle aziende autonome
e degli enti locali. Si sarebbero potute veri-
ficare, cosi, le tendenze messe in luce dal
capitolo VI delle « Osservazioni » del partito
repubblicano italiano al Libro bianco sulla
spesa pubblica, secondo le quali tra il 1965
e il 1969 si sarebbero sviluppate - in termini
di competenza e di cassa - soprattutto quelle
categorie della spesa in conto capitale che
meno rientrano nella generale dizione delle
« spese di investimento » in senso economico.

Purtroppo, lo scarso tempo a disposizio-
ne ha impedito approfondimenti ulteriori di
questo lipo che, data la mole dei dati da
elaborare (anche solo a consuntivo di fine
anno), avrebbero certamente richiesto 'uso di
un elaboratore elettronico. D’altra parte, la
ricerca da tempo condotta per conto della
stessa V Commissione dal professor Armani
sui flussi mensili di cassa del bilancio sta-
tale 1945-70, operando su altri tipi di disaggre-
gazioni della spesa (per Ministeri, per re-
gioni, per titoli di spesa, per competenza e
per residui), non poteva allo stato provve-
dere rapide indicazioni nello specifico campo
della indagine qui descritta.

3. — Per quanto riguarda, d’altra parte,
il problema particolare analizzato nel primo
aspetto della nostra indagine — nei limiti in
cui essa si & potuta di fatto realizzare —, una
duplice tendenza & emersa nettamente dalla
osservazione di tutti i bilanci pubblici, fatta
parzialmente eccezione dei bilanci degli enti
previdenziali, per i quali solo molto appros-
simativamente si & potuto distinguere il mo-
mento della competenza da quello della cassa
e la stessa spesa totale in spesa corrente e
di conto capitale.

E emersa, anzitutto, una netta progressi-
va lendenza della spesa corrente a crescere
in percentuale del totale nel passaggio dalle
previsioni finali al consuntivo di competenza
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(impegni) fino alla cassa {pagamenti in conto
competenza), laddove nel contempo la spesa
in conto capitale (nell’ambito della quale
rientra la spesa di investimento) ha palesato
la tendenza a ridursi percentualmente nel
passaggio della competenza alla cassa. In se-
condo luogo, presso i bilanci di tutti i «li-
velli di governo» & emersa allresi la ten-
denza della spesa corrente a registrare un
tasso di dispersione - come percentuale della
previsione finale e degli impegni di compe-
tenza non trasformata in pagamenti nel corso
di ogni esercizio - assai minore di quello
evidenzialo, nel contempo, dalla spesa in
conto capitale. Queste indicazioni - gia note
a seguito del Libro bianco governativo e delle
« Osservazioni » del partito repubblicano
italiano - assumono, nell’ambito dell’indagi-
ne specifica da noi condotta, una qualifica-
zione ulteriore, sia per la generality del fe-
nomeno riscontrato presso i bilanci di tulti
gli enti territoriali, delle aziende statali au-
tonome e degli stessi enti previdenziali (pur
con i limiti di significativita per questi ulti-
mi in precedenza ricordati); sia per la spe-
cificazione che, al livello della spesa statale.
si ricava dall’analisi per Ministeri, al livello
della spesa degli enti territoriali, dalla di-
stinzione della spesa in conto capitale tra
erogazioni di vero e proprio investimento ed
erogazioni per estinzione di debiti e fondi
di riserva. Ed & certamente sintomatico, ad
esempio, che le due tendenze sopra esposte
si riproducano puntualmente nella spesa sta-
tale per 12 Ministeri sui 19 esaminati!

E sintomatico, altresi, che le stesse ten-
denze emergano, sempre nella spesa statale
presso quei Ministeri che, da un lato, regi-
strano la pin forte dinamica di sviluppo
delle previsioni di competenza e, dall’altro,
il pia forte accumulo di residui passivi a
fine anno a seguito di un ritmo di smalti-
mento dei vecchi residui inferiore al ritmo
di accumulo dei residui di nuova formazio-
ne. B, dunque, dalla analisi specifica della
situazione interna di questi Ministeri che si
potranno trarre utili indicazioni circa i
tempi reali delle procedure amministrative
di spesa presso di essi vigenti, anche con
richiamo alle conclusioni operative a cui
sono giunti i gruppi di lavoro promossi per
i punti 2, 4, 5, 6 e 7 dell’ordine del giorno
L.a Malfa.

4. — Per quanto riguarda, poi, la ricerca
sulla rispondenza alle intenzioni del legisla-
tore e sulla significativity della classificazio-
ne delle spese secondo i due titoli della parte
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corrente e del conto capitale, possiamo di-
stinguere due problemi:
a) le finalitd della ricerca medesima;
b) i modi per effettuarla.

Riguardo alle finalitd della ricerca, pos-
siamo dire anzitutto che, dopo la riforma del
bilancio dovuta alla legge n. 62 del 1964, la
Corte dei conti ha spesso avanzato rilievi
circa l'effettiva rispondenza della classifica-
zione contabile della spesa, nei titoli primo
(spesa di parte corrente) e secondo (spesa in
conto capitale), alle reali esigenze delineate
dal legislatore. Non sempre, cioé, appare
chiaro che un determinato capitolo di spesa
sia imputabile ad uno dei due titoli cui &
effettivamente imputato in bilancio. Inoltre,
si pud a volte dubitare che un determinato
capilolo di spesa si riferisca effettivamente
al concetto che aveva il legislatore della
spesa corrente e di quella in conto capitale.

In altri termini: per quanto riguarda
quest’ultimo aspetto, si ha I'impressione che
sia invalso 1'uso di considerare nella parte
correnie non tanto le spese diverse da quelle
d’investimento, quanto le spese « ricorrenti »,
laddove nel conto capitale si ritrova larga-
mente il vecchio concetto della spesa per mo-
vimento di capitali (a parte lo stralcio del
rimborso di prestiti); per quanto riguarda,
invece, il primo aspetto, si manifesta chia-
ramente U'impossibilita di esplicitare il con-
ienuto dei capitoli con oggetto plurimo ai
fini della classificazione in titoli del bilancio.
D’altronde, nell’esame della prassi di clas-
sificazione in titoli di spesa, viene a volte
il dubbio che essa risponda di piu alla vec-
chia distinzione tra spese ordinarie e spese
straordinarie. Questi dubbi sarebbe opportu-
no fossero chiariti, nella loro veridicita e
nella loro consistenza. Cio, al fine di evitare
I’equivoco cui potrebbe incorrere il Parla-
mento nell’interpretare il contenuto dei ti-
loli di bilancio: e cioé, che esso continui ad
intendere per spese di parte corrente e per
spese in conto capilale quelle cui si riferiva
con la legge del 1964, quando invece il loro
effettivo contenuto potrebbe risultare diverso
a causa della prassi invalsa nella classifica-
zione delle spese di bilancio.

Olire alla rispondenza della prassi con-
tabile alle intenzioni del legislatore nella
classificazione dei titoli del bilancio statale,
risulterebbe oggi opportuno chiarire anche
se la distinzione tra spese correnti e spese
in conto capitale risulti sufficiente per una
valutazione economica delle spese. Nel 1964,
infatti, il legislatore pensava all’esigenza di
adeguare il bilancio alla conlabilitd naziona-
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le, per cui distingueva tra spese che aumen-
tino il patrimonio sociale (stock di capitale
sociale) e spese che non accrescano lale pa-
trimonio (flussi di consumo e redistribuzio-
ne del reddito). Tale distinzione, mutuata
dalla contabilild nazionale, non considera
perd D'efficienza dei servizi resi con la spe-
sa pubblica e I'efficacia dell’azione pubbli-
ca di erogazione per un indirizzo produtti-
vistico nella societd.

Per chiarire meglio questi concetti, pos-
siamo dire che oggi & possibile considerare,
ad esempio, «spesa d’investimento» I’ac-
quisto di attrezzature (acquisto di beni e ser-
vizi) che aumentino la capacild penetrativa
dell’insegnamento di un certo numero di do-
centi, cioé che rendano il corpo insegnante
attuale piu efficiente nel raggiungere 1'obiet-
tivo posto alla sua professione e attivita.
Cosi pure, sempre come esempio, una spesa
che tenda a migliorare 1’ambiente e le con-
dizioni di lavoro finisce per rendere, in defi-
nitiva, pia efficace tutto il comportamento
della societda nel perseguire un dato obietti-
vo produttivistico: per un caso specifico e ri-
stretto, si pensi alla tulela della salute nel-
I’ambiente di lavoro o, piti ampiamente, ai
trasporti pubblici urbani e alla lotta all’in-
quinamento.

In breve, dunque, si tratterebbe di rife-
rirsi, nell’interno delle spese correnti e in
conlo capitale, non soltanto all’aspetto patri-
moniale, ma anche all’aspetto economico piu
generale; non solo alla realizzazione di qual-
cosa di durevole, ma pure al maggior risul-
talo economico cui la spesa tende. E da pre-
cisare che per « economico » si intende tutto
cid che si realizza col minore dispendio di
mezzi per il raggiungimento del massimo ri-
sultato in qualsiasi campo di attivitd: nella
produzione di beni e servizi, come nella tu-
tela della salute o nella cultura. Vale a dire,
un concetlo in larghissima parte diverso da
quello economicistico tradizionale. Una tale
impostazione del concetto « economico » di
spesa pubblica permetterebbe di chiarire che
non tutte le spese di parte corrente sono di
puro consumo (come si ha tendenza a cre-
dere) e non tutte le spese in conto capitale
sono di puro investimento. Infatti, spese sia
pure non amplianti direttamente il patrimo-
nio possono risultare, tuttavia, come tendenti
a favorire la formazione di un maggiore pa-
trimonio, aumentando 1'efficienza o I'efficacia
dell’azione pubblica o privata; mentre le
spese che aumentino il patrimonio, ma in
maniera inefficiente, possono tendere a peg-
giorare in futuro la qualild, se non la quan-

titd, del patrimonio stesso. Si tratta, in bre-
ve, di cogliere quei collegamenli che sem-
pre vi sono lra spese di parte corrente (o
di flusso) e spese in conto capitale (o di
stock). Tale studio andrebbe, percio, riferito
strettamente — per un’ampia esemplificazio-
ne — alle voci che appaiono nel bilancio sta-
tale, e cioé all’azione che lo Stato sta svol-
gendo sul piano finanziario in ogni esercizio
annuale.

5. — Sui modi di condurre praticamente
la ricerca ora descritta nelle sue finalith, si
era anzilutlo suggerito di esaminare i prin-
cipali rilievi sollevati dalla Corte dei conti
circa la prassi seguita dal bilancio statale
nella classificazione delle spese nei due ti-
toli (correnti e conlo capitale) presso i bilan-
ci dei diversi Ministeri. Dala la difficolta di
condurre una ricerca analitica per tutti 1 Mi-
nisteri e per realizzare un esame pil com-
piulo, onde tenere conto di tutti gli aspetti
sopra esposli, si proponeva di limitare 1'esa-
me nel breve tempo disponibile, a due sole
parti del bilancio statale, che fossero pero
abbastanza rilevanti e, soprattutto, significa-
tive a tale fine. Si proponeva, cioé, di esa-
minare a titolo di campione tutto il bilancio
del Minisiero della pubblica istruzione e la
parte del bilancio del Ministero dei lavori
pubblici riguardante l’edilizia scolastica e la
viabilita ordinaria.

Il bilancio del Ministero della pubblica
istruzione, che dovrebbe essere esaminato -
come & necessario — capitolo per capitolo, si
presta sia alle considerazioni circa 1'effettiva
rispondenza della classificazione in titoli alle
intenzioni del legislatore, sia per ricercare
un piu veritiero concetto economico di spe-
sa per il bilancio statale. Infatti, in tale bi-
lancio ministeriale molta spesa & ricorrente,
ma non altrettanto puo considerarsi sempre
« corrente » nella definizione della legge di
riforma del bilancio del 1964. Inoltre, pro-
prio nell’Istruzione sono molti i casi in cui
spese correnti vanno collegate a quelle del
conto capitale, e viceversa. Tuttavia, il bi-
lancio del Ministero della pubblica istruzio-
ne contiene una parle scarsamente rilevante
degli investimenti in opere per il settore.
Percid, I'esame andrebbe completato con la
edilizia scolastica, che si trova nel bilancio
del Ministero dei lavori pubblici.

D’altronde, risulta necessario esaminare
pit ampiamente le classificazioni del conto
capitale. A questo fine si presterebbe, appun-
to, I'esame della parte riguardante la via-
bilita ordinaria nel Ministero dei lavori pub-
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blici, che pud largamente essere seguila an-
che nella destinazione dei trasferimenti sul
bilancio dell’ANAS. Altri settori avrebbero il
difetto o di essere di recente istituzione nella
azione da svolgere, e quindi di non rappre-
sentare una prassi consolidata, ovvero che la
azione in essi sia svolta largamente con tra-
sferimenti che non possono, poi, essere se-
guiti sui bilanci degli enti destinatari, o per-
ché troppo numerosi (si pensi ai comuni), 0
perché aventi bilanci diversi da quello sta-
tale (si pensi agli enti di previdenza o alla
Gescal e alla Cassa per il Mezzogiorno). Una
ricerca cosi condotta avrebbe certamente im-
piegato un certo tempo, traltandosi di con-
durre - sia pure sui «campioni » anzidetti
- una analisi approfondita per ogni capitolo
di spesa. La mancata collaborazione degli
uffici della Ragioneria generale per i molivi
pill sopra esposti ha impedito finora ogni ap-
profondimento lungo le linee di ricerca ora
enunciate.

6. — Resta, ad ogni modo. il problema
dell'indicazione dei mezzi per limilare lo
sviluppo delle spese correnti e promuovere
quello delle spese di investimento. E un pro-
blema che va risolto in stretto collegamenlo
con le conclusioni raggiunte dai gruppi di
lavoro per i punti 2 4, 5, 6 e 7 dell’ordine
del giorno La Maifa. E evidente, infatti, che
il continuo lievitare della spesa corrente
(specie quella per il personale) dipende di-
rettamente dal tipo di bilancio adottato nel
nostro paese, dalla struttura della legislazio-
ne sul pubblico impiego e dall’attivity legi-
slativa del Parlamento sotlo 1'impulso delle
molteplici pressioni settoriali e corporative
che emergono continuamente. Queste struttu-
re e questi impulsi sono, dunque, diretta-
mente responsabili dell’attuale altissima ri-
gidita della spesa statale, cioé¢ del fatto che
ad ogni nuovo esercizio finanziario le enlra-
te previste risultano formalmente vincolate
ad una percentuale altissima di spese gia de-
liberate negli esercizi anteriori e sostanzial-
menle incomprimibili.

A questa conseguenza, perallro, congiura
non solo il peso crescente della spesa ricor-
rente, ma anche quello dei piani poliennali
per spese di investimento, distribuiti in ri-
gide franches annuali, per le quali il quarto
comma dell’articolo 81 della Costituzione im-
pone, come é nolo, 1’acquisizione contestua-
le delle relative coperture finanziarie man
mano che tali franches emergano nella com-
petenza di ogni esercizio. Tuttavia, il fatto
che il ritmo di smaltimento, al livello dei

flussi di cassa, della spesa corrente risulla
nella sostanza piu rapido di quello della spe-
sa in conto capitale (cosi che, generalmente
e in misura prevalente, l'inserimento della
prima nella competenza di un anno significa
che 1 pagamenti potranno avvenire entro il
medesimo anno, cosa che in genere non av-
viene quasi mai per la seconda), fa in modo
che spesso coperture finanziarie, acquisite
per delerminale {ranches di piani poliennali
di investimento pubblico, finiscano di fatto
e pro tempore per defluire verso l'utilizza-
zione di cassa imposta dal pin rapido smal-
timento della spesa corrente.

Per interrompere in qualche modo la lo-
gica ferrea di questo meccanismo di storni
di cassa, che - come hanno ricordalo le « Os-
servazioni » del parlito repubblicano italiano
al Libro bianco sulla spesa pubblica - sostan-
zialmente spiega la diversa e maggiore dina-
mica della spesa corrente rispetto a quella
di investimento pubblico nel ltempo, non ba-
sta certamente studiare i sistemi per accele-
rare le procedure amministrative di spesa nel
settore delle erogazioni in conto capitale. In-
fatti, come ci hanno dimostrato le conclusio-
ni raggiunte dal gruppo di lavoro sul punto
3 dell’ordine del giorno La Malfa (rapporto
fra creazione di base monetaria attraverso il
lesoro e attraverso i canali bancari), un com-
plessivo aumento e una sostanziale accelera-
zione delle occorrenze di cassa del Tesoro -
per l'incremento del ritmo di smaltimento
dei residui passivi del conto capitale nella
costanza dell’attuale ritmo di lievitazione
della spesa ricorrente — non puo che fare au-
mentare la domanda di base monetaria della
lesoreria medesima, onde (in determinate si-
tuazioni della bilancia dei pagamenti) que-
slo potrebbe ripercuotersi - come nel 1969-70
— nel senso di una contemporanea conlrazio-
ne della base monetaria concessa ai canali
creditizi, cioé ai settori direttamente produt-
tivi. E cio, pur in una situazione di aumento
(e non di contrazione) della base monetaria
complessivamente creata per tutti i suoi ca-
nali di assorbimenlo.

Ecco perché & prioritariamente necessario
porsi il problema dei mezzi per limilare il
ritmo di lievitazione della spesa corrente
{per sua natura piu rigida), se si vuole espan-
dere la spesa pubblica di investimento (per
sua natura piu elastica). Ma il contenimento
della spesa corrente — al di 14 degli strumenti
tecnici che si possono adottare per favorirlo
- & essenzialmente un problema politico, che
riguarda in particolare il rilmo col quale
crescono le previsioni di spesa approvate in



202 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

queslo setlore dal Parlamento. Poiché il com-
parto piu cospicuo della spesa ricorrente & cer-
tamente quello della spesa per il personale, gli
sforzi di razionalizzazione vanno, a nostro av-
viso, concentrati in tale comparto, approfit-
lando anche della grande redistribuzione di
servizi e di competenze che dovrebbe avveni-
re con la piena operativita delle regioni a
statuto ordinario. Siamo coscienti di tutla la
complessitd che caralterizza i problemi qui
sollevali, problemi che da sempre affliggono
il nostro paese. Tuttavia, ¢ indubbio che in
essi si annidano le possibilita di qualche so-
luzione valida per altenuare — non eliminare,
ben si intenda - il ritmo di lievitazione della
spesa pubblica per il personale o, quanto
meno, per correlarne maggiormente l’espan-
sione all’incremento degli indici di efficienza
della stessa secondo i noti canoni dell’analisi
cosli-benefici P.P.B.S. Cio, a nostro parere,
si ottiene soprattutto attraverso una redistri-
buzione delle competenze e l’acquisizione di
una adeguata mobilitd del personale secondo
le diverse esigenze e dotazioni di organici che
caratterizzano i vari comparli della pubbli-
ca amministrazione a tutti i «livelli di go-
verno ». Questa redistribuzione diventerebbe
possibile, evidentemente, solo dopo aver rea-
lizzato un sostanziale allineamento delle re-
tribuzioni tra ’amministrazione pubblica ai
diversi « livelli di governo » a parita di com-
pili, di attribuzioni, di grado: premessa evi-
dente ad ogni tentativo di mobilita del per-
sonale in base a criteri di efficienza dei ser-
vizi fornili da esso ai cittadini. Una linea
accettabile nel senso ora indicato ci sembra,
pur con qualche riserva, quella in materia
enunciata dal « documento preliminare pro-
grammatico 1971-75 » preparato dal Ministe-
ro del bilancio.

7. — Accanto alla razionalizzazione della
spesa correnle, ci sembra importante richia-
mare le conclusioni iracciate dal gruppo di
lavoro sul punlo 5 dell’ordine del giorno La
Malfa in maleria di coperlure finanziarie per
i piani poliennali di spesa d’investimento ex
articolo 81 della Costituzione, quarto comma.
1 meccanismi sopra descritti, relativamente
al finanziamento delle varie tranches di spe-
sa poliennale, e¢i dimostrano come una rigi-
da predisposizione di questa secondo una suc-
cessione temporale meccanicistica, anziché
ricorrendo alla previsione dei « tempi reali »

delle singole quole di erogazione, & all’origi-
ne sia dell’accumulo imponente di residui
passivi del conto capitale (specie nel settore
dei residui di stanziamento), sia degli inevi-
tabili storni di cassa che tale accumulo pro-
voca., Ci sembra, pertanto, assai importante
che si riesca a rompere questa successione
meccanicistica non solo seguendo le indica-
zioni della Commissione Medici in tema di
inlerpretazione dell’articolo 81 della Costitu-
zione, ma anche imponendo all’amministra-
zione pubblica una articolazione temporale
dei piani poliennali di spesa d’investimento
che piu puntualmente segua la ricerca dei
« tempi reali » di erogazione, a seconda delle
diverse fasi di predisposizione delle pro-
cedure lecniche e amministrative (ricerche,
progetlazioni, appalti, collaudi, eccetera) ne-
cessarie.

Ecco perché la soluzione di questi pro-
blemi si inlreccia, da un lato, con le conclu-
sioni raggiunie dal gruppo di lavoro sul
punto 4 (revisione dei residui di stanzia-
mento) e, dall’altro, con quelle per i punti 6
(adozione del bilancio di cassa) e 7 (revisione
dei controlli amministrativi e contabili). E,
infatti, evidenle che I'indagine sui « lempi
reali » delle procedure per spese d’investi-
menlo rappresenia una premessa necessaria
per la revisione di tutti i residui di stanzia-
menlo in tale comparto della spesa pubblica,
mentre & soltanto con 1'avvio verso l'adozio-
ne del bilancio di cassa che potrebbe predi-
sporsi una soluzione drastica di tutti questi
problemi, restituendo al Parlamento un con-
trollo effetlivo sui tempi e 1'entita dei flussi
di spesa pubblica in termini di cassa. D’al-
tra parte, ’eliminazione di certe duplicazioni
di controllo preventivo formale da parte del-
la ragioneria generale e da parte della Corte
dei conti potrebbe chiaramente favorire 1'ac-
corciamento dei tempi tecnici delle procedu-
re di spesa nel settore del conto capitale
{spese d’investimento).

Tutto cido dimostra come le conclusioni
del gruppo di lavoro sul punto 1 dell’ordine
del giorno La Malfa siano, in definitiva,
stretlamenie correlate a quelle degli altri
gruppi e come il problema dei rapporti tra
spesa corrente e spesa d’investimenlo finisca
per coinvolgere tutta la problematica sulla
riforma della contabiliti e dell’amministra-
zione pubblica.



2. — SPESA CORRENTE E IN CONTO CAPITALE NELLE GESTIONI DI COMPETENZA I
DI CASSA DEL BILANCIO STATALE, DISTINTA PER MINISTERI, DAL 1965 AL 1970

1. — Nel quadro dell’indagine conosciti-
va della V Commissione (Bilancio) della Ca-
mera, dedicata alla spesa e alla contabilila
pubblica ha assunto rilevanza — dopo 1'ordi-
ne del giorno La Malfa, che eslendeva e ap-
profondiva ulteriormente il campo di studio
ad essa affidalo - il problema del diverso an-
damentio, in sede di competenza e in sede di
cassa, delle spese statali correnti rispetto a
quelle in conto capitale. Gia il Libro bianco
governativo sulla spesa pubblica (e, poi, piu
specificamente e criticamente le « Osservazio-
ni » allo stesso presenlate dal parlito repub-
blicano italiano) aveva rilevato che le per-
centuali di composizione dei due grandi
gruppi di spese statali rispetto alla spesa
complessiva registravano tendenzialmente
profonde modificazioni nel passaggio dalle
previsioni definitive di spesa ai consuntivi
di competenza (accertamenti di entrata e im-
pegni di spesa) e alla fase della cassa (in-
cassi e pagamenti per competenza e per re-
sidui}. Infatti, mentre nelle previsioni finali,
da un esercizio all’altro (nel periodo 1963-
1969), le spese in conto capitale (comprensi-
ve delle erogazioni definibili genericamente
« di investimento ») tendevano a rappresenta-
re percentuali di composizione — sul totale
delle spese statali - progressivamente cre-
scenti, passando dal 19 per cento circa del
1965 al 22 per cenlto circa del 1969, nei con-
sunlivi di competenza e, soprattutto, nella
geslione di cassa dette percentuali finivano
per ridursi drasticamente, con evidente mag-
gior spazio conseguilo per compenso dalle
spese correnti (lra le quali prevalgono gene-
ralmente le erogazioni di mero consumo).

Nei termini delle erogazioni di cassa, in
particolare, lale fenomeno significava che, ri-
~petto alle previsioni, una maggior quota del-
la spesa totale finiva per essere assorbita dal-

le spese correnti a fronte di quella destinata
alle spese in conto capitale, onde si poteva
concludere affermando che una quota mag-
giore del previsto nelle disponibilitd liquide
finali della tesoreria statale era desiinata alla
copertura delle spese di mero consumo € una
quota minore alla copertura delle spese di
investimento pubblico.

La predetta tendenza, risconirata pun-
tualmente nell’intero periodo 1965-69, si &
mantenuta invariata anche nel 1970, se & vero
che (cfr. tabella n. 2 allegata) nelle previ-
sioni finali di competenza per quell’esercizio
alla spesa correnie avrebbe dovuto dedicarsi
il 76,08 per cento della spesa statale comples-
siva, contro il 20,83 per cento alla spesa in
conto capitale e il 3,09 per cento alla spesa
per rimborso di prestiti, mentre i pagamenti
di competenza sono stati pari all’80,12 per
cento come spesa corrente, al 16,45 per cento
come spesa in conto capitale e al 3,43 per
cento come spesa per rimborso di prestiti.

2. — L’analisi, condotta nelle due tabelle
che seguono, integra e precisa le anzidetle
conclusioni, distinguendo in piu la situazione
nei singoli Ministeri e ragionando - per do-
verosa omogeneitd — sul raffronto fra previ-
sioni finali, impegni e pagamenti della sola
gestione di competenza (rilevati dai Rendi-
conti generali parificati dalla Corte dei conti),
per evitare l'inesattezza, largamente diffusa
al livello dei documenti governativi (ad
esempio nel Libro bianco sulla spesa pubbli-
ca), dal raffronto fra previsioni e consuntivi
d1 competenza, da un lalo, e pagamenti per
competenza e per residui, dall’altro. Le con-
seguenze della predella inesaltezza sono evi-
denti: i dati dei pagamenti, essendo gonfiali
da quelli dei pagamenti in conto residui, fi-
niscono per far emergere una percenluale
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di dispersione della previsione sulla cassa in-
feriore a quella che si ha effettivamente,
qualora si consideri il fenomeno nella sola
gestione di competenza.

D’altra parte, la specificazione analilica
per singoli Ministeri ci consente di osservare
dove si annidano le spese maggiormenle ge-
neratrici di residui passivi, poiché tutla la
prevista erogazione di compelenza che du-
rante l’esercizio non si lrasforma in paga-
menti finisce per dar luogo a residui passivi
di nuova formazione, che =i aggiungono a
quelli gia accumulati nei precedenti esercizi
per formare - con le opporiune cancellazio-
ni e rettifiche — i residui passivi accumulati
alla fine di ogni anno.

3. — Sulla base delle premesse metodo-
logiche anzidette abbiamo riportalo nella ta-
bella n. 1 i dati, in milioni di lire correnii,
delle spese correnti, in conto capitale, per
rimborso di prestiti e totali di ogni Minislero
19 Ministeri), per il periodo 1965-70, nelle
previsioni rettificate finali di competenza, ne-
gli impegni di competenza e nei pagamenti
per competenza, calcolando poi - nella ta-
bella 2 - le percentuali di composizione sulla
spesa totale di ciascuno dei tre tiloli di spesa
nelle tre fasi considerale (previsioni, impegni,
nagamenti).

Dai dati percentuali emersi si ricava una
generale tendenza delle spese correnti ad au-
mentare, in percentuale del totale, nel pas-
saggio dalle previsioni finali agli impegni e
ai pagamenti. Tale tendenza si accompagna,
in genere, ad una parallela tendenza delle
spese in conto capilale a diminuire in per-
centuale del totale nel passaggio dalle previ-
sioni alla cassa. Tutto questo si verifica, per
1 sei esercizi considerati, nel caso dei Ministeri
dell’agricoltura, del commercio con [Uestero
(che ha l'anomalia di non registrare alcun
pagamento di competenza per le spese in
conto capitale nei sei anni, pur avendo pre-
visioni e impegni per detlo litolo), della difesa
(nel quale, peraltro, le spese d’inveslimento
in armamenti e ricerche scientifiche militari
figurano tutte tra le spese correnti a seguilo
dell’apposita convenzione finanziaria NATO),
degli affari esteri, delle finanze, di grazia e
giustizia, dei lavori pubblici, della marina
mercantile, della pubblica istruzione, della
sanita, dei trasporti, del turismo. Nei Mini-
steri dell’industria, dell’interno, del lavoro,
delle partecipazioni statali e del fesoro, in-
vece, si verifica il fenomeno inverso: cioé le
percentuali sul totale delle spese correnti ten-

dono a diminuire nel passaggio dalle previ-
sioni finali agli impegni e ai pagamenti, men-
{re quelle delle spese in conto capitale tendono
nel contempo a crescere. Questo inverso fe-
nomeno appare relativamente pit accentuato
nei Ministeri dell’industria e del tesoro, an-
che se esso non si presenta omogeneo e con-
tinuo per tutti i sei anni considerati proprio
nei due dicasteri suddelli. Infine, i Ministeri
del bilancio e delle poste, non conlabilizzan-
do nei sei anni in parola spese in conto ca-
pilale a nessun livello (né in sede di previ-
sioni, né evidentiemente in sede di impegni
o di pagamenli), registrano una percentuale
di spese correnti sempre pari al 100 per cento.

E interessante notare, dunque, che 12 Mi-
nisleri su 19 manifestano la prima tendenza
(aumento delle spese correnti e diminuzione
delle spese in conto capilale, in percentuali
della spesa totale, nel passaggio dalle previ-
sioni finali agli impegni e ai pagamenti),
mentre 5 su 19 presentano il fenomeno in-
verso. Ed é& interessante, altresi, notare che
tra 1 12 Ministeri del primo tipo vi sono tutti
quelli che regisirano ogni anno il piu elevalo
tasso di residui passivi di nuova formazione
e, quindi, il maggiore saggio di accumula-
zione dei residui passivi totali (nuovi e vec-
chi) a fine di ogni anno. Sono, appunto, i
Ministeri dell’agricoltura, dei lavori pub-
blici, della pubblica istruzione, della difesa.
A parte resta, invece, il Ministero del tesoro,
per via del gioco che in esso ha l'utilizzazio-
ne piu o meno ampia dei fondi di riserva, i
quali finiscono per essere convogliali in buo-
na parte durante l'esercizio verso la compe-
tenza di altri Ministeri, previe opportune
note di variazione delle previsioni.

4. — Nella tabella n. 3, infine, abbiamo
riportato per ogni Ministero, sempre per il
periodo dal 1965 al 1970, le percentuali dei
pagamenti di cassa sulle previsioni finali e
sugli impegni di consuntivo, sia per le spese
correnti, come per quelle in conto capilale,
per rimborso di prestili e totali. Scopo di
questa rilevazione é quello di completare le
precedenti, evidenziando in particolare per
ogni titolo della spesa statale e per ogni Mi-
nistero il saggio di realizzazione delle previ-
sioni finali e degli impegni di competenza,
per ogni esercizio, in termini di pagamenti
di cassa. Qualora detto saggio sia superiore
al 100 per cenlo, I'eccedenza rispetto, appun-
to, al 100 per cento coslituisce un aumento
netto dei dati di cassa rispello ai preventivi
e agli impegni della compelenza: fenomeno,
questo, che generalmenle non si verifica per
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la spesa pubblica, ma che si & realizzato, in
pratica, sistematicamente fino al 1969 per le
entrale statali correnti, specie quelle tribu-
larie, in relazione direlta con il ritmo di svi-
luppo del reddito nazionale (lo stesso feno-
meno ha cessato di manifestarsi, come ¢ noto,
nel 1970 e 1971 a seguito dell’attuale rista-
gno dell’economia italiana).

Caratteristica peculiare della spesa slata-
le &, invece, quella opposta di regisirare si-
stematicamente un saggio di realizzazione
delle previsioni finali e degli impegni di
competenza in termini di pagamenti inferio-
re al 100 per cenlo, in genere con diminuzio-
ne molto piu netta per le spese in conto ca-
pitale che non per le spese correnti. Infatli,
mentre per l'insieme di tuiti i Ministeri, le
spese correnti hanno registrato nel 1970 una
percentuale dei pagamenti sulle previsioni
finali pari al 77,91 per cento, tale che la di-
spersione delle spese per il preventivo di
competenza in sede di cassa & stata pari al
22,09 per cenio (cioé il 22,09 per cento della
spesa prevista in competenza non ¢ stata pa-
gata nel corso dell’esercizio 1970), le spese
in conto capitale sempre nel 1970 hanno visto
lrasformarsi in pagamenti solo il 58,41 per
cento delle previsioni finali di compelenza,
cosicché ben il 41,59 per cento delle stesse ha
finilo per passare nei residui passivi alla fine
dell’esercizio. Lo stesso fenomeno si registra
per gli impegni in rapporto ai pagamenti di
cassa, solo che in quest'ultimo caso la di-
spersione percentuale & sempre lievemente
minore di quella rilevata per le previsioni
finali: nel 1970 il 19,78 per cento per le
spese correnti e il 40,19 per cento per le
spese in conlo capitale. Quesla diversa di-
spersione della spesa correnle e in conio ca-
pitale si riverbera, evidentemente, anche
sulla spesa complessiva, per la quale nel 1970
st @ realizzato un tasso di dispersione rispet-
to alla cassa del 26,02 per cento per le pre-
visioni finali e del 24,09 per cento per gli
impegni.

La serie storica da noi prescella - dal
1965 al 1970 — ci consente, d’altra parte, di
rilevare I'evoluzione di questo fenomeno
negli ullimi sei anni. Si nota, cosi, che -
menlre, per la spesa corrente di tulli i Mi-
nisteri, la percenluale di spese correnti tra-
dottesi in pagamenti é andala tendenzial-
mente diminuendo, sia per le previsioni
finali (dall’81,67 per cento del 1965 al 77,91
per cento del 1970), sia per gli impegni (dal-
1'82,81 per cento del 1965 all’80,22 per cento
del 1970) - per la spesa in conto capilale la
stessa percentuale é& andata sorprendente-

menle aumentando, sia pur di poco: dal
54,19 per cento del 1965 al 58,41 per cenlo
per le previsioni; dal 55,02 per cenlo del 1965
al 59,81 per cento del 1970 per gli impegni.
E evidente, percio, che in corrispondenza, tra
il 1965 e il 1970, & aumentato il tasso di di-
spersione della spesa corrente (dal 18,33 per
cento al 22,00 per cento) ed & diminuilo
quello della spesa in conto capitale (dal 45,81
per cento al 41,59 per cento), sia per le pre-
visioni come per gli impegni (per questi ul-
timi, rispettivamente dal 17,19 per cento al
19,78 per cento e dal 44,98 per cento al 40,19
per cenlo). Questo fenomeno lendenziale, ri-
scontrato per il complesso della spesa sta-
tale, pud essere verificato nell'andamento
della spesa di ogni Minislero. Si osserva al-
lora come la tendenza verso un piu elevato
tasso di dispersione delle previsioni e degli
impegni di competenza in termini di cassa
per la spesa corrente, dal 1965 al 1970, vale
soprattutto per i pia grandi Ministeri di ero-
gazione: per il Tesoro, in cui il lasso di di-
spersione delle previsioni per spesa corrente
¢ passato dal — 27,04 per cento del 1965 al
— 30,36 per cenlto del 1970 (per gli impegni
dal 24,50 per cento al 21,94 per cento); per
la Pubblica istruzione, in cui il medesimo
tasso & passato dal — 7,05 per cenlo del 1965
al — 13,72 per cento del 1970 (per gli impe-
gni dal — 6,58 per cento al — 12,81 per cen-
to); per il Lavoro, in cui il tasso passa dal
— 1,40 per cento al — 13,38 per cenlo (per
gli impegni dal — 1,21 per cento al — 13,22
per cento); per la Difesa, dal — 21,42 per
cento al — 24,22 per cento (per gli impegni
dal 21,36 per cenio al 25,77 per cento); per
le Finanze dal — 26,96 per cento al — 27,31
per cento (per gli impegni dal 25,31 per cen-
to al 25,43 per cento); per i Lavori pubblici,
dal — 28,22 per cento al — 35,04 per cento
(per gli impegni dal 27,65 per cento al 34,29
per cento). Questo fenomeno, che nella ge-
slione dei residui passivi pud vedersi riscon-
trato dalla parallela relativa crescita dei re-
sidui di parte corrente e, in particolare, di
quelli di stanziamento (giunti a fine 1969 a
circa 730 miliardi), consegue certamente dal-
I’impetuoso lievitare delle previsioni per
spesa corrente che si & registralo in questi
ultimi anni, lievitare che sempre pit ha im-
pedito alle amministrazioni pubbliche di
realizzare inleramente i preventiivi nel sem-
plice arco di lempo del rispettivo esercizio
di compelenza.

Per le spese in conlo capilale, invece, il
contemporaneo fenomeno di riduzione del
loro tasso di dispersione per l'insieme della
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spesa stalale ~ perallro assai meno pronun-
ciato dell’'opposta tendenza riscontrata per la
spesa corrente - non trova verifiche tanto
eslese lra i vari Minisleri, se per esempio
esso non vale per uno dei maggiori dicasteri
della spesa pubblica d’investimenlo, quello
dei Lavori pubblici (la slessa tendenza ri-
secontrata per i Lavori pubbdlici si ha anche
per il Minislero dell’industria, ove lra il 1965
e 11 1970 il tasso di dispersione della spesa
in conlo capitale ¢ aumentato, per le previ-
sioni, dal — 32,80 per cento al — 35,54 per
cenlo e, per gli impegni, dal — 32,79 per
cenlo al — 35,52 per cenlo), ove il lasso di
dispersione predeilo & persino aumeniato,
sensibilmente tra il 1965 e il 1970, passando
dal — 62,26 per cenlo al -— 79,99 per cenlo
per le previsioni finali (per gli impegni dal
— 62,22 per cento al — 79,97 per cento). 1l
fenomeno tendenziale della riduzione si ri-
scontra, invece, per i Minisleri dell’Agricol-
tura (dal — 72,03 per cenlo al — 64,01 per
cenlo per le previsioni; dal — 72,02 per cenlo
al 63,98 per cento per gli impegni), delle
Partecipazioni statali (dal — 1,94 per cenlo
al — 0,24 per cenlo per le previsioni e per
gli impegni) e, sopratutto, del Tesoro, ove
la lendenza assume maggiore rilevanza an-
che in termini di cifre assolule, oltre che di
percentuali (dal — 25,97 per cenlto al — 18,42
per cento per le previsioni; dal — 23,35 per
cenlo al — 14,02 per cenlo per gli impegni).
1l fatto che la riduzione del tasso di disper-
sione delle previsioni e degli impegni di
spesa in conto capitale, rispetlo ai pagamenti
di cassa, si evidenzi dal 1965 al 1970 soprat-
tullo per il Minislero del Tesoro, menire non
figura affatto come caratteristica tendenziale
di almeno due tra i principali dicasteri che
erogano spese d’investimento (Lavori pub-
blici e Industria), ci consente di affermare
che con molta probabilitd 1’anzidetto feno-
meno nouit deve imputarsi lanto ad una effet-
tiva accelerazione lendenziale delle proce-
dure amministrative per le spese in conto
capitale (anche se la lendenza ¢é risconlrala
anche per U'Agricoltura e le Partecipazioni
statali, che erogano generalmenie forti spese
di questo titolo), quanto piuttosto ad un im-
piego piu rapido dei fondi di riserva da
parte del Tesoro medesimo, fondi che con
maggiore celerild vengano stornati agli aliri
Ministeri, o che dal Tesoro direttamente ven-
gano utilizzali. E certamente fuori della pre-
detla lendenza la situazione che si riscontra,
dal 1965 al 1970, in moltissimi Ministeri, ove
invece il tasso di dispersione della spesa in
conto capitale tende ad aumentare, anche se

detla spesa rappresenta per essi una percen-
tuale relativamente piccola della loro spesa
totale: cosi avviene, infatti, per i dicasleri
della Difesa, Affari esteri, Giustizia, Pubbli-
ca istruzione, Sanitda, Trasporti e Turismo.
oltre che per i gia citati Indusirie e Lavori
pubblici. Seguono, al contrario, la lendenza
gia rilevata della riduzione del tasso di di-
spersione della spesa in conlo capitale, lra
il 1965 e il 1970, i seguenli dicasteri: Finan-
se. Interno, Marina mercantile, oltre ai gia
citati Agricoltura, Partecipazioni statali e
Tesoro. Infine, per il Minislero del Commer-
cio con lestero il tasso di dispersione della
spesa in conto capilale resta sempre, dal 1965
al 1970, pari al — 100 per cento mentre per il
Bilancio e le Poste il problema non sorge
nemmeno in quanto si tratta di dicasteri
lotalmente privi di spesa in conto capitale.

5. — Per concludere, 1'analisi da noi con-
dolta sull’andamento della spesa pubblica
corrente e in conto capilale, divisa per Mi-
nisteri e per il periodo 1965-1970, ci mostra
come gran parie dei fenomeni, rilevati dal
Libro bianco sulla spesa pubblica e dalle
« Osservazioni » del partito repubblicano
ilaliano fino all’esercizio 1969, si siano con-
fermati ed accentuati anche per I'esercizio
1970. Soprattulto resla perfettamente valido
il rilievo del diverso tasso di incremento dal
1965 al 1970 per la spesa corrente e per quel-
la in conio capitale, a seconda che si consi-
derino le previsioni finali, gli impegni a con-
sunlivo e i pagamenti di cassa (pure a con-
suntivo). Infatli, la spesa complessiva & au-
menlata, dal 1965 al 1970, assai piu in ter-
mini di previsioni finali (+71,41 per cento)
che non in termini di impegni (+69,12 per
cenlo) e, a maggior ragione, in termini di
pagamenli (466,83 per cenio). Nell’ambilo
di questo incremento, generalmente quello
della spesa corrente & stato maggiore di
quello della spesa in conto capitale sia in
termini di previsioni finali (473,77 per cen-
to la prima e +62,01 per cento la seconda),
sia in termini di impegni (471,13 per cento
la prima e +60,63 per cento la seconda), la
riduzione di percentuale nel passaggio dai
preventivi agli impegni essendo perdé mag-
giore per la spesa carrente che non per
quella in conlo capitale. In sede di cassa (ut-
tavia, a fronte di una ulieriore riduzione
della percentuale di incremento nei sei anni
per le spese correnti (465,77 per cenlo), si
ha un incremenio della corrispondenle per-
centuale per la spesa in conlo capitale
(+74,62 per cento): cid, nonostante il mag-



DOCUMENTI 297

gior aumento dei residui passivi proprio nel
settore delle spese in conto capitale. 11 feno-
meno, peraltro, non deve stupire eccessiva-
mente perché il 1969, come si ricorderd, &
stato caratterizzalo da un suppletivo eccezio-
nale di due mesi, che ha consentito di smal-
tire molti pagamenti. D’altra parte, & nolo
che nell’ambito delle spese in conto capitale
quelle che hanno subito i maggiori incre-
menti in termini di cassa sono proprio i tra-

| sferimenti in conlo capitale e i crediti e anti-
' cipazioni

per finalita non produttive, che
meno rivestono le caratteristiche di spese di
investimenio dal punto di vista strettamente
economico. Infine, ¢ da notare che il mag-
gior incremenio nei pagamenti in conlo ca-
pitale si registra dal 1967 al 1968, mentre
dal 1968 al 1969 e, piu ancora, dal 1969 al
1970 si registrano per questo titolo forti de-
crementi per gli esborsi di cassa.
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TABELLA

Prevision: rettificate, impegni e pagamenti di competenza pcr spese di bilancio, classificalc

(in milioni 1i

, __ .
; PREVISIONI RETTIFICATE
MINISTERI Anni -
i Correnti Conto Rimb0.1'§o TOTALE
capitale prestiti
Agricoltura e foreste . 1965 80.765 403.480 A 484.29¢
1966 115.054 371471 54 486.57¢
1967 109.971 559.866 54 669.891
1968 92,182 516.741 54 608.97;
1969 416.896 532.506 50 949.452
1970 310.557 304.310 30 614.917
Bilancio |, 1965 752 — — T2
1966 1.203 — — 1.20%
1967 1.998 — — 1.90¢
1068 2987 — — 2.987
1969 3.889 — — 3.880
1970 4.463 — — 1.463
Commercio con l'estero . 1965 12.362 650 — 13.012
1966 13.235 800 — 14.035
1967 17.638 900 — 18.338
: 1968 16.992 900 — 17.802
! 1969 20.252 900 — 21.152
i 1970 18513 4233 — 22746
Difesa . 1963 1.204.126 £.452 — 1.208.578
1966 1.281.292 6.274 — 1.287.566
1967 1.323.687 10.323 — 1.334.010
1968 1.391.296 9.258 — 1.400.554
1969 1.485.432 8.113 — 1.493.545
1970 1.609.591 14.723 — 1.624.314
E| Affari esteri 1965 63.938 11.286 88 75312
: 1966 63.907 6.061 93 70.061
: 1967 71.959 5150 121 37.230
! 1968 7.606 17479 173 104.958
i 1969 89.723 10218 182 100.123
‘ 1970 90.764 8.059 192 99.015
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N
ver titoli e ministeri, risultanti dai rendiconti parificati degli esercisi 1965-70.
lire correnti)
IMPEGNI PAGAMENT]
Correnti Co_nto Rimbo.r§o | TOTALE Correnti (;o.nlo Rimbor§0 TOTALE
capitale prestiti capitale prestiti
78.760 403.230 54 482.064 39.772 112.840 17 152.628
112,536 371.205 54 483.795 47.336 64.126 13 111.475
106.793 539.546 54 666.393 56.974 214.766 21 271.761
87.989 516,741 15 604.745 61.930 226,525 15 288,770
413.205 532,200 20 945.515 311.568 289.454 20 601.052
307.929 304.106 25 612.060 283.315 109.532 {3 392.860
514 - — 514 329 — — 329 |
- — 990 579 — — 57
1.290 — — 1.290 %62 — — 962
2,134 — - 2134 1,600 — — 1.600
2516 — — 2516 2435 — — 2145
3.017 — — 3.017 2567 — — 2,567
12,247 650 — 12.897 9.993 — - 9.993
12.924 800 — 13.724 9.691 - — 9.694
17.291 900 — 18.190 12.144 — — 12.144
16.472 900 - 17.372 13.239 — - 13.239
19.674 900 — 20574 12,251 — — 12.251 1
18.107 4233 — 22,340 14030 — — 14.030 |
|
1.203.222 4.451 — 1.207.673 916.200 852 — 947.052 |
1.279.001 6274 — 1.285.365 1.013.146 1% — 1.013.902 |
1.321.723 10.322 — 1.332.045 982.404 927 — 983.331 |
1.389.095 9.258 — 1.398.353 1.043.936 928 — 1.044.864 l
1.483.970 8.113 — 1.492.083 1.070.500 652 - 1.071.452
1.640.469 14723 — 1.655.192 1.217.713 2708 — 1.220.421
h
63.011 | 11.286 88 74385 51.816 8745 87 60.548
61.113 6.057 | 93 ; 67.263 48.293 5.000 93 53.485 ﬁ
T1.343 5.150 121 1 76.614 56.361 3.300 98 60.359 “
86.127 17.479 | 173 | 104.079 62.332 8.171 128 70831 |
89.323 | 10218 . 182 | 99.723 65.892 9.369 182 5043
90.043 ; 8059 192 98.204 68.364 53 192 74,286 :l




300 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
Segue: TABELLA
Previsiont rettificate, impegni e.pagamenti di competenza per spese di bilancio, classificate
(in mittoni i
‘ e _ } 3
! PPREVISION] RETTIFICATE
l MINISTERI Anni
‘ Correnti Co.mo Rimborso TOTALE
capitale prestiti
Finanze 1965 939.530 2.893 5 342,428
1966 967.898 932 5 968.835
1967 1.181.268 1.259 15 1.182.542
1968 1.460.580 3.872 7 1.464.459
1969 1.547.036 6.746 5 $.353.787
1970 1.662.219 8.741 5 1.670.965
Grazia e giustizia . 1965 126.503 1.900 —_— 1:28.403
1966 139.297 2.000 — 141.297
1967 142.275 2.200 — 144,475
1968 151.461 2.600 — 154.061
1969 161.532 3.000 — 164.532
1970 175.792 3.500 — 179.292
Industria, commercio e artigianato 1965 20.897 59.408 — 80.305
1966 " 10.164 63.281 — 3440
1967 - 15533 72.084 — 87.614
1968 66.805 83.161 — 149.966
1969 16.589 92.730 — 109.319
1970 " -69.266 101.372 — 170.638
Interno - 1965 380.930 15.489 1.218 397.637
' 1966 ~%42.341 17.549 1.289 461179
1967 449.241 15.966 1.363 466.570
1968 534.083 18.165 1.442 533.690
I;‘ 1969 496.492 20.264 1.061 517.817
i 1970 613.768 20.150 632 634.570
| Lavori pubblici 1965 6011 | 411853 — iT1964
. : 1966 -66.964 486.480 — 353444
! 1967 78614 739.733 — 818347
! 1968 74036 874.344 — 918.380
{1 1969 77488 | -779.607 — 857,005
“ 1970 797,694 — 878.814

81.125
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Nt
per titoli e ministeri, risidtanti dai rendiconti parifieati degli esrreizi 1965-70.
lire correnti)
- = il
INIPEGNI PAGAMENTI ;
| 1 I " 1t
Correnti | Conto Rimborso TOTALE Correnti Conto Rimborso TOTALE i!
i capitale prestiti ! capitale prestiti ’ 'Il
: I
918794 2.891 - - 921.685 686.247 0| — 686.297 |
942,030 7 — - 942.766 739.492 50 — 739342 |
1.137.145 1.257 — 1.138.402 850.620 2 — 850.622
1.370.853 3.867 — 1374720 | . - 1.035.545 52 — 1.035.397
1.448.879 6.736 — 1.435.615 976.925 59 — 976.984
1.620.182 8.731 — 1.628.913 1.208.243 420 — 1.208.063 |
123.442 1.900 — 125.342 114.866 183 - 115051 |
1
134.775 2,000 — 136.775 121.366 326 — 121,692
133.653 2.200 — 135.853 120595 400 — 120,995 ||
148212 2,600 — 170.812 137.268 29 — 137.307
}
138.819 3.000 — 161.819 146.255 79 — 146.534 |
171.890 3.500 — 175.390 136.390 179 — 156.360 |
20.712 59.403 - 80.115 18.991 3974 — 58915 |
0.537 - 63.273 — 72,810 8.472 51,456 — 59.928 |
14970 72,054 — 87.024 12.981 32,497 — 65.478 |
66.320 - 83.136 — } 149.456 12.098 58 133 — 70231 |
15.820 R712 — | 108,532 12.136 63.982 — 76.418 |
68.340 101.343 - 169.683 33611 65.347 — 98.98 |
i
376.512 15.489 1.218 393.219 319.274 15.313 1.218 335.805 |
436,172 17.549 1.289 433.010 361.543 15.035 1.289 377.867 |
447184 15.965 1.363 464512 373.060 13.030 1.363 389.453 |
529.677 18.156 1.442 549.275 442.268 18,00t 1.442 461714 '
A92.548 20.255 1.061 513.864 M76T7 18.039 1.061 436.777 |
611.562 20440 | 652 632.354 512.432 20,020 652 532,804 |
39.643 MLALT — - 471.060 43.151 133.422 —_ 10857 ]
63.629 462.036 | - 525,665 50,459 120687 — 171.146
|
- 75.831 - 738.279 - - © 814.110 45.828 193.120 — 238.948
70.189 873.839 - 944.028 51.409 191.659 — 243.068
73.410 778763 — . 852173 49.889 143218 — 193.107
80.202 796.889 - | ~ 877.091 52.698 159.598 — 212,296
i N
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Seque: TABELL.

Previsiont rettificate, impegni e pagamenti di competenza pcr spese di bilancio, classificat

— i
|

(in milioni ¢

PREVISION! RETTIFICATE

I MINISTERI Anni -
Correnti Conto Rimborso TOTALE
| | capitale prestiti
i !

I.avoro e previdenza sociale , 1965 €80.960 8.000 _ 688.96()
1966 938.353 10.300 — 948.6053
| 1967 669.022 11.300 — 680.322
1968 844.716 20.300 — 865.016
1969 1.430.124 20.300 — 1.430.424
1970 1.572.273 20.300 — 1.592.573
Marina mercantile , 1965 109.471 49.778 — 159.243
1966 68.485 {7477 — 85.662
1967 87.508 15.076 — 102.584%
1968 82.928 37.941 — 120.869
1969 93.102 19.650 — 112952
1970 101.162 32.849 — 134.011
Partecipazioni statali ., 1965 592 39.43) — 60.042
| 1966 G4 52574 | -~ 33213
1967 €34 140.893 — 141.527
1968 649 221133 —_ 221.782
1969 724 219.216 — 219.94)
1970 804 248.965 — 249.76)
Poste e telecomunicazioni | 1965 204 — — 201
1966 181 — — 18!
1967 194 — — 19+
1968 189 — — 189
1969 =5t — — 261
1970 208 — —_ 298
Pubblica istruzione 1965 1.296.599 22248 | — 31884
1966 1.459.659 7.041 — 1.466.110
1967 1.552.287 55.572 — {.607.85¢
| 1968 1.730.¢50 54.841 — 1.785.501
| 1969 1.918.’756J 57.161 — 1.975.9017
1970 2.108.757 59.956 — 2.167.810
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A
per titoli e ministeri, risultanti dai rendiconti parificati degli esercizi 1965-70).
lire correnti)
— S — S 1
INMPEGNI PAGAMENT] i
Correnti Co_nto Rimbo.rf.o TOTALE Correnti Co_mo Rimbo.1'§o TOTALE :
capitale prestiti capitale prestiti :
| |
|
679.638 | 8.000 — 687.638 671.398 8.000 - 79.303
936.562 | 10.300 — 946.862 918.582 8.000 — 926582 |
665.566 11.300 — 76.866 649.736 11.300 — 661.056
843.326 20.300 — 863.626 818.919 20.300 — 839.219
1.426.849 20.300 — 1.447.149 1.380.385 20.300 — 1.400.685
1.569.419 20.300 — 1.589.719 1.361.884 20.300 — 1.382.184 |
i
108.726 49.778 — 138.504 83.148 8.673 — 91.821 |
67.743 17477 — 84.920 4114682 3.901 — 45.063
86.793 15.076 — 101.869 51.579 3.034 — 34.613
82.322 31.884 — 114.206 69.044 14.398 — 83.442
92.604 19.650 — 112254 73547 8.553 — 82.100
100.840 32.849 — 133.682 88.027 20.731 — 108.758
472 59.450 — 59.922 438 58.300 — 58.738
520 52.574 — 53.094 4R 51574 — 52.066
| 5% 140.893 — 141.418 509 140.893 — 141.402
562 221.133 — 221.695 534 220.883 — 221.417
‘ 632 219.216 — 219.848 562 219.216 — 219.778
| 678 248.965 — 249.643 592 248.378 — 248.970
\
166 — — 166 79 — — 79
139 — — 139 61 — — 64
153 — — 153 70 — — 70
174 — — 174 65 — — 65
‘ 249 — — 249 107 - — 107
‘ 269 — — 269 90 — — %
|
‘ 1.290.143 22.247 — 1.312.390 1.205.235 6.076 — 1.211.331
| 1448557 7.035 — 1.455.502 1.324.868 1.440 — 1.326.308
1.532.279 35.536 — 1.587.815 1.401.308 3.409 — 1.404.747
‘ 1.711.434 54.830 — 1.766.264 1.557.073 1.695 —_ 1.558.768
1.898.504 57.155 i — 1.935.659 1.671.112 204 — 1.671.316
2.086.802 | 59.056 | — 2.145.858 1.819.636 98 — 1.820.334 l




304 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTI
Seque: TABELL:
Previsioni rettificate, impegni e pugamenti di competenza per spese di bilancio, classifical
(in milioni «
T e S — S
i j PREVISION! RETTIFICATE
| MINISTERI I Anni , | , -
| Correnti | ”Co.mo i Ri "‘] lTO_"SO [ ToOTALF
| i : capitale { prestity
f : é
Sanita 1965 78078 530 — 78623
1966 86.797 2.600 — 89.397
1967 102.042 200 — 102242
1968 155.883 200 — 136.083
1969 163.800 200 — 164.09)
1970 174.174 200 — 1743714
Tesoro () 1965 1.314.435 812.165 248.843 2.373.443
1966 1467270 | 1030505 ,  465.863 2963.723
1967 1.814.449 1.068.792 411.257 3.294.493
1963 2.012.006 1.330.021 133.782 3.495.809
. 1960 2.253.331 1.426.767 671.638 4351735
1970 2.457.924 1.387.233 A53.347 4.208.504
Trasporti e aviazione civile 1965 44.890 9.341 8 54.23)
I 1966 56.847 11.433 8 68.003
ll' . 1967 63.692 10.687 8 TA38T
| | 1968 83,082 27.262 8 110,352
' F 1969 7,511 7.806 8 105.32
1970 93.112 24.749 8 117.86Y
Turismo e spettaeolo 1965 27046 19.006 — 46.052
1966 27.047 17.896 — 44943
! 1967 36.913 23.668 - 60.581
1968 | 41.354 23.004 — 64.35%
1969 ‘l 42.648 28.105 — 70.740
1970 037 29.054 — 79.19¢
TOTALE MINISTERI 1965 6.442.136 1.891.947 230.216 8.384.340
| 1966 7.206.048 2.104.183 467312 97775k
| 1967 7.718.925 2.733.665 412819 10.865.41(
1968 8.820.497 3.260.921 ' 135.465 1222588
1969 10.305.668 | 3.243.290 672.944 14.221.90.
1070 | 11404009 . 3065188 154254 ERITRIY
Incremento (+) dal 1965 al 1970 . . i t+ 73,779, {+ 62,019, |+ 81,549, |+ 71,419

|

) (") Nei rendiconti parificati il dato relativo alle previsioni definitive & comprensivo degli stanziamer
\ previsti per i fondi di riserva e non utilizzati nell’esercizio. Questo significa che la differenza tra previsio
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-
er litoli e minister!, riswltanti dai rendiconti parificati degli esercizi 1965-70.
re correnti)
IMPEGNI ) B _ PAGAMENTI
Correnti Copto Rimbo.rso ToTALE Correnti Conto Rimborso TOTALE
capitale prestiti capitale prestiti
76.022 550 — 76.572 53.747 4 — 53.788
84.648 2.600 — 87.248 54.971 " — 35.042
98.282 200 — 98.482 69.684 — — 69.684
151.367 200 — 151.567 79.463 — — 79.463
159.587 200 — 159.787 88.271 — — 88.271
168.427 200 — 168.627 89.084 — — 80.084
1.270.238 784.336 245.248 2.209.822 939.142 601.269 236.976 1.797.387
1.358.701 972.168 462.162 2.793.03t 987.396 933.333 451.659 2.372.388
1.566.511 874.498 406.878 2.847.887 1.145.351 796.916 97.817 2.040.084
1.807.526 1.324.017 123.413 3.254.956 1.355.861 1.187.457 115.600 2.658.918
2.182.831 1.363.495 664.475 4.210.801 1.775.907 1.156.513 631.918 3.564.338
2.192.674 1.316.290 446.655 3.955.619 1711774 1.131.783 372.600 3.216.157
44535 9.338 8 53.881 37.663 1.420 8 39.001
55.850 11.152 8 67.010 42.433 1.048 8 43.189
62.849 10.187 8 73.044 55.263 929 8 56.200
82.127 27.262 8 109.397 63.732 1.964 8 63.704
86.306 17.806 8 104.120 67.678 742 8 68.428
92.388 24.749 8 117.145 69.838 2.492 8 72.338
26.935 19.006 — 45941 21.068 8.209 — 20.277
26.582 17.896 — 44.478 20.026 5.168 — 25.194
36.693 23.428 — 60.121 20.224 4.790 — 25.014
40.986 22.764 — 63.750 30.876 2.866 — 33.742
42.317 28.105 — 70.422 28.495 2.389 — 30.584
49.847 29.054 — 78.901 32274 2.487 — 34.761
6.353.731 1.863.441 246.616 8.463.788 5.261.577 1.025.320 238.307 6.525.204
7.032.101 2.020.833 463.605 9.516.539 5.790.371 1.262.071 453.062 7.505.504
7.376.875 2.536.792 408.424 10.322.091 5.905.675 1.441.912 99.307 7.446.894
8.487.492 3.228.065 125.051 11.840.608 6.837.193 1.953.371 117.193 8.907.757
10.088.129 3.178.825 665.745 13.932.699 8.151.302 1.932.781 633.189 10.717.272
10.873.085 2.993.187 447.532 14.313.804 8.722.262 1.790.394 373.465 10.886.121
b 71,139 |+ 60,639, |+ 81,479, |+ 69,12 | + 65,779, |+ 74,629 |+ 56,729, |+ 66,839,

finitive ed impegni a fine esercizio, ossia le economie di bilancio, sono - per il Ministero del tesoro — aumen-
te da quelle economie che si sono verificate nei fondi di riserva (in quanto non utilizzati),
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TABELL

Percentuali di composizione delle spese di bilancio corren
considerate, per il periodo 1965-70 nelle fasi delle previsio

(in milioni

PREVISIONI RETTIFICATE

MINISTERI Anni
Correnti Conto Rimborso TOTALE
capitale prestiti
Agricoltura e foreste . 1965 16,68 83,31 0,01 100,00
1966 23,65 76,34 0,01 100,00
1967 16,42 83,57 0,01 100.0r
1968 15,14 84,85 0,01 100,0r
1969 4391 56,08 0,01 100.0r
1970 50,50 49,49 0,01 100.00
Bilancio . 1965 100,00 — — 100 .0
1966 100,00 — — 100,00
1967 100,00 — — 100,00
1968 100,00 — — 100,00
1969 100,00 — — 10C,0
1970 100,00 — — 100.0:
Commercio con 1'estero . 1965 95,00 5,00 — 100,0r
1966 94,30 5,70 — 100.,0
1967 95,15 4,85 — 100,0
1968 94,97 5,03 — 1000
1969 95,75 425 — 1000
1970 81,39 18,61 — 100.0
Difesa . 1965 99,63 0,37 — 100.0r
1966 99,51 0,49 — 100.0x
1967 99,23 0,77 — 100 O«
1968 99,34 0,66 — 10001
1969 98,46 0,54 — 100 O
1970 99,09 0,91 — 10001
Affari esteri 1965 84,90 14,98 0,12 100.0x
1966 91,22 8,65 0,13 100.0
1967 93,17 6,67 0,16 100
1968 83,47 16,37 0,16 1001
1969 89,61 10,21 0,18 100.X
1970 91,67 8,14 0,19 100 &(
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.2

n conto capilale e per rimborso prestili di ciascun ministero

eltificate, degli impegni e dei pagamenti della compelenza.

ire correnti}

IMPEGN1 PAGAMENTI
Correnti c:;;::e R;i::eztt)iio TOTALE Correnti c:;ilz:ﬁe R:;Z‘:;SO ToTALE

16,34 83,65 0,014 109.00 26,06 73,93 0,01 100,00
23,26 76,73 0,01 100,00 42,46 57,53 0,014 100,00
16,02 83,97 0,01 100,00 20,96 79,03 0,04 100,00
14,05 85,45 — 100,00 21,45 78,55 — 100,00
4311 56,29 — 100,00 51,84 48,16 - 100,00
50,31 49,69 — 100,00 72,12 27,88 — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 ~— — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100.00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100.00 100,00 — — 100,00
94,96 5,04 —_ 100,00 100,00 — — 100,00
94,17 5,83 — 100,00 100,00 - — 100,00
95,05 495 — 100,00 100,00 — - 100,00
94,82 518 — 100,00 100,00 — -— 100,00
95,63 4,37 — 100,00 100,00 — —- 100,00
81,05 18,95 —_ 100,00 100,00 — — 100,00
99,63 0,37 — 100,00 99,91 0,09 — 100,00
99,51 0,49 — 100,00 99,93 0,07 — 100,00
99,22 0,78 — 100,00 99,91 0,09 — 100,00
99,34 0,66 — 100,00 99,91 0,09 — 100,00
99,46 0,54 — 100,00 99,94 0,06 — 100,00
99,14 0,89 — 100,00 99,78 0,22 — 100,00
84,71 15,17 0,12 100,00 85,44 14,42 0,14 100,00
90,86 9,00 0,14 100,00 90,29 9,53 0,18 100,00
93,12 6,72 0,16 100,00 93,38 6,46 0,16 100,00
83,33 16,50 0147 100,00 88,25 11,57 0,18 100,00
89,57 10,25 0,18 100,00 87,34 12,42 0,24 100,00
91,60 8,20 0,20 100,00 92,03 7,71 0,26 100,00
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Segque: TABELI

DPercentuali di composizione delle spese di bilancio corren
considerate, per il periodo 1965-70 nelle fasi delle previsio

(in miliom

PREVISIONT RETTIFICATE
MINISTERI Anni =
Correnti Co.mo Rimborso TOTALE
capitale prestiti

Finanze 1965 99,69 0,31 — 1000
1966 99,90 0,10 — 1000

1967 99,89 0,11 — 1000

1963 99,73 0,27 — 1000

1969 99,56 0,44 — 1000

1970 99,48 0,52 — 1000

Grazia e giustizia . 1965 98,52 1,48 — 1000
1966 98,58 1,42 — 1000

1967 98,48 1,52 — 1000

1968 98,31 1,69 — 1000

1969 98,18 1,82 — 1000

1970 98,05 1,95 — 1000

Industria, commercio e artigianato 1965 26,02 73,98 — 1000
1966 13,84 86,16 — 1000

1967 17,73 82,27 — 1000

1968 44,55 55,45 — 1000

1969 1517 84,83 — 1000

1970 40,59 59,41 — 1000

Interuo 1965 95,80 3,89 0,31 1000
1966 95,91 3,81 0,28 1000

1967 96,29 3,42 0,29 1000

1968 96,46 3,28 0,26 1000

1969 95,88 3,91 0,21 1000

1970 96,72 3,18 0,10 1000

Lavori pubblici ., 1965 12,74 87,26 — 1000
1966 12,10 87,90 — 1000

1967 9,61 90,39 — 100 O

1968 7,81 92,19 — 1000

1969 9,04 90,96 — 100 O«

1970 923 90,77 — 100 (



DOCUMENTI 300

N. 2

n conto capitale e per rimborso prestiti di ciascun ministero

eltificate, degli impegni e dei pagamenti dclla compelensa.

ire correnti)

IMPEGN1 PAGAMENTI ‘
Correnti Co.nto i Rimbo.r?'o TOTALE Correnti Copto Rimbo_r ?0 TOTALE
capitale ‘ prestiti capitale prestiti

99,69 0,31 — 100,00 99,99 0,01 — 100,00
29,92 0,08 — 100,00 99.99 0,01 — 100,00
99,89 0,11 — 100,00 100,00 — — 100,00
39,72 0,28 — 100,00 99,99 0,01 — 100,00
99,54 0,46 — 100,00 99,99 0,01 — 100,00
99,46 0,54 — 100,00 99,97 0,03 — 100,00
98,48 1,32 — 100,00 99,84 0,16 — 100,00
98,54 1,46 — 100,00 99,73 0,27 — 160,00
08,38 1,62 — 100,00 99,67 0,33 — 100,00
98,28 1,72 — 100,00 99,97 0,03 — 100,00
98.15 1,85 — 100,00 99,95 0,05 — 100,00
98,00 2,00 — 100,00 99,89 0,11 — 100,00
25,85 74,15 — 100,00 32,23 67,77 — 100,00
13,10 86,90 — 100,00 14,14 85,86 — 100,00
17,20 82,80 — 100,00 19,82 80,18 — 100,00
14,37 55,63 — 100,00 17,23 82,77 — 100,00
14,58 85,42 — 100,00 15,94 84,06 — 100,00
40,28 59,72 — 100,00 33,96 66,04 — 100,00
95,75 3,94 0,31 100,00 95,08 4,56 0,36 100,00
95,86 3,86 0,28 100,00 93,68 3,98 0,34 100,00
96,27 3,44 0,29 100,00 95,7 3,86 0,35 100,00
96,43 3,31 0,26 100,00 95,79 3,90 0,31 100,00
93,85 3,94 021 100,00 95,63 4,13 0,24 100,00
96,71 328 0,10 100,00 96,12 3,76 0,12 100,00
12,66 87,34 — 100,00 21,73 78,27 — 100,00
12,10 87,90 — 100,00 29,48 70,52 — 100,00
9,31 90,69 — 100,00 19,18 80,82 — 100,00
744 92,56 — 100,00 21,15 78,85 — 100,00
861 91,39 | — 100,00 25 83 7417 — 100,00
9,14 90,86 ! — 100,00 24,82 75,18 — 100,00




310 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Segue: TABELL

Percentualt di composizione delle spese di bilancio correni
considerate, per il periodo 1965-70 nelle fasi delle previsio

(in milioni ¢

u PREVISIONI RETTIFICATE
| MINISTERI Anni . -
! Correnti c:;(:il:::e R;ll;?iﬁo TOTALE
|
Lavoro e previdenza sociale . . . . ., . . 1965 98,84 i,1€ — 100, X
1966 98,91 1,09 — 100, X
1967 98,34 1,66 — 100,
1968 7,65 2,35 — 100,'X
1969 98,60 1,39 — 100,X
1970 98,72 1,28 — 100.¥
Marina mercantile . , . . . . . . ., . . 1965 68,74 31,26 — 100,:X
1966 79,95 20,05 — 100, %
1967 85,30 14,70 — 100
1968 68,61 31,39 — 100,'X
1969 82,57 17,43 — 100, %
1970 75,49 24,51 — 100, X
Partecipazioni statali , . . . . . . . . . 1965 0,99 99,01 — 100, X
1966 1,24 98,79 — 100, X
1967 0,45 99,55 — 100,X
1968 0,29 99,71 — 100,1X
1969 0,33 99,67 — 100,4X
1970 0,32 99,68 — 100,
Poste e telecomunicazioni . . . . . ., . .| 1963 100,00 — — 100,0C
1966 100,00 — — 100,0C
1967 100,00 — — 100,(C
1968 100,00 — — 100,0C
1969 100,00 — — 100,(C
1970 100,00 — — 100,(C
Pubblica istruzione ., . . . . . . . . [ 1965 98,34 1,69 — 100,(¢
1966 99,52 0,48 — 100,00
1967 96,54 3,46 — 100,00
1968 96,93 3,07 — 100,00
| 1969 97,11 2,89 — 100,00
: 1970 97,27 2,73 l — 100,00




DOCUMENTI 311
o2
n conto capitale e per rimborso prestiti di ciascun ministero
eltificate, degli impegni e dei pagamenti della competenza.
re correnti)
IMPEGNI PAGAMENTI
Correnti c:;ir::;e R:::::;EO TOTALE Correnti csgil:,::e R::::;’i:?o TOTALE
98,84 1,16 — 100,00 98,82 1,18 —_ 100,00
98,91 1,09 — 100,00 99,14 0,86 — 100,00
98,33 1,67 - 100,00 98,29 1,71 —_ 100,00
97,65 2,35 —_ 100,00 97,58 2,42 — 100,00
98,60 1,40 — 100,00 98,55 1,45 — 100,00
98,72 1,28 — 100,00 98,53 1,47 — 100,00
68,60 31,40 — 100,00 90,55 9,45 — 100,00
79,77 20,23 — 100,00 91,34 8,66 — 100,00
85,20 14,80 — 100,00 94,44 5,56 — 100,00
72,08 21,92 — 100,00 82,74 17,26 — 100,00
82,50 17,50 —_ 100,00 89,58 10,42 — 100,00
75,43 24,57 —_ 100,00 80,94 19,06 — 100,00
0,79 99,24 — 100,00 0,75 99,25 — 100,00
0,98 99,02 — 100,00 0,94 99,06 — 100,00
0,37 99,63 — 100,00 0,36 99,64 — 100,00
0,25 99,75 — 100,00 0,24 99,76 — 100,00
0,29 99,71 — 100,00 0,26 99,74 — 100,00
0,27 99,73 — 100,00 0,24 99,76 — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — —_— 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
100,00 — — 100,00 100,00 — — 100,00
98,30 1,70 — 100,00 99,50 0,50 — 100,00
99,52 0,48 — 100,00 99,89 0,1t — 100,00
96,50 3,50 — 100,00 99,76 0,24 —_ 100,00
96,90 3,10 — 100,00 99,89 0,1 — 100,00
97,08 2,92 — 100,00 99,99 0,04 — 100,00
97,25 2,75 — 100,00 99,96 0,04 — 100,00




312 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Segue: TABELL
Percentuali di composizione delle spese di bilancio corren
considerate, per il periodo 1965-70 nelle fasi delle previsio

(in milioni

l‘ PREVISIONI RETTIFICATE
t MINISTERI Anni -
f Correnti Conto Rimborso TOTALE
I capitale prestiti
i -
Sanitda . . . . . . 0 L. L L0 L 1965 99,30 0,70 — 100, X
‘ 1966 97,09 2,91 — 100, %
'4 1967 99,80 0,20 — 100, %
1968 99,87 013 — 100, X
i 1969 99,88 0,12 — 100, ¥
I 1970 99,89 0,11 _ 100, ¥
Tesoro . . . . . . . . . . . . . .. 1965 55,33 34,19 10,48 100, X
1966 49,51 34,77 15,72 100, X
1967 55,08 32,44 12,48 100, ¥
1968 57,55 38,62 3,83 100, ¥
1969 51,78 32,79 15,43 100,
1970 57,18 3227 10,53 100, »
Trasporti e aviazione civile . . . . . . . 1965 82,76 17,22 0,02 100,)
1966 83,59 16,40 0,04 100,
1967 85,62 14,37 0,01 100,0
1968 75,29 2470 0,01 100,)
1969 83,09 16,90 0,01 100,n
1970 78,99 21,00 0,01 100,
Turismo e spettacolo . . ., ., . . . . . 1965 58,73 41,27 — 100,60
1966 60,18 39,82 — 100,0)
1967 60,93 39,07 — 100,0
1968 64,26 35,74 — 100,00
1969 60,27 39,73 — 100,01
1970 63,31 36,69 — 100,00
TOTALE MINISTERL |, . . . . . . . . 1965 75,05 22,04 29 100,(
1966 73,70 21,52 4,78 100,
1967 71,04 25,16 3,80 100,0
1968 2,22 26,67 1,11 100,¢
1969 72,45 22,81 4,73 100,C
1970 76,08 20,83 3,09 100,C:




DOCUMENTI 313
N. 2
in conto capitale ¢ per rimborso prestiti di ciascun ministero
rellificate, degli impegni e dei pagamenti della compelenza.
lire correnti)
IMPEGNI PAGAMENT1
Correnti Co.nto Rimbo.rso | TOTALE Correnti Co.nto Rimbo.rs-o TOTALE
cupitale prestit: i capitale prestiti
i
99,28 0,72 — | 100,00 99,92 0,08 — 100,00
97,02 2,98 — 1 100,00 99,87 0,13 — 100,00
99,80 0,20 — 100,00 100,00 — — 100,00
99,87 0,13 — 100,00 100,00 — — 100,00
99,87 0,13 — 100,00 100,00 — — 100,00
99,88 0,12 - 100,00 100,00 — — 100,00 |
55,23 34,11 10,66 ‘ 100,00 53,36 33,43 13,19 100,00
48,64 34,81 16,55 100,00 41,62 39,34 19,04 100,00 I
55,00 30,74 14,29 100,00 56,14 39,06 4,80 100,00
55,53 40,68 3,79 100,00 50,99 44,66 4,35 100,00
51,84 32,38 15,78 100,00 49,82 R4 17,73 100,00 |!
55,43 33,28 11,29 100,00 53,22 35,19 11,59 100,00
82,65 17,33 0,02 100,00 96,35 3,63 0,02 100,00
83,35 16,64 0,01 100,00 97,57 2,41 0,02 100,00
86,04 13,95 0,01 100,00 98,33 1,65 0,02 100,00
75,07 24,92 0,01 100,00 97,00 2,99 0,01 100,00
82,89 17,10 0,01 100,00 98,90 1,09 0,01 100,00
78,86 21,13 0,04 100,00 96,54 3,45 0,01 100,00
58,63 41,37 — 100,00 71,96 28,04 — 100,00
59,76 40,24 — 100,00 79,49 20,51 — 100,00
61,03 38,97 — 100,00 80,85 19,15 — 100,00
64,29 35,71 — 100,00 91,51 8,49 — 100,00
60,09 39,91 — 100,00 92,26 7.74 — 100,00
63,18 36,82 — 100,00 92,85 715 — 100,00
73,07 22,02 291 100,00 80,64 15,71 3,65 100,00 !
73,89 21,24 4,87 100,00 77,15 16,81 6,04 100,00 5
71,46 24,58 3,96 100,00 79,30 19,36 1,34 100,00
71,68 27,26 : 1,06 | 100,00 76,75 21,93 1,32 100,00
72,40 22,82 | 478 | 100,00 76,05 18,04 591 100,00 |}
75,96 20,91 ° 343 100,00 80,12 16,45 3,43 100,00 }
| . x




314

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA

Percentuali dei pagamenti sulle previsiont reltificate e sugli impegni

(in milioni d;

9, DEI PAGAMENTI SULLE PREVISIONI RETTIFICATE

% DEI PAGAMENT

MINISTERI Anni -
Correnti Co'm.o Rimborso TOTALE Correnti Copto
capitale prestiti capitale
|
Agricoltura e foreste 1965 49,24 27,97 31,48 31,51 50,50 27,98
1966 41,14 17,26 24,07 22,91 42,06 17,27
1967 51,81 38,36 38,89 40,57 53,35 38,38
1968 67,18 43,89 27,78 47,42 70,38 43,80
1969 74,73 54,36 40,00 63,30 75,39 54,3¢
1970 91,23 35,99 26,00 63,89 92,04 36,02
Bilancio 1965 43,75 — — 43,75 64,01 —
1960 48,43 — — 48,13 58,48 -
1967 48,14 - = 48,44 74,57 —
1968 53,56 — — 53,56 74,98 —
1969 55,16 — — 55,16 85,25 —
1970 57,52 — — 57,52 85,08 —
Commercio con 1'estero 1965 80,84 —_— — 76,80 81,59 —
1966 73,22 — —_ 69,05 74,98 —
1967 68,85 — — 65,51 70,23 —
1968 7791 — — 73,99 80,37 —
1969 60,49 — - 57,92 62,27 —
1970 75,78 — — 61,68 77,48 —
Difesa 1965 78,58 19,14 — 78,36 78,64 19,14
1966 79,07 12,05 — 78,74 79,21 12,05
1967 74,22 8,98 — 7371 74,33 8,98
1968 75,03 10,02 — 74,60 75,15 10,02
1969 72,07 8,04 — 71,72 244 8,04
1970 75,65 18,39 — 75,13 74,23 | 18,39
IAl’fari esteri . 1965 81,04 77,48 98,86 80,53 82,23 77,48
1966 75,57 84,13 100,00 76,34 79,02 84,18
1967 78,32 5,73 80,99 78,15 79,00 | 73,73
1968 7115 4756 73,99 67,29 TL87 | 4756
1969 k| o160 | 10000 35350 377 9160
1970 75,32 302 | ‘

71,10 !

100,00 ’

75,92 71,10




DOCUMENTI 315

N. 3

Percentuali di dispersigne delle previsioni ¢ degli unpegni sulla cassa.

ire correnti)

JUGLI IMPEGN] , DI DISPERSIONE DELLE PREVISIONI SULLA CASSA % DI DISPERSIONE DEGLI IMPEGNI SULLA CASSA
Rimborso | .po.,, ¢ Correnti Conto | RImMbOrso | o, p Correnti Conto | Rimborso | ..., 0
prestiti capitale prestiti : capitale prestiti
31,48 31,66 | — 950,96 | — 7203 | — 6852 | — 68,49 | — 4950 | — 7202 | — 6852 | — 6834
24,07 2304 | — 5886 | — 88T — 7593 |— T709|— 5794 — 873|— 7593 | — 76,96
38,89 40,78 | — 4819 | — 6164 | — 61,11 | — 5943 |— 4665 | — 6162 | — 6141 | — 5922
100,00 4775 | — 328 | — 5641 | — 7222 | — 5258 | — 2962 | — 56,1 — —  R2
100,00 6357 | — 2327 | — 4564 | — 60,00 — 36,70 | — 2461 | — 4561 — — 36,43
52,00 64,19 | — 877! — 6401 | — 7400 — 36,1 | — 799 | — 6398 — 4800 | — 3581
— 6401 | — 5625 — — — 5625 | — 3599 — — — 3599
— 58,48 | — 51,87 — — — 5187 | — 4152 — — — 4152
— 7457 | — 51,86 — —_ — 51,86 | — 2543 — — — 25,43
— 7498 | — 46,44 — — — 4644 | — 2502 — — — 2502
— 8525 | — 44,84 — — —  MBL|— 1475 — — — 475
— 8508 | — 4248 — — — 42483 — 14 — — — 4R
— 7748 | — 19,16 | — 100,00 — — 2320 | — 18,41 | — 100,00 — — R/
— 7061 | — 26,78 | — 100,00 — — 309 |— 2502 | — 100,00 — — 2939
— 66,76 [— 31,15 | — 100,00 — — 3449 (— 2977 | — 100,00 — — 3324
— 7621 | — 22,09 | — 100,00 — — 2601 |— 19,63 | — 100,00 — — 2379
— 59,55 | — 39,51 | — 100,00 — — 4208 | — 37,73 | — 100,00 — — 40,45
— 6280 | — 24,22 | — 100,00 — — 3832 — 2252} — 100,00 — — 3720
— 7842 | — 21,42} — 80,86 — — 2464 — 24,36 | — 8086 — — 21,58
— 7888 | — 2093 | — 8795 — — 2426 — 20,79 | — 8795 — — 21,12
— 7382 | — 25,78 | — 91,02 — — 2669 | — 2567 |— 91,02 — — 26,18
— 7472 | — 2497 | — 89,98 — — 2540 | — 2485 | — 89,98 — — 2528
—_ 74,79 | — 2793 | — 9196 — — 2828 |— 2786 | — 9196 — — 282
— 7373 | — 2435 | — 8161 — — 24,87 | — 2577 | — 81,61 — — 2027
98,86 8153 | — 1896 | — 2252 | — 1,44 |— 19,47 | — 1777 | — 2252 | — 114 | — 1847
100,00 7952 1 — 24,43 | — 15,87 — — 2366 | — 2098 | — 1582 — — 20,48
80,99 7878 | — 21,68 | — 2427 | — 1901 | — 2185 | — 21,00 | — 2427 | — 1901 | — 2122
73,99 6786 | — 288 | — 52441 — 26011 — 32711 — 2813 |— 5244 | — 2601 | — 3214
100,00 7565 | — 20656 | — 831, — I— 24651 — 2623 |— 831 ! — I — 2435
100,00 l 75,57 | — 2468 o~ 28,90 i — \ — 2408 l— 24,08 1 — 28,90 ‘ — = 2443




316 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
Segue: TABELL.

Percentuali dei pagamenti sulle previsioni rettificate e sugli impegn

(in milioni «

0{) DEI PAGAMENT! SULLE PREVISIONI RETTIFICATE % DE1 PAGAMIN

MINISTERI Anni ) ] -

! Correnti c;:;())ir:.lcl)e R;EZ:?;O TOTALE Correnti c&;?:tlfl(l) ,
Finanze 1965 73,04 1,73 — 72,82 74,69 173
1966 | 76,40 5,36 — 76,33 78,50 619

1967 | 72,01 0,16 — 71,93 74,80 0,16

1958 70,90 1,34 — 70,71 75,54 1,54

1969 63,15 0,87 — 62,88 67,43 0,88

1970 72,69 4,80 — 72,33 74,57 4,6

Grazia e giustizia 1965 90,30 974 — 89,60 93,05 974
1966 87,13 16,30 — 86,12 90,05 16,20

1967 84,76 18,18 — 83,75 90,23 18,13

1968 90,63 1,50 — 89,12 92,62 1,20

1969 90,54 2,63 — 88,94 92,09 2€3

1970 88,96 4,86 — 87,32 90,98 3,85

Industria, commercio e artigianato . 1965 90,88 67,20 — 73,36 91,69 67,21
1966 83,35 81,31 — 81,60 88,83 81,32

1967 83,57 72,83 — 7473 86,71 7283

1963 18,11 69,90 — 46,83 18,24 69,92

1969 73,16 69,00 — 69,63 76,71 69,0

1970 48,52 64,46 — 57,99 49,18 64,43

Interno 1965 83,81 98,86 100,00 84,45 84,80 98,8
1966 81,73 85,67 100,00 81,93 82,89 85,67

1967 83,04 94,14 100,00 83,47 83,42 94,1

| 1968 82,81 99,10 | 100,00 83,39 83,50 09,45
5| 1969 84,13 89,02 100,00 84,35 84,80 89,015
! 1970 83,44 99,35 100,00 83,96 83,74 99,40
| Lavori pubblici 1963 71,78 37,74 — 42,07 72,35 37,18
| 1966 75,35 24,81 — 1 309 79,30 26,12
| 1967 5820 | 26,11 — 2020 | 6043 | 26,46
i 1968 69,44 21,92 — 25,63 73,24 21.9:
1969 64,38 | 18,37 — 22,53 67,96 18 3¢

| 1979 64,96 20,01 ! _ 24,16 65,71 | 20,05




DOCUMENTI

315

N. 3

Percentuali di dispersione delle previsioni e degli nmpegni sulla cassa.

ire correnti)

SUGLI 1MPEGNI ©. DI DISPERSIONE DELLE PREVISIONI SULLA CASSA ©, DI DISPERSIONE DEGLI IMPEGNI SULLA CASSA i
Rimbor§o TOTALE Correnti Co.mo Rimborso TOTALE Correnti Co.nto Rimborso TOTALE
prestiti capitale prestiti capitale prestiti

! |
— l 7446 | — 26,96 | — 9827 i\ — 100,00 | — 2748 |— 2531 | — 9827 — — 2554
— 7844 | — 2360 | — 9464 | — 10000 — 2367 | — 2150 | — 9321 — — 21,56
— T472 | — 2799 ) — 9984 | — 100,00 | — 2807 | — 2520 | — 99,84 — — 2528
— 7533 | — 29,10 | — 98,66 | — 100,00 | — 2929 | — 24,46 | — 98,66 — — 2467
— 6712 | — 3685 | — 9943 | — 100,00 | — 3742 | — 3257 | — 99,12 — — 3288
— 7420 | — 2731 | — 9520 | — 100,00 | — 27,67 | — 25,43 | — 9519 — — 25,80
— 91,79 | — 920 | — 90,26 — — 10,40 | — 6,95 | — 90,26 — — 8,24
— 88,97 | — 12,87 | — 83,70 — — 13,88 | — 995 — 83,70 — — 11,03
— 890,06 | — 1524 | — 81,82 — — 1625 | — 977 [ — 81,82 — — 10,94
— 91,04 | — 937 | — 98,50 — — 10,88 | — 7,38 | — 9850 — — 8,96
— 90,43 | — 9,46 | — 9737 — — 11,06 | — 791 | — 97,37 — — 9,57
— 8926 | — 11,04 | — 95,14 — — 12,68 | — 9,02 | — 9514 — — 10,74
— 73,54 | — 912 | — 32,80 — — 2664 | — 831 | — 32,79 ~— — 26,46
— 8231 | — 16,65 | — 18,69 — — 1840 | — 1147 | — 18,68 — — 17,69
— 524 | — 16,43 | — 27,17 — — 2327 | — 1329 | — 2714 — — 2476
— 4699 | — 8189 | — 30,10 — — 3347 | — 81,76 | — 30,08 — — 530
— 7013 | — 2684 | — 31,00 — — 30371 — 2329 |— 3099 — — 2987
— 5832 | — 51,48 | — 3554 — — 200 }— 50,82 |— 3552 — — 41,68
100,00 85,40 | — 16,19 | — 1,44 — — 15,35 | — 1520 | — 1,14 — — 14,60
100,00 83,05 | — 1827 | — 14,33 — — 18,07 | — 1741 | — 14,33 — — 16,95
100,00 8384 | — 1696 | — 35,86 — — 16,53 | — 16,58 | — 35,86 — — 16,16
100,00 84,06 | — 1719 | — 0,90 — — 16,61 | — 1650 | — 085 — — 15,94
100,00 85,00 | — 15,87 | — 10,98 — — 1565 | — 1520 | — 10,94 — — 15,00
100,00 84,26 | — 16,56 | — 0,65 — — 16,04 | — 1626 | — 0,60 — — 15,74
!
— 4245 | — 2822 | — 6226 — — 3793 | — 2765 |— 6222 — — 57,85
— RN56 | — 2465 | — 7519 — — 06908 | — 20,70 | — 73,88 — — 67,44
— 2035 | — 41,711 | — 73389 — — 70,80 | — 3957 | — 7384 — — 70,65
— 25,75 | — 30,56 | — 78,08 — ‘ — 7437 |— 26,76 | — 7807 — — 7425
— 266 | — 3562 | — 81,63 — — TTAT ) — 3204 | — 8161 — — 7734
— 2420 | — 3304 | — 79,99 — — 7584 — 3429 | — 7997 — — 7580




318 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Segue: TABELL.:

Percentuali dei pagamenti sulle previsioni reltificate e sugli impegni

(in milioni ¢

9% DEI PAGAMENTI SULLE PREVISIONI RETTIFICATE 9, DEI PAGAMEN
MINISTERI Anni
Correnti | Conto | RImMbOTso | g0, e | correnti | COBtO
capitale prestiti capitale
Lavoro e previdenza sociale . 1965 98,60 100,00 — 98,61 98,79 100,00
1966 97,89 77,67 — 97,67 98,08 77,67
1967 97,12 100,00 — 97,17 97,62 100,00
1968 96,95 100,00 — 97,02 9741 100,00
1969 96,52 100,00 — 96,57 96,74 100,01
1970 86,62 100,00 — 86,79 86,78 100,00
Marina mercantile 1965 75,95 17,42 — 57,66 76,47 17,42
1966 60,10 22,71 — 52,61 60,76 2,71
1967 58,94 20,12 — 53,24 59,43 20,12
1968 83,26 37,95 — 69,03 83,87 45,16
1969 79,00 43,53 — 72,81 79,42 43,53
1970 87,02 63,11 — 81,16 87,29 63,11
Partecipazioni statali 1965 73,98 98,06 — 97,82 92,79 98,06
1966 76,39 98,09 — 97,83 94,61 98,09
1967 80,28 100,00 — 99,91 96,95 100,00
1968 82,28 99,88 — 99,83 95,01 99,88
1969 77,62 100,00 — 99,92 88,92 100,00
1970 73,63 99,76 - 99,68 87,31 99,76
Poste e telecomunicazioni 1965 39,30 — — 39,30 44,88 —
1966 33,70 -~ — 33,70 43,88 —
19€7 36,08 — — 36,08 45,75 —
1968 34,39 — — 34,39 37,35 —
1969 40,99 — — 40,99 42,97 —
1970 30,20 — — 30,20 33,45 —
Pubblica istruzione 1965 92,95 27,31 — 91,84 93,42 27.31
1966 90,80 20,45 — 90,46 91,46 20,46
1967 90,27 6,13 — 87,36 94,45 6,13
1968 89,96 3,09 — 87,30 90,98 3,09
1969 87,09 0,35 — 84,58 88,02 0,35
1970 86,28 1,18 — 83,97 87,19 1,18
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N. 3

Percentuali di dispersione delle previsioni ¢ degli impegni sulla cassa.

lire correnti)

SUGLI IMPEGN| ©, DI DISPERSIONE DELLE PREVISIONI SULLA CASSA ©, DI DISPERSIONE DEGL] IMPEGNI SULLA CASSA
Rimbo'r§o TOTALE Correnti anto Rimbo.r§o TOTALE Correnti Co'nto Rimbor§o TOTALE
prestiti capitale prestiti capitale prestiti
— 98,80 | — 1,40 — — — 1,39 | — 1,21 — — — 1,20
— 97,86 | — 11| — 2233 — — 233 | — 1,92 | — 2233 -— — 2,14
— 97,66 | — 2,88 — — — 283 | — 2,38 — — — 2,34
— 9747 | — 3,05 — — — 298 | — 2,89 — — — 2,83
— 96,79 | — 3,48 — — — 343 | — 3,26 — — — 3,21
— 86,94 | — 13,38 — — — 132t | — 1322 — — — 13,06
— 5793 | — 24,05 | — 8258 — — 4234 |— 2353 | — 858 — — 4207
— 5306 | — 3990 | — 7729 — — 4739 — 3924 | — 7729 — — 46,94
— 5361 | — 41,06 | — 79,88 — — 48,76 | — 4057 | — 79,88 — — 4639
— 7306 [— 16,74 | — 6205 — — 3097 | — 1643 | — 5484 — — 2694
— 7314 | — 21,00 | — 56,47 — — 27491 — 2058 | — 56,47 — — 2686
— 81,35 | — 1298 | — 36,89 — — 1884 |— 1271 |— 3689 — — 18,65
- 9802 | — 2602 |— 194 — |—  eA8|— T2 |— 194 — |— 198
— 9806 | — 2361 — 19 — — 2,17 | — 539 | — 191 — — 1,94
— 99,98 | — 19,72 0,00 — - 009 | — 3,05 0,00 — — 0,02
— 9987 | — 1772 | — 042 —_ — 0,17 | — 49 | — 012 — — 0,13
— 9996 | — 2238 0,00 — — 0,08 | — 11,08 0,00 — — 0,04
— 9973 | — 2637 | — 024 — — 032 | — 1269 | — 024 — - 027
— 4488 | — 60,70 — — — 60,70 | — 585,12 — — e R
— 4388 | — 66,30 — — — 6630 — 56,12 — — — 56,12
— 4575 | — 63,92 — — — 6392 |— 5425 — — — 5425
— 3735 | — 65,64 — — — 6561 | — 6265 — — — 6265
— 4297 | — 59,01 — — ~— 5901 } — 57,03 — —_ — 57,03
— 3345 | — 69,80 — — — 69,80 | — 66,55 — — — 66,55
— 9229 | — 705 | — 72,69 — — 816 | — 6,58 | — 72,69 — — 7,71
— 9,11 | — 920 | — 79,55 — — 954 | — 854 | — 79,54 — — 8,89
— 88,46 | — 973 | — 93,87 — — 1264 | — 855 | — 9387 — — 11,54
— 8825 | — 10,04 | — 96,91 — — 12,70 | — 902 | — 9691 — — 11,75
— 85,46 | — 1291 | — 99,65 — — 1542 |— 1198 | — 99,65 — — 1454
— 84,83 | — 1372 | — 98,82 — — 16,03 | — 1281 | — 9882 — — 1517
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Segue: TABELI./
Percentuali dei pagamenti sulle previsioni reltificate e sugli impegni
(in milioni d
” ' 9, DEI PAGAMENTI SULLE PREVISIONI RETTIFICATL ©, DEI PAGAMEN]
i MINISTERI Anni -
) Correnti ngﬁ:ge R:;ks)?i:?o TOTALE Correnti c;:gint:ﬁe
, |
| Sanita 1965 | 6883 7,45 — 68,40 70,69 745
1" | 1966 63.33 2,73 — 61,57 64,94 2,73
1967 68,28 — — 68,15 70,90 —
1968 50,97 — — 50,91 52,49 —
1969 53,85 — — 53,79 55,31 —
1970 51,14 — - 51,08 52,89 —
Tesoro 1965 72,96 74,03 95,23 75,66 75,30 76,60
1966 67,29 90,56 96,95 80,04 72,67 96,0)
1967 63,12 74,56 23,18 61,92 73,11 91,12
1958 67,39 87,95 86,40 76,06 75,04 89,63
1969 78,81 81,05 94,08 81,90 81,35 84,81
1970 69,64 81,58 82,18 74,82 78,06 85,08
Trasporti e aviazione civile . , . , 1963 83,90 15,20 100,00 72,07 84,56 15,2(
1966 74,64 9,39 100,00 63,94 75,97 9,3
1967 86,76 8,69 100,00 75,35 87,92 9,41
1968 76,70 7,20 100,00 59,54 77,60 7
‘ 1969 77,33 4,16 100,00 64,96 78,41 41t
| 1970 75,00 | 10,06 100,00 61,37 75,59 10,0t
| Turismo e spettacolo . ., |, . | | 1965 77,89 43,19 — 63,57 78,21 43,1¢
1966 74,04 28,87 — 56,05 75,33 28,8:
1967 54,78 20,23 — 41,29 55,11 20,44
1968 74,66 12,45 — 52,42 75,33 12,5¢
| 1969 66,83 8,50 — 43,65 67,33 8.5
[' 1970 64,37 8,55 — 43,39 64,74 8,5
,4 TOTALE MINISTERI . . . . . .| 1965 81,67 54,19 95,24 76,01 82,81 53,0
i 1966 80,35 59,98 96,95 76,76 82,34 62,4:
' 1967 76,51 52,75 24,06 68,54 80,06 56,8
| 1968 ! 59,90 86,51 72,86 80,56 60,51
\ 1969 79,09 59,59 94,09 75,35 80,80 60,8(
| 1970 7791 58,41 82,21 73,98 80,22 59,81
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V. 3
Yercentuali di dispersione delle previsioni e rdegli impegni sulla cassa.

ire correnti)

UGLI IMPEGNI ©, DI DISPERSIONE DELLE PREVISIONI SULLA CASSA o, DI DISPERSIONE DEGLI IMPEGNI SULLA CASSA
RIMDOTSO | pgpy; p Correnti Conto | Rimborso | 0 p Correnti Conto | Rimborso | .0 p
prestiti capitale prestiti capitale prestiti

— 7024 | — 347 | — 9253 — — 3160 | — 2931 | - 9255 — — 29,76
— 6308 | — 36,67 | — 9727 — — 3843 |— 3506 | — 9727 — — 36,92
— 7075 | — 31,72 | — 100,00 — — 31,8 |— 29,10 | — 100,00 — — 2925
— 52,42 | — 49,03 | — 100,00 — — 49,09 | — 47551 | — 100,00 — — 4758
— 5524 | — 46,15 | — 100,00 — — 4621 | — 44,69 | — 100,00 — — 4476
— 5282 | — 48,86 | — 100,00 — — 4892 — 4741 | — 100,00 — — 4718
96,62 7815 | — 2704 | — 2597 | — 477 | — 2434 ) — 2450 — 2335 |— 338 |— 28
97,72 8493 — 37| — 944)— 305]— 1996 )— 2733 | — 400]— 228 — 1507
24,04 7163 | — 3688 | — 2344 |— 7622 |— 3808 | — 2689 |— 88— 759 |— 2837
93,66 8168 | — 3261 | — 1205 — 1360 |— 2394 |— 2499 | — 1032 |— 634|— 1832
95,10 8464 | — 21191 — 1895 ]| — 59, |— 1810 | — 1865 | — 1519 | — 490 |— 1536
83,42 8130 | — 3036 | — 1842 | — 1782 |— 2518 | — 2194 | — 1402 | — 1658 |— 1870
100,00 7255 | — 16,10 | — 84,80 — — 2793 | — 15,44 | — 84,80 — — 27485
100,00 6489 | — 25,36 | — 90,61 — — 3606 | — 7597 | — 9061 — — 35,11
100,00 7693 | — 1324 | — 91,31 — — 2445 | — 12,08 | — 90,89 — — 207
100,00 60,06 | — 23,30 | — 92380 — — 40,46 | — 2240 { — 9280 — — 3994
100,00 65,72 | — R67 | — 9584 — — 3504 |— 2159 — 9584 — — 3428
100,00 61,75 | — 2500 | — 8994 — — 3863 | — 2441 | — 8994 — — 3825
— 6372 | — 2211} — 56,81 — — 3643 |— 2479 | — 56,81 — — 3628
— 56,64 | — 2596 | — 71,13 — — 4395 | — 2467 | — 7143 — — 43,36
— 460 | — 4522 | — 79,77 — — 5871 | — 44,89 | — 79,56 — — 58,40
— 5292 | — 2534 | — 81,55 — — 4758 | — 2467 | — 8741 — — 47,08
— 4385 | — 3317 | — 91,50 — — 8635 |— 3267 | — 91,50 — — 56,45
— 4405 | — 3563 | — 91,45 — — 5611 | — 3526 | — 91,45 — — 5595
96,63 7709 | — 1833 | — 4581 | — 476 | — 2399 |— U719 | — 4498 | — 337 |— 229
97,73 7887 | — 1965 | — 4002 | — 305 |— 2324 | — 1766 | — 3755 | — 227 |— 2113
24,31 7244 | — 2349 | — 4725 | — 7594 | — 31,46 | — 1994 | — 4346 | — 7569 | — 27,86
93,72 7523 | — 2256 | — 40,0 | — 1349 — 2744 | — 19,44 | — 39,49 — 6,28 | — 2477
95,11 7692 (— 2091 | — 4041 | — 591 — 2465 — 1920 — 3920 — 489 | — 23,08
83,45 7591 | — 209 | — 459 | — 17,791 — 2602 | — 19,78 | — 40,49 | — 1655 | — 24,09




3. — SPESA CORRENTE E IN CONTO CAPITALE NELLE GESTIONI DI COMPETENZA E
DI CASSA DEI BILANCI DELLE AZIENDE STATALI AUTONOME (CON BILANCIO AL-
LEGATO A QUELLO DELLO STATO), DAL 1965 AL 1970

1. — In parallelo con la rilevazione gia
fatta della spesa statale di parte corrente e
in conto capitale, divisa tra i 19 Ministeri
dotati di apposito portafoglio, abbiamo este-
so l'analisi anche alle aziende statali auto-
nome, cioé a quelle aziende produttrici di
servizi di pubblica utilitd che godono di una
certa autonomia amministrativa, presentando
il proprio bilancio in allegato a quello dei
Ministeri che esercitano su di esse istituzio-
nalmente la funzione di controllo pubblico
e, quindi, in allegato allo stesso bilancio
dello Stato. In particolare, percid, abbiamo
considerato il bilancio delle seguenti aziende
statali autonome: Amminisirazione aulono-
ma dei monopoli di Stato (conirollata dal
Ministero delle finanze); Amministrazione
avulonoma delle [errovie dello Stato (control-
lata dal Ministero dei trasporti); Azienda au-
tonoma delle poste e telecomunicazioni (con-
trollata dal Ministero delle poste); Azienda
di Stato per i servizi telefonici (controllaia
dal Ministero delle poste); Azienda nazionale
autonoma delle strade statali (controllata dal
Ministero dei lavori pubblici); Azienda di
Stato per le foreste demaniali (controllata
dal Ministero dell’agricoltura e foresie);
Azienda di Stato per gli interventi nel mer-
cato agricolo (controllata dal Ministero del-
'agricoltura e foreste); Fondo per il cullo
(controllato dal Ministero dell’interno). Si
sono invece escluse dal calcolo, per l'esiguitd
delle dimensioni del rispettivo bilancio, le se-
guenti aziende autonome: Istituto agrono-
mico per Uoltremare (controllato dal Mini-
stero degli esteri); Fondo di beneficenza e di
religione nella citta di Roma (controllato dal
Ministero dell’interno); Patrimoni riuniti ex
cconomali (controllata dal Ministero dell’in-
terno).

Caratteristica dei bilanci delle aziende
statali autonome - come mostrano le cifre
assolute della tabella n. 1 - & quella di regi-
strare una gestione di competenza costante-
mente in pareggio contabile, cioé entrate to-
tali eguali alle spese totali, secondo una lo-
gica che nella forma le avvicina alle imprese
vere e proprie. Questo pareggio, tuttavia,
viene sistematicamente conseguilo con i mo-
vimenti della gestione prestiti, che chiude
sempre con un saldo attivo (per eccedenza
dell’indebitamento in essere su quello con-
temporaneamente estinto) per contrapporsi in
dimensioni esattamente eguali al saldo nega-
tivo netlo da finanziare, appunto, col ricorso
ai prestiti, saldo a sua volta pari alla somma
dei saldi negativi di parte corrente e del
conto capitale. Pertanto, & solo a livello della
gestione di cassa che tale esatto parallelismo
contabile si altera, talvolta (come nel caso
delle ferrovie dello Stato e, meno sistema-
ticamente, in quello delle poste), facendo
emergere un netto disavanzo di cassa non
coperto con le normali operazioni di indebi-
tamento e, quindi, avenie la natura di un
vero e proprio « scoperto di cassa » da finan-
ziare con operazioni speciali a breve del-
P’istituto di emissione e/o del tesoro; tal alira
(come nei casi delle foreste demaniali, delle
strade statali, ecc.) facendo emergere un
avanzo di cassa, anche se spesso tale avanzo
dipende da un forte accumulo di residui pas-
sivi nel settore delle spese di investimento.
Quantunque le cifre assolute sul bilancio
delle aziende statali aulonome ci siano state
fornite, fino al 1969, dal Libro bianco sulla
spesa pubblica del gennaio 1971, abbiamo
ritenuto di riportarle nella fabella n. 1 per
precostituirle come base delle elaborazioni
contenute nelle successive tabelle nn. 2 e 3.
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2. — D’altra parte, le cifre assolute della
tabella n. 1 ci consentono di rilevare tutta
una serie di fenomeni connessi ai saldi della
parte corrente e del conto capitale delle varie
aziende autonome e del loro complesso. Ini-
ziando col bilancio di compeienza - previ-
sioni definitive e consuntivo (accertamenti e
impegni) - possiamo quindi osservare che
per l'insieme delle otto aziende autonome
considerate il saldo di parte corrente si man-
tiene costantemente negativo dal 1965 al
1970, palesando percid un « risparmio pub-
blico » negativo. 11 che spiega, poi, perché
una larga parte delle spese di investimento
delle aziende stesse debba essere finanziata
con un forte indebitamento. Considerando le
sole previsioni definitive questa tendenza al
saldo negativo della parte correnie tende,
anzi, ad aumentare dal 1965 al 1970: e cio,
soprattutto per la spinta che in questo senso
proviene dalle aziende delle ferrovie, delle
poste e dei servizi telefonici. Analoga tenden-
za si rileva anche in sede di accertamenti e
impegni di consuntivo, con particolare ri-
guardo alle stesse tre aziende citate, mentre
per I'azienda dei monopoli il saldo negativo
della parte corrente tende a diminuire for-
temente dal 1965 al 1970, sia in sede di pre-
visioni finali sia in sede di consuntivo della
competenza. Ancora piu positiva, da questo
punto di vista, & la tendenza riscontrata nei
saldi di parte corrente dell’ANAS, che tra
il 1965 e il 1970 passano da negativi a posi-
tivi, soprattutto perd a seguito della istitu-
zione del contributo ordinario a carico del
bilancio statale e a favore dell’azienda, con-
tributo notoriamente tendente a crescere di
anno in anno in quanto automaticamente
stabilito in relazione al gettito di determinati
tributi (tasse di circolazione degli autoveicoli
e imposte di fabbricazione sugli olii minerali
a rendiconto crescente).

Diversa & la tendenza del saldo di parte
corrente nella gestione di cassa: per l'insie-
me delle otto aziende esaminate esso si ridu-
ce di circa 100 miliardi tra il 1965 e il 1970;
e cido si deve all’analoga tendenza riscontrata
singolarmente in ogni azienda tranne le fer-
rovie, ove si manifesta invece la tendenza
opposta (crescita del saldo negativo di parte
corrente anche in sede di cassa, da 191 mi-
liardi del 1965 a 324 miliardi del 1970). Que-
sta complessiva tendenza deficitaria rilevata
nella parte corrente si deve soprattutio, dun-
que, all’enorme spinta dell’aumento delle
spese per il personale soprattutto nell’azien-
da ferroviaria e anche in quella postale, che
contribuiscono a dare rilievo quantitativo

all’intero fenomeno rilevato, ove la riduzio-
ne di dimensioni in sede di cassa pud spie-
garsi solo col crescere dei residui passivi,
cresciuti nella parte corrente di quasi 70 mi-
liardi in soli tre anni (dal 1967 al 1969).

In parie diverso &, d’aliro canto, I’anda-
mento del saldo del conto capitale, ove ad
un disavanzo registrato in sede di competen-
za (previsioni finali e consuntivo) si contrap-
pone un avanzo in sede di cassa, sia per il
complesso delle otto aziende censite sia per
ogni singola azienda (se si escludono i casi
anomali della azienda forestale, di quella per
gli interventi sul mercato agricolo nel 1969
e 1970, del Fondo per il culto, in cui il saldo
di cassa del conto capitale ¢ costantemente
negativo o tende a diventarlo nel corso del
periodo considerato). Questo andamento del
saldo del conto capitale & facilmente spiega-
bile con I'aumento contemporaneo dei resi-
dui passivi per spese d’investimento - pas-
sati in soli ire anni (dal 1967 al 1969) da 985
a 1.160 miliardi -, quale indice significalivo
del grave ritardo di realizzazione delle spese
stanziate, come denuncia in questo setiore il
netto divario tra competenza e cassa (nel 1970
su 607 miliardi di spese in conto capitale
previste in competenza per le olto aziende
autonome censite solo 115 miliardi erano
stati effettivamente pagati a fine anno).

Questo fenomeno - accompagnalo da quel-
lo contemporaneo delle entrate in conto ca-
pitale, per le quali il divario tra competenza
e cassa risulta assai minore (nel 1970 su 475
miliardi di entrate previste in competenza
per le otto aziende se ne sono effettivamente
incassati quasi 410 miliardi) - spiega, dun-
que, il forte saldo attivo del conto capitale
in sede di cassa: il che finisce, in definitiva.
per influire sulla stessa gestione prestili, nel-
I’ambito della quale da un incremento netto
di indebitamento, nel 1970, pari a circa 577
miliardi al livello della previsione finale di
competenza si passa ad un incremento netto
dei debiti pari a solo 20 miliardi al livello
della gestione di cassa.

E, questo, un indice tutt’altro che posi-
tivo della gestione finanziaria complessiva
delle aziende autonome considerate, perché
esso si ricava da una gestione in cui la dina-
mica di sviluppo della spesa corrente, sia
nella competenza come nella cassa, & tale
che essa finisce per condizionare seriamente
le stesse possibilita concrete di erogazione
della spesa di investimento. Onde un certo
equilibrio finanziario globale di queste azien-
de si riesce a ricostituirlo soltanto attraverso
una sistematica massiccia rinuncia ad effet-
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tuare in esse le spese di investimento. Quel-
le poche che si fanno vengono allora finan-
ziate praticamente da un massiceio ricorso
all’indebitamento.

3. — Queste ultime osservazioni c¢i im-
mettono direttamente nel problema del rap-
porto tra spesa correnie e spesa di investi-
mento nelle aziende autonome statali. Le ten-
denze sopra descritte, a proposito della spesa
in conto capitale per le otto aziende consi-
derate, si riscontrano puniualmente nei sin-
goli bilanci aziendali, specie in quelli quan-
titativamente pin importanti (ferrovie, poste,
strade statali). Per le ferrovie, anzitutto, si
osserva che, mentre nel 1965 su oltre 241 mi-
liardi di spese in conto capitale previste in
competenza per tuito 1'anno venivano effet-
tivamente erogati solo 159 milioni di lire (le
cifre da noi riportate non includono le en-
trate e spese delle « gestioni speciali e aulo-
nome », che pure hanno una dimensione ri-
levante, ma che non sono distinte in titoli
di spesa), nel 1970 su circa 280 miliardi di
spesa in conto capitale prevista solo 1 mi-
liardo é stato effettivamente pagato. Senza
contare, poi, il 1968 e il 1969, in cui delle
previsioni per spesa di investimento in conto
competenza nulla venne pagaio nel corso di
ciascun esercizio di riferimento. Per le poste
nel 1970 su olire 42 miliardi di spesa in conto
capitale prevista solo 495 milioni sono stati
effettivamente erogati. Per le strade nel 1970
su 227 miliardi di spesa prevista solo 104
sono stati pagati. La stessa tendenza si ha
per i monopoli, i telefoni, le foreste dema-
niali con accentuazioni pit o meno ampie.
Uniche eccezioni I’Azienda per gli interventi
sul mercato agricolo e il Fondo per il culto,
in cui le previsioni per spesa in conto capi-
tale sono pressocché sempre rispetiate in ter-
mini di cassa, evidentemenie a seguito del
tipo di erogazioni rientranti per esse sotio
quel titolo.

Le tendenze ora rilevate emergono, dun-
que, assai chiaramente dalle elaborazioni
delle cifre assolute contenute nelle tabelle
nn. 2 e 3. Nella tabella n. 2 abbiamo ripor-
tato, per 1 vari anni (dal 1965 al 1970) e per
le otto aziende autonome censite nonché
per il loro fotale, le percentuali dei tre titoli
di spesa (corrente, conto capitale e rimborso
prestiti) sulla spesa complessiva (di ogni
azienda e tolale). Nella tabella n. 3, invece,
sono esposti i rapporti riferiti all’unita, dei
pagamenti sulle previsioni definitive e sugli
impegni di competenza con i corrispondenti
tassi di dispersione, cio¢ con gli indici di

quanla parte delle previsioni e degli impegni
non si trasforma in flusso di cassa nel corso
di ogni esercizio annuale.

Dalla tabella n. 2, quindi, si ricava net-
tamente una prima indicazione quantitativa
della tendenza, prima rilevata, all’incremen-
to di importanza percentuale della spesa cor-
rente sulla spesa fotale nel passaggio dalla
previsione finale al pagamento in conto com-
petenza. Per le otto aziende considerate, nel
1970, la spesa corrente rappreseniava il 76,19
per cento della previsione finale di spesa,
per passare poi al 76,20 per cento in termini
di percentuale sul totale degli impegni e
finire all’88,90 per cento rispetto al totale dei
pagamenti in conto competenza. Quindi, la
spesa corrente cresce di importanza nel pas-
saggio dalla gestione di compeienza a quella
di cassa: basti pensare alle sole ferrovie, per
le quali la spesa correnie rappresenta nel
1970 il 73,40 per cento del totale di spesa
previsto e il 92,70 per cento del iotale dei
pagamenti di cassa.

4. — Lo stesso si verifica per le poste (dal
93,27 per cento al 99,37 per cento nel 1970),
per i telefoni (dal 79,09 per cento al 95,03
per cento nel 1970), per le foreste (dal 36,37
per cento al 76,82 per cento nel 1970). Meno
marcato risulta lo stesso fenomeno per i mo-
nopoli (dal 97,83 per cento al 98,17 per cento
nel 1970), per le sirade (dal 30,97 per cenfo
al 37,03 per cento nel 1970), per il Fondo
del culto (dall’89,71 per cento al 90,59 per
cento nel 1970). Unico caso di tendenza op-
posta — riduzione della percentuale nel pas-
saggio dalla competenza alla cassa - quello
dell'Azienda per gli interventi sul mercato
agricolo (dall’84,53 per cento all’82,69 per
cento nel 1970).

A fronte di questo andamento sintoma-
tico della spesa corrente, sta ovviamente
quello opposto della spesa in conto capitale,
che tende percid a ridursi, come percenfua-
le della spesa {otale, nel passaggio dalla
competenza alla cassa. Per l'insieme delle
otto aziende censite, infatti, nel 1970 la spesa
in confo capitale rappresentava il 19,66 per
cento di tutta la previsione finale di spesa,
mentresera appena il 5,37 per cento del to-
tale dei pagamenti di competenza. Quest’ul-
timo fenomeno risulta particolarmente sen-
sibile per le ferrovie (nel 1970 dal 20,80 per
cento allo 0,10 per cento), per i telefoni (nel
1970 dal 19,78 per cento al 2,87 per cento),
per le foreste (nel 1970 dal 63,63 per cento
al 23,18 per cento). Meno netto, ma pur sem-
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pre sensibile, per le poste (nel 1970 dal 6,27
per cento allo 0,13 per cento) e per le strade
(nel 1970 dal 67,80 per cento al 60,59 per
cento).

Infine, come conseguenza del crescente
finanziamento delle aziende autonome attra-
verso [l'indebitamento, risulta crescente nel
tempo (tutti i fenomeni fin qui descritti ten-
dono a crescere di dimensioni dal 1965 al
1970) la percentuale sul totale della spesa per
rimborso di prestiti: sia se si raffronta la
percentuale del 1965 con quella del 1970 al-
I'interno della stessa gestione di bilancio
(competenza e cassa), sia che si raffronti una
gestione con quella successiva (la cornpeten-
za con la cassa). Cosi, mentre nelle previ-
sioni del 1965 la spesa per rimborso di pre-
stiti rappresentava appena 1'1,33 per cenfo
del totale, la stessa sale al 4,15 per cento
nelle previsioni finali del 1970. Nello stesso
1970 la medesima spesa passa dal 4,15 per
cento delle previsioni al 5,73 per cento della
cassa (pagamenti di competlenza).

Infine, dalla tabella n. 3 ricaviamo i rap-
porti dei pagamenti sulle previsioni finali e
sugli impegni e i relativi lassi di dispersione.
Cosi, nel 1970, mentre la spesa corrente regi-
strava una percentuale dei pagamenti sulle
previsioni e sugli impegni - per !’insieme
delle otto aziende autonome censile — pari
all’81 per cento con un tasso di dispersione,
quindi, di appena il 19 per cento, per le spese
in conto capitale la stessa percentuale era
esattamente opposta, il 19 per cento con un
tasso di dispersione dell'81 per cento. In
altre parole, mentre 1'81 per cento della com-
petenza per spesa corrente veniva effettiva-
mente erogato durante 1’esercizio, 1'81 per
cento della competenza per spesa in conto
capitale andava disperso. Questa diversitd di

comportamento appare, tra le varie aziende
pin netta presso le ferrovie (in cui nel 1970
la spesa correnle registrava un tasso di di-
spersione del 43 per cento e la spesa di in-
vestimento un tasso di dispersione pressoc-
ché intorno al {00 per cento), le poste (nel
1970, rispettivamente, — 39 per cento e — 99
per cento), i telefoni (nel 1970, rispettiva-
mente, —35 0 — 39 per cento e — 9 per
cento), le foreste (nel 1970, rispettivamente,
— 29 0 — 21 per cento e — 88 per cento), un
po’ meno presso I’ANAS (nel 1970, rispetti-
vamente, — 39 o — 40 per cento e — 54 per
cento).

I fenomeni fin qui esaminati c¢i dimostra-
no, dunque, come la maggiore rigidita strut-
turale della spesa corrente tenda a palesarsi
sempre piu gravemente anche presso le azien-
de pubbliche autonome, a netto discapito per
lo sviluppo della loro spesa di investimento.
Nella misura in cui cid avviene in presenza
di un crescente indebitamento, per una in-
sufficiente dinamica di sviluppo delle entrate
correnti, il ripianamento dei conti finanziari
di dette aziende sempre piu finisce per di-
pendere dall’intervento diretlo e indiretto
dello Stato. Lo Stato, cosi, finisce per accol-
larsi — per logica di ritorno - buona parie
del disavanzo crescente delle sue aziende au-
tonome, dietro il quale si cela nella sostanza
una quota non indifferente dello stesso di-
savanzo statale. Nella misura in cui la situa-
zione deficitaria delle aziende autonome e,
poi, anche frutto di un mancato (e pur ne-
cessario) coordinamento tra lo sviluppo di
vari servizi da esse forniti, la grave situa-
zione finanziaria di dette aziende pud dirsi,
in definitiva, una conseguenza della mancata
attuazione di una vera politica di program-
mazione dell’intero settore pubblico.
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TABELL.

Aziende Pubbliche Autonome dell

(milioni «
1965 1966
Entrate -
. TiTOLL '

AZIENDE et - - Incassi
- . g DI ENTRMAIE | fip:lslt:a“ Ple” Accerta- 1333351 Previ- | sccerta- S;;lf,"
CON BILANCIO ALLEGATO E DL SPESE | ifferenziali S menti | menti | SO | menti | menti
i defini- ;1 pegni [ di com- | defini- o | di cor
I tive petenza tive peten:a
i —_—
| AMMINISTRAZIONE AUTONOMA entrate 153.491 151.€53 150.879 139.267 1€3.0% 16101

MONOPOLI DI STATO, . . .
(Finanze) Correnti spese 180.872 178.238 168.141 10,46 106.959 1334
I risult, diff.{— 2.8 |- <658 |- 1722(— HNA4W |- 2384 |+ L%
entrate 1.416 4448 1448 1.8 1.860 IR
C/capitale spese 10.283 &7 3.186 3.3% 5.33% L1
risult, diff.{— 387 |- 4300 {4+ 1262 ;- £33 - B+ 266
entrate 3128 31.191 — 11.954 1.599 —
Prestiti , , | SP®S® - - - - - -
risult. diff, |+ 31.218 |4 31191 — |4 1154 [+ 4299 —
entrate 191,155 181245 153.321 175.081 172.294 166.7."
TOTALE spese 191.135 187.295 17172 174.081 1R Y 135 08t
risult. diff. — — |+ 16.000 — — 1+ 116

!

|Saldo netto da finanziare |— 31218 |— 3L191 |— 160C0 |— 1158 )- 433 {4+ 1164

(*) Si sono escluse le seguenti Aziende autonome statali, con bilancio allegato a quello dei rispetti
ministeri di controllo: Istituto agronomico per 1'0ltremare (Ministero degli esteri); Fondo di beneficenz
e di religione nella cittd di Roma (Ministero dell'interno); Patrimoni riuniti ex economali (Ministero de

I'interno); Azienda per il lavoro portuale, bilancio speciale (Ministero della marina mercantile)



DOCUMENTI

327
N. 1
Stato con bilancio «allegato» (*).
ire correnti) (**)
1967 1968 1969 1970
i- Incassi i I 581 Vi i ; i
PreV{ Accerta- na a_l P.reV{- Accerta- l'lCG.bS-l Previ- Accerta- IHCHS?I Previ- Accerta- lncassil
sioni paga- sioni paga sioni paga sioni baga
. menti menti . menti menti ; menti menti . menti menti
de.ﬂm- impegni | di com- de'ﬂm- impegni | di com- defini- impegni | di com- defini- impegni | di com-
tive petenza tive petenza, tive petenza tive petenza
173.4% 173.350 172.380 183.201 183.068 181.417 190.635 188.733 188.022 202.933 181.634 185.907
182.08 181.531 159.157 188.259 187.12 167.090 112.322 190.626 173372 205.744 191.679 110415
- S87[- 7981+ 13223 3008 | - 203t |4+ mnMRI— 1667 |- 1834 MHLBO|- 219 (- 2015 |+ 104%
6.489 6.489 3.089 8.042 8.839 3442 0.219 9.431 8.32 7350 6.327 6.448
3.9% 3.992 4 11172 112 2.045 7.21% 720 3.928 4.146 4.146 2.939
+ 2N+ 2497 |+ 483 2230 1 — 233 |+ 1397 |4+ 000 |4+ 218214 4597+ 320114 2381 |+ 3509
6.3% 5.6% — 5.599 1593 — — — — — — —
216 215 215 31 226 226 333 319 319 413 336 336
+ 51204 5481 (- A5 3288 14+ 4307 |- 2% | — 3331 - Ay | - 39 [ - i3 |- 33 | - 336
186.295 185.738 177.469 199.742 1:8.500 187.83¢ 129.934 198.204 196517 210.203 196.161 192.3%5
186.29% 185.738 1:9.626 199.742 1°8.30) 169.361 199.924 198.204 137.819 210.303 196.161 178.690
— — 4 1782 — — |+ 18498 — — |4 18728 — — |+ 1385
- 61— 584 4+ 12.0:8 5283 1~ 1367 |+ 18724 |4 33 |+ 39 [+ 19.047 | + 413 1 + 356 {4+ 14001
(**) 1l saldo netto da finanziare & uguale alla somma algebrica fra il risultato differenziale della parte
rorrente e il risultato differenziale del conto capitale (in parentesi i ministeri di riferimento).
(1) Per quanto riguarda 1'Azienda autonoma dei monopoli di Stato le cifre concernono la sola gestione
lell'amministrazione, non includendo le quote (stabilite per legge) del proventi destinati allo Stato, quali
mposte di consumo,
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Segue: TABELIL..
Aziende Pubbliche autonome dell
- (milioni d
1965 1966
. TITOLI Entrate, _ -
AZIENDE DI ENTRATE spese Previ- |, oo lﬂ;azﬂ Previ- |, oo Iggaz-“l
CON BILANCIO ALLEGATO | g pr spesg | € risultati | sioni |10, Lt siont | "ot | e
differenziali | deflni- impegni | di com- de'ﬂm- impegni | i coni-
tive petenza tive petenza
AMMINISTRAZIONE DELLE FERRO- entrate 4€4.516 466 850 466.758 47647 449.202 4920
VIE DI STATO, . - :
(Trasporti) Correnti spese 613 7.8 €65.297 657.645 130.580 27424 718.883
() o -
risult, diff, |— 209.112(— 198447 |— 170.857 |_ 282933 |— 278132 |- 269.371
entrate 126.518 125.289 123.750 138.141 136.546 13222
C/capitale , ) Spese 211235 | 0051 138 | 238180  236.589 817
risult, diff, |- 4718 [— 114762 [+ 123591 [ — 100.030 |— 100.043 |+ 131453
entrate HB.1TH 231510 00.927 417.168 112.362 28.864
Prestiti spese 21345 24.301 23.3% 34.195 34.187 23171
risult, diff, |+ 323.830 (4 313.209 [+ 67.602 |+ 382.972 |+ 3WAB [+ 3650
entrate 939.339 929.649 681435 | 1.002.956 098.200 620448
TOTALE spese 939.33) 929.649 681,129 |  1.022.956 998.200 732.88:
risult, diff, — — |+ 306 — — |- 13436
Saldo netto da finanziare [— 323.830 [— 313.200 [— 67.295 [— 382972 (— 38175 |— 138.1%6

pitale),

circa a quella della gestione ordinaria)

{2) Per quanto riguarda l‘Agien_da autonoma delle ferrovie dello Stato, le cifre riportate non includon:
le entrate e spese delle « gestioni speciali autonome », che pure hanno una dimensione rilevante (pari
, ma che non sono ripartite per titoli (parte corrente e conto ca-
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.1
tato con bilancio « allegato »
ire correnti)
1967 1968 1969 1970
Previ Incassi Previ- Incassi i Incassi evi- Incassi
sion; Accel't.a- paga- sfsjli Accerta- | paga- P?Zr:li Accerta- | paga- z;e”_ Acrerta- | paga.
defini menti menti deﬂ;r mentj menti dSIﬂ . menti menti d gm menti menti
* | impeeni | di com- L onj | di com enni- | opj | di com- etni- |, oni | di com-
tive pes petenza tive tmpegni petenza tive tmpegni petenza tive impegnt petenza
|
21.760 524.002 a10.653 312.84 a2.314 512.273 24127 318.667 338.331 £28.9¢0 634.7 626.213
.18 TH1% 728499 £07.920 $05.69%0 779.995 368.053 862.593 £21.529 986.108 983.980 930.003
255423 |- BLI00 |- 247.846 |— 295.086 [ — 293.376 | — 67722 | — 313.926 [ — 313.926 | — 282.998 |- 357.148 | — 340248 [ — 323.7%5
150.118 191.453 JEIRBY) 139.193 159.691 122518 154.030 151.023 148.758 136 9.9 156.938 154.637
179.363 175.€98 67 146.359 116.339 — 21255 271.258 — 279.560 219.560 1.020
U5 | — A5 4 BAEZ |+ 1333 [+ 13332 [+ 133906 |- 117225 (- 117.233 [+ MB8 |~ 122601 |- IR.602 [+ 133.697
25428 322.094 — 333.034 331.34 — 196.074 {16.014 — 27.615 39515 143.228
46.760 46.749 45,707 31.302 31700 30.208 64.923 64.515 61.019 71.826 71.863 1377
20668 14 2345 — 45707 [+ 28U732 14 20008 |~ 50208 {4+ 3L151 {4+ 30133 |- 61019 {4 DM |4 71830 |+ 69.43¢
1.003.306 997.639 635.572 | 1.005.581 1.003.349 666.249 1.204.231 1.198.764 687.283 1.313.534 1.241.405 £24.096
1.003.306 957.639 §04.273 | 1.005.581 1.003.249 £0.203 { 1.201.23! 1.198.764 REZH8 | 1.343.5%¢ (311406 | 1.024.783
— — |- 3501 — — [~ 16394 — — |- 1%5.5% — — |- 100687
270.668 | - IH.M5 |- 102991 [— 281732 | — 280.044 | — 113746 | — 43LI5I | — 43039 | - 130240 ) — 47079 |- i8I0 1 - 100138
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Segue: TABELL

Aziende Pubbliche autonome del.

(milionj
‘ =
! | 1963 1966
I; } Entrate -
i . ThiToLI ’ ‘
AZIENDE | DI ENTRATE spese Previ- | s corta Incassi | Previ- Accerty Incassi
CON BILANCIO ALLEGATO l gorspesg | © Tisulati | osioni | T | PABSsjoni | T T PAS
differenziali i . i. ;
\ Heretiziall de'ﬂ'm- impegni | di com- de'ﬂm impegni | di cort
| iive i petenza tive | petenzi
i |
| | '
| |
AZIENDA AUTONOMA DELLE POSTE entrate 3%.461 335.126 210.528 384419 3%.098 328.m
E TELEGRAFI,
(Posle) Correnti spese 356 039 393 662 36410 440.47) 4043 33171
risult, diff. [~ 70.378 |— 8536 |— 65912 |— 356560 ;- 41493 )-- Q.
entrate 1181 11.108 2 17.598 17.004 1y
C/capitale . ) sPese 0| MO 39| 17598 17408
- 0i—- 2 — = .
risult. diff. 2250 607 |+ 3 3|+ LI
entrate U0 62.310 — 27.989 £6.234 —
Prestiti spese 1.212 1.167 1.167 1.423 1427 14
risult, diff. |+ 7884+ 61143 |~ LI6T[4+ 395380 |+ 4B67|- 14
entrate 411.3.2 108.844 241.080 4:0.006 439.326 329.74
| ToraLg . .. ) Spese HI372]  488H| 38126 |  400.06| 4396 | 34
\ .
I _ .
|
! risult, diff, — — |- 67046 — — |- el
i ! ‘ —
| | | | | |
. : i ‘ | .
: | Saldo netto da finanziare - L3 EE - 630 - U - &)

|

- 7.8%:
|
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N. 1

Stato con bilancio « allegalo »
lire correnti)

1967 1968 1969 1970 }

!
Px:ev1:- Accerta- Iggzis]s_i P.revi.- Accerta Igggff‘ Px.'evi.. Accerta- 1322351 P r evi- Accerta- Igggzsi
SIONE ) menti | menti | SO menti | menti Sonl 1 menti | menti siond |y enti | menti
de'ﬂm' impegni | di com- de.ﬂm' impegni | di com- defini- impegni | di com- defini- impegni | di com-
tive petenza tive petenza tive petenza tive petenza

3899 ’ 117483 U197 %11 426.068 74N 467.930 188.416 01739 208.7C8 319.862 EESNYIY

4€6.465 477405 337.163 {578 4%5.261 3.6.443 524.988 222849 383.531 631.446 631.741 87719

— T — 3942 |+ 1003t |- 10057 [ - 30.093 (- 848 [~ 308 |- M4 {4 18208 |- 122648 [~ 818 [+ 40.9%
26.01 25.289 137 2045 24467 1.686 23.666 22449 1421 33.001 52.504 1.881
'8.623 18.337 18 16.351 16.486 635 14511 14.391 Wl 42449 2.3:2 195

+ 3+ 122 [+ LAY |4+ usst |4+ T84 103 |4+ 9453 |+ 8.038 |+ 86 |+ 10642 | 4 10052 |4 1.389

12.240 1.2 — 31510 33.518 — 3R 23812 — 113120 73.690 —
2.158 2.127 132 2217 2.306 1700 2469 2.467 1829 3114 1163 1.963
+ 00|+ RIW[- LB+ VA |+ 22| - L00 |+ 47903 [+ WBIB |- 189 |+ 112006 |+ LT L%3

481.246 497.869 83 14.616 314.053 319.144 311.968 339.707 103.166 6.7.009 €76.0°6 137.638

481216 147.869 338.902 514.646 514.053 338.778 911.958 333107 <85.101 637.009 6:6.56 33230

— — 1+ 962 — — = 9634 — — |4 106 -~ — |+ 4341

- 0.0

— 00+ 2o umi- a220- T3 |- M3 - %IB |+ 18894 I— 1012006 | — 1327 |+ {440
| .

o
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Segue: TABELLA
Aziende Pubbliche autonome dellc

(milioni di
1965 1966
Entrate _
. T1TOLI ’
AZIENDE . 0SS .

. . DI ENTRATE ?pese | Previo 4 ccerta- ]SSSZS_I Previ- | yccerta- ]Ssgffl

CON BILANCIO ALLEGATO E o spesg | © TISUMALE tosjoni Tl enti |ostoni T | et
differenziali | gefini- impegni | di com- | defini- b0 | di com

tive petenza tive petenzi.

AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI entrate 19.02) 737931 63.524 88 028 91.799 Y107

TELEFONICI,

(Posle) Correnti spese 8.8 86 535 46.768 9.192 18.523 20.508

risult, diff, |- &1 ;- 06.84|4 1806~ 7160 - 7160 |+ 3360

entrate 1412 14912 14.137 18.706 18.786 16.7:3

C/capitale spese 16.369 16.369 2.401 19715 19505 4.9%6

risult, diff, |- 147j- 1467+ 1136 91§ | - 919 [+ 11317

entrate 10070 10.000 2 10.000 10.000 —

Prestiti spese 1.719 1519 1.719 1.917 1917 1.917

risult, diff, |+ 8281 [+ 8281 |- 1774+ 8033 |- 8.083|— 1917

entrate 10.932 104.643 19.663 116.824 12054 100.83)

ToraLe . ../ SPese 102.632 104.643 30.888 116.824 120.545 EYRN|

risult, diff, — — |+ BB —_ — |4+ 434m

Saldo netto da finanziare |- 8281 |- 8281 |4+ 30492 |- 8083 |- 8.8} |+ 4.3

I | l
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N. 1

Stato con bilancio « allegato »
lire correnti)

i 1967 1968 1969 1970
i- Incassi evi- Incassy Incassi i- Incassi
PFBV{ Accerta- | paga- P'_f". Accerta- | paga. Pre\ ! Accerta- | paga. P.rev1_ Accerta- | paga.
Qr <
51;n¥ menti | menti “‘am_ menti | menti stenl menti | menti mgm. menti | menti
defini- |y pegni | di com- | deAni- |y oo [ di com | defni- o g0 | di com- | defini oo | di com.
tive petenza tive petenza tive petenza tive petenza
o,

99.727 114.357 106.417 116.021 1:2.090 111.94 147.760 1:8 076 141.900 11452 183.C41 172.135

106.727 131957 67.632 124,184 170.853 1.236 137.242 167733 102.249 183.659 194.238 118.468

~ 7000 (- 7000 [+ 38785 |- BB |— 8163 [ 4078 | — 0482 |- o4k 4+ 4231 |- 27|~ 1274+ 3368
2.5 250|  17i87] 63 32.634 3233 51003 51.638 17,156 50.769 52.762 1329
BAH | B4 203| 20% 2,17 132 39.619 59.649 2511 15,33 £.9% 3.5

~ %5 |- 8B |+ 13430 |+ 103% |4+ 10308 [+ SLOI0 |+ 10950 |4 10959 |4+ 44925 |+ 13834 [+ 138 |+ 9
10.000 10.000 — — — — — — — — — —
2.1% 215 212 2345 2345 2345 24m 247 2477 2617 2.617 2617

+ 8B |+ 8B 2B |- W |- 235 |- 25 |- 24T |- 24T |- 24T |- 2617{- 2617|— 2607

132.297 147.17 124.004 148.705 133U 1!4.329 119.368 20634 192.336 “3.221 212.810 223,451

132.297 IFYAkY] 1891 148.705 15551 4.906 1,9.363 <01.634 107.337 2.2 42.80 124.659

— — |+ R0 — — |4 69423 — — |+ #79 — — |+ 100.792

- 8B |- 8B |4+ M54+ 233 |+ 235 |4 W |4+ 2437 [+ 24T [+ &6 |4 2607 [+ 2607 |+ 103498
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Segue: TABELLA
Aziende Pubbliche autonome dellc

(milioni di

1963 1966
Entrate
. TiTOLI ’ ]
AZIENDE DI ENTRATE spese Previ- Accerta Incassi | Previ- Accerta. Incass.
CON BILANCIO ALLEGATO Eor spese | € Tisultati | gioni a-1 paga- | o | paga
differenziali | gefini. menti r_nentl defini menti menti
€lNL- | ympegni | di com- | GEMD- |y poom; | di com
tive 7" | petenza | tive petenzs
AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA entrate 09.503 62.189 5.309 144.433 137.597 66.9°4
DELLE STRADE STATALI,

(Lavori pubblici) Correnti spese 72.381 65.162 47.168 143.208 133.099 43.565
risult, diff.{— 281 |- 29131+ 10.M1 Mmil- 1514+ 2100
entrate 130.918 130.936 130.926 145.396 12131 105.35¢

C/capitale spese 165.220 163.251 U120 196.751 172.502 26.247
risult, diff, |- 3342 |- 3R.3R114 96.806 3135 - 5L18 {4+ 7942
entrate 37.500 31.500 3.844 3».0°0 35.000 —

Prestiti spese 2271 2.206 2.206 281 2370 2.3)
risult, diff. |+ 5223 |+ 2.2 [+ 1633 52150 [+ 22630 |- 230
entrate 231.91 230.625 162.079 341.829 313.971 172388

TOTALE spese 81921 230.625 82.494 314.829 313.971 1.8
risult, diff, — — [+ 10858 — i — |+ 456

Saldo nelto da finanziare |- 523 )— 2320 |4 105.947 52,130 | —  32.830 |+ 100.13%

i I I |
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V.1
Stato con bilancio « allegato »
lire correnti)
|
1967 1968 1969 1970
evi Incassi | Incassi evi Incassi i Incassi |
P fev1.- Accerta- ngzgl P.re\}- Accerta- g;z'z?x Pfe\f' Accerta- SSZ:SI P.rev1.- Accerta- Sflng' i
smn% menti menti 510n1‘ menti menti sxcn} menti menti smm. menti menti
defini- | ;1 egni | di com. | defini- 4y oo | di com. | defini- oo | di com. | defini- o neoni | di com-
tive petenza tive petenza tive petenza tive petenza
I
162.78° f3.5°8 18.330 36.354 1.500 1141 97.352 99.913 AT 107.667 110.0°6 19417
I
95.48 16.00° 5718 (300 6.1 20437 04587 97.140 3B.0T 103.865 106.211 63.800
+ TR+ 68164 20163 [+ LMY |4+ 1M {4 14 {4+ 2765 |+ 2T |4 16740 |4 382 |4 385 |+ DT
175.807 17582 175.562 181123 183.16) 178.360 i88.756 188.7%5 176,770 193.6:8 195.637 193.237
249855 49872 33901 239.7°4 230.781 36.111 18700 187.697 SR 21.3.2 2.1.319 101490
~ 068 |- TL03C [+ 133611 [— I0.661 |- SO.600 |+ 142449 |4 1066 |4+ LOW8 |4 11932 | — AWM |- 31T 4 88T
0.5 10.50) 4337 33.0°0 53.009 3.63 — — — 32.000 32.600 —
3.506 3386 28 3.083 3.r83 3.688 3.861 3.8t 3.8 4.108 4.103 4.103
+ 068414 601 [+ 1471 |4+ 49324+ 1932 |- 622 {— 3.361 | — 381 |- 3804 278W |+ 20807| - 4103
M08 320,860 238.769 38407 319.660 232.361 256.148 258.683 249 302 3%5.3% 337673 2.2.654
249.08+ 329.800 96.522 3847 319.660 99.283 286.118 £88.688 117351 335.325 £31.663 172.453
— — |+ 162247 — — |+ 12358 — — 1:2.191 — — |4 1320
i— 66.8% [ — 6114 [+ 160776 — 49312 | — 49312 [+ 34203 |+ 3860 |+ 3851 |+ 136.042 21892 | — 21897 |-+ 101301
i
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Segue: TABELL.
Aziende Pubbliche autonome dell

(milioni ¢
1965 1966
Entrate
. ThiToL: ’

AZIENDE . I i cavi 1 si

, ! DU ENTRATE :Ezsl(:ati Previ- | 4ccerta- ngzsf‘ Previ- | 4 ccerta- S;Zf},‘
CON BILANCIO ALLEGATO E DI SPESE difterenziali swn% menti menti sxom_ menti menti
. deﬁm- impegni | 4i com- de.ﬂm- impegni | di cora-

i tive petenza tive petenza

AZIENDA DI STATO PCR LE FORE- entrate 250 2.606 2.138 1556 1.8%6 4.5

STE DEMANIALI,

(Agricoltura e foreste) Correnti . . ) Spese 2063 1402 1473 2292 2,149 1.4
risult, diff, [+ 207 |+ |+ 60 1+ 2164 |4+ 283 [+ 238

entraie 345 3.320 3.083 6.260 6.544 3.6

C/capitale spese 3.910 1.012 72 8.327 0.173 i

risult, diff, |- |~ 22|+ 3011 |- 2162 |— 2629 |+ 2.8

— —" =

entrate — — - — — —

Prestiti spese 2 2 2 2 2 :

risult, diff. |- 21— 2= 2 [~ 21— 21— 2
entrate 6.003 3.946 5.221 10.92( 11.370 7.8
TOTALE spese 6.002 5.946 1537 10.921 11.370 1.&2I
risult, diff. — — [+ 368 — — I+ 3
Saldo netto da finanziare |+ 2|+ 214+ 368 |+ 214 214+ 580




DOCUMENTI 337
.1
‘tato con bilancio « allegato »
ire correnti)
1967 1968 1969 1970
. 1 . . 1 . . . . .
Previ- | sccerta- 3;2:?1 Previ- | hccerta- Sf;gj’f‘ Previ- | sccerta- IS:ZS:I Previ- | 4 ccerta- Ig:g:?l
sioni . sioni A : sioni sioni . :
defini menti menti defini menti menti defini menti menti defini menti menti
- | impegni | di com- * | impeeni | di com- N i | di com- I- 1y i | di com-
tive impegnt petenza tive tmpegnt petenza tive tmpegn petenza tive Hmpegni petenza
4.663 5.009 1.538 5.238 5.607 4.984 3.716 5,922 5.269 3.945 3.996 3.360
2.2.0 2.123 1533 2.544 2.290 1.5% 2.830 249 2.018 2043 2139 217
2463 14 2886 [+ 295 (4 2[4+ 33174+ 39 )4 2946 )+ 3428 |+ 3B+ 2903 14+ 374 3489
4.96) 1M 1.359 7390 7.736 7072 3.40 5.529 3,002 2420 2.250 Ti
421 7.881 403 10.133 11.052 411 8.286 3.937 24 5323 5467 655
- 24613 — 28|+ LI6|- 273 |- 336 |+ 6661 {— 2.046|— 3428 |4 4628 - 2503 |- 327 - 578
2 2 2 1 1 1 — — — — - —
- 2 (- 2 |- 2 (- - 1]- 1 — — — — — —
9.623 10.006 6.097 12.678 13.343 12.056 11.116 11.431 10.21 8.366 8.2(6 540
0623 10.006 1.938 12.678 13.313 2137 11.116 11.451 24482 8.566 8.206 2.826
— — {4 4099 — — 4+ 9919 — — 14+ 7809 — — + 2611
21+ 214 4100 [+ 1|+ 11+ 990 — — |+ 189 — — |+ 241
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Segue: TABELL

Aziende Pubbliche autonome del

(milioni ¢
1965 1966
Entrate -
. TITOLI '
AZIENDE spese . Incassi oy Incassi
] ] DI ENTRATE P | Previ- | 4 ecerta paga- Previ- | yccerta- page.-
CON BILANCIO ALLEGATO £ o spesg | © Tisultati | osicni menti | menti sioni menti | men-i
differenziali | gefini. impegni | 4i com. deflni- impegni | di com-
tive petenza tive petenza
AZIENDA DI STATO PER GLI IN- entrate - — — 55.300 53.300 20
TERVENTI NEL MERCATO AGRI-
coLo (dal 1966).
: spese — — — 55.300 55.300 79
(Agricoltura e foreste) Correnti . ./ 5P 2
risult, diff, — — — — — I+ 128
entrate - — — — — —
. spese — — — -- — -
Prestiti
risult, diff. — — — — — —
entrate —- — - 25 300 55.300 R0
spese — — — 3.300 53.300 701
TOTALE ., ..
risult, diff, — — — — — |+ 4R
Saldo netto da finanziare — — — — — [+ WX




DOCUMENTI 339

V. 1

itato con bilancio « allegato »
ire correnti)

1967 1968 1969 1970
i Incassi i Incassi i. Incassi i- Incassi
Previ- | sccerta- paga- Previ- | sccerta- paga- Previ- 1 sccerta- paga- Previ- | s ccerta- paga-
S0l 1 menti | menti ;Igm_ menti | menti Slfoim. menti | menti sionl menti | menti
defini- lmpegnl di com- e. ni- impegni di com- de- ni- lmpegnl di com- de.ﬂrll- lmpegm di com-
tive petenza tive petenza tive petenza tive petenza

79.012 79.042 77.078 80.888 80.888 79.638 182.153 182.153 182.133 258.524 258.924 8.5

79.012 79.042 39.574 170 888 170.838 151513 182.133 182.153 157.732 218.521 218.524 191.061

— — |4 17304 |- 90000 {— 90.000 | — 7185 — — |+ 2442 |+ 40000 |4 40000 {4 67.463

— — — 90.000 €0.000 73.000 30.00 50.0C0 £0.000 —- — -

— — — — — — 40.000 £0.000 50.000 40.000 40 000 40.000

— — — |+ 90.000 |+ 90.€00 [+ 7%3.000 — — |- 20000 |- 40000 [— 40000 {- 40.000

79.082 79.042 170.888 170.888 132.638 232133 292.133 212.133 238,524 58.524 238.524

=
=2

19.042 79.042 50.5%4 170.588 170.858 151.513 232.133 232.153 £07.732 28524 8.5 231.061

— -— |+ 1750 — — {+ LB — — |+ 44 — — |+ 6483

— — |+ 17504 |- 90000 |- 0000 [+ LID — — |+ 4 — — |+ 67463
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Segue: TABELL.

Asziende Pubbliche autonome dell
(milioni d

1965 1966
Entrate -
. TITOLI !

AZIENDE ese ; Incassi i 1 31

DI ENTRATE Sp Sl | Previe |y ccerta. pagas-l Previ | 4 certa. 322?1

CON BILANCIO ALLEGATO E DI SPESE e risultati sioni menti menti sioni nti memi
differenziali defini- N defini- menti 3 !
. lmpegn1 di com- ) lmpegnl di coin-
tive petenza tive petenza
FoNDO PER IL CULTO, entrate 18.530 18.432 17.503 19.009 18.993 18.02

(Interno)

Correnti spese 16.418 16.440 15.4M 16.928 16.920 14.36
risult, diff, |+ 2082+ 2082 |+ 2039 |+ 2081 |+ R0+ 32
entrate 200 — — 300 106 9
C/capitale | spese 2.379 208 1.80? 2318 2.119 1.60
risult, diff, |- 20:9 |- 2.082{- 18R{—- 208 - 2B~ 130

entrate — —_— — — — _

Prestiti . , ] SP®s® S - s —
risult, diff, |- 3 — — - 3 - —
entrate 18.830 18.492 17.293 19.309 19.099 18 13
TOTALE spese 18.830 18.522 17.276 19.20) 19.099 1841
risult, diff, — |- 30|+ 21 —_ — |4+ 12
Saldo netto da finanziare [+ 3] - 30 [+ 21|+ 3 — |+ L2
- | I




DOCUMENTI 341
V. 1
stato con bilancio « allegato »
ire correnti)
1967 1968 1969 1970
Previ. Incassi | previ- Incassi Previ- Incassi Previ- Incassi
sion; Accerta- | paga. s:c?:l; Accerta- | paga- sir((::i Accerta- | paga- sli‘onli Accerta- | paga-
. menti menti . menti menti . menti menti . menti menti
defini- | heoni | di com. | defini- {000 | di com- | defini |0 | di com- | defini e | di com-
tive petenza tive petenza tive petenza tive petenza
19.842 19.74) 18.234 25.230 25.147 18.330 23.623 23.612 270.350 23.841 23.781 2.650
17260 1.209 15.149 23.106 23.070 21.936 21439 21452 19.70) 21.567 21511 19.816
23+ 23004+ 305+ 21414+ 20T} - 3806 |+ 204 |+ 2160 )+ 7O |4+ 22U )4+ 220 14 23U
300 % B 300 6! | 7 300 18 18 200 A 23
2.882 2.9% 1.831 2420 2.131 1.8%0 2.460 2.118 1.93% 2470 2.300 2.059
- 23 |- 2M0{- 1T (- 2J20 |- 2007!- 186{- 2160{- 2.160|- 1917{- 2201- 22161- 2006
— — — { — — 4 — — 4 — —-
— — — |- 4 - — |- i — — |- 4 — —
2.2 19.84 18.289 25530 25.201 18.384 23.923 23.63) 21.363 24.041 <3.805 22.673
20.142 19.801 16.980 25.530 25.20 23.806 23923 23.£3) 21644 24.041 23.811 21.87
— — 14+ 1309 — — |- 542 — — [+ 3 — |- 6|+ 798
— — |+ 1309 |+ 4 — — 4R |+ 4 — [+ 34|+ 41— 6 |+ 798
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Segue: TABELL
Aziende Pubbliche autonome del

(milioni
1965 1966
Entrate -
. T1TOLI ’
AZIENDE ; I i . ae
DI ENTRATE spese . Previ- | 4ccarta- SSZZ?I PII‘BV{- Accerta. lgggls
CON BILANCIO ALLEGATO £ or spesg | © Tisultati | sioni menti t sioni " i
differenziali fini- enti ) mentl . oni. | mend o merh
deflni- | 4 pegni | i com- PO impegni | di com
tive petenza tive peter z:
TOTALE AZIENDE AUTONOME STA- entrate 1.015.221 | L116.670 | 1.000.639 | 1.302.650 | 1.316.840 | L1344
TALI CON BILANCIO ALLEGATO,
Correnti spese 1427.408 | 1.407.5%6 | 1.243.099 | 1657.325 | 1.647.311 | L33LE
risult, diff. [— 312187 |— 200.886 | — 242460 | _ 334.666 |~ 330471 [— 1962
entrate £92.330 290.312 216.896 331.456 305310 200
C/capitale spese 431.518 418.573 12.239 58.484 462.891 3 3
risult, diff. |— 159.188 | — 158.261 |+ 234837 |- 157.008 |~ 157.381 |4 2284
entrate 500.933 478511 94.773 532111 22793 3.8
Prestiti spese 29558 29.394 28419 40417 $9.903 38 81
risult, diff, |+ 471.37% |+ 449.117 [+ 66.3%4 |4 511.674 |+ 488.032 |- ‘
entrate 1.508484 | 1.885.493 | 1.372.303 | 2.186.236 | 2.150.1(5 | 14375
TOTALE spese 1908481 | 1.885.233 | 1.313.777 | 2.186.236 | 2.150.105 | 1453
risult. diff, — |- 30+ 38531 — — |+ RX
Saldo netto da finanziare [— 471.373 [— 440.147 |-  7.823 | — 511694 |— 488.032 |+ 2




DOCUMENTI 343
N. 4
stato con bilancio « allegato »
ire correnti)
1967 1968 1969 1970
- Incassi e Inc ; ot 1 3 : ;
P% ey | Accerta- [I)lagaél PI.‘E\ 1 Accerta- 32228151 P% o Y| Accerta- Sggffl P{'ev%- Accerta Ig:g::l
sioni . - sioni . S sioni . : sioni ) .
defini menti menti defin menti menti defini menti menti lefini menti menti
* | impegni | di com- " | impegani | di com- iy opi | di com- | denni- . i| di com-
tive | pest petenza | tive Hmpegnt petenza tive fmpegul petenza tive impegnl petenza
1300299 | 1417499 | 1314817 | 1477577 | 1465282 | 1.370.335 | 1662.376 | 1.695.532 | 1.560.741 | 1.509.141 | L5353 | 1.786.000
1726513 | 1730661 ) 1.455.932 | 1.907.684 | 1.891.315 | 1.609.425 | 2.043.63f ] 2046845 ) 1716677 | 2.333.966 | 2.350.643 | 1906578
- 33523 | — 313162 [~ 141105 | — 430127 |- 426.063 | — 270.000 | — 374.238 | — HBLI3 | — 125936 | — 444825 | — 395.087 | — 120578
391.238 386.99 316.148 4T 512.631 450.125 483.019 481.833 117.981 75447 {73.669 409.622
485.501 181.820 40.830 418 595 419.157 42397 28110 18'.407 117.012 607.233 607.109 115.212
(4343 |- 04825 [+ 205318 [+ 63.052 [+ 63474 |4 407028 | — 0820 f— 9957 [+ 300979 |- 131388 | — 133410 {4 294410
145 204 462.5% {857 126.113 {22.435 3033 346.4'6 524.916 — M™.73% (33,405 143.226
31.927 34.603 32.987 59.968 39.866 58.168 74.067 74.029 69.49 128.122 125,881 122.794
- 430577 |+ 407987 |- 48.130 |4 366175 |+ 362580 | — %5105 |+ 472.37 |+ 430.887 [ — 69495 (4 ST6.613 {4 3821 (4 20432
0067041 | 2267084 1 1.063.832 | 2416247 | 24C0.568 | 1583523 | 2.693.841 | 2.702.281 | 1.978.732 | 3.080.323 | 3.084.630 | 2.338.848
2907041 | 2267.08¢ | 15107601 2416947 | 2400368 | 1.709.990 | 2.648.841 | 2.702.280 | 1.903.184 | 3.083.323 | 3.084.636 | 2.144.384
— — |+ 116083 — — |+ 333 — — |+ B8 — |- 5+ 19428
- E05T |- 407.987 |+ 164213 [— 386.075 | — 362580 [+ 128633 | = 42379 |- 430.887 [+ 145.043 | — 576613 [— 5832 [+ 1738




344 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELL

Bilanci aziende pubbliche autonome: percentut

i _
' 1965 1966
. | _
AZIEN
ZIENDE TitoLs | Previ- Previ-
CON BILANCIO ALLEGATO DI SPESA i sioni Impe- Paga- sioni Impe- Pagi-
j deflni- gni menti | defini- gni menti
’ tive tive {
AMMINISTRAZIONE AUTONOMA MONOPOLI I | Correnti , . ., 94,62 95,32 98,14 96,97 96,90 992
STATO. ]
(Finanze) C/capitale , . 5,38 4,68 1,86 3,03 3,10 07.
Prestiti , . . — —_ — — — -
TOTALE , . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.0(
i ’ l
|
AMMINISTRAZIONE DELLE FERROVIE DI ST1ATO. | Correnti . , . l 71,73 71,57 96,35 72,84 72,87 95,4
(Trasporti) C/eapitale , . | 2568 | 2582 002 | 237 23,70 0.4
|
Prestiti ! 2,59 2,61 3,43 3,41 3,43 44
ToTALE . . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.0(
AZIENDA AUTONOMA DELLE POSTE E TELEGRAFI, | Correnti . . . 96,29 29,29 99,45 95,86 95,90 99,4¢
(Poste) C/capitale . . 3,42 3,43 0,17 3,83 379 0
Prestiti . . . 0,29 028 0,38 031 0,31 0.4
ToTALE . . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0(
AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI, | Correnti . . . 82,60 82,72 91,90 81,48 82,06 87,9
t
(Poste) Cjeapitale . . | 1575 15,64 72| 1688 1635 8,7¢
Prestiti . . . 1,65 1,64 3,38 1,64 1,59 3,34
TOTALE . . | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,
| ! | | | | | -



DOCUMENTI 340
N 2
det vari titoli di spesa sulla spesa totale.
1967 l 1968 1969 1970
Previ- Previ- Previ- Previ-
sioni Impe- Paga- sioni Impe- Paga- sioni Impe- Paga- sioni Impe- Paga-
defini- gni ment; | deflni- ani menti | defini- gni menti | defini- gni menti
tive tive tive tive
97,74 97,74 993,71 94,25 94,26 98,66 96,19 96,17 97,64 97.93 97,72 98,17
2,14 2,15 0,16 559 5,63 1,21 3,64 3,67 221 1,97 2,11 1,64
0,12 0,11 013 0,16 011 0,13 0,17 0,16 0,18 0,20 0,17 0,19
100,00 100,00 100,00 100,00 100,10 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
— l
! I
i
!
77,46 77,50 94,31 i 80,34 80,30 93.95 72,03 71,96 93,09 73.40 73,35 92,70
17,88 17,61 0,01 14,56 14,39 — 22,53 22,63 — 20,80 20,84 0,10
4,66 4,69 5,63 5,10 3,11 6,05 5,39 5,41 691 5,20 5,81 7,20
100,00 100,00 100,00 100,00 100,60 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
95,74 95,89 69,49 945,33 96,341 99,35 96,37 96,87 09.33 03,27 93,45 99,37
38 3,68 0,05 322 324 0,18 2,68 2,67 0,19 6,27 6,26 0,13
0,44 043 0,46 0,45 0,45 0,47 0,45 0,46 047 046 0,29 0,50
100,00 100,60 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
!
€0,67 82,62 91,07 83,51 84,22 95,10 78,87 79,91 £3,36 79.09 80,00 95,03
17,32 15,94 297 1491 1427 1,77 19,89 18,91 234 19,78 18,92 287
1.61 1,44 2,96 1,58 1,51 3,13 1,24 1,18 2,30 1,13 1,08 2,10
1 o R
100,00 100,00 100,00 100,00 100,60 100,C0 100,00 100,00 100,00 1¢0,00 100,00 160,00
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Segue TABELL A
Bilanci aziende pubbliche autonome: percentuul

1965 1966
AZIENDE h
TrroLt Previ- Previ-

CON BILANCIO ALLEGATO DI SPESA sioni Impe- Paga- sioni Impe- Paga-
defini- ani menti | defini- gni menti
tive tive

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE | Correnti . . . 30,42 28,25 56,49 42141 44,30 ©1,63
STATALL . . C/capitale . . 6862 | 7079 4087| 5706| 5494| 351)
(Lavori pubblici)
Prestiti 0,96 0,96 2,64 0.83 0,76 3,13
TOTALE . . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALL, | Correnti . . . 34,36 31,99 95,19 21,90 19,31 80,08
(Agricollura e foreste) C/capitale . . 65,61 67,98 4,68 78,08 80,68 10,80
Prestiti 0,03 0,03 0,13 0,02 0,01 0,12
ToTALE , . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NeL | Correnti | | — — — 100,00 100,00 100,00
MERCATO AGRICOLO, C/capitale o . _ _ L .
Agricoltura e foresl o
(4gric foreste) Prestiti - — —_ — — —
ToTALE , — — — 100,00 100,00 100,0¢
FONDO PER IL CULTO. Correnti , . ., 87,35 88,76 89,57 87,67 88,59 90,22
(Interno) C/capitale . . 12,63 11,24 10,43 12,31 11,4 0,76
Prestiti 0,02 — — 0,02 — —
TotaLE . , . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0¢
TOTALE AZIENDE AUTONOML STATALI coN BI- | Correnti . . . 74,79 74,65 094,62 75,814 76,61 94,72
LANCIO ALLEGATO. C/capitale . . 2366 | 2379 322 | 231 2153 2,51
Prestiti 155 156 2,16 1,85 1,86 o
TOTALE . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0C




DOCUMENTI 347
N 2
dei vari titoli di spesa sulla spesa totale.
1967 1968 1969 1970
Previ- Previ- Previ- Previ-
sioni Impe- Paga- sioni Impe- Paga- sioni Impe- Paga- sioni Impe- Paga-
defini- eni menti | defini- gni menti | defini- gni menti | defini- gni menti
tive tive live tive
2737 23,22 59,24 28,07 23,84 59,92 33,05 33,65 47,75 30,97 31,45 37,03
71,58 75,75 37,25 70,84 75,01 36,37 65,60 63,02 48,97 67,80 67,33 60,59
1,05 1,03 3,51 1,09 1,15 371 1,35 1,23 3,28 1,23 1,22 2,38
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,90 100,00
22,86 21,22 79,73 20,07 17,16 80,72 25,46 21,78 82,614 36,37 33,38 76,82
77,12 78,76 20,17 79,92 82,83 19,23 74,54 78,22 17,36 63,63 66,62 23,18
0,02 0,02 0,10 0,01 001 0,05 — -— —_ - — —
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 78,46 78,46 75,93 84,93 84,53 82,69
—_ — —_ — —_ — 21,54 21,54 24,07 15,47 15,47 17,31
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
85,69 86,90 89,22 90,50 91,54 92,14 89,70 90,78 91,06 89,71 90,34 90,59
14,31 13,10 10,78 9,48 8,46 7,86 1028 9,722 8,94 10,27 9,66 9,41
- - — 0,02 — — 0,02 — — 0,02 - —_
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
76,16 76,34 93,95 78,95 78,79 94,12 79,72 75,74 90,20 76,19 76,20 88,90
21,42 21,25 2,63 18,57 18,7 248 21,23 21,52 6,15 19,66 19,68 537
2,42 2,41 3.42 2,48 2,50 3,40 2,75 274 3,65 4,15 4,12 5,73
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,20 100,09




QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELL.

Rapporti dei pagamenti sulle previsioni e sugli impegn

1965 1966
AZIENDE TITOLI Pacamenti Tassi Pa . Tassi

g Lo . gamenti Lo i
CON BILANCIO ALLEGATO DI SPES\ di dispersione di dlSp(ﬂSlOHt—
Previ-|Impe-| Previ- | Iinpe- [Previ-,inpe-| Previ- | Impe-

i sioni | gni | sioni | gni |sioni | gni | sioni | gni

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA MoNopoLl bpiI| Correnti ... | 093] 094 |- 0,07 |- 006 | 090 092 |- 0,10 |- 08

STATO.

(Finanze) Cl/capitale . , { 031 0,36 |— 0,69 [— 064 021 | 021 (- 0,79 |- 0,79

Prestiti — — — — _ — — —

ToTaLE . . .| 090 | 091 |- 0,410 (- 0,09} 0881 09 (- 0,42 |- 0,10

AMMINISTRAZIONE DELLE FERROVIE DI STATO,| Correnti . . .| 098] 0,99 |- 0,02 |- 0,00 | 0,98 | 0,99 |- 002 |- 00
(Trasporti) C/capitale . . | 0,00 0,00 |- 1,00 |- 1,00 | 0,00 | 0,00 |- 1,00 |- 1,0C

Prestiti 096| 096 |- 004 |- 004 097 097 |- 0,03 ]- VL.

TotaLe . . . | 0,73 | 0,73 [~ 027 |- 027 | 0,75 0,75 |~ 0,25 |- 0,2

AZIENDA AUTONOMA DELLE POSTE E TELEGRAFI,| Correnti . , ., | 0,77 0,78 |- 023 |- 022 | 0,77 | 0,77 |- 023 i— 025
(Poste) C/capitale . . | 004 | 004 |- 096 |- 096 | 002 | 002 |- 098 |- 098

Prestiti 096 | 1,00 |- 0,04 000} 1,00 | 1,00 0,00 0,0¢

Torae ., . .| 073 0,75 |- 025 |~ 025 | 0,74{ 0,74 |- 0,26 |- 02¢

AZIENDA DI STATO PLR I SERVIZI TELEFONICI.| Correnti . . . 0,51} 0,54 {— 0,46 |- 0,46 | 0,53 | 0,51 |- 0,47 |- 0, 4%
(Poste) . o - . - - -

C/capitale ., . | 0,45] 0,45 |- 085 |- 0,85 | 025 025 |- 0,753 {- 075

Prestiti 1,00 | 1,00 0,00 0,00 [ 1,00 1,00 0,60 0,00
i .

TotaLe . . .| 0,49 ] 0,49 [— 051 |- 051 | 0,49 | 0,48 i — 051 g- 052

‘ i




DOCUMENTI

249

¢ relativi tassi di dispersione (in termini unitari).

1967 1968 1969 1970
f
; Tassi : Tassi o : Tassi ; Tassi ‘
Pagamenti di dispersione Pagamenti di dispersione Pagamenti di dispersione Pagamenti di dispersione E
Previ-iImpe-| Previ- | Impe- |Previ-{Impe-| Previ- | Impe- |Previ-|Impe-| Previ- | Impe. {Previ-|Impe-| Previ- | Impe- j
sioni | gni sioni ani sioni | gni sioni gni sioni | gni sioni gni sioni | gni sioni gni
|
|
087 088 |- 0,43~ 0,12 | 089 | 089 |- 0,41 |- 041 | 090 | 091 |— 0,40 |~ 009 | 085 092 |- 0,45 |- 0,08
006 | 006 |- 094 |- 094 018 0,8 |- 082 |- 082 | 054 | 055 [— 0,46 - 046 | 0,51 | 071 [- 029 |- 029 :
1,00 | 1,00 0,00 0,00 | 0,73 | 1,00 [- 0,27 000 095} 1,00 | - 0,04 000 08t} 1,00 - 0,19 0,00
08| 08 |- 044 |- 044|085} 08 |- 0131{- 0,45} 0,89 0,90 |- 0,41 (- 0,40 | 0,85| 091 |- 0,15 | - 0,09
I
093 098 |- 0,02 |- 002 097 | 097 |- 003 |- 003] 095 095 |- 0,05|~ 005 096( 097 |- 0,04 |- 0,03
0,00 ( 000 - 1,00 (- 1,00 | 0,00| 0,00 - 1,00 |- 1,00 | 0,00 | 0,00 |- 1,00 |- 1.00 | 0,00 | 0,00 |- 1,00 |- 1,00
098 098 |- 0021- 002} 098 | 098(— 002 |- 002| 094 | 0941- 006 |- 0,06 095| 095 |- 0,05 |- 0,05
080 08t |- 020- 0,49 | 083} 083 |- 047 |- 0,71 0,73 | 074 |- 027 !- 026 | 0,76 | 0,76 |- 024 |- 0,24
0721 0,71 |- 028 |- 029} 0,72 0,72{- 028 |- 028 | 0,73 0,73 |- 027 |- 027 06t | 061 |- 039 |- 039
00t) 001 |- 09 |- 099] 004 004|- 096 |- 096] 005 005]|- 095{- 095| 001 ] 001 |- 099 |- 099
0721 073 1- 028 1- 027 | 073 | 0,74 |- 027 |- 026 | 074 0,74 |- 026 | - 026 | 0,63 | 0,63 |- 037 |- 0,37
0,70 | 0,68 |- 030 |~ 0,32 0,70 | 0,70 {— 0,30 [~ 0,30 | 071 | 0,74 |- 0,29 [- 029 | 057 | 057 |- 0,43 |- 043
063 056 |- 037 |- 0,44 | 0,57 054 |- 0,43 |- 0,46 | 065 061 |- 035 {— 039 | 065 0,61 |- 035!~ 039
0,09 009 |- 091 |- 091 006] 006 — 094 |- 094 | 00C| 0,06 |— 094 |- 094 | 008| 008 |- 092 |- 09
1,00 | 1,00 0,00 0,00 | 1,00 | 1,00 0,00 0,00 | 1,00 | 1,00 0,00 0,00 | 1,00 | 1,00 0,00 0,00 |
054) 049 |- 0,46 |- 051 | 050 | 0,48 |- 050 |— 052 | 0,54 | 051 |- 0,46 |- 0,49 | 054 | 051 |- 0,46 |~ 0,49
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Segue TABELLA
Rapporti dei pagamenti sulle previsioni e sugli impegn

1965 1966
AZIENDE TITOLI Pacamenti Tassi Pa : Tassi
g oo . gamenti oo -
CON BILANCIO ALLEGATO DI SPESA ° di dispersione di dxspersxom_
Previ- | Impe-| Previ- | Impe- |Previ-|Impe-| Previ- | Impe-
sioni | gni sioni gni sioni | gni sioni gni
AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRaDE| Correnti . . .| 0,65| 0,72 - 0,35 |- 028 | 0,32 | 033 |- 0,68 | — 067
STATALL, ] o C/capitale . . | 021 | 02t |- 079 |- 0,79 | 0,43} 0,15 |— 087 |- 0,8
(Lavori pubblici)
Prestiti 097 | 1,00 |- 0,03 0,00 | 0,83 | 1,00 |- 0,17 0,c0
ToralE . . .| 033 0,36 |- 065 |- 064 | 022 | 024 - 078 |- 0,73
AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALL,| Correnti ., , .| 071 | 0,77 |~ 0,29 [— 023 | 0,60 | 0,66 |— 0,40 | — 0,34
(Agricollura e foreste) C/capitale . . | 0,02 0,02 |- 098 |- 098 | 002 | 002 |- 098 |- 058
Prestiti 1,00 1,00 o000| o000] 1,00] 4,00 000| 000
ToTALE , . .| 026| 026|— 0,74 |- 0,74 0,45| 044 |— 0,85 |- 0,66
AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NEL| Correnti . . .| — — — — | 044 0,44 |- 086}~ 086
MERCATO AGRICOLO, C/capitale — — — — — — — -
(Agricoltura e foresle) . o
Prestiti — —_ _ — - — — —_
TOTALE ., . .| — — — — | 044 044 |- 0,86~ 0,86
FoNDO PER 1L CULTO. Correnti , , .| 094 094 |- 0,06 |- 006 087 088 |— 013} 012
(Interno) C/capitale . . | 0,76 | 087 |- 024|— 0,43 067 | 0,74 {— 033 |- 02
Prestiti 000 — (- 1,00 — | 000| — |- 100 —_
ToraLe , . . | 0,92 093]|— 0,08}{— 007] 085| 0,86 |— 0,15 |- 0,14
TOTALE AZIENDE AUTONOME STATALI coN BI-| Correnti , , . | 087| 088|- 0,43 (- 0,12| 080 | 0,81 {- 020 |~ 0,49
LANCIO ALLEGATO. C/capitale ., . | 009 | 009 |- 091 |- 091 | 007 | 0,08 - 093 |- 092
Prestiti 09| 097 |- 004 |- 003 096 | 097 {— 004 |- 0,3
ToTaLE . . ., | 069 0,70 |- 0,31 |— 0,30 | 0,64 | 0,65 |— 0,36 | - 0,35
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N 3
e relativi tassi di dispersione (in lermini wunilari).
1967 1968 1969 1970
o ; Tassi o ; Tassi o ; Tassi o ; Tassi
Pagamenti di dispersione Pagamenti di dispersione Pagamenti di dispersione Pagamenti di dispersione i
Previ- | Impe-| Previ- | Impe- |Previ-|Impe-| Previ- | Impe- |Previ-|Impe-; Previ- | Impe- {Previ-|Impe-| Previ- | Impe-
sioni | gni sioni gni sioni | gni sioni gni sioni | gni sioni ani sioni | gni sioni gni
060 | 0,75 |- 0,40 |- 025 | 0,63] 0,78 |- 0,37 |- 022 | 0,59 | 0,58 |- 0,41 |- 0,42 | 061} 0,60 | - 0,39 |— 0,40
044 014 |- 08 |- 08| 045 | 0,45|- 085 |- 0,85| 031 | 031 |- 069 |- 0,69 | 0,46 | 0,46 |— 0,54 |- 054
0921 1,00 |- 0,08 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 099 | 1,00 |- 0,01 000! 1,00} 1,00 0,00 0,00
028 | 029 |- 072 |- 0,71 ] 029 0,31 |~ 071 |- 0,69 | 0,41 | 0,41 |- 059 |- 059 | 0,51 | 0,51 |- 0,49 |- 0,49
072 075 |- 028 |- 025|068 0,75 (- 032 |- 025]| 0,71 | 0,81 |- 029 {- 0,49 | 0,74 | 0,79 |- 029 {—- 0,24
005! 005 |- 095 |- 095 | 004 | 004 |~ 096 |- 096 005| 005|- 095 - 095 042 | 0,42 |- 0,88 |- 088
1,00 | 1,00 0,00 0,00 | 1,00 | 1,00 0,00 0,00} — — -— — — — — —
021 020 (- 079 |- 080} 047 | 0,46 |— 0,83 |- 0,84 | 022 | 021 |- 0,78 (- 0,79 | 034 | 034 |- 066 | - 0,66
05| 075 |- 025|- 025|089 | 08 |- 01t |- 041 087 | 087 |- 043 |- 0,43| 0,87 | 087 |- 0143 |- 0,43
— — — — — — — — 1,00 | 1,00 0,00 0,00 | 1,00 | 1,00 0,00 0,00
07| 075{- 025 |- 025 089 089 |- 041 |- 01| 0,89 | 0,89 |- 041 |- 041 | 089 | 0,89 |- 0,41 |- 0,11
0,83 | 088 |- 012 |- 0,42 | 095 095 |- 005]- 005| 092 | 0,2 |- 0,08 |~ 008 | 092 | 092 |- 0,08 [~ 0,08
064 071 |- 0,36 |- 029 077 088 |- 023 |- 0,42 0,79 | 0,89 |- 021 |- 01| 083] 090 |- 0,47 |- 0,10
000| — |- 1,00 — 000 — |- 1,00 — 0,00 - |- 1,00 — 000 — |- 1,00 —
0841 086 |- 0,16 |- 0,441 093 | 094 |- 0,07 |- 006| 09| 092 |- 010 |- 0,08 | 091 | 0,92 |- 0,09 - 0,08
084 084 |- 016 |- 016 | 084 085 |- 0,46 |— 0,45 | 0,84 | 084 |- 0,46 |- 0,46 | 0,81 | 0,81 |- 0,19 [~ 0,19
0,08 | 008 |- 092 |- 092! 009| 009 [— 091 |- 091 | 0,20 020|- 0,80 |- 080 019 | 0,49 |- 08t |- 0,81
096 | 0,97 |- 004 |~ 0,03 | 097 | 097 [~ 0,03 |- 0,03 | 094 094 |- 006 |- 006 ] 095 | 097 | — 0,05 |~ 0,03
0,68 068 |- 032 |- 032 074 071 |- 029 |- 029 074 | 070 |- 029 |- 0,30 | 0,69 | 0,70 |- 0,31 | - 0,31




4. — SPESA CORRENTE E IN CONTO CAPITALE NELLE GESTIONI DI COMPETENZA E DI
CASSA DEI BILANCI DEGLI ENTI TERRITORIALI, DISTINTA PER TIPO DI ENTE,
DAL 1964 AL 1970

1. — Il rapporto tra spese correnti e spese
in conto capitale nelle gestioni di competenza
e di cassa non & stato mai esaminato preci-
puamente finora per gli enti ferritoriali. Il
Libro bianco sulla spesa pubblica si limita
a fornire il conto consolidato, solo per il com-
plesso degli enti territoriali, con i saldi di
bilancio e I'indebitamento ma solo in sede
di consuntivi. Inoltre i dati di conio conso-
lidato, per la gestione di cassa, non sono for-
niti nella classificazione di bilancio ma in
quella di contabilita economica e non com-
prendono le partite finanziarie (partecipazio-
ni azionarie, conferimenti, concessioni di cre-
diti, estinzioni di debiti, rimborso di crediti,
accensioni di prestiti). Cid rende il consuntivo
di competenza (impegni) e quello di cassa
{pagamenti) non raffrontabili.

Per una visione completa della gestione
della finanza pubblica risulta invece essen-
ziale avere chiaro il rapporto tra spese cor-
renti e spese in conto capitale negli enti ter-
ritoriali, anche perché una notevole parte
delle leggi riguardanti spese di investimento
e opere pubbliche votate dal Parlamento na-
zionale devono avere atiuazione da parte
degli enti territoriali. Anzi, le opere pubbli-
che che vengono realizzate da tali enti sono
in volume notevolmente maggiore di quelle
realizzate dallo Stato. Nel 1970, lo Stato ha
assunto impegni per tutte le spese in conto
capitale all’incirca pari a quelli degli enti
lerritoriali (2.900 miliardi circa); per le sole
opere pubbliche il rapporto & invece a favore
degli enti territoriali (i pagamenti di questi
a tale titolo sono stati pari a 346 miliardi per
lo Stato e a 498 miliardi per gli enti terri-
toriali).

Pertanto un esame, come quello che qui
si svolge, tendente in sostanza, anche se som-
mariamente, a cogliere le differenze tra

|

quanti e quali propositi si fanno e quanti e
quali si realizzano, non pud fare a meno di
rilevazioni sugli enti territoriali.

2. — Gli & che le rilevazioni sui bilanci
degli enti territoriali mostrano notevoli la-
cune, e questo pud spiegare la scarsa atten-
zione che si pone ai fenomeni che da tali
bilanci si possono rilevare.

L’unica rilevazione valida viene effettuata
dall'ISTAT attraverso l'invio a comuni, pro-
vincie e regioni di moduli riepilogativi del
bilancio. Gli enti compilano tali moduli nella
compiuta classificazione di essi ma v'¢ un
notevole grado di aleatorietad nel trasporre i
dati dal bilancio nella classificazione dei
moduli ISTAT.

Pertanto la prima carenza di queste rile-
vazioni, pubblicate dall'ISTAT nei volumi
Bilanci delle amministrazioni regionali, pro-
vinciali e comunali, ¢ nella non completa
attendibilita della classificazione dei dati che
viene effettuata.

Non v’¢ da escludere, d’alironde, anche
I’incertezza nei dati complessivi di bilancio
per reticenza o disattenzione del preposto
alla compilazione dei moduli nell’ente terri-
toriale, dato che non vi sono efficaci sistemi
di controllo della rispondenza del dato for-
nito nel modulo con quello iscritto in bilan-
cio. Tale incertezza diviene maggiormente
possibile a causa del ritardo con cui spesso
vengono chiusi ed approvati i bilanci negli
enti territoriali, particolarmente nei comuni.

E poi da rilevare il ritardo con cui questi
dati pervengono all'ISTAT e l’ancora mag-
giore ritardo nella pubblicazione di essi. Ad
oggl sono stati pubblicati i volumi relativi
all’esercizio 1967 e sono ancora in bozze
quelli relativi all’esercizio 1968.
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La pubblicazione di dati riepilogativi de-
gli enti territoriali, per consuntivi di com-
petenza e di cassa, che avviene nella Rela-
sione generale sulla situazione economica del
Paese & basata su pure stime per gli ultimi
due esercizi, che vengono notevolmente mo-
dificate dai dati rilevati direttamente presso
i singoli enti territoriali.

I dati relativi ai bilanci di previsione
hanno lo stesso rilardo dei consuntivi e di
essi non esistono dati riepilogativi come in-
vece per i consuntivi; in pia tali dati riguar-
dano le sole previsioni iniziali e non v’& pos-
sibilitd alcuna di oltenere le previsioni fina-
li. La mancanza dei dati di previsione finale
é rilevante perché notevole & la facolla di
veto degli organi di conirollo sulle spese
iscritte nei bilanci di previsione degli enli
deficitari, che sono la maggioranza nelle pro-
vincie e nei comuni; tale facolla pud mu-
tare notevolmente la struttura dei bilanci
previsionali approvati dai consigli. La len-
tezza con cui opera il controllo, d'altra parte,
¢ un’ulteriore ragione di ritardo sia nella
disponibilita dei dati sia nella esecuzione
della spesa da parte degli enti.

Tutti questi motivi sono alla base delia
reticenza, che prende lo studioso e 1'opera-
tore pubblico, ad esaminare i dati di bilan-
cio degli enti territoriali.

Tuttavia tali motivi non sembrano suffi-
cienti ad evitare lo studio dei bilanci degli
enti territoriali; per quanto sia il grado di
incertezza insito nei dati rilevati esso con-
sente sempre una conoscenza, parziale quan-
to si vuole, della realta. Ed & con questa
convinzione, nella coscienza dei limiti. che
I'esame & stato qui svolto.

Il problema dell’incertezza dei dati rela-
tivi ai bilanci degli enti territoriali é tutia-
via da risolvere.

L’istituzione dell’Ente regione su tutlo il
lerritorio nazionale fornisce un’occasione per
pervenire a lale soluzione. Occorre attribuire
alle regioni i compiti di controllo sui bilanci
per evilarne ritardi ed incerlezze in maniera
tassativa. Ma non basta: occorre anche for-
nire le regioni di mezzi, organizzativi e legi-
slativi, adeguati affinché possano svolgere
bene questo compito. I/ esperienza delle re-
gioni a statuto speciale non & stata confor-
tante a questo proposito.

3. — Lo svolgimento dell’esame della
spesa degli enti territoriali in parte correnie
e in conlo capitale dei bilanci nelle gestioni
di competenza e di cassa, pertanto, ha do-
vulo supplire o accettare delle lacune.

Innanzitutto i dati definitivi, vale a dire
accertati dall'ISTAT attraverso indagine di-
retta, sono pubblicali fino all’esercizio 1967.
Si é potuto accedere alle bozze di stampa
del volume ISTAT Bilanci delle ammainisira-
ztoni regionali, provinciali e comunali per
ottenere i dati dell’esercizio 1968.

Su questi dati non vi & slata possibilita
di ottenere previsioni retlificate ma solo
quelle iniziali, per cui valgono le conside-
razioni gia fatle sulla non completa signifi-
cativityi di tali previsioni di spesa, di solito
superiori a quelle rettificate dopo 1'approva-
zione dei bilanci da parte degli organi di
controllo.

Neppure vi ¢ stata possibilita di scompor-
re il dato dei pagamenti in pagamenti rela-
tivi all’esercizio di compelenza e pagamenti
relativi ad esercizi precedenti (residui), per
cui il rapporto tra cassa e competenza forni-
sce, in termini di realizzazione della compe-
tenza, un piu elevato valore; vale a dire che
I'indice di realizzazione (o di dispersione) é
cerlamente inferiore (o superiore) a quello
che appare dai rapporti qui elaborati.

Per gli esercizi successivi al 1968, si e
potuto attingere ai soli dati forniti nella
« Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese », ma solo per gli impegni e
i pagamenti e non per le previsioni.

Tale relazione non fornisce distinzioni
per il conto capitale tra spese dirette ad in-
vestimenti e spese riguardanti estinzioni di
debiti e costituzione di fondi di riserva. Que-
sta distinzione risulta di notevole importanza
perché & chiaro che i due tipi di spesa in
conto capitale sono diversi nel significato
come risultano esserlo nel comportamento
nelle gestioni di competenza e di cassa. Per-
tanto si sono potuti elaborare dati dettagliati
del conto capitale solo fino al 1968.

I dati della « Relazione generale» sono
poi di stima: dichiaratamente per la com-
petenza e implicitamente per la cassa. Essi
vengono nolevolmente modificati fino ad
avere i dati definitivi dopo due anni dalla
prima pubblicazione sulla detla relazione.

I dati relativi alla cassa, cosi come pub-
blicati nei « Conti economici » della « Rela-
zione generale », non corrispondono alle
classificazioni dei bilanci di competlenza; essi
sono elaborati a fini di contabilitd nazionale
(reddito, consumi, investimenti) e non di
contabilita pubblica. Non v’é possibilita di
raffronto quindi fra previsioni e impegni da
un lato e pagamenti dall’altro.

Tuttavia si sono potuti ottenere dall’ISTAT
i dali relativi ai pagamenti in termini di hi-
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lancio per l'anno 1969 e fino a tale anno
sono stati effettuati i raffronti tra competenza
e cassa.

4. — Date le premesse di metodo e I'in-
dicazione di significativita dei dati, sopra
esposte, si passa all’esame dei risultati della
indagine condotta singolarmenle per comuni,
provincie e regioni a statuto speciale e rie-
pilogata per il complesso degli enti terri-
toriali.

Nella tavola 1 sono riportati, in miliardi
di lire correnti, i dati relativi alle previsioni,
agli impegni, ai pagamenti per la parie cor-
rente e per la parte in conto capitale relali-
vamente a ciascun tipo di ente e al complesso
di essi. L.a parte in conto capitale & distinta
in: spese per investimenti, che comprendo-
no le voci: investimenti diretti, mobili, mac-
chine ed attrezzature, trasferimenti per fina-
lita produttive (che contengono per la mag-
gior parte contributi per investimenti delle
aziende muniecipali e provinciali), concessio-
ni di crediti, partecipazioni e conferimenti;
spese per estinzioni di debiti e fondi di ri-
serva (questi ultimi sono di scarsa entita e
appaiono solo nelle previsioni). Il periodo
considerato riguarda il 1961 e il 1965-1966-
1967-1968-1969-1970.

La tavola 2 riporla la prima elaborazione
di questi dati: le percentuali di composizio-
ne sulla spesa totale di ciascuno dei tre titoli
di spesa nelle tre fasi di gestione considerate.

Come si pud notare, dai dati di tale ta-
vola risulta per il complesso degli enti ter-
riloriali una tendenza netla a modificare le
impostazioni contenute nei bilanci di previ-
sione a favore delle spese correnti. Tale ten-
denza & riscontrabile in tutti gli anni, ma lo
scarto tra previsioni ed impegni e tra impe-
gni e pagamenti va aumentando negli ulti-
mi anni.

Infatli, nel 1961 la spesa corrente era pari
al 57,9 per cento del totale delle previsioni;
in consuntivo di competenza risultava au-
menlata al 59,3 per cento del totale; in cassa
risultava ancora aumentata al 68,4 per cento.
Gli scarti quindi erano di 1,4 punti tra pre-
visioni e consuntivo di competenza e di 9,1
punti tra consunlivi di competenza e di cas-
sa. Nel 1968 tali scarti risultavano, rispetti-
vamente, di 4 punli e di 8,1 punii. L’anda-
menlo di questo fenomeno & ripetuto in tutti
gli anni considerati. La riduzione dello scar-
lo tra consuntivi di competenza e di cassa
non deve trarre in inganno; infatti i dati di
cassa sono comprensivi dei residui ed & ai
pagamenti sul erescente volume di questi che

va certamente attribuila la apparenle ten-
denza alla riduzione dello scarlo tra paga-
menti ed impegni.

La tendenza sopra esposia si ritrova so-
prattutto nei comuni, negli ultimi tre anni,
dove lo scarto tra impegni e previsioni in
parle corrente si & mosso in un intorno di
5 punti; lo scarlo tra pagamenti e impegni
si @ invece mosso in un intorno di 6-8 punli.

La stessa tendenza risulta dai dati rela-
tivi alle provincie, dove pero é maggiore che
nei comuni lo scarto nel passaggio dalle pre-
visioni agli impegni (nel 1961, 0,8 punti; nel
1968, 10,7 punti); nel passaggio dagli impe-
gni ai pagamenti lo scarlo & risultato mag-
giore che nei comuni nel 1966 e nel 19G7:
inferiore negli altri esercizi.

Le regioni a statuto speciale, invece, ma-
nifestano dal 1966 una lendenza a ridurre il
peso degli impegni in parte correnie rispeilo
alle previsioni (di ben 13,5 punti nel 1968)
mentre permane anche in questi enti la ten-
denza dei pagamenti in parte correnie a su-
perare gli impegni. Quest’ultimo dato, come
¢ stato detto, & inficiato dal fatto che nei pa-
gamenli sono inclusi quelli per residui. Tut-
lavia ¢ da notare che negli anni 1967-1969 lo
scarto del peso delle spese correnti sul totale
nella fase di pagamento rispetlo a quella di
impegno ha raggiunto i valori piu elevali:
nel 1969 di ben 20,8 punti.

V’é ancora da notare, su questa tavola,
come le estinzioni di debiti iscritte in previ-
sione siano per il complesso degli enli, e so-
prattutto per i comuni, sempre al di sotto.
in termini percentuali ma anche assoluli
(cfr. tavola 1), degli impegni e questi al di
sotto dei pagamenti. E questo un dramma-
lico indice della situazione deficitaria e del-
I'accrescimento della situazione debitoria dei
comuni e, sia pure in minore misura, delle
provincie. Il fenomeno indicato non risulta
per le regioni, le quali invece tendono a pre-
vedere un’estinzione di debili superiore agli
impegni ¢ ai pagamenti (efr. tavole 1 e 2).

5. — Le tavole 3 e 4 contengono le per-
centuali di realizzazione (rapporti pagamenti
su previsioni e pagamenli su impegni) della
spesa prevista e di quella impegnata, e le
percentuali di dispersione (scarli da 100 delle
percentuali di realizzazione) della spesa pre-
vista e di quella impegnata.

I calcoli riportati su tali tavole permel-
tono una quantificazione dei rapporti nei tre
titolt di bilancio tra le tre gestioni.

Nella parte corrente dei bilanci degli enti
terriloriali non si notano notevoli differenze
fra la realizzazione (tavola 3) delle previsioni
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in cassa ¢ quella degli impegni in cassa
termini percentuali. Cid significa che non vi
sono rilevanti differenze in termini di rea-
lizzazione in pagamenti nelle due fasi della
gestione di competenza dei bilanci.

Per il conto capitale invece risulta una
maggiore realizzazione degli impegni piutlo-
slo che delle previsioni. Il che sta ad indi-
care una lendenza piu rapida a pagare la
spesa impegnata piuttosto che ad impegnare
quella prevista.

Risulla, all’interno del conlo capitale, che
il minore indice di realizzazione riguarda le
spese per inveslimenli menire le eslinzioni
di debiti indicano realizzazioni superiori alle
previsioni. Nel 1968 i pagamenti per spese
di investimento non hanno raggiunto il 38
per cenlo delle previsioni,

Tra gli enli territoriali, i fenomeni indi-
cali sopra sono diffusi sia nei comuni, che
nelle provincie e nelle regioni. Tutlavia 1 co-
muni li determinano maggiormente. Le pro-
vincie seguono largamenle gli andamenti del
complesso degli enti territoriali. Le regioni
si discostano maggiormente da lali anda-
menti, nel senso di una tendenza a maggiore
capacila di realizzazione sia della spesa cor-
renle che del conto capilale (a volle i paga-
menti superano le previsioni); anzi, Dper
quanto riguarda il conlo capitale si ha una
maggiore percentuale di realizzazione in
spese per investimenti che non in estinzioni
di debiti, contrariamenle a quanto accade a
provincie e comuni.

Naturalmente questi rapporti non sono
esatlamente corrispondenli alla realta in
quanto, come si & delto. il dato di previsione
é solo quello iniziale e il dato del pagamenlo
non & riferito alla sola competenza ma con-
tiene i pagamenti su residui.

I.e percentuali di dispersione, conlenute
neila tavola 4, confermano ¢ mostrano an-
cora pia chiaramenle come Ia spesa segua
ritmi diversi in competenza e in cassa e che
le estinzioni di debili hanno i rilmi piu acce-
lerati mentre le spese per investimenti hanno
quelli piu lenti.

6. — A volere tirare delle conclusioni dal-
I'esame svollo, occorre innanzitutto ricordare
la non perfetla significativita dei dati esi-
stenti in materia di finanza locale, e parli-
colarmente la mancanza di previsioni finali
e di pagamenti per sola competenza. A que-
ste lacune, di cui & chiara la gravila, occorre
porre rimedio investendo al pia presto le re-
gioni dei compiti di rilevazione e di conlrollo
dei dati di bilancio di tulti gli enti lerri-
toriali.

Tutlavia, malgrado dette lacune, si pud
rilevare negli enti terriloriali una tendenza
simile a quella che si & rilevata nello Stato
per la spesa correnle e in conto capitale.

Di parlicolare c¢’¢ da rilevare negli enti
territoriali:

1) la minore consistenza delle spese di
parle correnle; esse si muovono nelle tre ge-
slioni in un intorno tra il 40 e il 70 per cento
della spesa lotale con maggiore frequenza
verso i valori piu bassi, menire nello Stalo
si muovono in un intorno tra il 70 e 1’80 per
cenlo;

2) la maggiore consistenza e dinamica
delle estinzioni di debiti, sintomo della grave
situazione finanziaria di tali enti che rischia
di paralizzarne bilanci ed allivitd; nel 1969.
i pagamenti per estinzioni di debiti hanno
superalo quelli per spese di investimenlo;

3) la minore tendenza al pagamento
delle spese di investimento, sia sulle previ-
sioni che sugli impegni in tutti gli esercizi
per i quali & possibile il raffronto; & da ri-
cordare, peraliro, che cid puo essere dovuto
alle difficolta finanziarie di tali enti e ai par-
ticolari rapporti di dipendenza, finanziaria e
procedurale, degli enti territoriali dallo Stato
per le opere pubbliche (sistema dei contri-
buli e dell’approvazione dei progelti da parte
dei Provveditorati alle opere pubbliche).

V’é infine da sottolineare il discostarsi
delle regioni a slalulo speciale dagli anda-
menli degli enli territoriali nel complesso,
sopralttutto in termini di realizzazione delle
spese per investimenti; tali regioni mostrano
indici di realizzazione superiori a quelli
dello Stato.
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TABELIL
Previsioni iniziali, impegni, pagamenti (compelenza e residui) di spesa di bilancio de
(miliardi
e = - | T T e e s
i; ! I PREVISIONI INIZIATL B
i; ! i : C/capitale
ii e | Ann | comenti | Estinzioni | Spese Total
i' } | Totale Fondi per inve- spess:
! ‘ | di riserva | stimenti
| ! i i i
' | f ! 5
Comuni . . || 1961 i 862,7 593,6 68,6 325,0 1,456,
’ 1965 1.561,0 12221 144,4 1.037,7 2,783,
1966 1.693,3 1.348,9 163,7 1.1852 3.042,
1967 1.856,6 1.586,7 278,5 1.308,2 3.443,
| 1968 2.028,5 1.804,6 344,3 1.160,3 3.833,
' 1969 — — o — -
! 1970 — — — — -
i Province 1961 214,3 158,0 121 1459 332,
3 1965 386,3 24,4 21,8 202,6 610,
! 1966 4223 255,0 28,3 226,7 677,
| 1967 1839 381,7 80,9 300,8 85,
1968 521,2 4216 1019 319,7 9.2,
1969 -— — — — -
1970 -— — — — ~
Regioni a statuto speciale 1961 74,4 85,4 18,3 67,1 159,
1965 135,9 771 12,0 65,1 233,
| 1966 1388 139,6 122 127,4 28,
! 1967 153,8 143,2 19,8 123,4 247,
| 1968 167,2 161,4 17,7 143,7 328,
1969 — — | — — -
1970 — — — — -
I
!
Totale enti territoriali . 1961 11512 837,0 99,0 738,0 1.988,
1965 2.103,2 1.5236 ! 1782 | 1.345,4 3.626.
1966 2.254,4 17435 | 204,2 | 1.539,3 3.907.
1967 2.494,3 24116 | 379,2 1.732,4 4605,
1968 27169 2.387,6 | 039 19287 5404,
1969 — — - — —-
1970 — — — — -
| | -
i N. B. — Per il 1969 e 1970 i dati relativi agli impegni sono stati rilevati dalla « Relazione generale st
| termini raffrontabili agli impegni; per il 1970, tali dati sono forniti dalla « Relazione generale sulla situazic
i relativi alle previsioni sono rilevabili solo dalla pubblicazione ISTAT « Bilanci delle Amministrazion:
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A
i territoriali per tiloli e per lipo di ente risultanti da rilevazioni dell’ISTAT (1961-1970)
re correnti)
IMPEGN! PAGAMENTI
C/capitale C/capitale
. . N t 1 . . -
Correnti Eség;)zjlt?m Spese Totale Correnti Eség;)zilt?m Spese Totale
Totale Fondi per inve.. spesa Totule Fondi per inve.- spesa
di riserva | stimenti di riserva | stimenti
863,6 579,8 133,41 445,1 1.443,4 775,6 376,2 1212 255,0 1.151,8
1.357,4 1.132,1 379,2 7529 2.689,5 1.333,8 7249 336,4 3885 2.058,7
1.672,4 999,9 4181 681,8 2.772,6 1.530,8 815,0 393,5 21,5 2345,8
1.833,1 1.280,4 538,4 742,0 3.4143,5 1.621,4 855,3 439,4 4159 2.476,7
2.014,9 1.477.3 630,7 846.,6 34922 1.828,8 940,9 509,1 4318 2.769,7 |
2.254,6 1.936,5 — — 4.191,1 1.882,0 1.247,3 840,0 4073 3.129,3 |
2.465,7 2.193,1 — — 465883 — — — — —
2175 154,9 16,6 138,3 372,4 188,9 60,6 15,8 44,8 2495 |
392,0 193,6 28,6 165,0 585,68 336,9 134,3 27,8 106,5 M2
4225 195,0 35,6 159,4 6175 387.8 140,2 31,8 108,4 528,0
4785 286,9 78,8 208,1 765,4 438,3 167,5 55,6 111,9 605,8
520,7 268,2 97,2 ’ 171,0 788,9 4772 199,2 77, 1215 676,4 |,
567,9 294,6 — — 862,5 436,1 191,6 69,6 122,0 647,7 |;
603,4% 309,7 — — 9131 — — — — — |
!
88,9 68,1 4.1 64,0 157,0 86,0 482 1,1 471 134,2
167,8 778 39 73,9 245,6 132.,6 52,2 3,7 48,5 184,8
138,5 201,6 4,6 197,0 340,1 120,4 163,9 45 139,4 2843
158,1 234,2 5,6 228,6 3R3 123,9 124,5 5.3 119,2 248,4
1612 69,7 9.4 1 260,6 430,9 168,3 175,8 6,2 169,6 344,
170,9 322,0 — j — 49,9 190,0 132,7 11,1 141,6 3427
1821 3442 — | — 526,3 — — — — —
1.170,0 802,8 1538 649,0 1.9728 1.030,5 4850 138,1 3469 1.535,5
214172 1.403,5 41,7 991,8 3.520,7 1.803,3 917,4 367,9 543,5 27147
22337 1.496,5 438,3 1.038,2 3.730,2 2.039,0 1.119,2 4299 689,3 3.158,1
2.469,7 1.801,5 622,8 1.178,7 42711 2.183,6 1.147,3 500,3 6470 3.330,9
2.696,8 2.015,2 37,0 | 1.2782 4.712,0 2.474,3 1.315,9 593,0 7229 3.790,2
2.993,% . 2.553,1 - — 3.546,5 2.528,1 1.591,6 920,7 670,9 4.119,7
3.251,2 2.847,0 = — 6.098,2 | — — — — — ’
1azione economica del Paese», I dati relativi ai pagamenti per il 1969 sono stati forniti dall'ISTAT in
nomica del Paese », ma non in termini di bilancio per cui non sono raffrontabili agli impegni. I dati
nali, provinciali e comunali », pubblicati fino al 1967 e in bozze per il 1968, |
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TABEL
Percentuale di composizione delle spese di bilancio degli enti (lerritoriali ne
JI 7 ﬂ PREVISION| INIZIALL E
C/capitale |
ENTI Anul i Correnti ‘ Es;iélbzii‘(i)ni S.pfrse 'Zotule Cotret t
! Totale Fondi per inve- pesa
‘ | ai riserva | stiment]
| — _
; T
| |
| Comuni 1961 59,2 40,8 47 36,1 100,0 59
| 1965 56,1 439 52 38,7 100,0 7
| 1966 55,7 443 5.4 38,9 | 100,0 T
1967 ! 539 16,1 8,1 38,0 100,0 N8
1968 | 52,9 474 9.0 38,1 100,0 b
! 1969 — — _ - | _
= 1970 — — — — ‘ —
t
| Province 1961 57,6 24 33 39,1 100,0 o8
ii 1965 63,3 | 36,7 3,6 33,1 100,0 (€
i 1966 62,4 376 42 33,4 £00,0 (&
} 1967 55,9 341 93 34,8 100,0 P2
! 1968 53,3 44,7 108 33,9 100,0 0
Ei 1969 - - — — — e
) 1970 ~ _ — | _ 'l _ i
| |
i Regioni a statuto speciale 1961 46,6 53,4 15 419 I 100,0 K
| 1965 66,9 33,4 52 27,9 ‘. 100,0 ¥
! 1966 49,9 50,1 4 57 100,0 ﬂ(
ii 1967 51,8 182 6,7 ) ; 100,0 u
| 1968 509 19,1 54 137 | 100,0 o
j" 1969 - -1 = -1 = 3
!] 1970 _ _ _ _ = .
i |
| Totale enti territoriali 1961 57, 2,1 50 371 | 100,0 5
o I
i 1965 38,0 20 | 49 | 1000 | il
I 1966 36,4 136 ‘ 54 | 38,5 | 1000 | o
1967 34,2 15,8 ? 8.2 i 37,6 100,0 i
1968 532 168 J o1 | 317 100,0
:} 1969 — — — _ —
ji 1970 — — } — ; — — I
‘ 1 | i
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N. 2
fasi di: previsione, impegno e pagamento, per tiloli e per tipo di ente (1961-1970).
IMPEGN] PPAGAMENTI
C/capitale C capitale
Eszii:bziit?m Spese Totale Correnti Es(tli:lfit(imi Spese Totale
Totale Fondi per invg- spesa Totale Fonldi per inve- spesa

di riserva stimenti di riserva stimenti
40,1 9.2 30,9 100,0 67,3 3,7 10,6 221 100,0
21 141 28,0 100,0 34,8 35,2 16,3 18,9 100,0
39,7 15,1 24,6 100,0 35,2 34,8 16,8 18,0 100,0
i 17,3 23,8 100,0 35,5 34,5 17,7 16,8 100,0
423 18,1 24,2 100,0 66,0 34,0 18,4 15,6 100,0
16,2 — — 100,0 60,1 39,9 26,9 13,0 100,0
L8| — — 100,¢ — — — — —
41,6 4,5 37,1 100,0 5,7 24,3 6,3 18,0 100,0
33,1 4,8 28,2 100,0 715 28,5 3,9 22,6 100,0
31,6 X 25,8 100,0 73,5 26,5 6,0 20,5 100,0
375 10.2 272 100,0 72,3 28,7 92 185 100,0
34,0 | 12,3 217 100,0 70,5 20,5 11,5 18,0 100,0
342 — — 100,0 70,4 29,6 10,7 18,9 100,0
33,9 — — 100,0 — — — — —
43,4 2,6 40,8 100,0 64,1 35,0 0,8 35,1 100,0
31,7 1,6 30,1 100,0 71,8 282 2,0 26,2 100,0
59,3 1,4 379 100,0 42,3 37,7 1,6 56,1 100,0
39,7 1,4 38,3 100,0 499 30,1 2,1 48,0 100,0
62,6 2.1 60,5 100,0 489 51,1 1,8 49,3 100,0
65,3 — — 100 0 33, 445 32 41,3 100,0
63,4 — — 100,0 — — - — —

!
40,7 7.8 32,9 100,0 68,4 31,6 9,0 22,6 1000
39,9 17 28,2 100,0 66,4 33,6 13,6 20,0 100,0
401 12,3 27,8 100,0 64,6 33,4 13,6 21,8 100,0
22 14,6 276 100,0 65,6 34,4 15,0 19,4 100,0
128 13,7 271 100,0 65,3 34,7 15,6 19,1 100,0
16,0 — — 100,0 61,4 38,6 223 16,3 100,0
67 — — 100,0 — — - — —
H
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TABELL.

Percentuale dei pagamenti sulle previsioni e sugli impegni di spes

], | o/ PAGAMENT| §
" 1 C capita
\ BT : At Correnti Estinzioni B
! i Totale g?)ll)]l(;li
E' 4 t : | di viserva
| |
;; | |
{ Comuni | 1961 89,9 634 | 1763
! . 19635 83,4 59,3 i 232, ¢
! ! 1966 90,4 60,4 | 240,4
g 1967 73 | 539 | 1575
: | 1968 902 | 521 | 47,0
) | 1969 — ' — | —
: 1970 - — —
. i :
ii | i a
DProvinee ..o 1964 831 ! 384 | 129,
: 1 1965 87,2 598 | 1275
| | 1966 91,8 550 | £12,4
'1 { 1967 90,6 39 | 68,7
1' | 1968 91,6 72 | 76,3
| 1969 — — —
. | 1970 — — —
! |
i | |
| Regioni a statuto speciale _ l 1961 136 | 56,4 6.0
| i 1965 8.1 | 67,7 308
! | 1966 86,7 | 17,4 369
h : 1967 80,3 : 86,9 | 2,8
i | 1968 1006 | 108,9 35,0
| l 1969 — ‘ - -
fi | 1970 — — —
:1 '
!i Totale enti territoriali , . . . , , . . ., . . 1961 91,2 f 37,9 139,5
I 1965 85,7 602 | 206,4
g ! 1966 TV 642 | 210,5
i | 1967 8§15 | 503 131,
1968 o1 | 551 | 127,8
: 150 e
1950 — — ! —
; B : i
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N. 3
li bilancio degli enti ferritoriali, per tilolo e tipo di ente (1961-1970).
'REVISION] °|’) PAGAMENT] $U 1MPEGN1 }1
C/capitale “
ot ) |
Spese Totule Correnti Es:i‘gbz.lgm Spese Totale li
per investi- spesa Totale Fonldi per investi- spesi h
menti di riserva menti ‘|
g
84,6 79,1 89,8 649 91,1 57,4 80,0 }
36,0 74,0 85,6 64,0 88,7 51,6 765 |
35,6 774 9,5 81,5 94,1 61,8 84,6 !
31,8 71,9 885 66,8 81,6 56,1 795 |
|
29,6 72,3 90,5 63,7 80,7 51,0 793 |
— — 83,5 64,4 — — 4,7 ‘l=
i
30,7 67,0 86,9 39,1 93,2 32,4 67,0 |
52,6 772 85,9 69,4 97,2 64,5 80,5 |l
478 779 91,8 71,9 89,3 68,0 85,5 |
37,2 70,0 91,6 38,4 70,6 33,8 791 |
38,0 1,7 91,6 743 79,9 11 8,7 |
— — 80,3 65,0 — — B
I
— — — — — — - i
|
70,2 84,0 96,7 708 26,8 736 83,5 ,
74,5 79,3 39,0 67,1 94,9 65,6 %2 |
25,1 102,1 86,9 81,3 978 80,9 836 |
96,6 83,6 784 532 94,6 52,1 633 |
1180 1047 104,4 63,2 68,1 65,1 98
— — 1112 i74 — — 69,5 !
|
470 772 89,8 60,4 89,8 33,5 78 |
0,4 749 85.2 65,4 80,4 54,8 771 ,
448 79,0 91,3 4, 93,8 66,4 847
37,3 72,3 88,4 63,7 80,3 54,9 780 i
376 74,3 9,7 65,3 80,5 36,6 80,4 ' :
— — 845 62,3 — — 629 |
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TABELL

Percentuali di dispersione delle previsioni e degli impegni sui pagament:

¢, DI DISPERSIONE DELLE PRLVISIC

! | ¢
‘; | ' Cicapit:
: ENTI ? Anni Correnti Estinz_ic_)ni—
i ; Totale debiti
' Fondi
} di riserva
!
Comuni . . . . . . . .o 1961 |- 1t - 36,6 |+ 76,7
1965 |- 14,6 |- 07 |+ 132,)
! ’ 1966 |- 96 |- 396 |+ 140,
! i 1967 |- 127 |- o4 |4 57,3
; 1968 |- 08 |- 79 |4 o)
; ! 1969 — — —
| | 1970 — — —
|
Province . . . . . . . . . . . . . .. ) 1961 - 19 |- 61,6 |+ 0,3
| 1965 |- 129 |- 102 |+ 27,5
‘ 1966 |- 82 |- 50 |+ 12,4
; 1967 |- 94 |- 361 | 31,3
i 1968 |- 84 |- 28 |- 23,7
! 1960 — — -
| 1970 — — —
Regioni a statuto speciale . . . . . . . . .| 1961 + 156 |- i36 |- 94,)
Y 1965 |- 149 |- 323 |- 69,
j 1966 |- 133 |+ 174 |- 63,1
! ‘ 1967 |- 195 |- 134 (- 73,2
| 1968 |+ 60 |+ 89 |- 63,0
; 1969 | — — —
| 1970 — — —
| |
Totale enti territoriali . . . . . . . . . . i 1961 - 88 |- 21 |+ 39,5
i 1965 |- 143 |- 398 |+ 106, ¢
| 1966 |- 06 |- 358 |+ (10,
: 1967 |- 125 |- 57 i+ 310
‘ ! 1968 |- 89 |- 149 I+ 2R
: l 1969 — — : -
“ ; 1950 - I _
I |
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N4

spesa di bilancio degli enti territoriali per titoli e per tipo di ente (1961-1970).
SUT PAGAMENT] 9, DI DISPLRSIONE DEGLI TMPEGNI SLI1 I'AGAMENTI E!
C/capitale i
Spese Totale Correnti Esgélbz.it(.)"i Spese Totale \
per investi- spesu Totale l-'onldli per investi- spesa ‘
menti di riserva menti ”
|
;
- 15,4 20,9 102 |- 354 |- 8,9 29 |- 200 |
- 64,0 26,0 144 |- 360 |- 1,3 83 |- 235 |
t
- 64,4 22,9 85 |- 185 |- 5,9 382 |- 154 |
- 69,2 28,1 15 |- 32 |- 18,4 39 |- 20,3 }
- 70,4 PN 92 |- 363 |- 19,3 10,0 |- 20,7 0
- — 6.4 |- 35,6 — — |- 253 |
R — _ — o J— o L;
- 69,3 33,0 131 |- 609 |- 1,8 676 |- 330 |
- 474 228 11 |- 300 |- 28 3H55 |- 195 |,
- 52,2 22,4 82 |- 281 |- 10,7 320 |- 145 |
- 62,8 30,0 84 |- M6 | - 20,4 82 |- 209
- 62,0 28,3 84 |- 23,7 |- 20,1 289 |- 143 |
— — 197 |- 35,0 — — |- 249
— — — — — — —
- 29,8 16,0 33 |- 92 |- 73,1 2,4 |- 145 |
- 25,5 20,7 210 |- 329 |- 5.4 34,4 |- %8
|
+ 25,1 21 134 |- 187 |- 22 1914 |- 164 |
- 3,4 16,4 A6 |- 68 |- 5.4 79 |- 36,7 |
o
- 18,0 4,7 |- 348 |- 31,9 319 |- 202 1
— — 12 |- 32,6 — — - 305
_ . _ - . . o
I
i»
- 53,0 228 102 |- 396 |- 10,2 65 |- 22
59,6 25,1 148 |- 316 |- (06 H2 - 29 |
- 35,2 21,0 87 |- 232 |- 6.2 336 - 153 |
- 62,7 X7 16 |- 363 |- 103 B4 |- 2,0
- 62,4 257 83 |- 31,7 |- 19.3 B4 |- 196 |
— — 55 |- 373 — - |- EnR I
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5. — SPESA CORRENTE ED IN CONTO CAPITALE DEI PRINCIPALI ENTI DI PREVIDENZA,

IN

1. — L’esame dei rapporti ira spese cor-
renti e spese in conto capitale nelle gestioni
di competenza e di cassa degli enti di pre-
videnza & compiuto per completezza di in-
dagine piu che per un effettivo riscontro degli
andamenti dei due tipi di classificazione eco-
nomica della spesa.

Infatti, & noto che gli enti di previdenza
sono erogatori di sussidi in moneta e che
essi rimborsano in genere le spese per ser-
vizi prestati all’esterno degli enti stessi.

Inoltre i bilanci degli enti di previdenza
non riflettono né la gestione di competenza
né la gestione di cassa, ma un misto di ele-
menti riferiti anche a tali gestioni; essi sono
in genere esposti in due conti: « Situazione
patrimoniale » e « Conto degli andamenti
economici ».

a) Il primo aspelto dell’attivita degli
enti di previdenza comporia quasi auloma-
ticamente una predominanza di spese classi-
ficabili in parte corrente in un bilancio di
tipo statale. Le loro attivita di investimenlo
(o in conto capitale) avevano un peso rile-
vante in bilancio quando nelle loro gestioni
prevaleva D’aspetto assicurativo che compor-
tava il formarsi di fondi di riserva da inve-
stire. L’abbandono delle gestioni «a capita-
lizzazione » per una gestione «a ripartizio-
ne » (1) da parte di tali enti, verificatosi nel
secondo dopoguerra, ha ridotto a ben poca
cosa I'atlivitd di inveslimento mobiliare ed
immobiliare.

Tuttavia ci si poteva attendere una altli-
vitd di investimento, specie per le prestazioni

(1) La gestione « a capitalizzazione » si ca-
ratterizza per la costituzione di riserve tecniche
in attesa del verificarsi degli eventi; la gestione
« a ripartizione » si caratterizza per la predispo-
sizione anno per anno delle entrate necessarie
a far fronte alle prestazioni,

TERMINI DI IMPEGN! E DI PAGAMENTI. DAL 1965 AL 1970

contro le malattie, tendente a ridurre i ser-
vizi sanitari prestati da terzi e rimborsati a
questi dagli enti e ad aumentare invece i
presidi sanitari per la prestazione diretta dei
servizi. Ma é anche noto che questa politica
non é stata mai decisamente scelta dagli enti
né & stata loro imposta dalle autorita statali.

Pertanto & risultato inevitabile 1’espan-
dersi delle attivitd di questi enti sotto forme
monetarie per il rimborso di prestazioni for-
nile ai loro iscritti, e quindi l'espandersi
delle spese correnti fino ad assorbire la quasi
totalita della spesa.

b) Per quanto riguarda il tipo di bilan-
cio adottato dagli enti di previdenza, esso &
un retaggio della forma assicurativa su cui
basarono la loro attivita e del tipo di gestio-
ne «a capitalizzazione » che ne deriva. Nel
passare a forme di gestione « a ripartizione ».
cioé tipiche di forme di intervento statuali.
non si é mai imposto agli enti di adeguare
la contabilita alla nuova forma di gestione.

Per le ragioni di cui sub a) e b), I'esame
del rapportio tra spese correnli e spese in
conto capitale per le gestioni di competenza
e di cassa negli enti di previdenza non puo
fornire i risultati che si otlengono esaminan-
do i bilanci dello Stato e degli enti territo-
riali.

D’altra parte la spesa di questi enti ha
assunto un tale rilievo nell’attivitd pubblica,
sia per gli aspetti soctali sia per quelli finan-
ziari, che non pud non essere esaminata in
una visione completa delle condizioni della
finanza pubblica in Italia. Peraltro essa ha
determinato vieppiu nel corso degli ultimi
anni un crescente aumento di erogazioni nel
bilancio statale (2) per il maggiore carattere

(2) Nella forma di trasferimenti agli Enti di
previdenza,
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pubblico che si ¢ dato alle atlivita previden-
ziali e di assistenza.

Una conoscenza piu ravvicinala e (uan-
tificala degli effetli delle attivita previden-
ziali sulla finanza pubblica & quindi di rile-
vante inferesse.

2. — La conoscenza dei fenomeni finan-
ziari determinati dall’attivita degli enii di
previdenza & resa difficile dalla non omoge-
neita dei bilanci di un ente di previdenza
con I’altro e di ciascuno con quelli dello Stato
e degli enti territoriali.

Inoltre, tale difficoltd ¢ resa maggiore
dalla grande quantitd di enti e geslioni di
varie dimensioni operanti nel settore della
previdenza e dell’assistenza. Non risulta nolo
con esattezza il numero degli enti che ope-
rano nel campo dell’assistenza (in partico-
lare dell’assistenza contro le malattie).

I problemi principali cui ci si trova di
fronte nell’esaminare la finanza degli enti di
previdenza, pertanto, sono: rendere omoge-
nei i bilanct di un ente con 'altro e quindi
con il bilancio statale; limitare 'esame a enti
rappresentiativi.

Il secondo di tali problemi & stalo qui ri-
solto limilando l'indagine a: INPS, INAIL.
INAM, ENPAS, INADEL, ENPDEP, Feder-
mutue ({artigiani, coltivalori direlli e com-
mercianti). La spesa di questi enti rappre-
senta circa il 90 per cento del totale della
spesa degli enli di previdenza normaliente
rilevali dalle statistiche sulla finanza pub-
blica.

Circa l'omogeneita dei dati si & dovuta
svolgere una particolare indagine che ha ap-
prodato a risultati non risolutivi ma che pon-
gono in luce quanlo sia ancora scarsa l'at-
tendibilitd delle statistiche ufficiali riguar-
danti i dali di bhilancio degli enli di previ-
denza. L'accertamento del grado di attendi-
bilita delle statistiche & il risultato piu inte-
ressanle e, ci sembra, pin utile cui si & per-
venuli nell’esame delle spese degli enti di
previdenza e di assistenza; pertanio ci si in-
tratlerra ampiamente ad esporlo.

3. — L’esposizione dell’indagine svolla
circa il grado di significativita e di atlendi-
bilita dei bilanci e delle statistiche relative
agli enti di previdenza iniziera dalle previ-
sioni, continueri con il consuntivo e termi-
neri con i dati di cassa.

«) 1 bilanci di previsione degli enti di
previdenza venivano formulali fino al 1967
nella forma di pure indicazioni di anda-

menti presumibili. Essi erano presentati al
consiglio di amministrazione di ciascun cnte
in allegalo alla relazione del presidente {o
del direttore generale) sull’attivita, tra i « do-
cumenti di lavoro » non oggetlo di esame e
quindi neppure di approvazione da parte del
consiglio. Tali preventivi non erano trasmes-
si agli organi di vigilanza (Ministero del Ia-
voro e della previdenza sociale e Ministero
del tesoro), se non in via de! tutto informale.

Dal 1968, I'INPS, su delibera del consi-
glio di amministrazione del 13 aprile 1967,
ha voluto dare maggiore rilevanza al bilan-
cio di previsione, formulandolo con maggio-
re dettaglio e sottoponendolo all’esame e alla
approvazione de! consiglio di amministra-
zione dell’Istituto. Inoltre, da tale data, il
bilancio preventivo ¢ inviato per conoscenza
all’organo di vigilanza.

Gli altri enti qui presi in considerazione
continuano a tutt’oggi a dare al bilancio pre-
ventivo un caraftere di « documento di la-
voro » senza alcun valore giuridico né inter-
no né eslerno all’ente. E aumentato, in se-
guito alla decisione dell'INPS e a pression!
del Ministero del lavoro, il numero degli
enti che inviano tale preventivo per cono-
scenza all’organo di vigilanza. A tale prassi
aderiscono quasi tulli i maggiori enli (per
INPS, INAM, ENPAS, tale adempimento é
obbligatorio ed ha valore formale).

Il decrelo del Presidente della Repubbli-
ca del 30 aprile 1070, in esecuzione delle de-
leghe contenute negli articoli 27 e 29 della
legge di riforma del sisterna pensionistico
del 30 aprile 1969, n. 153, ha imposto al-
I'INPS la presentazione per ’approvazione al
consiglio di amministrazione e per il con-
trollo al Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, di un vero e proprio bilancio
di previsione nei termini del bilancio statale
L’INPS, peraltro, altende che lo schema di
bilancio cui dovra attenersi venga formulato
dal Minislero de! tesoro. Pertanto, per il
1971, non si & potuto adeguare il bilancio di
previsione alle nuove disposizioni.

Il Minislero del lavoro e della previdenza
sociale fa pressioni sugli altri enti di previ-
denza perché si adeguino alle norme impo-
ste all'INPS.

0) Qual ¢ il contenuto e la classificazio-
ne dei bilanci degli enti di previdenza ? La
risposta a tale domanda ¢ valida per i bi-
lanci preventivi come per i consuntivi, in
quanto la tendenza degli enti, in genere, é di
formulare negli stessi modi gli uni e gli
altri.
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A prescindere dalle norme che donvranno
entrarc in vigore per I'INPS, i bilanci ven-
gono presentati con due conti: quello della
« Situazione palrimoniale » e quello degh
« Andamenti economici ». Non tutti gli enti
presentano il secondo di questi conti, sia n
previsione gia in consuntivo.

La situazione patrimoniale contiene i de-
biti e crediti e le consistenze palrimoniali
dell'ente, in essere alla data di rilevazio-
ne (31 dicembre di ciascun anno). Essa quin-
di dovrebbe riflettere, olire a dati relati-
vi al patrimonio dell’entle, i residui che cia-
scun ente ha accumulato in passato; cio, tut-
tavia, non sempre accade in quanto il conto
in esame ¢ stretlamente vincolato a formali
condizioni giuridiche per la rilevazione dei
debiti e crediti in essere. Ad esempio, non
appaiono tra i «crediti verso lo Stato» le
quote di contributi che lo Stato non ha ver-
sato all’ente in quanto giuridicamente tale
credito ¢ malurato e viene iscritto per intero
nel conto degli « Andamenti economici ». La
« Situazione patrimoniale », non fa quindi
alcun riferimento alle condizioni di cassa
della gestione ma solo a situazioni giuridi-
che; essa quindi sembra riflettere una ge-
stione di competenza ma solo per il fatto che
fa riferimento a situazioni giuridiche e non
perché faccia riferimento all’esercizio di
competenza.

All’esercizio di competenza si avvicina i
piu il conto degli « Andamenti economici ».
Ma in questo caso si sovrappongono dati giu-
ridicamente rilevanti e dati finanziariamente
rilevanti; vale a dire dati di competenza e
dati di cassa.

Ad esempio, I'INPS non valuta nel conto
degli « Andamenti economici » la spesa per
le pensioni che verranno di diritto in ma-
lurazione nell’esercizio e neppure per quelle
che saranno (o sono slate, in caso di con-
suntivo) pagate nell’esercizio bensi la spesa
relativa alle pratiche di pensionamenio che
riuseira ad evadere (o evase) nell’esercizio:
questo non é né un dalo di competenza (in
quanto le pensioni giuridicaimmente maturate
possono essere maggiori di quelle le cui pra-
tiche saranno evase) né un dato di cassa. Tra
le entrate invece figurano i contributi che lo
Stato deve pagare nell’esercizio a prescindere
che siano stati o no erogati; in quesio caso
il riferimento é di pura competenza. Corol-
lario di cid & che i residui (passivi per il
bilancio statale e attivi per I'ente) di lali
contributi non appaiono né nella « Situazio-
ne patrimoniale » né nel conto degli « Anda-
menti economici ».

Non futti gli enti, poi, si attengono agli
stessi identici criteri nelle iscrizioni dei dati
della gestione nella « Situazione patrimo-
niale » e nel conto degli « Andamenti eco-
nomici » e non {utti effettuano allo stesso
modo la classificazione interna a ciascun
conto.

Da quanto si & potuto accertare, quindi,
risulta non solo che i conti presentati dagli
enti di previdenza non sono riportabili né
alla gestione di competenza né alla gestione
di cassa del bilancio statale ma che i due
conti che gli enli in genere presentano
(della « Situazione patrimoniale» e degli
« Andamenti economici ») contengono un
cerlo grado di arbitrio per cui alcuni enti
mettono in uno cid che altri mettono nell’al-
Iro conto. Risulta inoltre che alcuni ele-
menti di gestione (si ¢ porlalo I'esempio dei
residui attivi dell’INPS per contribuli dello
Stato) non sono evidenziali né nell’'uno né
nell’altro conto. Infine, la classificazione in-
lerna di ciascuno dei due conti delle attivita
e passivitad o delle entrate e delle uscite & di-
versa per ogni enle,

¢) In questa situazione di assoluta di-
<armonia nei due conti degli enti di previ-
denza e di non omogeneitd dei conti di un
ente con quello dell’altro, vengono luitavia
presentate stalistiche relalive alla « Situazione
patrimoniale » e alla « Situazione economica »
di quasi tutti gli enti. Tali statistiche sono
pubblicale in appendice alla « Relazione ge-
nerale sulla situazione economica del Paese »
(3). In tale appendice la « Situazione econo-
mica », cio¢ il dato di flusso di spesa che in-
teressa ai fini di questa indagine, & esposta
per: le prestazioni (economiche, sanilarie e
altre); le spese di amministrazione; i trasfe-
rimenti; altre uscile; accantonamenti a riserva.
Manca quindi una distinzione delle spese cor-
renti e delle spese in conto capitale.

La pubblicazione di tali statistiche & do-
vula al meritevole zelo di un ufficio del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale:
ma occorre avvertire (come avverte il Mini-
stero stesso agli studiosi) che non v'é certez-
za n tali classificazioni, per quania sia la
buona volonla di chi effetlua la rilevazione
e la classificazione, a causa della non omo-
geneita dei bilanci dei singoli enti.

) Non & possibile reperire nei bilanci
dei singoti enti dati circa la gestione di cas-

(3) Nella « Relazione Generale n per il 1970
a pag. 910 e seguenti,
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sa per le ragioni gia esposte, e cioé che |
conti presentali dagli enti hanno elementi
mistt di cassa e di competenza.

I dati di cassa sono pubblicati, ma per
I'insieme degli enti in un conto consolidato,
nella « Relazione generale sulla situazione
economica del Paese ». Essi sono ottenuti dal-
PISTAT attraverso nolizie richiesle diretta-
mente agli enti.

Tali nolizie quindi hanno il difetlo di
non polere essere controllate e dipendono
esclusivamente dalla possibilita di ciascun
ente di avere effeitivamente e con certezza
la disponibilita dei dati sugli andamenti
della cassa. L'INPS e I'INAIL hanno sem-
pre dichiarato (come 'ENPDEDP fino al 1969)
di non essere in grado di fornire dali della
gestione di cassa con certezza; pertanto, que-
sti enti forniscono all'ISTAT i dali come ap-
paiono nei bilanei, cioé con un riferimento
piu vicino alla competenza che alla cassa.

Risulta quindi scarso il grado di signifi-
cativita dei dati pubblicati nella « Relazione
generale » sotto il titolo « Conii economici
degli Enti di previdenza » (4).

Da questa disamina si puo concludere (in
maniera, se si vuole, sconfortante ma realisti-
ca) che non v’¢ possibilita di conoscere qual
¢ il reale andamento finanziario delle gestio-
ni degli enti di previdenza, né in previsione,
né in consuntivo di compelenza, né in cassa.

6. — Considerali i risullati dell’indagine
sul grado di significativitd dei dati di bilan-
cio e delle stalistiche riassuntlive degli enti
di previdenza, si espongono quali sono i cri-
teri usati per compilare la tabella 1, qui al-
legata.

a) 1 dati relativi agli « impegni » non
sono gli stessi che appaiono nella « Relazio-
ne generale sulla situazione economica del
PPaese » in quanto questi non sono omogenei
con la classificazione che si fornisce nel bi-
lancio di cassa e non contengono riferimenti
per definire la parle corrente e quella in conlo
capitale della spesa.

Al fine di rendere il piu possibile omo-
genei i dati relativi agli « impegni » a quelli
dei « pagamenti » i dati di bilancio sono
stati depurati di: duplicazioni tra le varie
gestioni, partite di giro e poste correttive, che
PISTAT non considera nel Conto economico
di cassa che fornisce nella « Relazione ge-
nerale ».

(4) Nella « Relazione Generale » per il 1970,
pagg, 150-151, Volume IT,

I dati degli « impegni » in conto capitale
sono stati rilevali direttamente dai bilanei
degli enti considerali (3) per le voci, espli-
citamenle o implicitamente, relative a: im-
mobili (gli acquisti al netto delle vendite):
1 mobili e le attrezzature; le partecipazioni
azionarie e i litoli (questi per i soli eshorsi
relativi a nuovi acquisti).

b) 1 dati relativi ai « pagamenti » sono
stali ottenuti sulla base delle notizie fornite
al’ISTAT dai singoli enti in termini finan-
ziari, Essi sono nel contenulo uguali a quelli
ricavati per gli «impegni». Si & gia detto
che INPS, INAIL e ENPDEDP hanno fornito
gli stessi dati all'ISTAT per « impegni » e per
« pagamenti » per cui nella tabella appaiono
gli uni identict agli altri.

c) I dati relativi al 1970 per « impegni »
e per « pagamenti » sono da rilenere del tut-
lo provvisori.

() 1 dati di previsione non vengono for-
niti data la caratteristica di pura indicazione
di presumibili entrale e spese assunta finora
dai bilanci preventivi; in essi non vi sono
elementi autorizzativi che giustificano il raf-
fronto con i consuntivi in competenza e in
cassa.

7. — 1 risultali delle rilevazioni e delle
rlaborazioni esposti nelle allegate tabelle {1,
2 e 3 non vengono commentali, data l’asso-
luta aleatorieta di essi.

Si puo tuttavia rilevare il notevole au-
mento delle spese correnti nei cinque anni
considerati (oltre tremila miliardi in entram-
be le gesiioni) e 'aumento dell’indice di di-
spersione dall'1,2 per cento nel 1965 al 3,6
per cento nel 1970, indice che potrebbe ri-
sultare maggiore qualora si avessero i dati
dei « pagamenti » per INPS e INAIL.

Le spese in conto capitale non hanno rap-
presentato pin dell’1 per cento del totale; cio
si & verificalo nei primi due anni conside-
rati mentre nei successivi tale percentuale é
cadula allo 0,6-0,7 per cento.

8. — A conclusione dell’indagine non si
pud che sottolineare il problema della con-
labilila degli enti di previdenza che non mu-
terd al variare delle forme istituzionali di
gestione come potra avvenire con la riforma
sanitaria. La soluzione ad esso, come chia-

(%) Sono stati anche consultati gli uffici degli
enti per ottenere migliori e pin precisi riferi-
menti,
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ramente appare, & essenziale per un controllo
politico ed economico nella gestione di tali
attivita.

Le argomentazioni che finora hanno giu-
stificato la particolarita dei bilanci di questi
enti non sembrano piu valere. Si diceva, in-
fatti, che essi hanno bisogno di una conta-
bilitd aziendalistica; quella attuale, per in-
ciso, non risponde propriamente nemmeno a
questo tipo di contabilita. Ma la contabilita
aziendalistica poleva essere valida quando in
questi enti permanevano le caratteristiche
dell’assicurazione e della gestione a capita-
lizzazione. Oggi, fatla eccezione per I'INAIL.

nessuno di questi enti ha pii rilevanti ca-
ratteristiche del genere. 1l sistema della ge-
stione a capitalizzazione & scomparso per
fare posto a quello a ripartizione (tante en-
trate per tante uscile anno per anno e non
accantonamenti per eventi futuri); questi
enti quindi assumono la caratteristica di
enti di erogazione né piu e né meno dello
Stato; inoltre dipendono sempre di piu dai
contributi che provengono dal bilancio sta-
tale.

Pertanto sembra naturale che la contabi-
lita degli enti di previdenza venga assimi-
lata a quella statale.
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TABELLA N. |
Impegni e pagumenti per spese di bilancio dei principali enti di previdenza
classificati in parte corrente e conto capitale (1965-1970).
(miliardi di lire correnti)
.’ IMPEGNI PAGAMENTI |
ENTI Anni
‘n ccl))::*?:te Cjcapitate|{ Totale Cg,?_sz C/capitale Totale
INPS 1965 2.871 23 2.894 2.871 23 2.894
i 1966 3072 20 3.092 3.072 20 3092
1967 3.263 21 3.284 3.263 21 3.284
1968 3589 27 3.616 3589 2 3.616
: 1969 4440 21 4,161 4,140 21 4.161
' L1970 4884 34 4918 4.884 34 4918
! !
INAIL | e 216 1 227 216 1 22
', 1966 264 13 219 264 13 279
i 1967 319 L 319 319 319
h 1968 346 .. 346 346 346
" 1969 372 3 37 372 375
i; 1970 384 3 387 384 387
I
i! INAM 1965 800 4 804 735 5 760
,: 1966 914 1 915 850 4 854
’; 1967 1.055 5 1.060 989 6 995
i 1968 1.164 5 1.169 1.148 6 1.154
| 1969 1.339 7 1.346 1239 8 1247
] 1970 1565 10 1575 1380 10 1.300
ENPAS 1965 129 2 131 124 3 127
1966 172 4 176 164 4 168
j 1967 224 1 225 197 1 198 |
1963 260 4 264 252 4 256
1969 254 .. 254 237 237
! ‘ 1970 268 3 71 262 3 265
! !
1
P INADEL . . . . . 1963 58 1 59 57 1 58
; 1966 il 1 72 68 1 69
1967 80 2 82 78 1 79
1968 108 2 110 90 3 93
; 1969 112 6 118 98 i 102
'f:l 1970 144 3 147 142 3 145
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Seque: TABELLA N. 1

Impegni e pagamenti per spese di bilancio dei principali enti di previdenza

classificati in parte corrente e conto capitale (1965-1970).

(miliardi di lire correnti)

; ; IMPEGNI : PAGAMENTI ?
ENTH ! Anni . ! , i i i
| : (-.)Pr?':ie : C capitale | Totale i c;)]'{;?lfle C/capitale f Totale
. . . | : i
ENPDEDP . . . . .' 1965 | % | | 25 | 25 ! 25
' 1066 3 | ? 31 : 31 | 3t
1967 | 3 | | 35 1 35 o 35
. 1968 | 40 | | 40 | 40 f 40
1960 | 50 t | 30 ; 5 . %5
E 19;0 56 ] 57 48 1 49
s ! ' ! |
FEDERMUTUE (Coldi- ; | 3 '
retti, artigiani, com- | i : '
mercianti) . . . | ; 1965 104 ; | 105 103 { 104 |
. 1960 133 | 2 | 135 148 2 150 |
1967 {57 | j 157 151 . 151 |
| 1968 182 | 182 189 .. 189 :
| 1969 206 1 207 168 1 169 |
T 276 | 276 205 . 205 |
| i:
ToTaLt . . .1 1965 4203 2 4245 4151 44 4195 |
1966 4657 B3] 4700 4507 6] 4643
1967 5433 29 5.162 5.032 29 5.061 |
1968 5.689 38 5727 5.654 40 5.694 |
L1969 6.473 38 6511 6.299 37 6.33 |
| 1970 7577 | 541 763 7.305 54 7.359
| . L
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TABELLA N. 2
Percentuale di compaosizione delle spese correnti e in conlo capitale
dei principali enli di previdenza nelle fasi di impegni e di pagamenti (1965-1970).
IMPEGNI PAGAMENTI
ENTI Anni
c;jf:_:t:‘e C/eapitale | Totale co}r);lel;t\fe C/capitale | Totale
i
INPS 1965 99,2 08 100,0 99,2 08 100,0
1966 99,4 0,6 100,0 99,4 0,6 100,0
1967 99,4 0,6 100,0 99,4 0,6 100,0
1968 99,3 0,7 100,0 99,3 0,7 100,0
1969 99,5 0,5 100,0 99,5 0,5 100,0
1970 99,3 0,7 100,0 99,3 0,7 100,0
INAIL . 1965 95,2 4,8 100,0 952 4,8 100,0
1966 94,6 5,4 100,0 94,6 5,4 100,0
1967 100,0 — 100,0 100,0 — 100,0
1968 100,0 — 100,0 100,0 — 100,0
1969 99,2 0,8 100,0 99,2 08 100,0
1970 99,2 0,8 100,0 99,2 0,8 100,0
INAM 1965 99,5 0,5 100,0 99,3 07 100,0
1966 99,9 0,1 100,0 99,5 0,5 100,0
1967 99,5 0,5 100,0 99,4 0,6 100,0
1968 99,6 0,4 100,0 99,5 0,5 100,0
1969 99,5 0,5 100,0 99,4 0,6 100,0
1970 99,4 0,6 100,0 99,3 0,7 100,0
ENPAS 1965 98,5 1,5 100,0 97,6 3.4 100,0
1966 97,7 23 100,0 97.6 3,4 100,0
1967 99,6 0,4 100,0 99,5 0,5 100,0
1968 98,5 1,5 100,0 98,4 1,6 100,0
1969 100,0 — 100,0 100,0 -— 100,0
1970 98,9 1,1 100,0 98,9 i1 1000
INADEL 1965 98,3 1,7 100,0 98,3 1,7 100,0
1966 98,6 1,4 100,0 98,6 1,4 100,0
1967 97,6 2,4 100,0 98,7 1,3 100,0
1968 98,2 1.8 100,0 96,8 3.2 100,0
1969 94,9 5.1 100,0 96,1 39 100,0
1970 98,0 0,2 100,0 97,9 2.1 100,0
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Segue: TABELLA N. 2

Percentuale di composizione delle spese correnti e tn conlo capilale

dei principali enti di previdenza nelle fasi di impegni e di pagamenti (1965-1970).

‘I IMPEGNI , PAGAMENTI
ENTI Anni
. 0‘:;‘336 C/capitale | Totale Coffer;fe C/capitale | Totale
‘ !
ENPDEDP . . . . . 1965 100,0 — 100,0 100,0 100,0 100,0
1966 100,0 — 100,0 100,0 100,0 100,0
1967 100,0 — 100,0 100,0 100,0 100,0
1968 100,0 — 100,0 100,0 100,0 100,0
1969 100,0 — 100,0 100,0 100,0 100,0
1970 98,2 1,8 100,0 98,0 2,0 100,0
FEDERMUTUE (Coldi-
retti, artigiani, com-
mercianti} . . . . 1965 99,0 1,0 100,0 99,0 1,0 100,0
1966 98,5 1,5 100,0 98,7 1,3 100,0
1967 100,0 — 100,0 100,0 — 100,0
1968 100,0 — 100,0 100,0 — 100,0
| 1969 99,5 0,5 100,0 99,4 0,6 100,0
L1970 100,0 — 100,0 100,0 — 100,0
ToraLe . . . 1965 99,0 1,0 100,0 99,0 1,0 100,0
1966 99,1 0,9 100,0 99,0 1,0 100,0
1967 99,4 0,6 100,0 99,4 0,6 100,0
1968 99,3 0,7 100,0 99,3 0,7 100,0
1969 99,4 0,6 100,0 99,4 0,6 100,0
1970 99,3 0,7 100,0 99,3 0,7 100,0
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TABELLA N. 3

Percentuali dei pagamenti sugli impe gni e perceniuali di dispersione degli

itmpegni sui pagamentt nei principali enti di previdenza (1965-1970).

. . ) L
o/ DPAGAMENTI €U IMPEGNI ’ o DISPERSIONE DEGL1 IMDPEGNI '

; i
i i i | RISPETTO Al PAGAMENTI .
I ENTI | Anui - , T |
i i !c(:riolz:fte Cjcapitale | Totale w':‘:;;e C/capitale | Totale |
LINPS L L L L L 1983 1000 1000 00|  — i — _ |
| 1966 100,0 100.0 100,0 - } — —
‘ 1967 100,0 100,0 100,0 — | — { —
[ 1968 1000 i 1000 100,0 — | — — |
! 1969 100,0 100,0 100,0 — — — |
: 1970 100,0 100,0 00,0 — — : —_
| | l}
INAIL . . . . . . . 1963 100,0 100,0 100,0 — — -
1966 1000 1000 | 1000 _ =
L 1967 100,0 100,0 100,0 - | — — :
1968 100,0 100,0 100,0 — - —
! 1969 100,0 100,0 100,0 — — o
1970 100,0 100,0 100,0 — — —
| :
PINAM L, L L L L. 1965 94,4 1250 94,5 |- 56 |+ 250 |- 34 i
i 1966 93,0 400,0 93,3 |- 70 [+ 3000 |- 6,7
; 1967 93,7 120,0 939 |- 63 [+ 200 |- 61 é
'l 1968 98,6 1200 987 |-  thl+ 200(- 13|
1969 925 114,33 926 |- TS+ 143 - 74 ;
} 1970 88,2 100,0 88,3 |- 1.8 — - 17
; | i
ENPAS . L L L. i 1965 9,1 1300 969 |- 39|+ s00|- 31 ’li
; 1966 95,3 100,0 95,5 | - i7 - 1,5
|; 1967 87,9 100,0 88,0 |~ 21 — |- 20
i 1968 96,9 100,0 970 |- 3.1 — =30 \i
{ 1969 93,3 — 933 |- 6.7 oL 67
! 1970 97,8 100,0 978 |- 22 — |- 2.2 I
| |
il INADEL ‘ 1963 08,3 100,0 98,3 |- 17 — i 17 ;
“ | 1966 95,8 100,0 958 |- 42 — |- 02
I | 1967 97,5 50,0 96,3 | - 25~ 500 |- 37 |
H l 1968 83,3 130,0 84,5 |- 671+ 300 |- 55 |
(' 1969 87,5 66,7 864 |- 25 1’_ 333 |- 36}
i | 1930 986 | 1000 o6 i- 1k — |- sl
1 |
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Segue: TABELLA N. 3

Percentuali dei pagamenti sugli impegni e percentuali di dispersione degli

tmpegni sui pagamenti nei principali enti di previdenza (1965-1970).

©, PAGAMENTI SU 1MPEGNI % D.:.S::n;,lgnf, Dlﬁfé‘:n;;:fﬁm
ENTI Anni
. ;: ‘l‘gﬁe C/capitale | Totale Cf}_‘r‘;"te C/capitale | Totale
{ |
|
ENPDEDP . . . . . 1965 100,0 .. 100,0 — .. —
1966 100,0 .o 100,0 — .. —_
1967 100,0 - 100,0 — N —
1968 100,0 .. 100,0 — - —
1969 90,0 . 90,0 |- 10,0 R [ 10,0
1970 85,7 100,0 86,0 | — 14,3 — |- 14,0
FEDERMUTUE (Coldi-
retti, artigiani, com-
mercianti) . . | . 1965 99,0 100,0 99,0 |- 1,0 — |- 1,0
1966 1114,3 100,0 1111 |4 11,3 — |+ i1
1967 96,2 .. 96,2 |- 38 R g 3.8
1968 103,2 .. 1038 |+ 32 e i+ 3,8
1969 81,6 100,0 816 |- 18,4 — |- 18,4
1970 74,3 . 743 |- 25,7 IR P 25,7
ToraLe . . . 1965 98,8 104,8 988 |- 1,2 |+ 48 |- 12
1966 98,7 107,0 98,8 |- 13 [+ 70 |- 12
1967 98,0 100,0 98,0 |- 2.0 _ |- 2,0
1968 99,4 105,3 994 |- 06 {+ 33 |- 0,6
19693 97,3 97,4 97,3 |- 2,7 |- 26 |- 2,7
1970 06,4 100,0 96,4 |— 3,6 — - 3,6
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CAPO 11

ACCERTAMENTO DELLE CONDIZIONI REALI CHE DANNO LUOGO
ALLA FORMAZIONE CRESCENTE DEI RESIDUI
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i. — FORMAZIONE DEI RESIDUI

1. — L’ordine del giorno degli onorevoli
La Malfa, Biasini ed altri, approvato dalla
Camera il 6 aprile 1971, nell’impegnare la
Commissione V (Bilancio) ad integrare c
concludere, entro il correnile anno, l'indagi-
ne conoscitiva sulla spesa pubblica, formu-
la l'invito a presentare precise proposte ri-
guardanti taluni aspetti dell’indagine.

In particolare, al punio 2) dell’ordine del
giorno, si fa riferimento all’« accertamento
delle condizioni reali che danno luogo alla
formazione crescente dei residui ».

2. — Letteralmente, il punto 2) dell’ordi-
ne del giorno fa riferimenio alla « formazio-
ne crescente dei residui » e quindi non sem-
bra richiamarsi all’aliro elemento determi-
nante della consistenza dei residui e cioé il
loro processo di smaltimento.

L’idea del volume dei residui & invece so-
litamente associata alla loro consistenza glo-
bale che rappresenta il saldo di due flussi:
quello dei residui di nuova formazione, che
alimenta il conto dei residui e quello dei re-
sidui che si estinguono (sia perché le rela-
tive spese completano il loro iter altraverso
il pagamentio, sia per alire cause: perenzio-
ni, preserizioni, riaccerlamenti, annulla-
mentli, eccetera) e che ne riducono 1'entita.

In aderenza a lale imposlazione del pro-
blema, lo sviluppo della materia, pur essendo
dedicato essenzialmente all’entita ed alle
cause de! fenomeno di formasione dei resi-
dui, non trascurerd lutlavia it processo di
eliminasione dei residui stessi.

3. — Il «libro biauco su residui » con-
tiene un insieme di tabelle che presentano
una serie storica abbastanza ampia sulla
consistenza assoluta e relativa dei residui at-
tivi e passivi, propri e di stanziamentio.

Poiché le serie riportate nel citato «libro
bianco » si arrestano all’esercizio 1967, si &
provveduto all’aggiornamento a tutto il 1970
delle prime dieci tabelle.

Tali aggiornamenii, che si riportano ne-
gli allegati dal n. 1 al n. 10, riguardano 1n
particolare:

Tabella n. 1. — Consistenza dei residui
attivi e passivi;

Tabella n. 2. - Residui attivi a raffron-
to con gli accertamenti di entrata;

Tabella n. 3. — Restdui attivi di nuova
formazione a raffronto con gli accertamenti
di entrata;

Tabella n. 4. - Residui atlivi distinti
per gruppi di entrata;

Tabella n. 5. - Residui attivi per gruppi
di entrate, a raffronto con gli accertamenti
di compelenza;

Tabelle n. 6. - Residui attivi distinta-
mente per somme versale ¢ somme non ri-
3C0sse;

Tabella n. 7. — Residui altivi ed impe-
gni per gli esercizi dal 1953-195% al 1969;

Tabella n. 8. — Residui di nuova for-
mazione, in valori assoluti ed in percentuale
degli impegni, per gli esercizi da! 1953-1954
al 1969:

Tabella n. 9. - Rapporto percentluale
ira residui di nuova formazione e rispettivi
impegni;

Tabella n. 10. - Residui di stanziamen-
to al 31 dicembre 1969.
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4. - Allo scopo di distinguere la dinami-
ca di formazione dei residui separatamente
per i residui propri e i residui di stanzia-
mento, & stata poi analizzata la consistenza
dei residui al 31 dicembre 1969, relativa-
mente alle due anzidette componenti, distin-
tamente per il totale generale, nonché per i
Ministeri del tesoro, dei lavori pubblici e
dell’agricoltura e foreste (allegali dal n. 1ii
al n. 18).

Per offrire un’idea piu immediata della
anzianitd relativa degli anzidetti residui, gli
stessi prospetti sono stati anche tradotti in

termini percentuali (allegali dal n. 19 al
n. 26).
5. — Prima di prendere in esame le cau-

se di aumento del volume dei residui pas-
sivi, sembra opportuna una considerazione
preliminare sul criterio di valutazione di
detta consistenza.

Questa viene normalmente fondata sulla
entitd assoluta dei residui senza tenere con-
to che 'ampliamento del volume degli stessi
non & sempre dovulo all’accentiuazione delle
cause dirette che li delerminano.

E infaiti evidente che alla lievitazione
continua della spesa, dovuia a cause che
vanno ricercate al di fuori della presente in-
dagine (tra le cui principali si possono tut-
tavia ricordare 'ampliamenio della sfera de-

l

gli intervenli diretti ed indiretii dello Stato
e gli effetli del continuo slittamento del po-
tere di acquisto della moneta), non pud non
corrispondere un ampliamento correlativo
dei fatti che vi sono connessi e, tra questi, il
volume delle somme che vanno ad alimenta-
re il conto dei residui.

Cio significa che un corretto giudizio sul-
'entita del processo di creazione dei resi-
dui pud scaturire solo da un esame dell’am-
montare dei residui di nuova formazione
rapportato all’ammontare degli impegni as-
sunti nel conto della gestione di competenza.

Da questo modo di giudicare la reale evo-
luzione del fenomeno - che a questi fini puo
essere espresso in termini percentuali - si
prescinde invero assai spesso.

Appare peraltro piu esatto affermare che
il fenomeno della consistenza dei residui si
presenta con carattere di stazionarieta nel
caso in cui la suddetta percentuale dei re-
sidui rispetto agli impegni di competenza si
presenti costante, ancorché 1'ammontare as-
soluto dei residui sia aumentato, e che esso
vada invece considerato crescente solo se
tale aliquota (e non soltanto 1'importo asso-
luto dei residui) presenti un aumento.

Cio premesso, si pud rilevare che, negli
anni piu recenti, ’'andamento dei residui si
¢ sviluppalo come dalla seguente tabella:

|
\ TR v . PERCENTUALE
mpegni RESIDUI DI NUOVA FORMAZIONE SUGLI IMPEGNI DI COMPETENZA
ESERCIZI di compe- Residui _Residui Residui Residui
tenza robri di stanzia- Totale . di stanzia- Totale
prop mento propri mento
l
| 1965 8.404% 1.938,6 22,9
|
1966 9517 ! 2.011,0 21,1
1967 10,322 2.875,2 27,9
1968 11.841 1.697,6 1.235,3 2.932,9 14,4 10,4 24,8
’1969 13.933 1.706,3 1.509,1 3.215,4 12,3 10,8 23,1 I
i“ 1970 14.314 2.134,4 1.293,3 3.427,7 14,9 9,0 23,9

Distintamente per i vari tiloli in cui sono
classificate le spese, i rapporti percentuali
tra residui propri di nuova formazione ed

1 rispettivi impegni si distribuiscono, negli
ultimi esercizi, come segue:
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1968 1969 1970
Parte carrente 12,04 9,90 12,88
Conto capitale 2,26 2,13 1,52
Rimborso prestiti 0,04 0,22 0,51
Spesa complessiva 14,34 12,25 14,91

Se si ha invece riguardo alla consisten-
sa dei residui alla fine di ciascun esercizio,
I'andamento delle aliquote rispetto all’'am-

montare degli impegni di competenza si pre-
senta come segue:

| ; “ CONSISTENZA RESIDUI PERCENTUALE RISPETTO
! : I . J A FINE ESERCIZIiO AGL]1 TMPEGN]1 D1 COMPETENZA
mpegni | i
FESERCIZI ‘di - ! l ' ]
" i lfsg:jlpe | propri | DL Stam | Totale | Residui | §e51td1:]1 | Totale |
, a ropri . ota ! . i stan- ota
;[ ]' ziamento ‘ propri ziamento |
r R ! 1
‘ ‘\ | | : |
1965 . 8464 1 2530 122 0 37 302 | 13 ' s
1966 . . ... ... oemr ] 26 | naes |osos0 T 2ng il a2 |
967 . ... ... ] 1032 | w07 2000 | 568 . 201 | 200 | 30,1
: ; ‘ | ‘ ' 1
1968 . L1881 ¢ 3678 | 2143 ¢ 5821 L 811 181 | 49,2
1 . ‘ i l
! i | | !
1960 . ... L L) 13933 | 4424 ¢ 2546 | 6970 . 81L,7 183 | 50,0
| | ! f ; :
1970 . W3 1 504 | 2091 | 7RG B3 1 195 | 548

Dall’esame delle sopra riporlate tabelle si
pud desumere:

a) che il processo di formazione dei re-
sidui si sviluppa con un andamento che ne-
gli ullimi quattro anni & stalo sostanzial-
mente decrescente e che lo stesso si presenta
in sensibile calo se si considera che la me-
dia delle percentuali, rispetto agli impegni
di competenza, raggiungeva il 27,6 per cen-
to nel periodo tra il 1953-54 e il 1958-59, 1l
27,3 per cento nel periodo tra il 1959-60 e il
31 dicembre 1964, scendendo poi al 23,9 per
cento nella media del periodo tra il 1965 e
il 1970;

b) che I'analisi delle aliquote dei re-
sidui di nuova formazione, distintamente per
i residui propri e di stanziamento, presenta,
per i residui propri, una sostanziale stazio-
narietad negli ultimi tre anni (1968: 14,4 per
cento; 1969: 12.3 per cento; 1970: 14,9 per
cento) (considerato che il calo del 1969 puo

altribuirsi alla proroga dell’esercizio supple-
tivo).

I residui di stanziamento di nuova forma-
zione si presentano invece in declino (1968:
10,4 per cento; 1969: 10,8 per cento; 1970:
9,0 per cento);

¢) che la consistenza dei residui alla
fine di ciascun esercizio si presenta, nel lun-
go periodo, in diminuzione. La media delle
percentuali rispetto agli impegni di compe-
lenza che nel periodo dal 1953-54% al 1958-59
raggiungeva il 63,2 per cento, & scesa al
48,5 per cento nel periodo dal 1965 al 1970.
Va tuttavia osservato che la media di que-
st’ultimo periodo si presenta in aumento ri-
spelto a quella del quinquennio immediata-
mente precedente, pari al 39,4 per cento;

d) che la consistenza dei residui, negli
ultimi anni, separatamente per quelli propri
e di stanziamento, presenta un andamento
crescente sia per i residui propri (dal 30,2
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per cento nel 1965 al 35,3 per cento nel 1970)
che per i residui di stanziamento (dal 14,3
per cento nel 1965 al 19,5 per cento nel 1970):
¢) che il rilevato andamento «a forhi-
ce » dei residui di nuova formazione {in di-
minuzione) e la consistenza globale dei resi-
dui (in aumento) significa, secondo quanto
detto sopra, che sta subendo un prolunga-
mento il periodo di permanenza, e cioé il
processo di smaltimento dei residui:

/) che, in sintesi, pur con gli appro-
fondimenti in precedenza illustrati come in-
dispensahili al corretto apprezzamento del
fenomeno, la consistenza dei residui presen-
ta un andamento crescente mentre i residui
di nuova formaszione risultano di entita de-
crescente o stazionaria.

6. — Nell'ordine del giorno vengono di-
stinte le richieste concernenti i « residui
propri » da quelli «impropri» o di «stan-
ziamento ».

Le due categorie di residui, ancorché ac-
comunate da una contabilizzazione indistin-
ta e da una denominazione unica, contengo-
no aggregali avenli origine, contenuto, effetli
economici e finanziari ¢ disciplina giuridica
profondamente diversi.

Mentre i residui propri configurano im-
pegni finanziari comportanti obbligazioni
(ancorché non perfezionale giuridicamenle e
in gran parte non giunie a scadenza). i re-
sidui impropri costituiscono aliquote di slan-
ziamenti del bilancio di competenza che sono
conservali sotto la denominazione di residui
{e come tali trattati nel rendiconto generale
dello Stato) ma che non rappresentano ob-
bligazioni giuridiche, non avendo dato luo-
go ad atti formali né sostanziali di impegno.

Solo per una parte questi residui impro-
pri provengono dall’annullamento di impe-
gni provvisori, i quali, a loro volia, traggo-
no origine da provvedimenti di qualsiasi na-
tura dai quali possano derivare impegni di
spesa (articolo 50, quarto comma, della leg-
ge di contabilita generale). Detti impegni in
corso di formazione, nel caso in cui, alla
chiusura dell’esercizio, non siano pervenuti
allo stadio della assunzione dell’impegno de-
finitivo, devono infatli essere annullati.

7. — I residui « impropri», o «di stan-
ziamento » riguardano, secondo la disciplina
generale della materia recata dall’articolo 36
~ secondo comma - della legge di contabilita
generale dello Statlo (regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440), spese in conto capitale.
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Tale normativa ¢ stata peraltro estesa a
mwolie spese correnti in base a disposizioni
contenute:

a) nella legge di approvazione del bi-
lancio, che dispone la applicabilitd della nor-
ma di cui al ricordato articolo 36 - secondo
comma - della legge di contabilita a taluni
capitoli della parte correnie del bilancio. Si
possono citare al riguardo, nella legge di ap-
provazione del bilancio 1971 (legge 30 aprile
1971, n. 206), l'articolo 25 (relativo ai capi-
toli n. 2931, n. 3249, n. 3364 e n. 3413 dello
slato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro); I’articolo 74 (capitolo 149 della
Azienda nazionale autonoma delle strade):
'articolo 87 (capitolo 296 dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici); !’articolo 91
(capitoli n. 2411; n. 2412; n. 3501; n. 3502;
n. 3503; n. 3504; n. 35053; n. 3506 e n. 4501
del Ministero dell’agricollura e foreste); I'ar-
licolo 125 (capitolo 1174 del Ministero della
marina mercanlile) e l’articolo 132 (capiloli
n. 1271 e n. 1281 del Ministero della sanita):

b) in leggi speciali di approvazione di
spese che, con formule varie, conseniono la
conservazione degli stanziamenti non utiliz-
zati nell’esercizio nel cui bilancio furono
iscritte per essere utilizzate negli esercizi
successivi.

Qui di seguito si riporta l'elenco delle leg-
gi contenenli V'anzidelta facolta.

ELENCO DI LEGGI CONTENENTI FACOLTA DI UTI-

LIZZARE NEGLI ANNI SUCCESSIVI LE AUTORIZ-
ZAZIONT DI SPESA CONCESSE PER CIASCUN
ESERCIZIO.

Legge 4 aprile 1912, n. 268 che approva mag-
giori assegnazioni su alcuni capitoli del-
lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per I'esercizio finan-
ziario 1911-1912.

Articolo 4: Sul capitolo 216 (compra
di tabacchi, eccetera) dell’esercizio 191i-
1912 e sui corrispondenti capitoli degli
esercizi successivi, la parte dello stanzia-
mento che non risultasse erogata nello
esercizio rimarria impegnata in conto re-
sidui per spesa da farsi negli esercizi

futuri.
Regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265: ftesto
unico delle leggi sanitarie.
Articolo 282, secondo comma: Le

somme, disponibili alla fine deli’esercizio
finanziario, sugli stanziamenti previsti
nel presenle articolo, sono portate in au-
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mento delle disponibilita degli esercizi
successivi.

Articolo 285, secondo comma:. Le
somme disponibili alla fine dell'eser-
cizio finanziario sono portate in aumen-
to delle disponibilita degli esercizi suc-
cessivi,

Articolo 328, secondo comma: Le
somme non impiegate alla fine dell'eser-
cizio finanziario sono conservate ai resi-
dui e possono essere erogate negli eser-
cizi finanziari successivi.

Legge 27 dicembre 1953, n. 968: Concessio-
ne di indennizzi e coniribuli per danni
di guerra.

Articolo 56, secondo comma: Gli stan-
ziamenti non utilizzati in un esercizio
andranno in aumento di quelli dell’eser-
cizio successivo.

Legge 30 luglio 1959, n. 623: Nuovi incentivi
a favore delle medie e piceole industrie
e dell'artigianato.

Articolo 9, secondo comma: Le som-
me non impiegale nei singoli esercizi sa-
ranno utilizzale negli esercizi successivi.

Legge 16 settembre 1960, n. 1016: Finanzia-
mento a medio termine al commercio.

Articolo 9, secondo comma: Le som-
me non impiegale nei singoli esercizi sa-
ranno utilizzate negli esercizi successivi.

Legge 7 febbraio 1961, n. 59: Riordinamento
strutturale e revisione dei ruoli organici
dell’ANAS.

Articolo 27, ultimo comma: La parle
degli stanziamenti di bilancio relativa
ai capitoli concernenii la manuienzione
ordinaria e i lavori di caratlere straordi-
nario, per le strade statali e le auiostra-
de, non impegnata alla chiusura dell’an-
no finanziario, & utilizzata negli esercizi
successivi. Del pari, le somme che co-
munque si rendono disponibili sulle do-
lazioni dei capiloli stessi, possono essere
utilizzate anche negli esercizi successivi.

Legge 26 gennaio 1962, n. 17: Utilizzazione
di fondi sinora accantonati per il finan-
ziamento del piano per lo sviluppo della
scuola.

Articolo 16: | finanziamenti di cui
alla presenie legge, non impegnati entro
il 30 giugno 1962, potranno essere utli-
lizzati, anche in deroga alle vigenti nor-
me, negli esercizi successivi con la me-
desima destinazione di cui alla presente

legge.

Legge 24 luglio 1962, n. 1073: Provvedi-
menli per lo sviluppo della scuola nel
{riennio dal 1962 al 1965.

Articolo 53, terzo comma: Tulli gli
stanziamenti previsli dalla presente legge
non utilizzati nell’esercizio per cui sono
stabiliti potranno essere utilizzali negli
esercizi successivi, in deroga alle vi-
genli norme, ai fini di cui alla loro iseri-
ztone negli stati di previsione.

Legge 14 novembre 1962, n. 1616: Provvedi-
menti a favore delle nuove costruzioni
nonché per i miglioramenti al naviglio.
agli impianti e alle atlrezzature della na-
vigazione interna.

Articolo 11, terzo comma: 11 Minisiro
ulilizzerd nell’esercizio successivo le som-
me slanziate e non ulilizzate nell'eserci-
zio precedente.

Legge 23 1maggio 1964, n. 404: Provvidenze
straordinarie in favore della zooteenia.
della ovicultura e della bieticultura.

Articolo 11, ultimo comma: Le som-
me stanziate ai sensi della presente leg-
ge ed eventualmente non impegnate nel-
I'esercizio polranno essere utilizzale negli
esercizi successivi.

Leggé 9 giugno 1964, n. 615: Bonifica sani-
taria degli allevamenti dalla tubercolosi
e dalla brucellosi.

Articolo 6: Le somme sianziale ai
sensi della presenle legge, ed eventual-
mente non impegnale in un esercizio, po-
tranno essere utilizzate negli esercizi
successivi,

Legge 7 ottobre 1964, n. 1056: Aumento della
spesa aulorizzata con legge 22 novembre
1962, n. 1708, per la costruzione di ponti
stabili sul fiume Po.

Articolo 2, ultimo comma: Le somme
evenlualmente non impegnate in un
esercizio saranno ulilizzate negli esercizi
sueccessivi.
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Legge 18 dicembre 1964, n. 1358: Provvi-

denze per l’edilizia scolastica.

Articolo 10: Le somme sianziate con
la presente legge e non impegnale nel
corso dell’esercizio finanziario possono
essere utilizzate, anche in deroga alle vi-
genti norme, negli esercizi successivi.

I fondi previsti per l'edilizia di cui
all’articolo 7 non utilizzati entro il 31 di-
cembre 1965, possono essere parimenti
utilizzali negli esercizi successivi con la
applicazione della disposizione contenuta
nel n. 8 dell’articolo 8.

Legge 26 maggio 1965, n. 590: Disposizioni
per lo sviluppo della proprietd coltiva-
trice.

Articolo 19: Le somme eventualmente
non impiegate dal fondo di rotazione, sia
che si riferiscano agli stanziamento di
bilancio, sia che si riferiscano al rimbor-
so delle anticipazioni, sono sempre ripor-
tate agli esercizi successivi, in deroga alle
vigenti leggi sulla contabilitk generale
dello Stato.

Legge 13 luglio 1965, n. 874: Provvidenze
per la scuola per il periodo 1° luglio
1965-31 dicembre 1965.

Articolo 12: Gli stanziamenti previsti
dalla presente legge e dalla legge 24 lu-
glio 1962, n. 1073, non utilizzati alla
data del 31 dicembre 1965, potranno es-
serlo negli anni suceessivi, in deroga alle
norme vigenti, ai fini di cui alla loro
iscrizione negli stati di previsione.

Legge 22 luglio 1966, n. 614: Interventi straor-
dinari a favore dei territori depressi
dell’Italia settentrionale e centrale.

Articolo 13, quarto comma: Gli stan-
ziamenti che in tutto o in parte rimanes-
sero inutilizzati alla fine di ciascun eser-
cizio potranno essere ulilizzati negli
esereizi successivi.

Legge 6 agosto 1966, n. 625: Provvidenze a
favore dei mutilati ed invalidi civili.

Articolo 12, quinto comma: Le som-
me non impegnate nell’esercizio cui si
riferiscono possono essere utilizzate ne-
gli esercizi successivi.

Legge 6 agosto 1966, n. 644: Provvedimenti
a favore del naviglio della Guardia di
finanza.

Articolo 2, secondo comma: Le soni-
me 1on utilizzate in ciascun esercizio pos-
sono essere utilizzate negli esercizi suc-
cessivi.

Legge 27 ottobre 1966, n. 910: Provvedi-
menti per lo sviluppo dell’agricoltura
nel quinquennio 1966-1970.

Articolo 41, secondo comma: Le som-
me di cui agli articoli 44 e 45, letlere
dd) e ee), non utilizzate nell’anno per
cui sono stanziate possono essere utiliz-
zate negli anni successivi.

Legge 31 ottobre 1966, n. 942: Finanziamento
del piano di sviluppo della scuola nel
quinquennio 1966-1970.

Articolo 37, secondo comma: Tuihi
gli stanziamenti previsti dalla presente
legge, comprese le maggiori assegnazioni
disposte in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1, non utilizzati nel-
I’anno per cui sono stabiliti possono es-
serlo negli anni successivi, in deroga
alle norme vigenti, per i fini per cui
sono slati iscritti negli slati di previsio-
ne. Parimenti possono essere utilizzati
negli anni successivi gli stanziamenti
previsti dalla legge 24 Iluglio 1962,
n. 1073 e dalla legge 13 luglio 1963,
n. 874, non utilizzati alla data del 31 di-
cembre 1965.

Decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976: Ul-
teriori inlerventi e provvidenze per la ri-
costruzione e per la ripresa economica
nei territori colpiti dalle alluvioni e ma-
reggiate nell’autunno 1966,

Articolo 86: Le spese di parte cor-
renie autorizzale dal presente decreto e
non utilizzate negli anni in cui sono
stanziate possono esserlo nell’anno suc-
cessivo.

Legge 9 marzo 1967, n. 121. Salvaguardia e
valorizzazione delle zone archeologiche di
Aquileia e dell’antica via Romea.

Articolo 3, secondo comma: Tutti gli
stanziamenii non utilizzati nell’esercizio
per cui sono stabiliti potranno essere
impiegati negli esercizi successivi, in de-
roga alle vigenti norme, ai fini di cui
alla loro iscrizione negli stati di previ-
sione.
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Legge 28 luglio 1967, n. 641: Nuove norme
per l'edilizia scolastica e universitaria e
piano finanziario dell’intervento per il
quinquennio 1967-1971.

Articolo 50: Tuiti gli stanziamenti
previsti dalla presente legge, non utiliz-
zati nell’esercizio per cui sono stabilili,
potranno essere utilizzati negli esercizi
successivi.

Legge 14 agosto 1967, n. 800: Nuovo ordina-
mento degli enti lirici e delle altivitd
musicali.

Articolo 24, terzo comma: Ove la
quota di 200 milioni di lire di cui al
primo comma non venga in tuito o in
parte utilizzata, I’importo disponibile
viene accantonato e puo essere utilizzato,
allo stesso scopo, per l'esercizio succes-
sivo.

Legge 25 gennaio 1968, n. 33: Modifiche alla
legge 9 giugno 1964, n. 615, sulla bo-
nifica sanitaria degli allevamenti dalla
lubercolosi e dalla brucellosi.

Articolo 5: Gli ordini di accredita-
mento emessi ai sensi del precedente ar-
ticolo 4, sui fondi di cui alla legge 9 giu-
gno 1964, n. 615, e alla presente legge,
rimasti in tfutto o in parte inestinti alla
fine dell’anno finanziario, possono essere
trasportati integralmente o per la parte
inestinia, all’anno finanziario successivo.

Legge 17 febbraio 1968, n. 108: Norme per
la elezione dei consigli regionali delle
regioni a statuto normale.

Articolo 26, quinto comma: Alle som-
me che saranno inscrilte in bilancio per
effetto delle presenti disposizioni si ap-
plicano le norme contenutle nel secondo
e terzo comma dell’articolo 36 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440.

Legge 28 marzo 1968, n. 384: Finanziamenio
per provvedere alle spese occorrenti per
lo studio dei problemi relativi alla realiz-
zazione del collegamento viario e ferro-
viario sullo stretto di Messina.

Articolo 2, secondo comma: Le som-
me non impegnate entro il 31 dicembre
1968 possono essere utilizzate negli eser-
cizi successivi.

Legge 18 marzo 1968, n. 444: Ordinamento
della scuola materna statale.

Articolo 36: Tutti gli stanziamenti
previsti dalla presenie legge, non utiliz-
zali nell’anno per cui sono stabiliti pos-
sono esserlo negli anni successivi, in de-
roga alle norme vigenti, per i fini per
cui sono stati iscritti negli stati di pre-
visione. Parimenti possono essere utiliz-
zati negli anni successivi gli stanzia-
menti previsti dalla legge 24 luglio 1962,
n. 1073, e dalla legge 13 luglio 1965,
n. 874, non utilizzati alla data del 31 di-
cembre 1965.

Legge 28 marzo 1968, n. 479. Provvidenze
a favore della pesca marittima.

Articolo 21, primo comma: Le even-
tuali somme non impegnate nei singoli
anni finanziari possono essere ulilizzate
negli esercizi successivi.

Legge 22 dicembre 1969, n. 964: Disposi-
zioni in materia di credito ai comuni e
alle provincie, ecc.

Articolo 27, primo comma: Alle spese
concernenti erogazioni alle provincie, ai
comuni ed agli altri enti ed istituti, di
quole di compartecipazione al provento
di tributi erariali, di contributi compen-
sativi di minori entrate derivanti da sop-
pressione o modifica di tributi locali e
da agevolazioni fiscali, di contributi a pa-
reggio economico di bilancio, nonché di
quote di entrate devolule agli enti ed isti-
tuti anzidetli e di ritenule di acconto della
imposta comunale sulle industrie, i com-
merci, le arti, le professioni e delle rela-
tive addizionali provinciali, operate ai
sensi dell’articolo 273 del testo unico
delle leggi sulle imposte dirette, appro-
vato con decreto del Presidenie della Re-
pubblica 29 gennaio 1958, n. 645, si ap-
plicano le disposizioni contenute nel se-
condo e terzo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440.

Legge 2 luglio 1970, n. 520: Partecipazione
italiana a interventi di solidarieta in fa-
vore di Paesi colpiti da gravi cala-
mitd.

Articolo 1, secondo comma: Le som-
me non impegnate nell’anno finanziario
di competenza possono esserlo nei due
anni successivi.

Decreto-legge 28 agosto 1970, n. 622 conver-
tito in legge 19 otiobre 1970, n. 744:
Provvidenze a favore dei cittadini ila-
liani rimpatriali dalla Libia, ecc.
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Articolo 7, quarto comma: Le som-
me non impegnate nell’esercizio cui si
riferiscono possono essere utilizzate nel-
I’esercizio successivo.

Decreto-legge 16 ottobre 1970, n. 723 conver-
tito in legge 12 dicembre 1970, n. 979:
Provvidenze in favore delle popolazioni
dei comuni colpili dalle calamild natu-
rali verificatesi nei mesi di agosto, set-
lembre e ollobre del 1970.

Articolo 24 Le spese di parte cor-
rente autorizzate dal presente decreto
non utilizzate nell’anno 1970 possono es-
serlo nell’anno successivo.

Legge 30 marzo 1971, n. 118: Conversione in
legge del decrelo-legge 30 gennaio 1971,
n. 5, e nuove norme in favore dei muti-
lati ed invalidi civili.

Articolo 31, ultimo comma: Le som-
me non impegnate nell’esercizio cui si
riferiscono possono essere utilizzate negli
esercizi successivi.

Legge 8 maggio 1971, n. 304: Conservazione
ai residui e utilizzo delle somme stanziate
nel bilancio del Ministero della sanitd ai
sensi dell’articolo 33 della legge 12 feb-
braio 1968, n. 132,

Articolo 1: Le somme di cui all’arti-
colo 33 della legge 12 febbraio 1968,
n. 132, assegnate negli anni 1967, 1968,
1969 e 1970, che non siano state impe-
gnate allo scadere dell’anno finanziario
1970 potranno essere utilizzate a tutto il
31 dicembre 1971.

Legge 21 giugno 1971, n. 515. Modifica del-
I'arlicolo 5 della legge 18 marzo 1968,
n. 431, relativa a provvidenze per I’assi-
stenza psichiatrica, ecc.

Articolo {1, secondo comma: Le som-
me relative agli stanziamenti di lire 8.000
milioni, 12.000 milioni, 16.000 milioni e
di lire 23.394 milioni di cui al precedente
comma, non impegnate negli esercizi 1970
e 1971, possono esere utilizzate fino alla
entrata in funzione della riforma sanila-
ria relativamente all’ordinamento dell’as-
sistenza psichiatrica.

8. — La norma dell’articolo 36, secondo
comma, della legge di contabilitd generale
dello Stato consente la conservazione dei re-
sidul di stanziamento per un periodo non
superiore a cinque anni dopo quello nel qua-
le sia stalo iscritto I'uliimo slanziamento.

Come si puo rilevare dall’esame delle so-
pra riportale leggi speciali, nelle slesse non
viene il pil delle volte fissalo alcun termine

all’ulilizzazione degli stanziamenti autoriz-
zali dalle medesime leggi. In altri casi, in-
vece, si consente il mantenimento delle dispo-
nibilitd per uno, due o piu anni.

Anche il terzo comma dello stesso arli-
colo 36 della legge di contabiliti generale
dello Stato autorizza la conservazione senza
termine (salvo, s’intende, i termini di pre-
scrizione) delle somme accanionate nei resi-
dui di stanziamento per gli importi che lo
Stato abbia assunto obbligo di pagare per
contratlo o in compenso di opere prestate o
di lavori o di forniture eseguite. E peraltiro
da osservare che questa norma, a rigore, non
¢ riferita ai residui di stanziamento, atleso
che, quando sono state assunte tali obbliga-
zioni, i residui passano dal ruolo di residui
impropri a quello di residui propri.

Quando le disposizioni derogative di cui
sopra riguardano spese sia correnii che in
conto capitale e autorizzano la conservazio-
ne indefinita degli stanziamenti, il limite di
tempo fissalo dall’articolo 36, secondo com-
ma, viene ovviamenie meno.

La facoltd di conservazione dei residui
di stanziamento pud provocare due effeiti di-
versi:

da un lato ampliare !'elasticita di azio-
ne dell’Amministrazione;

dall’altro determinare implicitamente
un rallentamento dell’azione stessa, facendo
venir meno lo stimolo che, ai responsabili
dei singoli settori dell’Amministrazione, de-
riva dalla preoccupazione di non « mandare
in economia » somme stanziate in bilancio.

9. — Relativamente ai residui di stanzia-
mento, & da ricordare la facoltd, conferita
al Ministro del tesoro dall’articolo 7, letiera
b), della legge 9 dicembre 1928, n. 2783, di
disporre I’eliminazione, dal conto dei resi-
dui, delle assegnazioni relalive a spese in
conto capitale autorizzate da speciali dispo-
sizioni di legge, ripartile in piu anni, per la
quola non impegnata nell’anno, e le altre
spese in conlo capitale, destinate a scopi
straordinari, in quanto non vi corrispondano
impegni verso terzi.

Di questa facoltda i Ministri del tesoro si
sono avvalsi piuttosto raramenie e per im-
porti limitati. La sua utilizzazione potrebbe
invece avere, sulla consistenza dei residui di
slanziamento, sia un effetto diretto, per la
entitd dei residui cancellati, sia un effetlo
indiretlo, per il timore di perdere le dispo-
nibilith che creerebbe, nei confronti delle
Amministrazioni interessate, uno stimolo ad
impegnare sostanzialmente le somme dispo-
nibili e cioé a passare alla fase realizzativa
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di quell’azione alla quale gli stanziamenti di
bilancio sono destinati.

Va per contro osservato che proprio que-
sta preoccupazione potrebbe indurre, almeno
per talune categorie di spese, a spendere co-
munque anche a scapito della razionalita
della spesa.

Assai piu consistente & invece 'ammon-
lare dei residui di stanziamento cancellali
dalle scritture direttamente dalle ragionerie
centrali competenti, per il decorso del ter-
mine fissato dal secondo comma dell’articolo
36 della legge di contabilitd generale dello
Stato.

10. — Una delle cause di formazione dei
residui impropri deriva da un particolare
criterio di applicazione della norma dell’ar-
ticolo 142 del Regolamento di contabilita ge-
nerale dello Stato, secondo il quale «t{utte
le spese si iscrivono in bilancio per la somma
che si ritiene necessaria alle occorrenze del-
I’esercizio ».

Secondo l'interpretazione che di tale di-
sposizione veniva data sino all’esercizio 1947-
1948 (ossia fino all’epoca di enirata in vigo-
re della Costituzione) gli stanziamenti, par-
ticolarmente per le spese ripartite per legge
in piu esercizi, erano stabiliti in relazione
all’effettivo ammontare che si riteneva po-
lesse tradursi in impegni effettivi di spesa.

L’adozione di fale criterio venne sospesa
in seguito ad uno specifico voto del Parla-
mento. Essa non aveva, d’altro canto, dato

|

luogo ad inconvenienti menire, per contro,
il suo abbandono ha provocato un repentino
sensibile incremento dei residui passivi, par-
ticolarmente di quelli denominati «di stan-
ziamento ».

Successivamente al ricordato bilancio
(1947-1948) gli stanziamenti di bilancio -
salvo casi eccezionali - hanno costituito non
gid D'ammontare della competenza {ossia
delle somme che si prevede di impegnare
nell’esercizio), ma I’entitd delle somme che
le leggi stabiliscono di porre a carico di un
determinato esercizio.

Tuttavia, in un numero non molto ele-
vato di casi, gli stanziamenii previsii per un
determinato anno da una legge di autorizza-
zione di spese, per le quali i tempi di atiua-
zione consentivano di prevedere con certez-
za 'impossibilitd di utilizzo in un determi-
nato esercizio, sono stati rinviati ad un anno
successivo.

Questo sistema, ancorché scarsamente
utilizzato, ma che consentirebbe, anche in
presenza di un bilancio di competenza, una
maggiore aderenza dell’ammontare degli
stanziamenti alle somme che sard verosimil-
mente possibile impegnare di fatio, & stato
riconosciuto legittimo dalla Corte costituzio-
nale con la nota sentenza n. 1/1966 sulla in-
terpretazione dell’articolo 81, quarlo comma,
della Costituzione.

L’entitd di questi rinvii nei pih recenti
esercizi puo essere valutata dagli elementi
riportati nel prospetto che segue:

‘Il Importo degli (
‘ stanziamenti fis- |
sati da leggi re- -
canti autorizza- ln;po;.to i P“ce?:)l)mle
zione di spese egli
ESERCIZI pluriennali per stanziamenti (¢) =—100
le quote affe- rinviati ‘ ()
renti ad esercizi \ 1
. successivi |
! (a) (b) | (c
|
: |
;. E (miliardi di lire)
| ;
| 1967 1458 | 83 | 0,57
I |
1968 | 14796 | 7 0,52
‘- |
1969 154719 ! 106 i 0,72
!
i 1970 | 23.659 36 1,59
! |
1971 . 22.820 i 485 | 2,13
|
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11. — Da quanto detto sopra si puo desu-
mere che, ai fini di una corretta valutazione
dell’entitd del fenomeno della formazione dei
residui, dall’ammontare complessivo degli
stessi occorre anzituilo dedurre I'importo dei
residui impropri, che devono formare oggetto
di valulazione e di giudizio dislinti.

12. — Detratto I'importo dei residui im-
propri, ed isolato cosi ’ammontiare dei re-
sidui veri e propri, occorrerebbe operare al-
ire deirazioni, per accerlare l’effettiva con-
sistenza dell’esposizione debitoria dello Stato
nei confronti dei terzi.

Infatti, talune cause di formazione dei re-
sidui, messe in evidenza nel libro bianco,
pur dando luogo alla creazione di residui
veri e propri, sono connesse a particolari or-
dinamenti contabili o a particolari difficolta
tecniche o, infine, a tempi di approvazione
di provvedimenii legislativi.

In questi casi, evidentemente, il volume
dei residui si allarga in misura anomala,
misura che comunque & destinata a modi-
ficarsi rapidamente, essendo i relativi residut
suscettibili di eliminazione abbasianza solle-
cita, appena definite le questioni che sono
alla loro origine.

Tra i casi in discorso possono ricordarsi:

a) 'approvazione di provvedimenti le-
gislativi di variazione al bilancio dopo la
chiusura dell’esercizio.

Quando cio si verifichi, le maggiori asse-
gnazioni riguardanti stanziamenti di spesa
possono formare oggetto di impegni in virtt
di una particolare deroga alle norme gene-
rali della legge di contabilitd dello Stato
(che fa divieto di assumere impegni dopo la
chiusura dell’esercizio) contenuta nella stes-
sa legge di approvazione delle variazioni.

In questi casi, se ¢ possibile I'impegno,
resta tuttavia impossibile complelare 1'iter
della spesa (e cioé giungere al pagamento)
prima della fine del periodo suppletivo, ove
detta approvazione intervenga dopo tale
termine.

Ne segue che tali slanziamentii (escluse
percid le variazioni concernenti integrazioni
degli accantonamenti nei fondi speciali de-
slinati al finanziamento di nuovi provvedi-
menti legislalivi ancora da approvare) si ri-
versano in bloceco nel conto dei residui.

Ad integrazione dell’elenco riportato nel
ripetuto Libro bianco (tabella n. 11) si in-
dicano, qui di seguilo, i provvedimenti le-
gislativi di variazione ai bilanci degli eser-
cizi dal 1967 al 1970. (Sono stati considerati
solo gli aumenti di stanziamenti di spesa

escluse le enirate ed escluse le diminuzioni
e le variazioni concernenii le Aziende au-
tonome).

1967:
legge 8 marzo 1968, n. 153 . md. 23,4
legge 8 marzo 1968, n. 1534 . . » 99,8
legge 18 marzo 1968, n. 269 . . » 3227
1968:
legge 2 aprile 1969, n. 173 . . » 44,0
legge 23 giugno 1969, n. 314 . . » 286,0
1969:
legge 4 giugno 1970, n. 458 . . » 1750
1970:
legge 26 maggio 1970, n. 322 . . » 22,0
legge 8 maggio 1971, n. 2568 . . » 150,6

b) Anche il continuo ricorso all’eserci-
zio provvisorio del bilancio, approvalo con
legge quando non sia stata definita, prima
dell’inizio dell’esercizio, la legge di approva-
zione del bilancio, concorre alla formazione
dei residui a causa della limitazione della
spesa di ciascun mese ad un dodicesimo del-
lo stanziamento, che provoca un rallenta-
mento della spesa che a sua volta si riflette
sul volume dei residui.

La tardiva approvazione della legge di bi-
lancio, d’altro canto, ritardando gli adem-
pimenii necessari per mettere gli stanzia-
menti a disposizione degli organi cui com-
pete 1'assunzione degli impegni, concorre
pure ad uno slittamento in avanti di tutto
il processo della spesa che si rifleite fatal-
mente sul volume dei residui.

¢) Anche le altre variazioni disposie nel
corso dell’esercizio per ragioni ed in forme
varie, come ad esempio la iscrizione di stan-
ziamenti da finanziare mediante ricorso al
mercalo, ovvero i prelevamenti dal fondo di
riserva per le spese obbligatorie e d’ordine,
nonché le assegnazioni da effettuare in virta
della facolth concessa dall’articolo 41 della
legge di contabilitd generale dello Stato, ri-
chiedono un ifer piuttosto complesso, che si
esaurisce ialora tardivamente, rendendo im-
possibile il completamento delle fasi succes-
sive e dando quindi luogo alla formazione
dei residui che in gran parte potranno smal-
tirsi non appena perfezionati i suddetti prov-
vedimenti.

d) Vanno infine ricordate le « regola-
zioni contabili » tra le quali, principalmente,
sono da annoverare le partite concernenti i
cespili tributari che, in relazione alle parti-
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colari disposizioni finanziarie che regolano i
rapporti tra lo Stalo e le regioni a statuto
speciale della Sicilia e della Sardegna, sono
riscossi direttamente dalle stesse regioni.

Alla fine dell’esercizio, determinato I’am-
montare delle somme riscosse dalle anzideite
regioni, si regolarizza contabilmente la situa-
zione mediante speciali ordinativi di paga-
mento, emessi su appositi stanziamenti dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro, e commutabili in quietanze di en-
trata con imputazione ai capitoli di perti-
nenza dei vari fributi.

Poiché I'operazione di regolazione puo
aver luogo solo dopo aver rilevato i risultati
della gestione, le somme che ad essa atten-
gano si riversano tutte nel conto dei residui.

13. — Nonostante le particolari ragioni e
la speciale dinamica dei residui creati dalle
cause sopra ricordate, non si tratta, come nel
caso det residui di stanziamento, di entita
aventi natura ed effetto diversi dai residui
veri e propri.

Nelle considerazioni e nelle valutazioni
che seguono, i residui determinati dalle cause
elencate al paragrafo precedenie non saranno
pertanto esclusi dai totali dei residui propri
e quindi saranno trattati come tali.

14, — La misura della consistenza dei re-
sidui non offre da sola una idea esauriente
del fenomeno se non si stabilisce la loro per-
manenza nei conti del bilancio.

Ben diverso sarebbe infaiti il giudizio sul-
la reale consistenza del fenomeno a seconda
che, pur formandosi alla chiusura dell’eser-
cizio una massa notevole di residui, questi
fossero destinali ad essere smaltiti, in ipo-
lesi, in pochi mesi o in molti anni.

Il calcolo del periodo di tempo di per-
manenza media dei residui passivi pud es-
sere effettuato con modalitd diverse.

I molteplici teniativi effettuati hanno tut-
tavia determinato il convincimentio che !'in-
dividuazione di tale periodo di tempo, essen-
do influenzato sia dall’entitd dei residui esi-
stenti alla fine di ciascun anno, sia dal nu-
mero degli anni nel corso dei quali viene
lotalmenie (o pressoché iotalmente) smaltilo
il complesso dei residui, offre un dato di per-
manenza che — ancorché esatto dal punto di
vista matematico-statistico — non si presenta
adeguatamente espressivo della complessa
situazione che dovrebbe rappresentare.

Una idea del processo di smaltimento dei
residui passivi é comunque offerta dalla la-
bella n. 17 contenuta nel Libro bianco, nel-
la quale sono riportali i residui formatist alla

chiusura di ciascuno degli esercizi dal 1960-
1961 al 1967 e l'aliquota pagata o eliminala
in ciascuno degli esercizi immediatamente
successivi, espressi sia in valori assoluti (mi-
liardi di lire) che in termini percentuali.

Allo scopo di offrire dati aggiornati e
disaggregati, onde conoscere 1’andamento
del fenomeno rispetto non sollanto all’entita
globale dei residui, ma con riferimento ai
singoli Ministeri e alle singole categorie della
classificazione economica, sono state elabo-
rate le unite tabelle nelle quali sono esposti,
con gli stessi criteri seguiti nella ricordata
tabella n. 17, i residui formatisi alla fine
degli esercizi dal 1966 al 1969 e !’importo
assoluto e relativo di quelli pagati o elimi-
nati negli esercizi immediatamente successivi
(allegati dal n. 27 al n. 64).

15. — 11 Libro bianco sui residui pre-
senta altresi un riepilogo generale (iabella
n. 15) e un’analisi per Ministeri (tabelle dal
n. 21 al n. 29; n. 34; dal n. 39 al n. 47) della
consistenza dei residui passivi al 31 dicem-
bre 1967 analizzata per esercizi di prove-
nienza e per aggregati economici.

Allo scopo di fornire anche gli aggiorna-
menti delle anzidette tabelle al 31 dicembre
1968 e al 31 dicembre 1969, sono stale elabo-
rate le corrispondenti tabelle contrassegnan-
dole con gli stessi numeri e l’indicazione
rispeltivamente di bis e fer (allegati dal n. 63
al n. 104).

i16. — Le valutazioni, comunque effeitua-
te, sulla permanenza media dei residui, pren-
dono a base dei calcoli i dati sulla consi-
stenza, o sulla formazione dei residui alla
chiusura di ciascun esercizio. Tale criterio,
al quale si fa ricorso per semplicita di cal-
colo, contiene in sé una approssimazione, in
quanto non tiene conto del ritmo con il quale
i residui vengono pagati nel corso dei vari
mesi dell’anno. Prendere a base la situazione
rilevabile alla fine di ciascun esercizio finan-
ziario equivale, in sostanza, a supporre che
tutti i pagamenti siano caduii al centro del-
I'esercizio e cioé al 30 giugno di ogni anno.

Allo scopo di accertare la misura in cui
iale presunzione possa essere accettabile, si
¢ rilevata, per ciascuna categoria di spese,
la distribuzione dei pagamenti nel corso del-
I’anno durante gli esercizi 1968, 1969 e 1970.
Fatto uguale a 100 il totale dell’anno si &
determinata laliquota dei residui pagati in
ciascun mese. Calcolando la media di tali
percentuali per ogni mese dei ire anni, si
sono oitenute le aliquote che risultano dai
prospetti allegati dal n. 105 al n. 108.
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17. — L’ordine del giorno La Malfa, come
si & ricordato all’inizio, chiede che vengano
formulale « precise proposte » circa le que-
stioni indicate, tra le quali & il problema
della crescente formazione dei residui.

Al riguardo, appare anzitutto evidente
che, individuate le cause del fenomeno la-
mentato, i rimedi dovrebbero consistere nella
rimozione delle cause stesse.

In relazione ai predetti e ad ulleriori
aspetti del problema, si pud brevemente con-
siderare quanto segue.

18. — T ritardi nei provvedimenti legisla-
tivi di variazione al bilancio potrebbero es-
sere eliminati solo se fosse adeguatamenle
anticipata, rispetto alla prassi corrente, la
presentazione dei relativi disegni di legge da
parte del Governo. A questo fine sono state
formulale al Governo, in sede parlamentare,
ripelute raccomandazioni.

Al riguardo sembra possa rilevarsi che il
concentramento in un unico provvedimenio
delle variazioni al bilancio di un determi-
nato esercizio, richiesta dalle Assemblee le-
gislative, se da un lato semplifica e quindi
riduce i tempi dei lavori parlamentari desti-
nati all’approvazione di quei provvedimenti,
dall’altro puo invece determinare una causa
del ritardo nel quale il provvedimenlo viene
preseniato alle Camere. La preclusione di
nuovi, separati provvedimenti, rende infatli
necessario, da un lato di attendere di cono-
scere, in un momento quanto pit possibile
prossimo alla chiusura dell’esercizio, 1’anda-
menlo della gestione del bilancio, onde accer-
lare l'esistenza delle condizioni alle quali &
subordinata 1'impostazione del provvedimento
di variazione (che, essendo considerato legge
diversa da quella di approvazione del bilancio,
viene ritenuto soggetto al precetto di cui al
quario comma dell’articolo 81 della Costituzio-
ne e quindi comprende variazioni globalmente
compensative) e, dall’altro, di restare condi-
zionalo al sopravvenire di esigenze e di ri-
chieste che ne fanno a loro volla ritardare
progressivamentle la messa a punto da parte
del Governo.

19. — Indipendeniemente dalla eventuale
riforma del sislema di bilancio, una sensi-
bile contrazione del volume dei residui po-
trebbe poi otienersi ripristinando una osser-
vanza dell’articolo 142 del regolamento di
contabilild generale dello Stalo, pit aderente
allo spirito della norma.

Si tratterebbe ciod, come si & accennalo
dianzi, di stanziare nel bilancio di compe-
lenza le somme che si prevede di poter effet-

livamente impegnare, e non quelle che le
leggi di autorizzazione alla spesa indicano
per ciascun esercizio.

Il problema sarebbe risollo «a monte »
se il Parlamenio, aderendo alle proposie for-
mulale dal Comitato Paratore-Medici sull’in-
lerpretazione dell’articolo 81 della Costituzio-
ne, adollasse un modello di leggi di spesa
nel quale sia indicato:

a) 'ammoniare complessivo della spesa;

b) il numero degli anni eniro cui si vo-
gliono raggiungere i fini in vista dei quali
si dispone la spesa;

¢) la definizione della prima quota di
spesa, con indicazione in ogni caso della co-
pertura « puntuale e rigorosa »;

d) 1l rinvio della determinazione delle
successive quote ai bilanci dei corrispondenti
esercizi;

e) il riferimento al programma di svi-
luppo economico per la copertura della spesa
complessiva.

20. — Notevoli riduzioni dei tempi intercor-
correntj fra il momento amministrativo della
elaborazione ed approvazione del progetlo ese-
cutivo di opere pubbliche e I’assunzione dello
impegno di spesa potrebbero essere ottenute
se, con disposizione legislativa ad hoc, le Am-
ministrazioni competenti, con mezzi finan-
ziari a tal fine stanziati, venissero autoriz-
zale a predisporre preventivamente 1 pro-
getti esecutivi di opere previste dai progetti-
obiettivo o dai progetti-pilota indicati nel
programma di sviluppo economico, facen-
doli anche approvare dai competenti organi
tecnici. In questa fase, potrebbero quindi in-
tervenire gli stanziamenti per la realizzazio-
ne delle opere, sulla base di concrete valu-
tazioni dei costi e dei tempi, e tutto 1'iter
risulterebbe piu spedito e razionale. Con il
che, si realizzerebbe anche un elemento di
raccordo tra bilancio dello Stato e program-
ma economico nazionale.

21. — L’altra causa di formazione dei re-
sidui & stata individuata nel ricorso sempre
piu diffuso a piani speciali relativi a speci-
fici setlori, che comportano una serie di
adempimenti che precedono l'iter vero e pro-
prio della spesa (che ha inizio con l'atlo di
impegno) e che comportano tempi di attuazio-
ne ancora piu lunghi di quelli richiesti dalle
norme di contabilita generale dello Stato.

In queste procedure hanno rilevante in-
cidenza le scelle preliminari sulla distribu-
zione territoriale degli stanziamenti, scelte
alla cui definizione vengono sempre piu ri-
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correntemente chiamate a partecipare le am-
ministrazioni locali e, tra queste, principal-
menie le regioni.

Probabilmente, in alcuni ecasi il numero
dei passaggi previsti dalle norme legislative
che regolano le singole malerie avrebbe po-
{uto essere ridotlo. Resta comunque indub-
bio che queste modalita rappresentano le
conseguenze di un processo di decentramento
istituzionale e di ampliamento della sfera di
autonomia delle autoritd locali che & impen-
sabile far regredire, o anche solo arrestare.

22. — L’acceleramento del processo di spe-
sa va quindi ricercato sopratiutio nella fase
realizzativa del programma o delle opere.

A tal fine é stato in piu occasioni sugge-
rito il ricorso al! sistema delle « agenzie ». E
cioé al criterio di affidare la realizzazione
delle opere a organismi strutturati secondo
un modello anglosassone, del quale sono ve-
nute assumendo impropriamente il nome,.

La soluzione auspicata & indubbiamente
tra le pin convincenti. Sembrerebbe tuitavia
opportuno avere riguardo, nell’istituzione di
eventuali nuovi organismi, pit che a mo-
delli esteri (che riuscirebbe difficile inserire
in un ordinamento giuridico ed in una orga-
nizzazione amministirativa sensibilmente di-
versi), a modelli gia esistenti nel nostro
paese.

Al di fuori dell’organizzazione ministe-
riale e dei relativi uffici periferici esistono
infatti in Italia alcuni tipi di organismi che
assolvono compiti propri dello Stato e che
si possono ricondurre ai seguenti:

a) aziende autonome, normalmenie pri-
ve di personalilad giuridica propria, dotate di
un certo grado di autonomia di gestione
(esempio: Ferrovie dello Stato, ANAS, Am-
ministrazione dei monopoli, ecc.);

b) enti pubblici, dotati di personalita
giuridica e di propri organi deliberanti, sog-
getti alla vigilanza di una o pit amministra-

zioni centrali dello Stato (esempio: Istituto
nazionale della previdenza sociale, Istituto
nazionale per il commercio estero, Isti-

tuto cenlrale di statistica, ecc.);

¢) imprese strutturate e funzionanti se-
condo schemi privatistici, il cui capitale ap-
parliene ad organismi pubblici (enti di ge-
stione: IRI, ENI. EFIM, ecc.) totalmente o
per una parte sufficiente ad assicurare 1’eser-
cizio, da parte di tali organismi, di un con-
trollo diretto sulla gestione delle imprese
stesse (esempio: Societa autostrade dell’IRI,
Sociefd italiana per [I'esercizio lelefonico
SIP, ecc.).

Tra le sopraindicate strutture si inserisco-
no forme intermedie nelle quali il grado di
autonomia amministrativa, i vincoli procedu-
rali, le forme di controllo, si realizzano in
modi diversamente articolati.

Sembra comunque che all’ultimo dei tipi
sopra delineati si ispiri il modello di ammi-
nistrazione-azienda al quale fa riferimento il
paragrafo 188 del « progeito '80» ed alla
quale dovrebbe essere affidata, olire alla re-
sponsabilita della progettazione e del coor-
dinamento, anche quella della realizzazione
degli interventi previsti dai progetti.

23. — Ovviamente, taluni risultati potreb-
bero ottenersi anche dalla riforma delle nor-
me sulla contabilitd generale dello Stato, alla
osservanza delle quali sono tenute le ammi-
nistrazioni dirette dello Stato, riforma intesa
quanto meno a ridurre il tipo ed il numero
dei controlli preventivi (criterio, questo, che
& emerso anche in un convegno tenuto recen-
temente dal magistrati della Corte dei conti)
ed a semplificare le procedure per la scelia
dei contraenti e per la stipulazione dei con-
tratti.

Iniziative andrebbero in particolare as-
sunle nel setiore che si riferisce al processo
formativo degli atti per ridurre i tempi trop-
po lunghi che intercorrono dal momento in
cui si effettua lo stanziamento in bilancio
della somma occorrente per realizzare
un’opera o per acquisire una fornitura, a
quello in cui si assume l'impegno formale.

Per ovviare a {ali inconvenienti si potrebbe
intanto:

a) disporre I'aumento dei limiti di spesa
previsti dagli articoli 5 e 6 della vigente
legge di contabilitd nei casi in cui & richiesto
obbligatoriamente il parere del Consiglio di
Stato (al momento, lire 18 milioni per 'asta
pubblica, 9 milioni per le licilazioni private,
lire 4,5 milioni per la trattativa privata);

») eslendere il ricorso ai capitolati ge-
nerali di appalto;

¢) elevare i limili di spesa per i quali
sono abilitati a decidere e ad assumere im-
pegni organi decentrati della pubblica am-
ministrazione (come & stato gid sperimentato
con il noto « superdecreio » del 1965);

d) estendere la procedura di pagamento
attraverso ordini di accreditamento a favore
di funzionari delegati;

e) aumentare i limiti di spesa di cwn
all’articolo 18 del teslo unico delle leggi sulla
Corte dei conti che rende obbligatoria la re-
gistrazione dei decreli approvativi di con-
tratti o autorizzativi di altre spese.
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24. — Occorre inoltre rilevare che le nor-
me sulle procedure dell’azione amministratli-
va che precede la spendita di stanziamenti
di bilancio sono contenute, oltre che nella
legge di contabilitd generale dello Stato, in
numerose altre disposizioni legislative, che
regolano attivitd particolari delle singole am-
ministrazioni ovvero disciplinano quei pro-
grammi particolari dei quali si & fatlo pit
volie cenno.

Iniziative per la semplificazione delle pro-
cedure prescritte da tali norme sono state gia
adottate.

Un esempio di snellimento delle proce-
dure, che potrebbe trovare proficua applica-
zione anche in allri setiori, & offerto dalle
norme recate dalla legge 1° giugno 1971,
n. 291 relativa all’accelerazione delle proce-
dure in materia di opere pubbliche ed alla
incentivazione dell’attivitd edilizia.

In particolare, ’articolo 5 di detta legge,
modificando il terzo comma dell’articolo 12
del decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124 e suc-
cessive modificazioni, ha ridotto la serie di
pareri previsti per i progetii ed i contratti
relativi alle opere previste dallo stesso arti-
colo 12, ha consentito ’espletamento delle
gare d’'appalio di competenza dei comuni ed
assistite dal contributo dello Stato anche
prima dell’affidamento alla concessione dei
relativi mutui ed ha autorizzato la conces-
sione dei mutui da parte della Cassa depo-
siti e prestiti sulla base della semplice do-
manda dell’ente muiuatario o del decreto di
concessione del contribuio siatale.

Tali norme hanno sbloccato opere per le
quali si era instaurato un circolo vizioso che
diversamente avrebbe con difficoltd potuto
essere superato.

E percio auspicabile che tali agevolazioni,
anziché essere consentite in via temporanea,
siano previste in modo organico e perma-
nente e siano estese, come si & detto, ad altri
settori.

Si possono citare, ad esempio, il decreto-
legge 24 ottobre 1969, n. 701, convertito nella
legge 22 dicembre 1969, n. 952 e il decreto
del Ministro della pubblica istruzione 9 gen-
naio 1970 che hanno recato semplificazioni
alle procedure previste dalla legge 28 luglio
1967, n. 641, sulla edilizia scolastica.

E evidente che una semplificazione di tali
procedure non manca di incidere in senso
riduttivo sul volume dei residui di stanzia-
mento gid formatisi o che potrebbero ancora
formarsi.

25. — D’altro canto, taluni snellimenti po-
trebbero realizzarsi anche nell’ambito della
normativa vigente, come, ad esempio, attra-
verso un piu diffuso ricorso ai capitolati ge-
nerali ed ai contratti-tipo, la cui preventiva
approvazione da parte del Consiglio di Stato
comporta una elevazione det limiti di im-
porto dei contratti oltre i quali gli articoli 5
e 6 della legge di contabiliti generale dello
Stato impongono il parere preventivo dello
slesso Consesso.

26. — Altre proposte intese a contrarre il
volume dei residui ed il processo della loro
formazione sono contenute nel libro bianco
sui residui e riepilogate nella relazione in-
troduttiva del presidente del « Gruppo resi-
dui » della Commissione finanza pubblica,
premessa al libro stesso.

Senza ricorrere ad inutili ripetizioni, si
fa rinvio a quel documento per le ulteriori
indicazioni che se ne possono trarre.

27. — La formazione dei residui passivi,
pur avendo base comune nel sistema di bi-
lancio, & caratterizzata, In ciascun settore
dell’Amministrazione statale, dalle partico-
lari funzioni e dalle modalith specifiche che
si svolgono presso ogni settore.

Queste peculiari origini dei residui sono
state analizzate nel Libro bianco.

Per corrispondere alla richiesta formulala
al punto 2 dell’ordine del giorno La Malfa
ed altri, & percid necessario approfondire
I’esame delle cause non tanto nel loro aspetio
fisiologico, che & quello proprio della natura
slessa dell’azione da compiere attraverso
I'impiego degli stanziamenti di bilancio,
quanto nel loro contenuto patologico e ciog
per quella componente che, essendo connes-
sa a complicazioni procedurali, disfunzioni,
ritardi, ecc., & suscettibile di correzione e
modifica.

Il confine tra i due gruppi di cause ora

delineati non & esattamente individuabile.

Nell'intento di offrire tuttavia elementi
quanto pia possibile illuminanii su dette
cause, ’esame specifico della presente ricerca
sarad approfondito prendendo in esame gli
elementi relativi a due amministrazioni che
assorbono, insieme il 47,84 per cento dei re-
sidui passivi complessivi: il Ministero dei
lavori pubblici e quello dell’agricoltura e
delle foreste.
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TABELLA N. 1

Consistenza dei residui atlivi e passivi

(miliardi di lire)

ALLEGATO N. 1

Residui Residui _ apparto
ESERCIZI attivi passivi Differenza e resi(_lu_i
passivi
1953-54 749 1.885 1.136 39,7
1954-55 797 1.997 1.200 39,9
1955-56 760 1.859 1.093 40,9
1956-57 852 1.810 958 471
1937-58 1.228 2176 948 56,4
1958-59 907 1.801 894 50,4
1959-60 973 1.934 961 50,3
1960-61 945 2.208 1.353 414
1961-62 920 2.540 1.520 36,2
1962-63 1.068 2.922 1.851 36,5
1963-64 1.229 3.416 2487 36,0
Luglio-dicembre 1964 . 1.331 3.415 2.084% 39,0
1963 1.693 377 2.078 449
1966 1.665 4.040 2.375 41,2
1967 1.743 5.168 3.423 33,7
1968 1.930 5.821 3.891 332 |
1969 1.785 6.970 5.185 25,6
1970 2.262 7.845 5.583 28,8
l 1 i




396 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Restdui attivi a raffronto con gli accertamenti di entrata.

TABELLA N. 2

(miliardi di lire)

ALLEGATO N. 2

Entrate Residui

ESERCIZI di competenza complessivi Rapporto %
195354 . 2.339 749 32,0
195455 . 2.623 797 30,4
1955-56 . 2.763 760 275
1956-57 . 2.983 852 28,6
195758 . 3.452 1.228 35,6
1958-59 . 3.399 907 26,7
1959-60 . 4.589 973 21,2
1960-61 . 4.305 945 22,0
1961-62 . 4.953 920 18,6
1962-63 . 5.413 1.068 19,7
1963-64 . 6.433 1.229 19,4
Luglio-dicembre 1964 3.262 1.331 40,8
1965 . 7.724% 1.693 24,9
1966 . 9.543 1.665 17,4
1967 . 9.473 1.743 18,4
1968 . 11.120 1.930 17,4
1969 . 12.563 1.785 14,2
1970 . 12.710 2.262 17,8
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ALLEGATO N. 3

TABELLA N. 3

Residui attivi di nuova formazione e raffronto con gli accertamenti di entrata.

(miliardi di lire)

ESERCIZI _ Entrate Residui di' nuova Rapporto 9

di competenza formazione /

193354 . . . . . . .o L oL, 2.339 297 12,7
195455 . . . . . . . . . L oL, 2.623 310 11,8
193556 . . . . . 0L oL . 2.763 279 10,1
195657 . . . . .. oL Lo o0, 2.983 333 112
195758 . . . . . L L. Lo oL 3.452 652 18,9
195859 . . . . .. oL L 3.399 381 112
193960 . . . . . . . . . . ..., 4.589 456 9,9
L 4.305 424 9,8
196162 . . . . . . . L. Lo 4953 452 91
1962-63 . . . . . . . . . . .00 5.413 520 9,6
196364 . . . . . . ... 000 .. 6.433 666 10,4
Luglio-dicembre 1964 . . . . . . . . . 3.262 512 15,7
1965 . . . . . . L. oL e 7.724 894 11,6
1966 . . . . .0 o000 9.543 897 9,4
1967 . . . . . Lo 9.473 967 10,2
968 . . .. L0 oL o s 11.120 1.060 9,5
1969 . . . oo L 0oL s 12.563 887 7.4
1970 . . . . . L . L oo L0 s 12.7110 1.346 10,6
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ALLEGATO N. 4
TABELLA N. 4
Residui attivi distinti per gruppi di enlrale.
(miliardi di lire)
Entrate ncl)‘:xil t;?gim Accensione
ESERCIZI tributarie carattere di prestiti TOTALE
tributario
| |

1953-54 275 337 137 749
1954-55 309 376 112 797
1955-56 312 354 94 760
1956-57 384 393 75 852
1957-58 47 504 307 1.228
1058-59 404 462 Al 907
1959-60 445 495 33 973 |
1960-61 537 374 34 945
1961-62 502 404 14 RO
1962-63 646 415 7 1.068
1963-64 844 380 5 1.229
Luglio-dicembre 1964 . . . . . . . 921 394 16 1.331
1965 1197 490 6 1.693
1966 1195 452 18 1.665
1967 1.291 450 2 1.743 |
1968 1.435 4 24 1.930
1969 1.358 425 2 1.785
1970 1.732 524 6 2.363




399

DOCUMENTI

8'L1 ¢9¢'e (74 — 9 et €28 ¥z <007 691 cEL'Y rasrA R 171 ;1
A4 G8L'Y £€95°ct 10 4 981'G 541 74 ac6 v 71 8¢E’T 13Y'6 T T T 696l
vLY 06’1 174 31 9l ¥3 9LY'T 10S 744 076 s'o1 cev't YOL'8 I 1" 1§
781 evLY gLY'6 20 G a6 1€9 ocy gL S0t 163 ¥ Sv8’L I ) 4
LY G99’} £Y56 2] 81 €91 0'sy ey b4 (3] rJA wrT 8660 T T T 996t
612 €691 YLl 80 9 61L 988 06 gee Y8} L6T'1 ra4 Y] B ¢ ¢ 1
807 1eet 292’ €67 91 €8 et *68 a6 gre Fc6 L3¢ R 0!

J1quadtp-o1(3ng
161 62¢'F €ev'9 gl ¢ ey £'G01 08¢ 19€ 0'st 778 8£9°G T T ¥9-8961
L'61 890'1 14 S AY &G L ray €I} ary TLE et 9%9 06y T T 892961
981 0c6 €66’ 6c ¥i Gee T'O13 yoY 8%¢ 811 0% 0say D4t i £ 18
0'¢e %6 S0eY ¥11 ¥€ 862 C6F1 vLE gie g7 LES 769 T T 190961
(¥4 €L6 68SY LS €8 08¢ 6'7L <6 199 g'el 447 87¢'€ T T 096961
Loz L06 66¢€°€ gle L34 OFF 6'691 c9¥ rdxd ¥el Y0¥ L10e T T 69-8%sl
g'cg 833’1 ocr'e 6°G07 L0t 062 ¥t %08 166 871 LYYy 118°% T T BGRLGeT
9'8 S8 £86'G 2's9 CL G A (4 £6¢ y6e LYy ¥8¢ ¥19'c T T LS9%6T
S'Le 09L 9L oY %6 70¢ oLy ¥ee 80¢ g'el (455 16€°0 Tt T 9g-6gel
¥'0g L6L £€29'G 91y 41 69¢ 2961 aLE 9.8 677 60€ 8.0 IR it 4+
0'ze 6%L 6£L°3S 89y Ll €63 S'167 LEE 9L1 L GLe 0L8'T BRI 4t 5 ) §

% | oo | L w e | L% wesn | B % | e | SO0
1Z1043s3
ossardwod uj nnsatd suUOISU’INY MH%NMQHW :Eowwww%m auIeIngLy) sjenuyg

(ea11 TP TPIBITTW)

‘D2U12dul0d 1P NUIWDILIIID 16 U0I 0Juodl{vs D ‘910U 1p ddntb 4sad 101D INpISIY

g ‘N 0IVDITIY

¢ 'N V11448V




TA COMMISSIONE PERMANENTE

QUIN

400

29¢°3 8ch'1 708 9 9 - ¥as sic 9 ceL't ¥¢6 86L N 1)1 1§
S8L'Y 820’7 LSL S [4 - 144 (1744 G 8GE'T 909 ¢SL DY ] |
0€6'7 raa 2] 88L Lrd e - 1LY c9v 9 cey't €99 8L Tt T T T 896T
gLl 8<0'1 G89 [4 4 - (184 344 L 163°1 €19 8L9 IR 1 |
G99'1 090°7 S09 81 8t - sy 5147 L S6F' T 166G 865 I ¢ ]
€69'F 060'F €09 9 9 - 06% 6LY i L6V <09 265 C o
o~ 168 ¥ey o1 9} — ¥6¢ o8¢ 6 16 967 G3y ?ms.swn.%ms
620’1 8L vy S S - (8¢ ¢lE 8 ¥¥8 <oy 6eY Tt ¥9-8961
890°F 089 88¢€ L L - oy L0% 8 9%9 99¢ 08¢ Tt 892961
026 T19 60¢ 4 %1 - ¥0¥ 96¢. 8 <08 103 10€ IR { o €151 §
Y6 €LC (423 ¥e e - ¥LE 63t 14 LES 081 LS€ T 190961
£26 £oL (L2 £e £e - 6% a8Y 01 cry 14211 09¢g T 09-696T
L06 L9 [4%9 14 | 54 - atlg GGy L oY 6L1 4744 Tt 6S-BS6T
gce't 696 4 L0E L0€ - ¥0< L67 L LYy €91 rattd B - (A1 |
ce8 96S 9% GL vl _ £6€ 78¢ b i8¢ LET LYe Tttt LG9%6T
09L 9% 961 %6 ¥6 - 445 67¢ ¢ (455 114 16% Tt T 9G-9%6T
6L 68 G0g t43]) r41) - 9L8 TLE ¢ 60E 6071 00g I+ 5] |
6%L 8.6 173} LET LET - LEE gee ¥ GLS 80F 2971 T T ¥G-ggel
o | o i | e o | iy | o
AIBIOL  |-0NISML BP| oo o alTioL  [-omosut Bp| o oo o 9ICIOL | -OMISM BP| oo ory SIVIOL  (-ONOSHL TP | oooory
swwios | 9T0%H PWWoS | Jiinog WWOS | 5iog BUWOS | Jwmos 1Z109dsd
ossaldwos up pnsead BUCISUIIIY mﬂwmnﬂwcﬁhﬁwﬁm aueINqu) 9yenuy

9 "N OLVOTTIV

(aa1f 1P TpJIer{iwi)

"ISS0ISLL UOU JWULOS § I)VSLIQ UOU JWULOS L3 JUIWDIUNSID 14D INPISIY

9 'N VT138VL




DOCUMENTI

4014

TABELLA N. 7

ALLEGATO N. 7

Residui passivi e impegni per gli esercizi dal 1953-54 al 1970.

(miliardi di lire)

ampeent | liade | o | e | Repport

tenza mento esercizio mento impegni

1953-54 2510 — 1.885 — 75,1
1954-55 2.759 | + 9,9 1.997 | + 59 24
1955-56 2901 | + 5,1 1.859 | - 6,9 €4,t
1956-57 3.069 | + 58 1.810 | — 2,6 59,0
1957-58 3715 | + 21,0 2176 | + 20,2 58,6
1958-59 3321 | — 25 1.801 | - 172 49,7
1959-60 4.801 | + 271 1.934 | + 74 2,0
1960-61 4682 | + 18 2208 | + 183 19,1
1961-62 5.376 | + 14,8 2540 | + 10,5 472
1962-63 6.110 | + 13,7 2022 | + 15,9 47,2
1963-64 6.782 | + 11,0 3.416 | + 16,9 30,4
Luglio-dicembre 1964 . 3.014 — 3.415 - —
1965 8.464 - 377 | + 10,4 44,0
1966 9517 | + 12,4 4010 | + 7.4 425
1967 10.322 | + 8,5 5.168 | + 279 50,1
1968 11.841 | + 14,7 581 | + 12,6 492
1969 13.933 | + 17,7 6.970 | + 19,7 50,0
1970 14314 | + 2,7 7945 | + 12,6 54,8




402 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 8

ALLEGATO N. 8

Residui di nuova formazione, in valort assoluti ed in percentuale degli impegni,
per gli esercizi dal 1953-54 al 1970.

ESERCIZI

RESIDUI DI NUOVA FORMAZIONE

In miliardi

In percentuale

di lire degli impegni
1953-54 . 790,2 31,5
1954-55 . 828,8 30,0
1955-56 . 763,9 26,3
195657 . 778,0 253
1957-58 . 1.109,7 299
195859 . 810,8 22,4
1959-60 , 1.085,1 236
1960-61 . 1.275,0 272
1961-62 . 1.4399 26,8
1962-63 . 1.580,3 25,9
1963-64 . 1.896,1 230
Luglio-dicembre 1964 1.165,4 PN2
1965 . 1.938,6 2.9
1966 . 2.011,0 21
1967 . 2.875,2 <79
1968 . 29329 248
1969 . 32154 23.1
1970 . 3.427,7 239




DOCUMENTI 403

ALLEGATO N. O

TABELLA N. 9

Rapporto percentuale tra residui di nuova formazione e rispettivi impegni.

ESERCIZI :
1965 1966 1967 1968 1969 1970
Parte corrente . ., , . . . . . 172 17,7 19,9 19,4 192 19,8
Conto capitale ., . . . . . . . 45,0 37,6 432 39,5 39,2 40,2
Rimborso prestiti ., . ., ., . . 32 2.2 75,7 6,3 49 16,5
Spesa complessiva , . . ., ., , . 229 244 219 248 23,1 239

ALLEGATO N. 10

TABELLA N. 10

Restdui di stanziamento al 31 dicembre 1967-1968-1969-1970.

In In 9 In In % In In 9% In In 9
miliardi | rispetto | miliardi | rispetto | miliardi | rispetto | miliardi | rispetto
di lire |al totale| di lire |al totale| di lire [al totale| di lire [al totale

1967 1668 1969 1970
Parte corrente . . 369,2 175 355,2 14,7 727,0 246 672,2 20,7
Conto capitale . . 1.382,9 30,5 1.770,4 32,3 1.817,1 45,8 24173 47,0
Rimborso di prestiti 3198 99,9 32 16,5 1.7 39 1,0 —
Spesa complessiva, . 2.072,6 401 2.128,8 36,6 2.545,8 28,5 2.790,5 35,6




404 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TOTAL
Consistenza det residui propri al 31 dicembre 19
(miliar
. Dal 1961-62 5 .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — 02 —
CATEGORIA 3» — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . 15 0,7 i,
CATEGORIA D2 — Trasferimenti . 95,1 6,5 20,4
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . 29 1,4 21
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . 0,1 0,1 01
ToTtALE TitoLo 1 99.6 89 23,7
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10+ — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . ... 57,0 18,4 247
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - —
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 1343 75,2 N6
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive .. . 0,8 — —
CATEGORIA 132 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive . e . 02 — -
TotaLE Titoro II 192,3 93,6 1073
Rimborso di prestiti — —_ —
TOTALE COMPLESSIVO 291.9 1025 1310




DOCUMENTI 405

ALLEGATO N. 11
GENERALE

malizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economict.

ii lire)
Dal periodo
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964

— — — — — 25 25
— — — 0,1 345 194,0 2288
— — — — 47 81,3 86,0

08 51 7,6 28,6 159,0 4453 649,7
24,1 289 2.3 370 2239 4698 9280
— 0,1 1,4 0,7 37 434 490

1.2 39 30 35 83,9 1746 276,5

0,1 — — — 36 42 82
26,2 38,0 34,3 69,9 5133 14148 2228,7
217 40 711 2385 179.0 465 697,9
— 0,4 i1 3.1 2.3 20 8,9
746 156,3 186,2 2137 268,3 1448 1.336,0
— _ - — — 1.2 12
— — 2,0 20 30 99,9 Co07,7
— 0, — — — 20 23
96,3 1978 260,4 457,3 452,6 206,4 2.154,0
— — — 6,7 40 30,9 41,6
1225 2358 2947 5339 969,9 1.742,1 4.424,3




406

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

MINISTER

Consistenza dei residui propri al 31 dicembre 19

(miliar
Dal 1961-62 ,
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CaTEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —_
CATEGORIA 2 — Personale in attivitd di servizio — 0,2 —
CATEGORIA 3+ — Personale in quiescenza — _— —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi ., 0,1 — —
CATEGORIA 57 — Trasferimenti 79,0 5,0 159
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 74+ — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8° — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — —
ToTALE TrITOLO I 79.4 52 159
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretlo
dello Stato . - — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — i -
CaTEGORIA 122 — Trasferimenti _ — o€
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — _—
CATEGORIA 142 — Concesstone di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e 08 0,1 —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive 02 — —
TotALE TritoLo 11 1,0 0.1 0f
Rimborso di prestiti — —_ —
TOTALE COMPLESSIVO 80,1 53 16,7




DOCUMENTI

407

DEL TESORO

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

di lire)

ALLEGATO N. 12

Dal periodo

luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964
— — — — — 2,5 2,5
_ — — - 2,1 55 78
— —_ — — 01 {,6 1,7
— —_ —_ — 3,7 30,2 34,0
201 16,9 16,9 11,8 R9 208,0 557,5
— 0,1 1,4 0,7 37 427 48,6
_ — — - — 0,7 0,7
214 17,0 18,3 12,5 12,5 3812 652,8
— 0,3 0,2 0,2 13 5,4 82
— — — — —_ 1,2 1,2
_ - _ — — 99,8 100,7
— —_ — 0.1 — —_ 03
— 0,3 02 0,3 1,3 106,4 110,4
_ - — 0,7 40 30,9 4,5
21,1 17,3 18,5 19,5 107.8 518,5 804,8




408 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTERO DE
Consistenza dei residui propri al 31 dicembre 196
(miliard
. . Dal 1961-62
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 21 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . 01 0,4 —
CATEGORIA 5 — Trasferimenti - — —
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti —_ _ -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — -
TotALE TitoLo I o4 0,4 —
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto .
dello Stato . . . 416 10,9 11,5
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnicu-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - -
CATEGORIA 12: — Trasferimenti 116,3 66,9 65,2
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — -~
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e c . — - -
CATEGORIA 132 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive ... . —_— — —
£ : -
ToTALE TItoLo II 157,9 718 77,2
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 158,0 782 772
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409

JAVORI PUBBLICI

wmalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 13

1i lire)
Dal periodo
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964

— — — —- 0,8 3,7 45
_ — — -— — 2.2 2
— — — — 37 11,2 15,4
— -— — - — 6,1 6.1
— — — — — 0,3 0,3
— — — — 45 235 28,5
11,6 15,1 429 180,1 107,8 25,2 446,7
— — — — 0,1 — 01
63,7 103,2 1238 1144 1423 77,4 873,7
75,3 1183 166,7 2045 250,2 102,6 1.320,5
75,3 1183 166,7 294,5 254,7 126,1 1.349,0




410

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

MINISTER

Consistenza dei residui propri al 31 dicembre 19

(miliar
: : Dal 1961-62 .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962.63 Dal 1963-6+
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi ., — — —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti 133 — —_
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8@ — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — —
ToTALE TiTOLO I 13,3 — —
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10¢ — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . 99 39 9,3
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 149 6,9 13,3
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive . R e . - — -
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive ... —_ — -
ToraLe Titoro 11 24,8 10,8 23,1
Rimborso di prestiti - _ _
TOTALE COMPLESSIVO 38,1 10,8

23,1
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411

DELL’AGRICOLTURA E FORESTE

analizzala per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 14

di lire)
Dal periodo
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964
- — - 4,0 6,4 10,4
— — — -- — 0,7 0,7
— — 0,1 0,1 31 8,3 11,6
— — — — 5,6 19,7 38,6
— — — — — — —
l
— — — -— — 0.2 02
— — 0.1 0,1 12,7 35,3 61,5
8,1 21,1 24,0 50,2 59,1 138 199,9
9.1 46,3 528 57,4 63,3 42,7 306,7
— — 20 2.0 30 — 7,0
17,2 67,4 78,8 109,6 125,4 56,5 513,6
172 67,4 78,9 109,7 138,1 91,8 575,14




512 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TOTALI
Consistenza dei residui di stanziamento al 31 dicembre 196
(miliard
. Dal 1961-62 .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 23 — Personale in attivita di servizio —- — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — _
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , 15 1,0 1,7
CATEGORIA D2 — Trasferimenti 359 03 03
CATEGORIA 62 — Interessi — — _
CATEGORIA 74+ — Poste correttive e compensative delle entrate . — — _
CATEGORIA 82 — Ammortamenti - _ _
CATEGORIA 91 — Somme non attribuibili . 02 — _
TotALE TiToLo 1 37,6 1,3 2,0
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . c e 4,0 28 3,6
CATEGORIA 11a — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - -
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 7.8 5,4 83
CATEGORIA 13: — Partecipazioni e conferimenti — - —
CaTEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e e 1.4 06 -
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive .. . — — _
ToraLt Titoro II 132 8.8 11,9
Rimborso di prestiti - — _
TOTALE COMPLESSIVO 50,8 10,1 139




DOCUMENTI

413

GENERALE

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economict.

di lire)

ALLEGATO N. 15

Dal periodo

luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964

— — 0,4 1,1 9,3 112 21,7
i1 20 8,2 24,7 49,4 100,7 190,3
0,6 35 6,0 9,1 49,0 385,4 490,41
— — — — — 24,7 24,7
— — — _ — — 02
1,7 55 14,3 349 107,7 522,0 77,0
38 23,2 34,2 105,6 3276 4592 964,0
— 0,1 1,7 37 53 56 16,4
6,2 28,5 31,9 738 172,8 465,9 800,6
_ _ _ — 0,2 — 02
— o1 2.1 7.6 09 15,9 28,6
— 2,0 — 0,7 1,6 3,0 73
10,0 53,9 69,9 191,4 508,4 9496 1.817,1
— — — — — 1,7 1,7
11,7 59,4 84,2 226,3 616,41 1.473,3 25458




M4 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTERC
Consistenza det residui di stanziamento al 31 dicembre 196¢
(miliard
Dal 1961-62
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — -—
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —_
CATEGORIA 3: — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi . 1,4 - —
CATEGORIA 5* — Trasferimenti 0,1 03 03
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — _
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . 0,2 —_ —
ToTALE TrToLO I 1,7 0,3 03
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . .o — — -
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - -
CATEGORIA 122 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 13: — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e e . — 0,5 —
CATEGORIA 132 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . R — —_ _
TorALE TitoLo I1 — 0.5 —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 1,7 0,8 03




DOCUMENTI

415

JEL TESORO

nalizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economict.

i lire)

ALLEGATO N. {6

Dal periodo
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964
— — _ 0,5 0,5 0,8 32
03 3,4 46 5,6 139 249 53,4
- - — — — — 0,2
03 34 46 6.1 14,4 257 56,8
— — _ — 0,1 0,1 02
— 0,5 — — 3,4 84,5 88,4
— — — — 02 — 0,2
— 0,1 2.1 0,2 09 13,0 16,8
— 2,1 — 0,6 1,6 3,0 73
— 27 2.1 0,8 6,2 100,6 112,9
— — — — — 1,7 1,7
0,3 6,1 6,7 6,9 20,6 128,0 171,4




116 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTERO DE
Consistenza det residut di stanziamento al 31 dicembre 196
(miliarc
Dal 1961-62 ’
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza —_ _ —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . — — _
CATEGORIA 52 — Trasferimenti —_— — —
CATEGORIA 62 — Interessi — _ —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — _
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . — _ _
ToraLE Titoro I — — —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . 2,4 238 3,1
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 0,3 0,4 0
CATEGORIA 13: — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive e e e e — — -
CaTEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive L. . — — —
ToraLE TiToLo 11 2,7 32 4,0
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 2,7 32 40




DOCUMENTI

47

-AVORI PUBBLICI

malizzala per esercizi di provenienza e per aggregati economict.

ALLEGATO N. 17

i lire)
Dal periodo
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964
29 16,0 25,8 87,0 2719 387,0 798,9
— — — 0.1 0,3 02 0,6
1,5 58 7.9 21,5 62,4 145,7 46,4
4,4 21,8 33,7 108,6 334,6 5329 1.045,9
4,4 21,8 33,7 108,6 334,6 532,9 1.0459




418 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTERC(
Consistenza dei residui di stanziamenlo al 31 dicembre 146!
(miliard
. Dal 1961-62 .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 19%62-63 Dal 1963-64
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CatEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 2¢ — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 4 — Acquisto di beni e servizi ., — —_ —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti 35,8 — —
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate | — — —
CATEGORIA 8: — Ammortamenti ) — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — —
TotaLE TrirtorLo 1 358 — —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto ‘
dello Stato . . 0,6 0,1 0,
CATEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 1,9 1,2 2,1
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — -- —
CATEGORIA 143 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive . 1,4 — —
CATEGORIA 15* — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive . — — _
TotaLE Titoro 1T 3.9 13 23
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 39,7 13 2.3




DOCUMENTI

419

JELL’AGRICOLTURA E FORESTE

wmalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economic.

ALLEGATO N. 18

1i lire)
Dal periodo
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
bre 1964
— — — — 0,2 03 0,5
— — 02 0,4 0,2 0,3 1,1
— _ — 04 0,1 65,8 101,8
— — 02 05 0,5 66,4 103,4
08 6,0 6,8 148 452 54,8 1295
1,4 10,1 148 33,1 63,6 1284 256,9
— — — 74 — 3,0 11,8
22 16,4 21,6 55,3 108,8 186,2 398,2
22 16,1 21,8 55,8 1093 2526 501,6




420 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TOTALI
Consistenza dei residui propri al 31 dicembre 196
(indic
Dal 1961-62 1
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 2: — Personale in attivita di servizio — 0,09 —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . 0,23 0,11 017
CATEGORIA 52 — Trasferimenti 10,25 0,70 2,2)
CATEGORIA 6¢ — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . 1,05 0,51 0,73
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA O¢ — Somme non attribuibili . 1,22 1,22 1,22
TotaLE TITOLO I 4,46 0,40 1,05
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CaTEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto _
dello Stato . 8,17 264 3,54
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 10,05 5,63 6,13
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive . .o . 0,74 — —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive e 8,69 — —
TorALE TItoro IT 8,93 4,35 4,98
Rimborso di prestiti — — _
TOTALE COMPLESSIVO 6,60 2,32 2,96




DOCUMENTI 421

ALLEGATO N. {9
GENERALE

wmalizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economict.

Dal periodo Totale
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE % di compo-
bre 1964% sizione
— —_ — — — 100,00 100,00 0,06
— — — 0,04 15,08 84,79 100,00 517
— — — — 5,47 94,53 100,00 1,94
0,12 0,79 1,17 4,40 24,47 68,54 100,00 14,68
2,60 3,141 2,40 3,99 24,13 50,62 100,00 20,97
— 0,20 2,86 1,43 7,95 87,96 100,00 1,14
0,43 1,41 1,08 1,27 30,34 63,15 100,00 6,25
1,22 — — - 43,90 51,22 100,00 0,19
1,18 1,1 1,04 344 23,03 63,48 100,00 50,37
311 5,87 10,19 34,17 25,65 6,66 100,00 15,78
— 4,50 12,36 34,83 25,84 22,47 100,00 0,20
5,58 11,7 13,94 16,00 20,08 10,84 100,00 30,20
— — —_ —_ — 100,00 100,00 0,03
- - 1,86 1,86 2,78 R,76 100,00 2,43
— 4,35 — — — 86,96 100,00 0,05
4,47 9,18 12,09 21,23 21,01 13,76 100,00 48,69
— — — 16,10 9,62 74,28 100,00 0,94
2,77 533 6,66 12,07 21,92 39,37 100,00 100,00
|




422 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTER
Consistenza dei residui propri al 31 dicembre 1
(indic
- Dal 1961-62 ’
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6+
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 2: — Personale in attivita di servizio — 2,57 —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza —_ — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi ., 0,30 — —
CATEGORIA D52 — Trasferimenti 14,47 0,90 2,83
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — — -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . . . . . . . . —_ - —
TorALE TrToLo I 12,12 0,80 24t
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diret{o
dello Stato . — — —
CATEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti — —_— 9,7
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e .. ... 0,79 0,10 —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive 66,67 — —
ToTALE TrToLo II 091 0,09 0,72
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 9,95 0,66 2,03




DOCUMENTI 423

ALLEGATO N. 20
DEL TESORO

analizzala per esercizi di provenienza e per aggregali economict.

Dal periodo Totale
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE % di compo-
bre 196% sizione
_ — — — — 100,00 100,00 0,31
— — — — 26,92 70,54 100,00 0,97
—_— — — —_ 5,88 94,12 100,00 0,21
- —_ — — 10,88 88,82 100,00 422
3,79 3,03 3,03 2,12 16,66 53,45 100,00 69,27
— 0,21 2,88 1,44 7,61 87,86 100,00 6,04
— — — — — 100,00 100,00 0,09
323 2,60 2,80 1,91 15,70 58,40 100,00 81,11
— 3,66 2,44 2,44 15,85 65,85 100,00 1,02
— — — — — 100,00 100,00 0,15
— — — — — 99,41 100,00 12,51
— — - 33,33 — — 100,00 0,04
— 0,27 0,18 0,27 1,18 96,38 100,00 13,72
— — — 16,10 9,62 74,28 100,00 517
2,62 215 2,30 2,42 13,39 64,43 100,00 100,00




424

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

MINISTERO DE

Consistenza dei residui propri al 31 dicembre 196

(indici
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE enﬁetﬁé‘f“ Dal 196263 | Dal 196364
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio — —_ —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , 0,65 2,60 —
CATEGORIA 53 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 62 — Interessi — _ _
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — - —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti _ _ _
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . — _ —
ToTALE TitoLO I 0,35 1,40 —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato , .. 9,31 2,44 2,58
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 13,31 7,66 7,52
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — -
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e a.nt1c1paz1on1 per fina-
litd produttive .o .o .o — - -
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e a.nt1c1pa.z1on1 per fina-
lita non produttive .. ., — — —
TorALe Tivoro II 11,96 5,89 5.85
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 1,7 5,80 572




DOCUMENTI

425

LAVORI PUBBLICI

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 21

Dal periodo Totale
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE % di compo-
bre 1964 sizione
_ — — —_ 17,78 8222 100,00 0,34
— — _ — — 100,00 100,00 0,16
- — — — 24,02 72,73 100,00 1,14
— — — — — 100,00 100,00 0,45
— — — — — 100,00 100,00 0,02
— — — — 15,79 82,46 100,00 2,11
2,60 3,38 9,60 40,32 24,13 5,64 100,00 33,11
_ — — — 100,00 — 100,00 0,01
7,29 11,81 14,17 13,09 16,29 8,86 100,00 64,77
5,70 8,96 12,62 22,30 18,95 1,77 100,00 97,89
5,58 8,77 12,36 21,83 18,88 9,35 100,00 100,00




U

ci

426 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTE!
Consistenza dei residui propri al 31 dicembre 196
(ind:
- . Dal 1961-62 : ,
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CatecorIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 2: — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . — — —
CATEGORIA D3 — Trasferimenti 34,45 — —
CATEGORIA 63 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — . —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — _
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . _ — _
ToTALE TiToLO I 21,63 — -
TITOLO II
SPESE 1IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretio
dello Stato . . 4,95 1,95 4,95
CatEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 4,86 2,25 4,34
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive coe e . — - —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive Coe . — — —
’ TotaLe TitoLo II 4,83 2,10 4,50
‘.
Rimborso di prestiti —_ —_ _
TOTALE COMPLESSIVO 6,63 1.88 4,04




DOCUMENTI

427

DELL’AGRICOLTURA E FORESTE

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 22

Dal periodo Totale
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE o, di compo-
bre 1964 sizione
— — — — 38,46 61,54 100,00 1,81
— — — — — 100,00 100,00 0,12
— — 0,86 0,86 26,73 71,55 100,00 2,02
— — _ — 14,51 51,04 100,00 6,71
_ — — — — 100,00 100,00 0,03
— — 0,16 0,16 20,65 57,40 100,00 10,69
4,05 10,56 12,04 25,11 29,57 6,90 100,00 34,76
2,97 15,10 17,214 18,74 20,64 13,92 100,00 53,33
— — 28,57 28,57 42,86 — 100,00 1,22
3,35 13,12 15,34 21,34 24,42 11,00 100,00 89,31
2,99 11,72 13,72 19,07 24,01 15,96 100,00 100,00




428 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TOTALL
Consistenza det residut di slanziamenlo al 31 dicembe 196!
(indi-i
. Dal 1961-62 ’ .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGOR1A 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — _
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi ., 0,79 0,52 0,8¢
CATEGORIA 52 — Trasferimenti 7,33 0,06 0,06
CATEGORIA 62 — Interessi _ — _
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate . - — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — - —
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . 100,00 — —
ToTALE TritoLo 1 517 0,18 0,28
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . 0,42 0,29 0,37
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e atirezzature tecnicu-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 0,98 0,68 1,04
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive e 4,90 2,10 —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive e .. — — —
ToraLtE TitoLo 11 0,73 0,48 0,65
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 1,99 0,40 0,55




DOCUMENTI

429

GENERALE

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. 23

Dal periodo Totale
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE % di compo-
bre 19%4 sizione
— — 0,46 5,07 42,86 51,61 100,00 0,85
0,58 1,05 4,31 12,98 25,96 52,92 100,00 7,48
0,12 0,71 1,22 1,86 10,00 78,64 100,00 19,25
— — — — — 100,00 100,00 0,97
— — — — — — 100,00 0,04
023 0,76 1,97 4,80 14,81 71,80 100,00 28,56
0,39 2,41 3,55 10,95 33,98 47,64 100,00 37,87
— 0,61 10,36 22,56 23R 34,15 100,00 0,64
0,77 3,56 3,98 9,22 21,58 38,19 100,00 31,45
— — — — 100,00 — 100,00 0,04
— 035 7,34 26,57 315 55,59 100,00 1,12
— 27,40 — 9,59 21,92 41,00 100,00 0,29
0,55 2,97 3,85 10,53 27,98 52,26 100,00 71,38
— — - — — 100,00 100,00 0,06
0,46 2,33 331 8,89 24,20 57,87 100,00 100,00




430 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTERC
Consistenza det residui di stanziamento al 31 dicembe 195¢
(indici’
. Dal 1961-62 . .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CAaTEGORIA 1@ — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza - — _
CATEGORIA 4% — Acquisto di beni e servizi . 43,75 — _
CATEGORIA 52 — Trasferimenti 0,19 0,56 0,56
CATEGORIA 62 — Interessi — — -
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti - _ -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . 100,00 — —
TotALE TitoLo I 299 0,53 0,53
TITOLO 1I
SPESE IN CONTQ CAPITALE
CATEGORIA 108 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e e e . — 2,98 —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . — — —
TotaLE TiToLo II — 0,44 —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 0,99 0,47 0,47




DOCUMENTI

431

JEL TESORO

‘nalizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. 24

Dal periodo Totale
luglio-dicem- Dal 1963 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE % di compo-
bre 1964 sizione
— — — 15,62 15,63 25,00 100,00 1,87
0,56 6,37 8,61 10,49 26,03 46,63 100,00 31,15
— — — — — — 100,00 0,12
0,53 5,98 8,10 10,74 25,35 43,25 100,00 33,14
— — — —_ 50,00 50,00 100,00 0,12
— 0,56 — — 3,85 95,59 100,00 51,57
— — — — 100,00 — 100,00 0,12
— 0,59 12,50 1,19 5,36 77,38 100,00 9,80
— 28,77 — 8,22 21,92 41,09 100,00 4,26
— 2,39 1,86 0,71 5,49 89,11 100,00 65,87
— — — — — 100,00 100,00 0,99
0,17 3,56 391 4,03 12,02 74,68 100,00 100,00




432 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

MINISTERO DE
Consistenza deti residui di stanzieamento al 31 dicembe 196

(indici

Dal 1961-62 .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —

CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio . . . . . . _— — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza ., . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 43 — Acquisto di beni e servizi ., ., . . . . . . . — — —
CATEGORIA 5 — Trasferimenti ., ., . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 62 — Interessi . . . . . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — .
CATEGORIA 8 — Ammortamenti . . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . . . , . . . . . . - — —

ToraLe TiToLo 1 . . . — — —

TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE

3

CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto

delloStato. . . . . . . . . . . . .. 0,30 0,35 0,39

CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . . — — -

=

CATEGORIA 12¢ — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . 0,{2 0,16 0,37

»

CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti . . . . . . . — — —

CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive ., . . ., . . . . e — — -

CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e ant1c1pazmn1 per fina-
litA non produttive . . I e — — —

TotaLe Trtoro II ., . . 0,26 0,31 0,38

Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . . . . . ... — — —

TOTALE COMPLESSIVO . . . 0,26 0,3t 0,38




DOCUMENTI

433

LAVORI PUBBLICI

wmalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 25

{
Dal periodo Totale |
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 ToTALE I 9% di compo- ‘
bre 1964 l( sizione ’
! i
| J
jl
i
|
- - - - - - - -
I
|
0,36 2,00 3,23 10,89 34,04 48,44 100,00 76,38
— — — 16,67 50,00 33,33 100,00 0,06
0,61 2,35 3.21 8,73 25,32 59,13 100,00 23.56
— — — — —
|
0,42 2,09 322 10,38 31,99 50,95 100,00 100,00 :
|
0,42 2,09 3,22 10,38 31,99 50,95 100,00 100,00 |




434 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
MINISTER(
Consistenza dei residut di stanziamento al 31 dicembe 146
(indici
. Dal 1961-62 p
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —-
CATEGORIA 33 — Personale in quiescenza —_ — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , — — —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti 35,17 — —
CATEGORIA (2 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate , — — —
CATEGORIA 8+ — Ammortamenti —_ _ —
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . — — —
ToraLe Titoro 1 34,62 — —
|
I
|
l TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . .. 0,46 0,08 0,31
CATEGORIA 11 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORTA 123 — Trasferimenti 0,74 0,47 093
CATEGORIA 133 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e e e . 11,87 — —
CATEGORIA 15 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive . — — _
TotaLE TitoLo II 0,98 0,33 0,79
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 7.91 0,26 0,53




DOCUMENTI 435

ALLEGATO N. 26
DELL'AGRICOLTURA E FORESTE

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economict.

Dal periodo Totale
luglio-dicem- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE % di compo-
bre 1964 sizione
— — — — 40,00 60,00 100,00 0,10
— — 18,18 36,37 18,18 2727 100,00 022
— — — 0,10 0,10 64,63 100,00 20,29
— — 0,20 0,48 0,48 64,22 100,00 20,61
0,62 4,63 5,25 11,43 34,90 42,32 100,00 25,82
0,54 393 5,76 12,89 24,76 49,98 100,00 51,22
— — — 62,71 — 25,42 100,00 2,35
0,55 4,04 5,43 13,89 27,32 46,76 100,00 79,39

|
0,44 3.21 4,35 11,12 21,79 50,36 100,00 100,00




436

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

MINISTERO DEL TESORO

ALLEGATO N. 27

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI[ RESIDUT PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZ) Somme

rimaste
ANNO Importo 1967 ‘ 1968 ‘ 1969 l 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
1966 . 420,6 328,1 i 56,5 10,8 50 20,2
1967 . 807,8 — 720,7 60,7 14,2 152
1968 . 596,1 — — 4677 104,0 24,4
1969 . 646,5 — — — 396,3 250,2
I}
(in termini percentuali)

1966 . 100 780 | 13,4 26 12 48
1967 . 100 — 89,2 75 1,4 1.9
1968 . 100 — — 78,5 17,4 41
1969 . 100 — — — 61,3 38,7

MINISTERO DELLE FINANZE

ALLEGATO N. 28

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI

RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI

Somme

rimaste

ANNO ‘ Importo 1967 ’ 1968 ’ 1969 \ 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
1966 . 203,3 ‘ 140,7 529 | 1,0 0,4 83
1967 . 2878 — 194,0 71,8 15,5 6,5
1968 . 339,1 — — 184,7 79,5 74,9
1969 . 478,6 — — — 2737 204,9
(in termini percentuali)

1966 . 100 69,2 26,0 0,5 0,2 41
1967 . 100 — 67,4 25,0 5,4 22
1068 . 100 — — 54,5 23,4 22,1
1969 . 100 — — — 572 428




DOCUMENTI

437

ALLEGATO N. 29

MINISTERO DEL BILANCIO

RESIDU1 PROVENIENTI DAGLI ESERC!ZI

RESIDU1 PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI]

Somme
- i rimaste
ANNO Importo 1967 1968 : 1969 f 1970 da pagare
(in miliardi di lire)

1966 . 0,4 02 | 02 | — — _
1967 . 03 — | 04 | — — 02
1968 . 05 — | — ‘ 03 — 02
1969 . 04 — — | - 02 02

(in termini percentuali)
1966 . 100 500 | 50,9 — — -
1967 . 100 ~ 333 66,7 — —
1968 . 100 — ! — 60,0 40,0 —

|

1969 . 100 — ] — — 50,0 50,0

ALLEGATO N. 30

MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI

RESIDUT PAGATI O ELIMINATT NEGLI ESERCIZ1

Somme
1 rimaste
ANNO Importo 1967 ’ 1968 ’ 1969 ' 1970 da pagare
(in miliardi di lire)

1966 . 1,0 1,0 — — — —
1967 . 0,0 — — — — —
1968 . 0,3 — — 0.3 — —
1969 . 0,1 — l — ! — 01 —

(in termini percentuali)
1966 . 100 100 ‘ — ! — — —
1967 . — — — | — — —

! |

1968 . 100 — t — | 100 — —
1969 . 100 _ _ % _ 100 _
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MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

ALLEGATO N. 31

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI 0 ELIMINATI NEGLI ESERCIZ[ Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ‘ 1968 ' 1969 ‘ 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
196 . . . . . . . .. 154 99 3.8 0,3 02 0,9
197 . . . . . . ... 149 — 10,9 2,5 0.3 12
foe8 . L. 135 — - 96 2,0 19 |
1969 . . ... L. 15,5 — — — 95 60
i
(in termini percentuali)
1966 . . . . . . . .. 100 65,6 25,1 20 1,4 59
197 . . . . .. ... 100 — 732 16,7 214 8,0
1968 . . . . . . ... 100 — — 71,1 14,8 14,1
199 . . . . . . . .. 100 — — — 61,3 38,7I

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

ALLEGATO N. 32

' RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI 0 ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme

rimaste

ANNO Importo 1967 1968 1969 1970 da pagare

(in miliardi di lire)

1966 . . . . . . L. 13,8 10,4 3,7 — — —_—
197 . . . . . . . . 16,3 — 12,6 41 0,4 0,2
198 . . . . . . . .. 34,1 — — 24,3 9,6 02
199 . . . . . . . .. 24,3 — — —_ 17,9 6,4

(in termini percentuali)

1966 . . . . . . . .. 100 732 26,8 — — —
1967 . . . . . . . .. 100 — 12 25,1 2,5 1,2
198 . . . . . . . L. 100 — — 71,3 28,1 0,6
1969 . . .. .. ... 100 — — — 737 26,3!




DOCUMENTI

439

MINISTERO DELL’INTERNO

ALLEGATO N. 33

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZ{ Somme

i rimaste

ANNO Importo 1967 i 1968 \ 1969 ‘ 1970 da pagare

(in miliardi di lire)

1966 . 712 65,3 10,2 1,6 — 0,4
1967 . 754 — 58,0 9,4 2,1 5,6
1968 . 87,6 — — 55,9 25,5 62
1969 . 771 — '\ — — 52,1 25,0

(in termini percentuali)

1966 . 100 84,6 132 2.1 — 0,1
1967 . 100 — 712 12,3 29 7.4
1968 . 100 - — 63,8 29,1 74
1969 . 100 — — - 67,6 R4 1

MINISTERO DELLA DIFESA

ALLEGATO N. 34

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme

| rimaste
ANNO Importo w067 | 1968 1969 / 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
1966 . 2115 1739 71,6 13,3 4,7 8,0
1967 . 348,7 — 201,0 99,5 21,3 26,9
1968 . 353,5 — — 193,0 104,9 58,6
1969 . 4210 — — — 2225 198,5
(in termini percentuali) '

1966 . 100 64,1 26,3 49 1,8 2,9
1967 . 100 — 57,6 28,6 6,1 7.7
1968 . 100 — — 54,6 28,8 16,6
1969 100 — ! — — 52,9 474
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ALLEGATO N. 35
MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
RESIDU1I PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI ’ RESIDUI PAGAT1 O ELIMINATI NEGLI ESERCIZ] Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ) 1968 ‘ 1969 l 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
1966 . 354,5 55,3 70,3 285 335 166,9
1967 . 5751 — 106,7 65,3 52,6 350,5
1968 . 704,0 — — 11,7 82,7 506,6
1969 . 659,0 — — — | 96,5 5625
(in termini percentuali)
i
I 1966 100 156 19,8 8,1 9,4 471
1967 100 — 18,6 11,5 9,0 60,9
1968 100 — — 15,9 11,8 72,3
1959 100 — — —_ 14,7 85,3
!

ALLEGATO N. 36

MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI

RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI

Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 1968 \ 1969 { 1970 da pagare
I

i (in miliardi di lire)
1966 . ‘ 372,3 189,8 49,6 322 28,0 727
1967 . ! 394,6 — 165,1 64,0 395 126,0
1968 . l 3160 - — 68,6 63,6 1838
1969 . 344,4 — — — 120,0 2244

(in termini percentuali)

1966 . 100 51,0 133 87 75 19,5
1967 . 100 — 41,8 16,3 10,0 31,9
1968 . 100 — — 21,7 20,2 58,1
1969 . 100 — # — - 34,9 65,1




DOCUMENTI A4l

ALLEGATO N. 37

MINISTERO DEI TRASPORTI E DELL’AVIAZIONE CIVILE

|
RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI ' RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI ! Somme
i rimaste
ANNO Importo 4 1967 [ 1063 1060 ‘ 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
196 . . . . . . .. 235 12,8‘ 3,0 0,7 12 58
197 . . . . . . ... 16,8 — 6,7 32 2,6 43
1968 . . . . . . L. 43,7 — — 16,7' 5,3 21,7
N 35,7 | —1 — — 16,7 19,0
(in termini percentuali)
1966 . . . . . . . .. 100 54,5’ 12,7 3,0 5,1 24,7
19967 . . . . .. L. 100 — 39,9 19,0 15,5 25,6
968 . . . . .. L L 100 — — 38,2 12,2 49,6
|
1969 . . . . . . . .. 100 — | — = 46,8 532

ALLEGATO N. 38

MINISTERO DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

RESIDUI PROVENIENTI DAGL1 ESERC!Zi RESIDUI PAGATI O ELIMINAT] NEGLI ESERC1ZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ( 1968 \ 1969 ! 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
196 . . . . . . . . . 0,1 01 — — | — | —
1967 . . ... ... 0,4 — 0,1 — | - —
1968 . . ... ... 0,4 — — —j 0,1 —
\ |
199 . . . ... ... 0,1 - — —| 0,1| —
(in termini percentuali)
19%6 . . . . . . . . 1001 100 - — — — | —i
197 . . . . .. ... 100 | - 100 —{ — —
Twes . . ... L 100 | — — | — | 100 —
! i v
199 . . ... ... 100‘ — | — | —‘ 100 | — |
| i
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ALLEGATO N. 39

MINISTERO DELL’INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZ] RESIDU§ PAGAT] O ELIMINATI NEGL1 ESERCIZI Somme |
rimaste
ANNO Importo 1967 l 1968 | 1969 ! 1970 da pagare ,
(in miliardi di lire)
1966 . 12,9 30 2,0 038 0,5 6,6
1967 . 2{5 — 9,6 1,5 1,0 9,4
1968 . 79,2 — — 57,4 1,7 20,1
{
1969 . 324 — } - — 9,6 228
(in termini percentuali)
1966 . . . . . . . .. 100 233 15,5 6,2 3.8 51,2
1967 . . . . . . ... 100 — 44,7 6,9 47 43,7
19%8 . . . . . . . .. 100 — — 72,5 2,1 5,4
199 . . . . . . ... 100 — ' — — 29,6 70,4

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE

ALLEGATO N. 40

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZ{ RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme

rimaste
ANNO Importo 1967 i 1968 1969 1 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
1966 . 3938 25,0 88 22 1,2 2,6
1967 . 473 — l 39,0 38 34 i1
1968 . 30,8 — { — 8,4 14,1 83
1969 . 30,1 — } — —_ 17,5 12,6
!
(in termini percentuali)

196 . . . . . . . L. 100 62,8 ' 2,1 56 30 | 6,5
197 . . . . . . L L. 100 — 8,5 8,0 72 2,3
198 . . . . . ... 100 — — 273 458 26,9
' 199 . . . . . . ... 100 —_ — — | 58,1 44,9




DOCUMENTI

443

MINISTERO DEL COMMERCIO ESTERO

ALLEGATO N. 41

RESIDUI PROVENIENT! DAGLI ESERCIZ1 RESTDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO II Importo 1967 ‘ 1968 ! 1969 1970 da pagare
i i
(in miliardi di lire)
1966 . . . . . . . .. 40 1,8 1,4 0.1 0,2 0,5
1967 . . . . . .. . X — 33 19 0.1 08
|1968. e e e e e 44 — — 1,5 13 0,8]
heee ..o 83 | —-i — — 6,0 23 |
‘ " 1
! ! i
(in termini percentuali) |
1966 . . . . . . . .. 100 45,0} 35,0 25 5,0 12,5
1967 . . . . . . ... 100 — 54,1 31,1 t,7 13,1
1968 . . . ... ... 100 — | — | 36, 139 195
199 . . . . ... .. 100 — | — — 723 21,7
ALLEGATO N. 42
MINISTERO DEL TURISMO E SPETTACOLO
RESIDU1 PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLj§ ESERCIZI Somme
0 rimaste
ANNO Importo 1967 ( 1968 ' 1969 f 1970 da pagare
(in miliardi di lire) |
1966 . . . . . . . .. 19,3 135 3.1 05 08 1,1
1%7 . . . . . . . . . 35y1 - 20)9 7,5 0)6 611
1968 . . ... .. .. 30,0 - — 138 9,5 6,7
1969 . . ... ... 305 — | — | - 38 25,7
(in termini percentuali)
196 . . . . . . . .. 100 71,\" 161 | 2,6 41 5,7
1967 . . . . .. . L. 100 = | 59,5’ 21,4 1,7 17,4
198 . . . . .. . .. 100 — — l 46,0 31,7 22,3
11969 . L 100 - — — ! 349 65,1
I | i
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ALLEGATO N. 43

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

RESIDUT PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI

RESIDUT PAGATI O ELIMINAT1I NEGLI ESERCIZI

Somme
] rimaste
ANNO Tmporto 1967 } 168 | 1969 1970 da pagare
(in miliardi di lire)

1966 . 1292 94,5 | 217 75 1,8 37
1967 . 183,14 — { 822 50,4 234 27,4
1968 . 207,5 — | — 98,4 40,1 69,0
1969 . 2844 — ‘ - — 1741 110,3

(in termini percentuali)
1966 . 100 734 16,8 5,8 1,4 29
1967 . 100 — 449 275 12,8 14,8
1968 . 100 — — 4715 19,3 332
1969 100 — — — 61,2 388

MINISTERO DEL LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE

ALLEGATO N. 44

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI \

RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI

ANNO

Importo , 1967 ( 1968

‘ 1969 ( 1970

Somme
rimaste
da pagare

1966 .
1967 .
1968 .
1959 .

1966 .
1967 .
1968 .
1939 .

20,3
15,8
24,4
46,5

100
100
100
100

(in miliardi di lire)

(in termini percentuali)

77,8 222
— 49,3

7.6
9,5

50,7
38,9

149
359

61,1
72

10,6

228 !
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MINISTERO DELLA SANITA

ALLEGATO N. 45

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZ] RESIDUT PAGATI O ELIMINATI NEGL[ ESERCIZI \ Somme
rimaste

ANNO Importo 1967 ] 1968 ‘ 1969 l 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
|1 1966 . P22 } 173 | 8,3 2,7 28 | i1
1967 . 28,8 | — 15,9 7,6 2,5 2,8
| 1968 . 724 | — — 25,9 11,2 35,0
1969 . H5 \ — — — 21,7 43,8
(in termini percentuali)

1966 . 100 | 537 | 25,8 8,4 87 3,4
1967 . 100 — 55,2 26,4 8,7 9,7
1968 . 100 — —_ 35,9 15,6 485
1969 . 100 — — — 38,8 61,2

CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato.

ALLEGATO N. 46

RESIDUT PROVENIENTI DAGLI ESERCiZ]

RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGL] ESERCIZ1

Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ' 1968 ( 1969 { 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
1966 . 37 37§ — — — —
1967 . 0.1 — 01 - — —
1968 . 0,4 — — 0,1 — —
1969 25 — | — } — 25 —
(in termini percentuali) |
1966 . 100 100 | — — — | —
1967 . 100 — 100 — — l —
1968 . 100 — — 100 —_ —
1969 . 100 — — — 100 -




446 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
ALLEGATO N. 47
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio.
RESIDUT PROVENIENTI UAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINAT{ NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo w967 | 1068 l 1969 l 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
1966 . 1325 111,3 19,0 | 24 —_ 0,1
1967 . 183,8 — 132,4 l 50,2 0,9 0,3
1968 . 136,41 — = 923 40,4 3,4
1969 . 205,2 — — I — 168,3 36,9
I
(in termini percentuali)
1966 . 100 84,0 14,3 1,6 — 0,4
1967 . 100 — 72,0 27,3 05 0,2
1968 . 100 — — 67,8 142 18,0
1969 . 100 — — -— 83,0 17,0
i

ALLEGATO N. 48

CATEGORIA 3* — Personale in quiescenza.

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 l 1968 ) 1969 } 1970 da pagare
{in miliardi di lire)

1966 . 30,4 I 18,4 11,9 0,4 —_ —_
1967 . 25,4 I — 17,4 8,0 — —
1968 . 28,2 l — | — 23,5 4,7 -
1969 . 83 | — ‘ — — 7,4 9,9

(in termini percentuali)
1966 . 100 60,5 39,2 0,3 — —
1967 . 100 — 88,5 11,5 — —
1968 . 100 — — 83,3 16,7 —
1969 . 100 - — — 88,0 12,0




DOCUMENTI BT

ALLEGATO N. 49

CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi.

RESIDUI PROVENIENT{ DAGLI ESERCIZ{ RESIDUI PAGATT O ELIMINATI NEGLI ESERCIZ! Somme

| rimaste
ANNO Importo 1967 ’ 1968 i 1969 } 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
196 . . . . . . . .. 376,14 238,4 101,9 20,0 7,6 82
P196T . . L L L ... 41,0 — 2313 126,4 38 29,5
198 . . . . . . . .. 481,0 — —_ 2729 136,3 724
1969 . . . . . . . .. 546,6 —_ ‘ — — 76,9 2691
(in termini percentuali)

196 . . . . . . . .. 100 63,4 271 53 22 2,0
197 . . . . . . ... 100 —_ 56,3 30,7 6,0 7,0
1968 . . . . . . . .. 100 —_ _— 56,7 20,3 14,0
1969 . . . . . . . .. 100 —_ — — 51,0 49,0

ALLEGATO N. 50

CATEGORIA 5* — Trasferimenti.

RESIDUI PROVENIENT1 DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 1968 } 1969 ! 1970 | 98 pagare
(in miliardi di lire)
%6 . . . . . . ... 5973 489,1 | 69,8 104 59 R4
1%7 e e e e e e e 692)6 - 56919 76)6 23)9 22)2
98 . . . . . . ... 817,0 — — 544,1 196,0 76,9
199 . . . . ... L. 855,2 — - — 548,9 306,3
(in termini percentuali)
196 . . . . . . . .. 100 | 81,9 | 11,7 1,7 17 3,0
197 . . . . . . . .. 100 — 82,3 11,0 5,8 09
1968 . . . . . . . .. 100 — - 66,6 24,4 9,0
199 . . . . . .. .. 100 — ‘ — — 65,0 35,0
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ALLEGATO N. 51

CATEGORIA 6° — Interessi.

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUL PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ‘ 1968 l 1969 \ 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
196 . . . . . . . .. 39,2 34,5\ 3.2 | 0.1 0,4 1,0
967 . . 38,3 — 338 | i3 0,1 06
968 . . . . ... .. 55,4 — | _ 51,7 22 15
1969 . . . . . . . L. 431 — ) — — 401 30
(in termini percentuali)
196 . . . . . . . .. 100 88,0’ 82 | 02 11 25
967 . . ... ... 100 — 87,1) 11,1 03 15
198 . ... ..., 100 — — 93,3 49 27
199 . . . ... ... 100 — —{ — 93,0 70

ALLEGATO N. 52

CATEGORIA 7° — Poste correttive e compensative delle entrate.

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ‘ 1968 ( 1969 ( 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
96 . . . . . . . .. 53,6 | 30,7 ] 19,9 — | — ) 30
197 . . . . .. ... 104,0 — 58,8 41,7 - 33
198 . . . . . .. .. 1254 — —_ ip 39,8 44
969 . . . ... L. 199,3 — — — 1142 85,1
| (in termini percentuali)
I
96 . . . ... ... 100 | 57,3 ’ 37,1 — — 5,6
197 . . . .. ... 100 — | 56,5 40,1 — 34
198 . . . . . . ... 100 — — 33, 31,7 35,2
1969 . . . . L. L. 100 — — — 57,3 27




DOCUMENTI 449

ALLEGATO N. 53

CATEGORIA 8 — Ammortamenti.

RESIDUI PROVENIENTE DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGAT1 O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ' 198 | 199 } 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
196 . . . . . . . . . — ! — — — —_— —
197 . . . . . . L. 9,2 — ‘ 9,2 — - | -
e - — - - - -
199 . .. ... ... — —‘ — — — | —
(in termini percentuali)
196 . . . . . . ... 100 — — — | - -
197 . . . . .. ... 100 — 100 —_ — —
198 . . . . . ... 100 — — — — —
1969 . ... ... L. 100 — — - - | —
I
ALLEGATO N. 54
CATEGORIA 9* — Somme non aliribuibili.
RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELTMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ’ 1968 ‘ 1969 ' 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
16 . . . . . . . .. 8,9 70 1,4 05 — I —
197 . . . . . . ... 6,3 — 5,3 1,0 — | —
1968 e e e e e 6,3 — — 32 3,6! —
1969 . . . . . .. . . 42 — — - | 2,6i 1,6
{ !
(in termini percentuali; i 1
1966 . . . . . . .o .. 100 78,7| 15,7 5,6] — 1 —
197 . . . ... ... 100! — 84,1 15.% — —
198 . . . . . . . .. 100 1 — — 47,1 52,9 —
99 . . . . . . ... 100 l — — — 61,9 38,1




450 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

ALLEGATO N. 55

TiToLo 1 - Totale spese correnti.

' RESIDUL PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUL PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste

ANNO Importo 1967 \ 1968 1 1969 \ 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
196 . . . . . . . L. 12417 933,14 l 2271 3329 13,3 34,7
197 . . . .. ... 1.471,2 — 1.058,2 308,2 485 56,3
1968 e e e e e e 1.650,3 — } — 1.029,3 4228 1982
199 . . . . . . . .. — - ‘, — - - -
(in termini percentuali)

196 . . . . . . . .. 100 751 | 18,3 27 1,1 2.3
197 . . . . ... .. 100 — 71,9 21,0 33 38
198 . . . . . . . .. 100 — — 62,4 25,6 12,0
%9 . . . . ... .. 100 — — — 632 36,8

ALLEGATO N. 56

CATEGORIA 10* -~ Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato.

I |
| SIDU v
i RESIDU] PROVENIENTI DAGLI ESERC!Z) RESIDUT PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 \ 1968 ! 1969 ' 1970 da pagare
' (in miliardi di lire)
196 . . . . . . . .. 41,4 56,9 45,1 34,1 27,4 71,9
197 . . . . . . . .. 503,8 — 90,6 69,1 80,1 264,0
1968 e e e e 589,0 — — 82,4 85,3 420,7
199 . . . . . . . .. 505,7 — — — 61,5 444,2
(in termini percentuali)
1906 . . . . . . . .. 100 23,6 18,7 14,1 10,8 32,8
197 . . . . L L L. 100 — 18,0 13,7 15,9 52,4
( 968 . . . .. ... 100 — — 14,0 14,6 71,4
% 199 . . . . . . . .. 100 — — — 12,2 87,8




DOCUMENTI
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ALLEGATO N. 57

CATEGORIA 11* — Benti mobili, macchine e attrezzature tecniche a carico diretto dello Stato.

RESIDUT PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI  ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme

- rimaste

ANNO Importo 1967 l 1968 1969 ‘ 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
1966 . 5,0 09 0,7 0,6 0,4 | 2,4
1967 . 8,9 — 1,3 0,38 21 ! i
1968 8,4 — — 038 0,7 6,9
1969 . 7,6 — ’ — — 0,5 74
(in termini percentuali)

1966 . 100 18,0 140 12,0 80 48,0
1967 . 100 — 14,6 9,9 23,6 52,8
1968 . 100 — — 9,5 8,4 82,1
1969 . 100 — — — 6,5 93,4

ALLEGATO N. 58

CATEGORIA 122 — Trasferimenti.

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZ{ RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 l 1968 l 1969 ' 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
1966 . 442 74,1 89,2 | 328 36,1 182,0
1967 . 485,0 — 1189 78,6 36,7 250,8
1968 640,5 — —_— 199,4 58,7 382,4
1969 . 610,7 — — — 118,3 §92,4
(in termini percentuali) d
1966 . 100 17,9 21,5 7.9 8.8 ! 439 |
1967 . 100 — 245 16,2 7.6 l 51,7
198 . 100 — — 31,1 92 | 59,7
1969 . 100 — — — 19,4 ' 80,6
1
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ALLEGATO N. 59

CATEGORIA 13* - Partecipazioni e conferimenti.

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZ1 RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ARNO Importo 1967 ’ 1968 \ 1969 ‘ 1970 da pagare
(in miliardi di lire)

196 . . . . . . . .. 12,3 12,3 — — — —
1967 . . . . ... 1,8 — 1,4 0,4 — —
968 . . . .. .. L. 0,4 — — 25,2 02 —
1969 . . . . .. ... 1.2 — — - 12 -

(in termini percentuali)
196 . . . . . . ... 100 100 | — — — —
1967 . . . . . . ... 100 — 778 22 — —
98 . . . . . . ... 100 — — 99,2 08 —
69 . . . . . L L L. 100 — — — 100,0 —

ALLEGATO N. 60

CATEGORIA 14* — Concessione di crediti e anticipazioni per finalita produttive.

[
y RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ’ 1968 ‘ 1969 1970 da pagare

(in miliardi di lire)
196 . . . . . . . .. 83,8 775 2,0 0,2 2,0 21
967 . . . .. . L L. 50,6 — 40,3 0,7 2,4 7.2
98 . . . L., 9,3 — - 5,4 3,0 0,9
1969 . . . . . . . .. 1158 — ! —_ — 52,4 63,4
| i
(in termini percentuali)

196 . . . . . . . .. 100 | RS 2,4 0,2 2,4 2,5
197 . . . . .. ... 100 ‘ — 79.6 1,4 4,8 142
1968 . . . . . . ... 100 — — 58,1 322 8,7
1969 . . . . . . ... 100 l — ‘ — — 45,3 54,7




DOCUMENTI 453

ALLEGATO N. 61

CATEGORIA 15° ~ Concessione di crediti e anticipazioni per finalita non produttive.

= 1
RES1DUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZ] RESIDU1 PAGATI O ELIMINATI NEGL1 ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 1963 { 1969 1970 da pagare
i
i
: (in miliardi di lire)}
1966 . 2,1 1,4 0,7 — — -
1967 . 44,8 — 442 — — 0,6
1968 . 2,8 — — 12 0,7 09
1969 . 5,0 — | — — 3.4 16
(in termini percentuali)
1966 . 100 66,7 | 333 — — —
1967 . 100 — ' 98,7 — — 1,3
|
1968 . 100 — — 429 25,0 324
1969 . 100 — j — ' — 68,0 32,0

ALLEGATO N. 62

TitoLo II — Totale spese in conto capitale.

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZ] RESIDU1 PAGAT1 O ELIMINATI NEGLi ESERCIZI Somme
! I rimaste
i ANNO Importo 1967 | 1968 ’ 1969 } 1970 da pagare
!
!
! (in miliardi di lire)
‘1966 e 758,8 2231 1377 67,7 65,9 264,4
197 . . ... ... 1.0949 _ 296,7 1495 1213 5274
198 . . . . . . ... 12754 — — 3144 1494 811,9
196 . . . .. .. .. 1.246,0 — — — 2374 1.008,9
% {in termini percentuali)
1966 . . . ... ... 100 204 | 18,4 90 87 348
lwer L 100 — | 27,1 13,7 11,0 482
| 1968 . 100 — | — 24,7 11,7 636 |
| 1969 . 100 — 1 — — 19,0 81,0




154 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
ALLEGATO N. 63
Rimborso di prestiti.
RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
rimaste
ANNO Importo 1967 ’ 1968 ‘ 1969 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
1966 . 10,5 2,2 6,8 1,5 — —
1967 . 309,14 — 299,1 3.3 6,1 0,6
1968 . 7.9 — — 39 —_ 4,0
1969 . 32,6 — — — 27,8 4,8
(in termini percentuali)
1966 . 100 21,0 64,7 14,3 — —
1967 . 100 — 96,8 1,0 2.0 0.2
1968 . 100 — — 49,4 — 50,6
1969 . 100 — — — 85,3 14,7 }




DOCUMENTI

Totale complessivo.

ALLEGATO N. 64

RESIDUI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI RESIDUI PAGATI O ELIMINATI NEGLI ESERCIZI Somme
' rimaste
ANNO Importo 1967 l 1968 ‘ 1969 l 1970 da pagare
(in miliardi di lire)
1966 . 2.011,0 1.158,4 | 371,6 102,1 79,8 209,1
1967 . 2.875,2 — 1.654,0 461,0 175,9 584,3
1968 . 2.933,6 — — 1.347,6 566,9 1.019.4
1969 . 3.215,4 — — — 1.489,6 1.725,8
(in termini percentuali)
1966 . 100 57,6 18,5 51 39 149
1967 . 100 — 57,5 16,1 6.1 20,3
1968 . 100 — — 45,9 19,4 34,7
1969 . 100 — — — 46,3 53,7




456

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 15-bis

TOTALI

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzal,

(miliard
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — 0.2
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
! CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . 40 0,3 25
! CATEGORIA D2 — Trasferimenti 1252 10,2 7.1
CaTEGoRIA (2 — Interessi — — _
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . 2,7 03 1,4
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . 0,3 —_ 0.2
TorALE TiToLo I 1322 10,8 11,4
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 100 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . e e 54,6 18,7 249
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . 0.1 — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 113,8 38,8 85,8
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — - —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e e .. 2,2 0,1 0,7
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive Coe . 0,2 — —
ToraLE TrroLo II 170,9 57,6 111,4
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 303,1 68,4 122,8




DOCUMENTI

457

GENERALE

per esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. 63

i lire)
Dal 196364 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
cembre 196%
— — — — — 0,1 0,4
— — 2,0 29 51,4 136,1 191,9
— — — 0.1 8,0 28,2 36,3
4.1 2,7 13,1 35,8 179,7 481,3 7235
30,5 26,0 339 38,4 1227 817,0 1.21,0 |
— — 04 15 5.0 55,4 62,3
2.1 1,2 3,9 3,0 452 125,4 185,2
02 0,1 — 0,5 1,0 6,8 9,1
36,9 30,0 333 81,5 413,0 1.650,3 2.419,4
39,2 31,4 86,7 139,4 4132 589,0 1.397,1
— — 09 3,4 76 8,4 20,4
100,7 91,4 216,8 250,9 366,1 640,5 1.904,8
- — — — 0,4 25,4 25,8
0,3 0,1 0,2 43 10,3 9,3 27,5
—_ — 3,4 — 0,6 28 .0
)
140,2 122,9 308,0 398,0 7982 1.275,4 3.382,6
- — - 15 10,0 79 19,4
!
1771 152,9 361,3 481,0 1.2212 2.933,6 58214 |




QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TaBeLra N. 21-bis

MINISTER

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzu

(miliarc
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
' TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 23 — Personale in attivita di servizio — —_ 02
CATEGORIA 3+ — Personale in quiescenza — — -
CATEGORIA 44 — Acquisto di beni e servizi . 2.1 — —
CATEGORIA 3* — Trasferimenti 76,2 7.3 5,5
CATEGORIA 62 — Interessi . . — — _
CATEGORIA 72 -—— Poste correttive e compensative delle entrate . 0,1 — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — —_ -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . 02 — —
TotALE TitoLo I 78,6 73 5,7
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 12: — Trasferimenti 0.1 — 05
CATEGORIA 13: — Partecipazioni e conferimenti — — —
i CATEGORIA 14+ — Concessione di crediti e antlcu)azmm per fina-
lita produttive ) e 08 0,1 0,7
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e antlcxpazmm per fina-
litd non produttive .o . 0,2 — —
TotaLe Trroro II i1 0,1 0,4
i
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 79,7 7.4 6.6




DOCUMENTI 459

ALLEGATO N. 66
DEL TESORO

per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

di lire)
D . Dal luglio-di- . , .
al 1963-6% cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE

— — — — —_ 0,1 0,1
— — — —_ 2,1 5,0 7.3
— — — 0,1 09 0.3 1,3
— — 0,1 0,7 49 23,3 331
25,8 2.1 21,0 29,7 44,2 365,9 597,7
— — 0,4 1,5 5,0 35,0 61,9
— — — — — — 0,1
— - — —_ —_ 0,1 03
25,8 2,1 21,5 32,0 574 451,7 701,8
— — — — — 0,1 0.1
038 — 0,9 0,2 18,7 107,0 127,9
— — — — 0,4 25,1 25,3
03 0,1 0,2 2,3 0,3 1,5 6,3
— — 3,4 — 0,6 2,8 7,0
i1 01 4,5 2,5 20,0 136,5 166,8
— — — 1,5 10,0 7,9 19,4
26,9 22,2 26,0 36,0 87,1 596,1 888,0
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QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 22-bis

MINISTER(

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzol.

(miliard
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — —_— —
CATEGORIA 3 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , — — 0,1
CATEGORIA  5* -— Trasferimenti — 27 0,7
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . | 2,6 03 1,4
CATEGORIA 8 — Ammortamenti —_ — —
CATEGORIA 9@ — Somme non attribuibili . — — —
i ToTaLE TiToLO I 2.6 3,0 22
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 -— Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CaTEGORIA 122 — Trasferimenti 0,4 — —
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1paz10m per fina-
litd produttive .o . — — —_
CATEGORIA 15 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive . , — — —
ToraLe TritoLo II 0,4 — —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 3,0 3.0 22




DOCUMENTI 461

ALLEGATO N. 67
DELLE FINANZE

per esercizi di provenienza e per aggregati economict.

di lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Tomee |
cembre 1964

|
i

_ _ —_ — 19 14,5 16,4

— — — — — 27 27

0,2 — — 03 8,8 18,4 27.8

45 2.9 12,0 53 36,5 173.7 238,3

— — — — — 03 03

2.1 1,2 3,9 3,0 52 125.4 185,1

_ _ _ 05 02 03 10

6,8 i1 159 9.t 92,6 3353 4716

05 02 1,7 0,5 12 37 7.8

_ _ 0.4 04 — 0.4 0,7
B B B B - B ]

05 02 1.8 0,6 12 3.8 8,5

73 43 17,7 97 93,8 330,1 480,1




462 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TaBeLrA N. 23-bis
MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzatc

(miliard;

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63

TITOLO I
SPESE CORRENTI

CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato —_— —_ —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio . ., . . . . —_ - —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza . . . . , . . . . — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi ., . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 5 — Trasferimenti ., . . . . . . . . . . . . — —_ —
CATEGORIA 62 — Interessi . . . . . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti . . . . . . . . . . . . . — —_ —

CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . . . ., . . . ., . . — —_ —

TotaLE TiTOLO I . . . — —_ —_

TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico direito
dello Stato . . . . . . . . . . . .. — - -

CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato , . — — —

CATEGORIA 122 — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . — — -
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti , ., , . . . . — — -

CaTEGORIA 143 — Concessione di crediti e 'lnthlpazlonl per fina-
litd produttive . . . . . c . — -

CATEGORIA 15¢ — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litA non produttive ., . ., . . ., e . — - -

TotaLE TitoLo IT ., |, . — — -

Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . . . . .. .. — — -

TOTALE COMPLESSIVO . . . — - —




DOCUMENTI 463

ALLEGATO N. 68
JROGRAMMAZIONE ECONOMICA
ler esercizi di provenienza e per aggregali econornici.

li lire)

R Dal luglio-di- .
Dal 1963-64 cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
— — — — —_ 0,2 02
— — — —_ 0.2 03 0,5
— —_ — —_ 0,2 05 0,7




464 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 24-bis
MINISTERO DELL
Consistenza dei residut al 31 dicembre 1968 analizzal

(miliarc

TITOL1 E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —

CATEGORIA 21 — Personale in attivita di servizio . . . . . . — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza . . . . ., . . . . — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , ., . . . . . . . — — —
CATEGORIA 5" — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 6* — Interessi . . . . . . . . . . . . . .. — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti . . . ., . . . . . . . . . —_ — —

CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . . . . . ., . . . . — _ —

TorarLe TiToro I ., . | —_ —_ —

TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato , . . . . . . . . . . .. —_ — —

CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . . —_ — —

CATEGORIA 122 — Trasferimenti . ., . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 13* — Partecipazioni e conferimenti , . . . . . . — — -

CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antlclpazmm per fina-
lita produttive . . . . . . e — — —

CATEGORIA 15+ — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . . . . . . coe — — -

! ToraLe TITOLO II ., . — — —

—

Rimborso di prestiti . . . . . . . . . ., . . . .. .. — - —

TOTALE COMPLESSIVO . . . — — —




DOCUMENTI

465

JARTECIPAZIONI STATALI

rer esercizi di provenienza e per aggregali economict.

i lire)

ALLEGATO N. 69

Dal luglio-di- -
Dal 1963-64 cembre 1965 Dal 1963 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
— — — — 0,3 03
— — — — 0,3 03
_ — — - 0,3 03




466

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 25-bis

MINISTERO 1

Consistenza det residul al 31 dicembre 1968 analizza

(miliar
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1@ — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 23 — Personale in attivitad di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi . — — —_
CATEGORIA 52 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 62 — —_ — —_
CATEGORIA 73+ — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CatEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — —
ToraLE TitoLo 1 — —_ —
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 108 — immobiliari a carico direlto
CATEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 0,1 0,1 (0]
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive e e —_ —_ —
CATEGORIA 132 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive e - - -
TotALE TiToLO II 0,1 0,1 2
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 0,1 0.t 02




DOCUMENTI 467
ALLEGATO N. 70
GRAZIA E GIUSTIZIA
ner esercizi di provenienza e per aggregati economict.
1i lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 ToTALE
cembre 1964
— — — — 0,2 4,5 47
— — - — 0,6 1,7 2.3
_ _ — — 12 39 5,1
_ _ — — 03 07 1,0
— - - — — 0,1 01
_ _ — — 23 10,9 13,2
0,7 0,4 i1 1,4 1,7 2,6 8,3
0,7 0,4 i1 1,4 1,7 2,6 8,3
0,7 0.4 i1 1,4 4,0 13,5 21,5
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QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 26-bis

MINISTERO DEGL

Consistenza dei residut al 31 dicembre 1968 analizzal

(miliard
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — —- —
CATEGORIA 23 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 43 — Acquisto di beni e servizi . — —_ 0,1
CATEGORIA 5* — Trasferimenti 0,1 — —
Catecoria 3 — Interessi — — _
CATEGORIA T2 — Poste correttive e compensative delle entrate ., — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —_
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . —_ — —
TotaLE TitoLo I 0,1 —_ 0,
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10° — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato — —_ -
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato , — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antlcxpazmm per fina-
litd produttive . — — —
CateGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive e . . — - -
ToraLE TIToLO II — — —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 0,1 — 0,1




DOCUMENTI

469

AFFARI ESTERI

ver esercizi di provenienza e per aggregali economict.

ALLEGATO N. 71

ii lire)
Dal 1963-64 lf;in{)‘;iufégi' Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
_ _ — _ 3.1 10,1 132
— — — — 02 04 03
— — — — 1,0 - 8,8
— — — — 03 2,4 2,8
_ _ _ — _ 0.1 0,1
— — — — — 40 40
— — — — 4,6 24,4 202
— — — — 0.1 0,7 0.8
- — — — — 9,0 9,0
— — — — 0,1 9.7 9,8
_ _ — — 47 34,1 39,0




470

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 27-bis

MINISTER(

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzal

(miliard
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio — —_ —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 43 — Acquisto di beni e servizi . — — —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti — — -
CATEGORIA 62 — Interessi — — —_
CATEGORIA T3+ — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . 01 —_ 0.2
ToraLE TrToLO I 0,1 — M
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico direlto
dello Stato — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - -
CATEGORIA 122 -— Trasferimenti — — —
CATEGORIA 133 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1paz1om per fina-
lita produttive . . — — —
CATEGORIA 153 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive e . — — -
ToTALE TITOLO II — — —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO (181 — 0,2




DOCUMENTI

4711

JELI’INTERNO

er esercizi di provenienza e per aggregali ecoOnomici.

ALLEGATO N. 72

i lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1963 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
cembre 1964 9
- — — — 21 58 7,9
— — — — 1,0 1,4 2.4
— — — 14 32 26,9 315
— — 04 0.1 10,0 53,2 637
02 0.1 — — 0.t 01 038
02 0.1 0.4 15 16,4 87 4 106,3
— — — — 0,6 — 0,6
— — 0.1 02 0.1 02 06
— — 0.1 02 0,7 02 12
02 0,1 05 17 174 876 1075
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QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 28-bis

MINISTER

Consistenza det residui al 31 dicembre 1968 analizzal

(miliarc
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — _
CATLGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . 1,7 0,2 0,5
CATEGORIA D)* — Trasferimenti — — —
Catecoria G2 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — —_ -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — _ —
TotALE TrTOLO 1 1,7 02 05
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10° — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato e e — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . 0,1 — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 1,6 0,1 0.1
CATEGORIA 13* — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive e e e — — —
CaTEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
Iita non produttive — — —
TotALE TitoLo II 1,7 (181 0,1
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 34 0,3 0t




DOCUMENTI

473

DELLA DIFESA

per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 73

di lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
cembre 1964
_ _ — — 21 14,6 16,7
— — — — 3.3 38 7.1
20 12 11,0 21,9 134,0 3247 4972
— — — — - 12 1,2
_ — — — — 0,9 09
20 12 11,0 21,9 139.4 345,2 523,1
— — 0,8 32 7.4 7.4 18,9
02 0,1 08 09 0,9 0,9 56
02 0,1 1,6 i1 8,3 83 25
2.2 13 126 26,0 1477 3535 5476




474

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

'TABELLA N. 20-bis

MINISTERO DE

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzal

(miliard

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 38 Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 Acquisto di beni e servizi . 0,1 — 0,5
CATEGORIA )4 Trasferimenti — — —
CATEGORIA 62 Interessi — — —
CATEGORIA 72 Poste correttive e compensative delle entrate ., — — —
CATEGORIA 82 Ammortamenti — — _
CATEGORIA 02 Somme non attribuibili . — — —
ToTALE TITOLO I 01 — 0,5
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . 42,6 10,1 15,8
CATEGORIA 113 Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 Trasferimenti 931 30,0 68,9
CATEGORIA 132 Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 12 Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive e e e e e e — - -
CATEGORIA 132 Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive e .. — — —
TotaLE TiToLo II 135,7 40,1 84,7
Rimborso di prestiti — —_ —
TOTALE COMPLESSIVO 135,8 40,1 85,2




DOCUMENTI 475

ALLEGATO N. 74
LAVORI PUBBLICI

ver esercizi di provenienza e per aggregali economici.

li lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
cembre 1964 *
— _ _ _ 02 1,6 1,8
— — — — — 04 0.4
0,1 — — — 21 10,8 13,6
_ . _ — 0,1 6,2 6,3
— — — — 02 0.4 0,3
0,1 — — — 26 18,8 221
20,8 17,4 28 ' 91,5 312,14 4409 994,0
— — 01 04 04 05 08
71,8 72,3 1181 137,3 1536 240,8 9859
26 89,7 161,0 2289 465,8 6822 1.980,7
%07 89,7 161,0 9228,9 468,4 701,0 2.002,8




476

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 34-bis

MINISTER!

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzat

(miliarc
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1@ — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 34 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . — — —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti 48,9 02 _
CATEGORIA (2 — Interessi — — —
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate , — —_ —
CATEGORIA 83 — Ammortamenti — — _
CATEGORIA 92 -- Somme non attribuibili . —_ — —
ToTALE TiTOoLO I 489 0,2 —
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . 9,2 35 5,6
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - —
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 135 6,0 11,2
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1paz1om per fina-
lita produttive .. ) 1,4 — -
CATEGORIA 15* — Concessione di crediti e antxcxpazmm per fina-
litd non produttive .. .. —_ — _
TotaLk Titoro II 241 95 16,8
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 73,0 97

16,8




DOCUMENTI

477

DELL’AGRICOLTURA E FORESTE

rer esercizi di provenienza e per aggregati economict.

ALLEGATO N. 75

li lire)
D Dal luglio di- -
al 1963-64 cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
— — — 0,1 6,5 7.5 141
— —_ — —_ — 0,3 0,3
— — — 0,6 3.7 6.8 11,1
_ — —_— — 4,7 11,3 65,1
— — — —_ — 0.2 02
— — — 0,7 14,9 26,1 90,8
14,4 11,8 37,2 41,3 87,8 124,4 3352
19,7 13,0 739 889 116,8 1577 500,7
— —_ —_— 2,0 10,0 7.8 21,2
34,1 248 111,41 1322 214,6 289,9 8571
34 248 114,4 132,9 2295 316,0 9479




478

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TaBELLA N. 39-bis

MINISTERO DEI TRASPORT

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzat

(miliarc
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CaTeGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — -
CATEGORIA 2 — Personale in attivitd di servizio - — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —_
CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi , — — —
CATEGORIA 5 — Trasferimenti — — —
CaTEGORIA 6° — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate ., — —_ —
CATEGORIA 83 — Ammortamenti — — -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — _
TotaLE TritoLo I — — —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10: — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . 2,7 35 35
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 1,3 — 0,8
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1paz1om per fina-
litd produttive L. L. — — —
CaTEGORIA 152 — Concessione di crediti e ant1c1paz10m per fina-
lita non produttive — —_ —
ToTaLE TitoLo II 4,0 3,5 4,3
Rimborso di prestiti - — _
TOTALE COMPLESSIVO 4,0 35 43




DOCUMENTI

479

E DELL’AVIAZIONE CIVILE

per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 76

di lire)
. Dal luglio-di- - -
Dal 1963-64% cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
— — — — 02 1,0 1,2
_ — — — — 0,1 01
— — — — 0,6 1,9 2,5
0,1 0,4 — 02 09 15,4 16,7
0,1 0,4 — 0,2 1,7 18,4 20,5
35 1,8 3,8 5,3 4,6 12,4 41,1
1,2 0,6 0,6 2,2 3.8 12,9 23,4
4,7 2.4 4,4 75 8,4 25,3 64,5
48 25 4,4 7,7 10,4 43,7 85,0




480

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 40-bis

MINISTERO DELLE POSTI

Consistenza det residut al 31 dicembre 1968 analizzal

(miliard

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE

Dal 1960-61

Dal 1961-62

Dal 1962-63

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

Rimborso

TITOLO I
SPESE CORRENTI

12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato
22 — Personale in attivita di servizio
32 — Personale in quiescenza
42 — Acquisto di beni e servizi .
5 — Trasferimenti
62 — Interessi
72 — Poste correttive e compensative delle entrate .
83 — Ammortamenti
92 — Somme non attribuibili ,
TotaLE TitoLo 1
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
100 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato e e e e e .
112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato .
12¢ — Trasferimenti
132 — Partecipazioni e conferimenti
142 — Concessione di crediti e ant1c1paz10m per fina-
litd produttive e e e .
152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive .. .
ToTALE Titoro II
di prestiti

TOTALE COMPLESSIVO




DOCUMENTI

481

DELLE TELECOMUNICAZIONI

er esercizi di provenienza e per aggregali economici.

i lire)

ALLEG.TO N. 77

Dal luglio-di-
Dal 1963-6% cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
— — — — 0,1 0.1
—_ — — — 0,1 0,1
— — — — 0,1 0.1




482

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 41-bis

MINISTERO DELL’INDUSTRI/

Consistenza det residut al 31 dicembre 1968 analizza

(miliar
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-6::
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1a — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 3* — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . — — —
CATEGORIA 533 — Trasferimenti — — 03
CaTEGORIA 62 — Interessi — _ _
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 83 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . —_ — —
ToTALE TitoLo I — — 0.8
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CaTEGORIA 10¢ — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . — — —
CaTeEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 2,6 2,4 4.3
CATEGORIA 133 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive . — — —
CateGoria 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive e e . — — —
TotaLE TIiToLo 11 2,6 2,4 4.3
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 2,6 2,4 51




DOCUMENTI

483

JE. COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO

rer esercizi di provenienza e per aggregali economict.

ALLEGATO N. 78

li lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
cembre 196%
_ _ _ — 0.4 0.4 05
— — — — — 01 o1
_ — _ 0.1 03 05 09
_ _ _ — — 53,2 54,0
_ _ _ — ol — 01
_ _ — 0,1 0,5 54,2 55,6
58 37 12,1 7,8 11,4 25,0 754
58 3,7 12,1 7.8 11,4 25,0 754
5.8 3,7 12,1 7.9 11,9 79,2 130,7




484 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 42-bis
MINISTERO DELL:

Consistenza dei residut al 31 dicembre 1968 analizza!

(miliarc
i T T —
.' TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
i
‘ TITOLO I
i SPESE CORRENTI
i
l CaTEGORIA 1 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA — Personale in attivita di servizio — — —
! CATEGORIA 33 — DPPersonale in quiescenza — — —
\ CATEGORIA — Acquisto di beni e servizi . — — —
| Catccorta 5" — Trasferimenti — — _
,i CATEGORIA — Interessi — - —
{ CATEGORIA 7+ — DPoste correttive e compensative delle entrate . — — _
[ CATEGORIA — Ammortamenti — _ —
|E CateGoria 92 — Somme non attribuibii . . . . . . . . . — — —
| -
Il Torate Titoro 1 . . | — — -
i
i
I
1
i
I
ﬂ.
| TITOLO II
; SPESE IN CONTO CAPITALE
|
|
}! CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
i dello Stato . . . . . . . . . . . .. — - -
!I CATEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
|‘| scientifiche a carico diretto dello Stato . . — — -
i CateGoria 12¢ — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . 0,7 — —
ll CaTEGORIA 13* — Partecipazioni e conferimenti ., . , , ., . . — — —
'i CATEGORIA 14 —- Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
i lita preduttive . . . . . . . . .. — - —
x
'; CaTEGORIA 157 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
! lith non produttive . . . . .| . o — - -
i - -
i
i ToraLe TrroLo 11 |, | . 0,7 - —
I
i =
i Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . . . . . . .. — — —
_
i
i TOTALE COMPLESSIVO . ., . 0,7 — —




DOCUMENTI 485

ALLEGATO N. 79
VIARINA MERCANTILE
ser esercizi di provenienza e per aggregali economict.

1i lire)

. . j
Dal 1963-6 '%aéin‘b“r%“fég;‘ Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
_ _ _ _ 0.1 0,4 0,5
— — — - — 03 0.3
— — — — 02 07 0.9
. —_ — _ — 11,9 11,9
_ _ _ — 03 133 13,6
— — — — — 02 02
— 05 6,7 6,0 8,0 173 392
— 05 6,7 6.0 8,0 175 39,4
— 05 6,7 6.0 83 30,8 53,0




A

486 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 43-bis
MINISTERO DE

Consistenza dei residut al 31 dicembre 1968 analizzai

(miliar
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-6:
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CaTEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio . . . . . . — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza . . ., . ., . . . . — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . . . . . . , . . — — —
CATEGORIA 5* — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 62 — Interessi . . . . . . . . . . . . . .. — — —_
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti . ., . ., . . . . . . . . . — - —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili , . . . . . . . . . — — —
TortaLE TiTOLO I |, . . —_ — -
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . . . . . . . . . . .. - - -
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . . — — —
CATEGORIA 12: — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . — — 0,
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti ., ., . . . , . - - -
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1paz10m per fina-
lita produttive . . . . . . . - e — - -
L
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . . . . . . c e - - -
ToraLE TitOoLO IT | | | — — 0,
Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . . . . . . . . — — —
TOTALE COMPLESSIVO . . . — — 0,1




DOCUMENTI

487

iOMMERCIO CON L’ESTERO

ler esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 80

li lire)
, Dal luglio-di- -
Dal 1963-64 cembre 196% Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
- — — — — 02 02
— — — — — 0.1 0,1
. _ — _ 0,9 1,3 22
. — — - 1,0 1,6 2,6
. _ — — 1,9 32 51
0,1 0,3 0,4 08 0,9 0,9 35
0,1 0,3 0,4 0,8 0,9 0,9 35
0,1 0,3 0,4 0,8 2,8 41 8,6




488

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 44-bis

MINISTERO DEL TURISM

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzai

(miliarn
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-6:-
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CatEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA % — Acquisto di beni e servizi , — — —
CATEGORIA 3¢ — Trasferimenti — — 0,1
CATEGORIA G4 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — -— —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — - —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — —
ToraLe TiToLo 1 — — 0,1
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature iecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 12¢ — Trasferimenti 0,4 0,1 —
CaTEGoRmIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive . oL — — —
CaTEGORIA 152 — Concessione di crediti e ant1c1paz1on1 per fina-
lita non produttive e e - - -
TotaLE TITOLO 11 0,4 0.1 —
Rimborso di prestiti —_ — —
TOTALE COMPLESSIVO 0,4 0,1 0.1




DOCUMENTI

489

E DELLO SPETTACOLO

per esercizi di provenienza e per aggregali economict.

ALLEGATO N. 8}

di lire)
Dal 1963-64 Dc%inlb“rge“f(;gj‘ Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
i
|
- — — - — o 0,1
- — — — — 0.1 0.1
— — — — 05 0,7 12
0,1 0.t — — 6,2 8,9 15,4
— — — — — 03 03
0,1 0,1 — — 6,7 10,1 17,4
|
|
il
02 02 12 2.4 7.5 19,9 31,9
02 02 12 2.4 75 19.9 31,9
03 03 12 2.4 14,2 30,0 19,0 |
H




490 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TABELLA N. 45-bis
MINISTERO DELI.:
Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzal,
(miliard
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 23 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , a1 0,1 1.3
CATEGORIA 31 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 62 — Interessi — — _
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — - —
CATEGORIA 81 — Ammortamenti N — — —
CATEGORTA 92 — Somme non attribuibili | — —_ —
ToTALE TIToLO I 01 0,1 1,3
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto .
dello Stato . 0.1 1,6 —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato ., — — —
CATEGORIA 123 — Trasferimenti — 0,1 —
CATEGORIA 133 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antlmpazxom per fina-
litd produttive Coe — — .
CATEGORIA 133 — Concessione di crediti e ant1c1pazlon1 per fina-
litd non produttive .. — — —
ToTALE TIitoLo II 01 1,7 —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 02 1,8 1,3




DOCUMENTI

491

PUBBLICA ISTRUZIONE

per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 82

di lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTAL
cembre 1964 a ¢ OTALE
— - 2,0 2.1 31,4 61,0 96,5
_ _ _ — 18 17,0 18,8
18 12 17 6,5 11,5 34,3 58,5
— 0,1 0.2 0 6,7 42,0 51,0
— — — — — 0,1 0.1
18 13 3,9 10,6 51,4 1544 9249
— 02 1,2 0,8 6.3 6,9 17,6
— 0.1 0,i 1,6 127 462 91,1
— 03 1,6 24 495 53,1 108.7
i
|
1,8 16 53 13- 100, 2075 333,6




492

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 46-bis

MINISTERO DEL LAVOR

Consistenza dei residui al 31 dicembre 1968 analizzal

(milia

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE

Dal 1960-61

Dal 1961-62

Dal 1962-62

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

Rimborso

2a
Ja
4a

‘)J

62

8a
9

19

12a
132
142

152

di

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

— Servizi degli Organi costituzionali dello Stato
— Personale in attivita di servizio

— Personale in quiescenza

— Acquisto di beni e servizi .

— Trasferimenti

— Interessi

— Poste correttive e compensative delle entrate .
— Ammortamenti

— Somme non attribuibili ,

ToTALE TIToLO I

TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALL
— Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato .

— Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato .

— Trasferimenti
— Partecipazioni e conferimenti

— Concessione di crediti e ant1c1pa210n1 per fina-
lita produttive e

— Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive e e .

ToTALE TItoLo II

prestiti

TOTALE COMPLESSIVO

I




DOCUMENTI

493

i DELLA PREVIDENZA SOCIALE

rer esercizi di provenienza e per aggregali economici.

li lire)

ALLEGATO N. 83

. Dal luglio-di- - .
Dal 1963-64 cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
_ — — — 1,0 75 85
— — —_ — 0,1 0.1 0,2
i — — — i1 1,9 3,0
— — — — 5,4 14,9 20,3
— — — — 7.6 24,4 32,0
!
— — — —_ 7.6 24,4 32,0




49

A

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

4
TABELLA N. 47-bis
MINISTER!
Consistenza dei residut al 31 dicembre 1968 analizzal
(miliarc
TITOLl] E CATEGORIE ECONOMICHE Dal 1960-61 Dal 1961-62 Dal 1962-63
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 2 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 4 — Acquisto di beni e servizi | — — —
CATEGORIA H* — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 7@ — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 9 — Sommie non attribuibili | — — _—
TotaLE TiToLo I - — —
TITOLO I1
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORIA 122 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e 'InthlpaZlonl per fina-
lita produttive .. . . — — —
CATEGORIA 15* — Concessione di crediti e antxcmazxom per fina-
lita non produttive ... ... —_ — —
ToTaLE TitoLo II — — —_
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO — — _




DOCUMENTI

495

DELLA SANITA

ner esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. 84

ii lire)
Dal 1963-64 Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 TOTALE
cembre 1964
_ _ _ — 0,4 1,6 2,0
— — — — 0,1 — 0.1
_ 03 03 43 55 152 25,6
_ 0.7 03 1.1 6,4 545 63,0
_ _ _ _ 04 06 1,0
_ 1,0 0,6 5.4 12,8 71,9 91,7
_ _ _ 0.1 0.1 02 0.4
02 02 0.4 11 —_ - 19
02 02 0.4 12 01 02 23
02 12 1,0 6,6 12,9 72,4 94,0




496

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 15-ter

TOTALL

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 196.

(miliard

Dal 1961-62

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedentl Dal 1962-63 Dal 1963-6%
TITOLO I
i SPESE CORRENTI
|
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — —~ —
CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio — 0,2 —
CATEGORIA 37 — Personale in quiescenza — -— —
CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi . 3.0 1,7 28
CATEGORIA D2 — Trasferimenti 131,0 6,8 20,7
CATEGORIA (3 — Interessi — — —
i
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . | 2.9 1,4 2.1
CATEGORIA 8+ — Ammortamenti l — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili , 0,3 0.1 04
TorALE TitoLo I 1372 102 25,7
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 100 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato ; . 61,0 21,2 28.3
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 12: — Trasferimenti 1421 80,6 90,9
CATEGORIA 13 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1pazxom per fina-
lita produttive .o . 22 0,6 —
CATEGORIA 137 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . . 02 — —
TotaLE Titoro II 205,5 102,4 1192
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 342,7 112,6 144,9




DOCUMENTI 497

ALLEGATO N. 83
JENERALE

malizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economict.

ti lire)
'Zzln{)“rge“fégj‘ Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
|

— — - — — 25 25
— — 0.4 1,2 438 205,2 2505
_ _ _ — 37 81,3 86,0

19 74 158 53,3 208, 4 5460 840,0
24,7 32,4 283 46,1 2729 855,2 1.418.1
— 0,1 14 0,7 37 i34 49,0

12 39 30 35 83,9 199.3 301,2
0.4 — — — 3,6 42 8.4
27.9 435 486 104,8 621,0 19368 2.955.7
25,5 64,2 1053 344,1 506,6 505,7 1.661,9
— 05 28 6.8 76 76 5.3
80,8 184,8 2181 2875 4411 6107 2.136,6
— — — - 0,2 1,2 1.4
— 0,1 I 9,6 39 115,8 136,3
— 21 — 0.7 16 5,0 96
106,3 2517 3303 648.7 961,0 1.246,0 39711
— - _ 6,7 40 326 433
1342 2952 3789 7602 1.586.0 32154 6.970,1




498

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 21-ter

MINISTER!

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 19¢

(miliar
. Dal 1961-62 .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6-
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — 0,2 —
CATEGORIA 3 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 4 — Acquisto di beni e servizi , 1,5 — —
CATEGORIA 5 — Trasferimenti 791 53 16.2
CATEGORIA 63 — — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somime non attribuibili . 0,2 — —
TotaLE TiToLo I 80,8 55 162
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — immobiliari a carico diretto
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti — — 038
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antxcxpazmm per fina-
litd produttive e . 0,8 0,6 —
CATEGORIA 132 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive . . 0,2 — —
TotaLE Tritoro 1I 1,0 0,6 8
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 81,8 6,1 170




DOCUMENTI

499

JEL TESORO

wnalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ii lire)

ALLEGATO N. 86

Dal luglio-di-

cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
- — — — — 25 25
_ — — — 24 55 78
— — — — 0.1 1,6 1,7
— — - 0,5 42 31,0 37,2
214 20,3 215 17,4 106,8 3229 610.9
— 0,1 1,4 07 37 27 486
— — — — — 0,7 0.9
21,4 20,4 229 18,6 116,9 406,9 709,6
— - — — 0,4 0,1 0.2
— 0,8 0.2 0.2 47 89,9 96,6
- — — — 02 1.2 1.4
— 0,1 2,1 02 0,9 112,8 17,5
— 2.1 — 0,7 1,6 3,0 76
— 3,0 2,3 1,1 75 207,0 2233
— — — 6,7 4,0 326 33
21,4 23,4 25,2 26,4 128,4 646,5 976.2




500

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 22-ter

MINISTER!

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 116

(miliarc
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE eDgiegiglégzu Dal 196263 | Dal 1963-65
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 23 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 3@ — Personale in quiescenza — — -—
CATEGORIA 41 — Acquisto di beni e servizi . — — —
CATEGORIA 5* — Trasferimenti 2,7 0,7 4,5
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate . 29 1,4 2,1
CATEGORIA 83 -— Ammortamenti — — —
CATEGORIA 93 — Somme non attribuibili . — — —
ToTaLE TiToLo 1 5,6 21 6,3
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CaTEGORIA 10a — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . —_ — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e atirezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 0,4 — —
CATEGORIA 13@ — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1pa210m per fina-
litd produttive — — —
CATEGORIA 13* — Concessione di crediti e ant1c1paz10m per fina-
lita non produttive .. . — — —
TotaLE TiTOoLO 1I 0,4 — —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 6,0 2.1 6,3




DOCUMENTI

501

JELLE FINANZE

mnalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

1i lire)

ALLEGATO N. S7

Dal luglio-di-

cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
— — — - 23 16,2 185
— — — — — 83 8,3
- _ — — 59 30,4 36,0
29 12,0 53 175 58,8 217,3 3217
- — — — — 04 0.4
12 39 3,0 35 839 199,3 301,2
— — — — 0.1 0,4 05
i1 159 8,3 21,0 151,0 £72,0 686,6
l
02 13 03 0,9 3.4 6.6 12,7
— 0.1 0,1 o4 — — 0.7
02 1,4 0,4 1,0 3.4 6.6 13,4
43 173 8,7 22,0 154,4 4786 700,0




502

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 23-ter

MINISTERO DEL BILANCIO E DELL.

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 19€

(milia

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE

Dal 1961-62
e precedenti

Dal 1962-63

Dal 1963-64

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORTA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORTA

CATEGORIA

Rimborso

o

10

di

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

— Servizi degli Organi costituzionali dello Stato

— Personale in attivita di servizio

— Personale in quiescenza

— Acquisto di beni e servizi .

— Trasferimenti

— Interessi

— Poste correttive e compensative delle entrate .,

— Ammortamenti

— Somme non attribuibili .

TotaLE TiTOLO 1
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE

— Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato .

— Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato .

— Trasferimenti

— Partecipazioni e conferinenti

— Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive .

— Concessione di crediti e ant1c1paz10n1 per fina-
litA non produttive .o .

TotALE TiToLo II
prestiti

TOTALE COMPLESSIVO

I(




DOCUMENTI 503
ALLEGATO N. 88
JROGRAMMAZIONE ECONOMICA
wmalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.
li lire)
Dal luglio-di-
cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
— — — — — 0,2 02
— _— — — 02 02 0.4
— — — — 0,2 0.4 0,6
_ — — — 0,2 0.4 06




504 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TaBELLA N. 24-ter

MINISTERO DELL!

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 196

(miliarc

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE

Dal 1961-62
e precedenti

Dal 1962-63

Dal 1963-64

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio
CATEGORIA 33 — Personale in quiescenza
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi .
CATEGORIA >* — Trasferimenti

CATEGORIA 6° — Interessi

CATEGORIA 83 — Ammortamenti

CaTEGORIA 9 — Somme non atiribuibili |

TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE

dello Stato

CATEGORIA 122 — Trasferimenti

CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti
lita produttive

litd non produttive

—

Rimborso di prestiti

CATEGORIA 10# — Beni ed opere immobiliari a carico diretto

CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a ecarico diretto dello Stato . . —

CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-

CATEGORIA 132 — Concessione di crediti e ant1c1paz1om per fina-

CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato —

CATEGORIA 7@ — Poste correttive e compensative delle entrate . —-

ToraLe TiToLo I . . . —

ToTaLE TitoLo II ., . . —

TOTALE COMPLESSIVO . . . —




DOCUMENTI

505

2ARTECIPAZIONI STATALI

malizzala per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

1i lire)

ALLEGATO N. &¢

Dal luglio-di- - .
cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
- - - — — 0,1 0,4
N - - - — 0,1 01
- - — — — 0.1 0.1




506 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 25-ter
MINISTERO D
Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 1496

(miliarc

Dal 1961-62

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti

Dal 1962-63 Dal 1963-64

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

CATEGORIA 1a — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —

CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio . . . . . . — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza . ., ., . , . . . . — — —
CATEGORIA 43 — Acquisto di beni e servizi . , . . . . . . . — — —
CATEGORIA D2 -— Trasferimenti . . e e e e — — —

CATEGORIA ©+ — Interessi . . . . . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti . . . . . . . . . . . . . — — —

CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili , . , . ., . . ., . . — — —

ToTALE TiTOLO I . . . — — —

TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . . . . . . . . . . .. — - -

CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . . — — --

CATEGORIA 123 — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . 0,2 02 06

CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti ., . . ., . . ., - — —

CATEGOR1A 143 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive . . . . . . . . . . . . — — -

CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive . . . ., . . e — — -

ToTaLE TitoLo II . . . 02 02 0,6

|
I
|
!
i
iimmborsodiprestiti................. — — —
I
I
}

TOTALE COMPLESSIVO . . | 0.2 02 0,6




DOCUMENTI

507

GRAZIA E GIUSTIZIA

wmalizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. S0

1i lire)

!

[ﬁinlb‘;%“fégi' pal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE ‘
— — — — 08 5,0 58
— — — — — 28 28
_ _ _ — 06 38 44
— — - — 05 08 13
_ _ — _ — 0,1 0.1

— — — — 1,9 125 14,4 ”

|

i

I

|

1

— — — — — — —

0.3 08 11 1,5 2,0 3,0 97 I

i!

- - - - I

i

— — — — - - -

il

N e

o J

03 0.8 1.1 15 2,0 3,0 97 M

i

i

- - - - - - B

i

03 08 1.1 L5 39 15,5 244 1




508 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 26-ter
MINISTERO DEGL
Consisienza dei residut passivi al 31 dicembre 196

(miliarc

. Dal 1961-62 5
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6%

TITOLO 1
i SPESE CORRENTI

CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 2: — Personale in attivitd di servizio . . . . . . — — -
| CATEGORIA 33 — Personale in quiescenza . ., ., . . . . . . — — —
i CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi , . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . 0,1 - —
CATEGORTA 62 — Interessi ., . . . . . . . . . . . . . . — — —
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti . . . . . . . . . . . . . — — —

CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . . . . . . . . . . — — —

ToTALE TiTOLO I ., . | 0,1 — —

TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . . . . . . . . . . .. — - -—

CATEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . . — — —

CATEGORIA 12¢ — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . — — -
CATEGORIA 13: — Partecipazioni e conferimenti . . ., . . . — — —

CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antlc1paz10m per fina-
litd produttive . ., . ., . . e — — -

l  CaTEGoRIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
| litd non produttive . . . ., . . Coe — - -

ToraLe Titoro 1T . . . — — —

Rimborso di prestiti . . ., . . . . . . . . . . . . .. — —

TOTALE COMPLESSIVO . . . 0.1 - —




DOCUMENTI

509

AFFARI ESTERI

malizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. 01

1i lire)

Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 ToTALE

cembre 1964
— — — 0.1 33 8,6 12,0
- - — - - 05 05
_ _ — — 27 72 9.9
— — - — 0.8 72 8,1
— — — — 3,0 — 3,0
— — — 0,1 98 235 335
— — 01 0,5 — 0,6 12
— _ — — — 0.2 02
— - 0.4 05 — 08 14
— — 0.4 0.8 98 24,3 349




510 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 27-ter

MINISTER!

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 196

(miliarc

. . . Dal 1961-62
TITOLl E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64%
TITOLO 1
SPESLE CORRENTI
CATEGORIA 12 -- Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 2 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi ., — — —
CATEGORIA 5? — Trasferimenti — — —
CATEGORIA §2 — Interessi — - —
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — — —
Citecoria 99 — Somme non atiribuibili | 0,1 0,1 0,1
ToraLe TiToLo I ., . . 0,1 0,4 0,1
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato — — —
CATEGORIA 110 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . . — — -
CATEGORIA 122 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antmpazmm per fina-
litd produttive — — —
CaTEGORTA 1i* — Concessione di crediti e antlc1paz10n1 per fina-
litd non produttive . . — — _
TotaLE TiTOoLO II . . . — - -
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO . , . 0,1 0,1 01




DOCUMENTI 511

ALLEGATO N. 92
DELL’INTERNO
wnalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

1i lire)

Dal ‘uglio-dl- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 ToTaLE
_ — — - 13 65 78
— — — — 06 56 62
— — — — 93 24,6 339
— — — 7 20,4 37,8 65,3
04 — — — — 0,4 0,8
04 -~ — 7 31,6 749 114,0
— — — 05 - 0,1 06
— 02 o 0.1 0.1 01 06
— — — —~ — 2,0 2,0
— 02 0.1 06 0,1 22 32
0. 02 0.4 71 317 7.1 117.2




512

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 28-ter

MINISTER!

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 196

(miliarc

Dal 1961-62

1] .
: TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
i -
'!
§ TITOLO I
SPESE CORRENTI
| Catecorta — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — -
CATEGORIA — Personale in attivita di servizio — - —
CATEGORIA — Personale in quiescenza _ — -
CATEGORIA — Acquisto di beni e servizi , 1,3 0.2 1,¢
| CATEGORIA — Trasferimenti _ —_ _
CATEGORIA — Interessi _ —_ _
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA — Ammortamenti _ —_ —
CATEGORIA 9» — Somme non attribuibili | — —_ —
TotaLE TiToLo I 1,3 0.2 1.0
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — — —
CATEGORIA — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - -
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 1,7 0,1 0,1
CATEGORIA — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA — Concessione di crediti e antlmpazmm per fina-
litd produttive .. . . - — _
CATEGORTA — Concessione di crediti e ant1c1paz10m per fina-
i litd non produttive .. L. — - —
i
I ToTALE TItoLo II 1,7 04 0,1
Rimborso di prestiti —_ —_ —
TOTALE COMPLESSIVO 3,0 03 11




DOCUMENTI

51

Y
v

ELLA DIFESA

wlizzala per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 03

lire)
i
Dal luglio-di- !
embrs 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE |
:z
f
i
|
- - - - - — —
_ _ _ - 3,0 193 23 |
B _ _ _ 0.4 239 24,0
08 55 92 408 149,1 367,5 575,4
— — — — 08 1.7 25
— — — — — 1,1 1,1
08 55 92 408 153,0 i35 625,3
— 5 28 6,6 6,7 6.5 234
04 E>) 07 08 09 1,0 59
0,1 1,0 35 7.4 76 75 29,0
0.9 6,5 12,7 i82 160,6 421,0 654,33




514

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 29-ter

MINISTERO D

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 1§

(milia
. Dal 1961-62 P
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6%
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CaTEGORTA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — -
CATEGORIA 23 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi . 01 0,4 —
CATEGORTA 5 — Trasferimenti — — —
CATEGOR1A 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste corretitive e compensative delle enirate . — — -
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — —
TotALE TitoLo 1 0,1 0,4 —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato 44,0 13,7 14
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 116,6 67,3 6€.6
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — -
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antlclpazmm per fina-
lita produttive .. . — — —
CATEGORIA 15 — Concessione di crediti e antlclpamom per fina-
litd non produttive . e — - -
ToTALE TiToLo II 160,6 81,0 812
Rimbhorso di prestiti - - —_
TOTALE COMPLESSIVO 160,7 81,4 812




DOCUMENTI

515

AVORI PUBBLICI

nalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

i lire)

ALLEGATO N. 94

Dal luglio-di-

cembre 196§ Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
_ _ _ _ 0,8 37 45
— — — — — 22 22
_ — — — 3,7 112 15,4
— — — — — 6.1 6,1
- — - — — 0,3 0,3
_ _ _ - 45 235 285
145 31,4 68,7 267,1 379,7 M22 12456
— — — 0,1 0,4 0,2 0,7
65,2 109,0 131,7 135,9 204,7 223,1 1120,4
797 140,1 200,4 403,14 584,8 6355 2366,4
79,7 140,1 200,4 403,1 589,3 659,0 2394,9




516

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 34-ter

MINISTER

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 1%

(miliar
l! =
' TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE engleiiﬁléﬁzu Dal 196263 | Dal 19636
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1@ — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 33 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi ., — — —
CATEGORIA 5* — Trasferimenti 49,1 — —
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORIA 71 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 81 — Ammortamenti — — _—
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — —_ —
TotaLe Titoro 1 491 — —
TITOLO I1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato 10,5 40 102
CATEGORIA 11¢ — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — - —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 16,8 8,1 157
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive Coe . 1,4 — —
CaTEGORIA 152 -— Concessione di crediti e .1m1c1p1z10n1 per fina-
lita non produttive o e — - -
ToTALE TitorLo II 28,7 12,1 259
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 778 12,1 B9




DOCUMENTI

517

JELL’AGRICOLTURA E FORESTE

nalizzata per esercizi di provenienza ¢ per aggregali economici.

i lire})

ALLEGATO N. 95

|

3 j I

Dal tuglio &t Dal 1965 Dal 1966 Dal 197 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE l

|

l
— - — — 42 6.7 109
_ _ _ — — 07 0,7
— — 03 5 33 86 127
— _ _ 1 57 855 1404
_ _ _ — — 02 02
— — 03 0,6 132 104,7 164,9
8,9 27,1 30,8 65,0 104,33 68,6 329,4
1055 56,4 67,6 90,5 126,9 171,4 563,6
— — 2,0 9,4 3,0 3,0 188
194 835 1004 1649 2342 212,7 911,8
19.4 83,5 1007 1655 247,4 3444 10767




518 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TaABELLA N. 39-ter
MINISTERO DEI TRASPOR"
Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 19

(miliar

Dal 1961-62

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti

Dal 1962-63 Dal 1963-6%

TITOLO I
SPESE CORRENTI

9

CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio . . . . . . — - -
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza . . . . . . . . . — - —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , . ., . . . . . . — — —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti ., . . . . . . . . . . . . — — —

CATEGORIA 62 — Interessi ., . . . . . . . . . . . . . . —_ — -_

CATEGORIA 72 — Paoste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti . . . . . . . . . . . . . — — —

CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . . . ., . . . . . . — — —

TotALE TiToLO I . . |, — — —

TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . . . . . . . . . . ... 5,0 35 | 35

CATEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . . - - -

CATEGORIA 122 — Trasferimenti . . . . . . . . . . . . . 0,7 0,6 1.4
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti ., , . . . . . — — —

CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd produttive . . . . . . . . . . .

CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . . . ., . . . . . . — - -

ToTALE TitoLo I1I . . . 5,7 41 49

Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . . . . . . .. — — —

TOTALE COMPLESSIVO . ., . 57 41 4




DOCUMENTI

519

i DELL'AVIAZIONE CIVILE

nalizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

i lire)

ALLEGATO N. 96

Dal Iuglio-di-

cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
— — — — 0.2 0,9 i1
— — — — — 0,4 0,1
_ _ — — 0,4 2.2 2,6
— — 0,2 0,1 2,0 15,2 17,5
— — — — — 0,2 0,2
— — 02 0,1 2,6 18,6 215
1,7 3,7 47 3.8 12,4 8,5 46,8
0,6 0,6 21 3,0 12,0 8,6 20,6
2,3 4,3 6,8 6,8 24,4 171 76,4
23 4,3 7.0 6,9 27,0 35,7 97,9




520

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 40-ter

MINISTERO DELLE POST

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 19

(miliar

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE

Dal 1961-62
e precedenti

Dal 1962-63

Dal 1963-6+

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORI A

CATEGORIA

Rimborso

1a
2a

42

02

62

8a
9

=

102

12a
132
142

152

di

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

— Servizi degli Organi costituzionali dello Stato
— Personale in attivita di servizio
— Personale in quiescenza
— Acquisto di beni e servizi .
— Trasferimenti
— Interessi
72 — Poste correttive e compensative delle entrate ,
— Ammortamenti
— Somme non attribuibili ,
TotALE TIToLO 1
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
— Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . .
— Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato .
— Trasferimenti
— Partecipazioni e conferimenti
— Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive Coe e .o
— Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita non produttive ..
ToTALE Titoro II
prestiti

TOTALE COMPLESSIVO




DOCUMENTI

521

E DELLE TELECOMUNICAZIONI

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economuci.

ALLEGATO N. 97

di Iire)
Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
cembre 1964 ‘ ‘
_ _ — — 04 04 02
— — — — 0.4 0.1 02
— — . — 0,1 0,1 02 |




522

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 41i-ter

MINISTERO DELL’INDUSTRIA

Consistenza del residui passivi al 31 dicembre 196

(miliard

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE eDgieth}éffﬁ Dal 196263 | Dal 196364
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — —_ —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 43 — Acquisto di beni e servizi . —_— — —
CaTEGORIA D2 — Trasferimenti —_ 0,8 —
CATEGORIA 62 — Interessi — — —
CATEGORTA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 8+ — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili . — — —
TotaLE TitoLo I — 0,8 —
TITOLO 1I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORIA 122 — Trasferimenti 48 43 5,6
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — —_ —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
l1itd produttive e e - - -
CATEGORIA 153 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . .o — - —
ToTaLE TitoLo 1I 48 43 5,6
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 48 5,1 5,6




DOCUMENTI

523

DEL COMMERCIO E DELL’'ARTIGIANATO

analizzala per esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. 98

di lire)
Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
cembre 1964
_ _ — — 02 05 07
— — —_ — — 02 0,2
_ _ — _ 02 05 0,7
_ _ _ _ 0.4 25 37
_ _ _ _ 08 37 53
35 11,6 71 10,4 21,0 28,7 97,0
35 11,6 74 10,4 21,0 28,7 97.0
:
|
35 11,6 7.1 10,4 21,8 32,4 1023




524 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TABELLA N. 42-ter
MINISTERO DELL/
Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 196!
(miliard
. . Dal 1961-62 .
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6%
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —_
CATEGORIA 21 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi , — — —
CATEGORIA 5 — Trasferimenti — — _
CATEGORIA 6 — Interessi — —_ —
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate , — — —
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — —_ —
TotALE TitoLo I — — —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . ) — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORIA 12: — Trasferimenti 03 —_ _
CATEGORIA 13: — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1paz1om per fina-
litd produttive . . — — —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anucxpdmom per fina-
litd non produttive — — —
TotALE TitoLo 1l 03 — —
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 0,3 — —




DOCUMENTI

[
o
ot

MARINA MERCANTILE

analizzala per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 99

di lire)

Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 T

cembre 1964 a al 1 a a OTALE
— — — — — 0,7 0,7
_ _ _ — 0,4 03 04
_ _ _ — 03 12 1,5
_ — — — 85 16,8 95,3
_ _ _ — 89 19,0 279
— — — — 0,2 0,6 0,8
0.1 32 38 45 13,3 105 35,7
04 32 38 i5 135 11,4 36,5
04 32 3,8 45 224 30,4 64,4




526 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TABELLA N. 43-ter
MINISTERO DEI
Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 196!
(miliard
: Dal 1961-62 P
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-64
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato _— —_ —
CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 3» — Personale in quiescenza — —_ —
CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi . — — —
CATEGORIA 52 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 62 — Interessi —_ — _
CATEGORIA 72 — Posie correttive e compensative delle entrate . — - —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 93 — Somme non attribuibili . _ _ —_
TotaLE TiToLO I — — —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — - —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 12¢ — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antlmpazmm per fina-
lita produttive e e . e — — —
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . — _— —
ToTALE TIToro 1I — —_ —
Rimborso di prestiti - — —_
TOTALE COMPLESSIVO — — -




DOCUMENTI

527

COMMERCIO CON L’ESTERO

analizzala per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 100

di lire)

Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 T

cembre 1964 a a a a a OTALE
— — — — — 0.1 0,1
— — — — 0,8 1,5 23
_ _ _ — 09 58 6,7
_ — — — 17 74 9.1
02 03 0,7 09 09 0,9 39
02 03 07 09 09 0.9 39
02 03 0,7 0,9 2,6 8,3 13,0




528

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 44-ter

MINISTERO DEL TURISMC

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 196¢

(miliard
| | =
N Dal 1961-62
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6%
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 23 — Personale in attivitd di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 4* — Acquisto di beni e servizi , — — 0,1
CATEGORIA 53 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 6 — Interessi — — -
CATEGORIA T7a — Poste correttive e compensative delle entrate . — — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — — —
ToraLE TiToLo 1 — — 014
TITOLO I
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, maecchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . - — -
CATEGORIA 123 — Trasferimenti 0,5 — 01
CATEGORIA 13+ — Partecipazioni e conferimenti — — —_—
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antmpamom per fina-
litd produttive .. L. — — —
CaTEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
! litd non produttive A — — —
1 ToTALE TitoLo 11 0,5 — 0,1
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE COMPLESSIVO 0,5 — 0,2




DOCUMENTI

529

E DELLO SPETTACOLO

analizzata per esercizi di provenienza e per aggregali economici.

ALLEGATO N. 101

1i lire)
Dal luglio di- Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
cembre 1964 a a a a a
;
— — _ — 0,1 0.1 02
_ _ _ — _ 04 01
— — _ — 0,3 1,7 21
0,4 — —_ — 53 11,7 17,4
— — — — 0.1 02 03
0,1 — — — 5.8 13,8 19,8
0.1 038 19 6,7 10,4 95,7 462
0.1 038 1,9 6,7 10,4 257 62
02 08 19 6,7 162 39,5 66,0 |
P |




530

QUINTA COMMISSIONE

PERMANENTE

TaBELLA N. 45-ler

MINISTERO DELL

Consistenza det residui passivi al 31 dicembre 19¢

(miliar
; Dal 1961-62
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — —_ —
CATEGORIA 33 — Personale in quiescenza - — —
CATEGORIA 4@ — Acquisto di beni e servizi . 0,14 i1 1,7
CATEGORTA 53 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA 6 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative delle entrate . _ — —
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — —
CATEGORTA 92 -— Somme non attribuibili . _— — —_
ToTtaLE TiToLO I 0,1 i1 1,7
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10: — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . 1,5 — —
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — -
CATEGORTA 122 — Trasferimenti 0,4 — —
CaTEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — -
CATEGORTA 142 — Concessione di crediti e ant1c1paz1on1 per fina-
lita produttive . o . — — —
CATEGORIA 132 — Concessione di crediti e ant1c1pa210n1 per fina-
lita non produttive .. . — — —
ToraLe TitoLo 11 1,6 — —
Rimborso di prestiti — _— —
TOTALE COMPLESSIVO 1,7 1,1 1,7




DOCUMENTI

531

'UBBLICA ISTRUZIONE

nalizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economici.

ALLEGATO N. 102

i lire)

[;‘;in{)‘;ili;’égz' Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
— — 0,1 1,1 24,0 1216 1468
_ —_ — _ 37 34,8 38,5
1,0 1,4 38 7,0 195 37,6 732
- — 09 32 10,8 333 482
_ _ — — 0,1 0,1 02
1,0 14 48 11,3 58,1 2274 306,9
02 1,0 07 63 68 9.4 25,6
— 0,1 — 329 442 479 1252
02 1,1 07 30,2 51,0 57,0 150,8
12 25 55 50,5 109,14 2844 517




b

32

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TABELLA N. 46-ter

MINISTERO DEL LAVOR

Consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 19

(miliar

TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE

Dal 1961-62
e precedenti

Dal 1962-63

Dal 1963-6-

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORT A

CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

Rimborso

9a

10a

12a
132

11a

152

d

—

TITOLO I
SPESE CORRENTI

Servizi degli Organi costituzionali dello Stato
Personale in attivita di servizio

Personale in quiescenza

Acquisto di beni e servizi .

Trasferimenti

Interessi

Poste correttive e compensative delle entrate .
Ammortamenti

Somme non attribuibili ,

TotALE TitoLo I

TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato .

Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato .

Trasferimenti
Partecipazioni e conferimenti

Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
lita produttive . . . . . . . . . .

Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
litd non produttive . .

ToTALE TITOLO II

prestiti

TOTALE COMPLESSIVO




DOCUMENTI

533

! DELLA PREVIDENZA SOCIALE

nalizzata per esercifpdi proventenza e per aggregali economici.

i lire)

ALLEGATO N. 103

Dal luglio di- -
cembre 1964 Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE
— — —_ — 1,0 7.6 8,6
_ — - — 0, 01 0,2
_ _ — — 1,3 2,0 33
— — — — 125 36,8 49,3
— — — —_ 149 46,5 61,4
- |
|
_ — — — 149 46,5 61,4
|




534

QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

TaBeLLA N. &7-ter

MINISTER

Consistenza dei residui passgl -al 31 dicembre 19t

(miliar
. - . Dal 1961-62 ) ,
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE e precedenti Dal 1962-63 Dal 1963-6+
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — —_
CATEGORIA 22 — Personale in attivita di servizio — — —
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — — —
CATEGORIA 43 — Acquisto di beni e servizi , —_ — —
CATEGORIA 33 — Trasferimenti — — —
CATEGORIA (2 — Interessi — — —
CATEGORIA 72 — Poste corretiive e compensative delle entrate . — — -
CATEGORIA 81 — Ammortamenti —_ — -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili . — - -
TotaLE TiTOLO 1 — — —
TITOLO II
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10¢ — Beni ed opere iminobiliari a carico diretto
dello Stato . —_ - —
CATEGORIA 113 — Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto dello Stato . — — —
CATEGORIA 122 — Trasferimenti —_ - —
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti —_— — —
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e antxcnpazmm per fina-
lita produttive e . .. _ — —_
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e anticipazioni per fina-
1itd non produttive e . — —_— —
TotaLe TritoLo IT — —_ —
Rimborso di prestiti -— — —
TOTALE COMPLESSIVO — — -
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analizzata per esercizi di provenienza e per aggregati economice.

ALLEGATO N. 104

ii Iire)

Dal luglio-di- Dal 1965 Dal 1066 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 TOTALE

cembre 1964
_ _ _ — 04 18 22
— — — — - 04 0,1
04 02 25 i3 6,6 15,4 29,0
03 01 04 ) 38,7 538 94,0
_ _ _ — 03 05 038
0,4 03 29 52 46,0 7.3 126,1
_ — — 0,1 0,2 0.2 0,5
02 0,4 1,0 — — — 16
02 04 1,0 0,1 02 02 24
0,6 07 39 53 462 5 1282
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Smaltimento mensil.

Anno 1%
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Gennaio Febbraio Marzo Aprile Maggio
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzio-
nali dello Stato _ — —_ — 100,00
CATEGORIA 22 — Personale in attivitd di servizio — 3,30 7,58 820 70t
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — 0,97 1,80 22,62 8,33
CATEGORIA 43 — Acquisto di beni e servizi — 1,30 5,56 7,03 6,89
CaTEGORIA 5@ — Trasferimenti . — 1,33 7,33 4.84 712
CATEGORIA G2 — Interessi . — 13,00 6,36 13,93 15,67
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative
delle entrate . . . . . . . — 12,66 432 1,69 18,7
CATEGORIA 8 — Ammortamenti — — — — _
CATEGORIA 9 — Somme non attribuibili — 2,18 3,86 6,94 26,83
TotALE TITOLO I — 2,58 6,50 6,23 8,(6
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10¢ — Beni ed opere immobiliari a ca-
rico dello Stato .o — 3,90 6,24 6.84 711
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrez-
ture tecnico-scientifiche a ca-
rico diretto dello Stato — 0,02 0,54 1,43 1,62
CATEGORIA 122 — Trasferimenti . — 2.56 437 11,37 5,27
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — — — 20,69 40,70
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipa-
zioni per finalitd produttive — — 25,94 70,67 2,9
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e antici-
pazioni per finalitd non pro-
duttive c e . — 48,48 0,86 47,09 0.05
ToTALE TIToLO 11 —_ 6,10 6,26 16,40 552
Rimborso di prestiti . — 1,34 95,32 0,79 0,£9
TOTALE COMPLESSIVO — 3,38 18,83 8,28 6.33

(1) Compreso il periodo suppletivo.
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lei residui passivi.

ALLEGATO N. 105

indict)
Dicembre Mese me-
Giugno Luglio Agosto Settembre Ottobre Novembre TOTALE dio di pa-
) gamento
— — —-- — — — 100,00 5,00
15,21 34,15 4,57 6,05 4,20 1,81 7R 100,00 6,75
19,94 25,38 3,35 1,32 3,20 073 10,16 100,00 6,55
9,02 14,25 9,90 6,94 9,23 731 22.57 100,00 821
22,30 3,58 605 30,87 6.46 383 6.29 100,00 747
2,90 44,03 0.52 0,77 0.84 0,88 1.05 100,00 5,47
8,41 13,13 3,10 14,67 2,99 10,34 8,47 100,00 6,97
100,00 — — — — — — 100,00 6,00
5,96 13.18 15,17 2,06 4,71 2.2 16,49 100,00 7,20
17,14 11,97 6,62 19,14 6,40 4,70 10,66 100,00 7,45
6,51 11,38 8,74 13,67 8,50 6,55 20,56 100,00 8,05
11,58 2537 206,11 12,37 2,56 1,63 16,77 100,00 8,27
5,58 11,16 7,61 12,36 6,21 4,20 29,21 100,00 8,33
— 38,61 —_ — — — — 100,00 5,56
0,43 0.06 — — 0,14 0,06 0,0t 100,00 3,79
0,84 0,13 0,97 0,15 0,10 1,18 0,15 100,00 3,19
521 9,80 7.07 11,07 6,14 4,52 21,91 100,70 754
0,43 0,34 0,36 0,17 0,15 0,14 0,27 100,00 3,10
11,54 9,75 5.87 14,26 5,46 4M 12,32 100,00 6,87
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Smaltimento menstl

Anno 1%
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Gennaio Febbraio Marzo Aprile Maggio
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzio-
nali dello Stato — — — — —
CATEGORIA 2:¢ — Personale in attivitd di servizio — 2., 3,87 3.46 3,40
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza — 0,3t 1,30 5,59 6,76
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi — 0,89 12,14 7,29 7,78
CATEGORIA 52 — Trasferimenti . — 0,12 9,18 382 7,07
CATEGORIA (2 — Interessi . — 8,12 10,87 24,25 6,06
CATEGORIA 72 — Poste correttive e compensative
delle entrate . — 234 5,30 5,F2 12,17
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — - — —
CATEGORIA 9 — Somme non atiribuibili — 0,02 5,2 427 8,15
TotaLE TiToLO I — 109 926 5,87 727
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a ca-
rico dello Stato — 1,44 4,26 6,28 453
CATEGORIA 112 — Beni mwobili, macchine e attrez-
ture tecnico-scientifiche a ca- .
rico diretto dello Stato — 0,36 9,95 5,23 8,85
CATEGORIA 122 — Trasferimenti | — 0,29 5,21 4,50 170
CATEGORIA 132 — Partecipazioni e conferimenti — - — — 11,85
| CaTEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipa-
zioni per finalita produttive — 0,N4 2,43 0,04 11,7)
CATEGOR1s 132 — Concessione di crediti e antici-
pazioni per finalitd non pro-
duttive ., . . . . . — 0,06 3,12 4,65 5,53
ToTALE TitoLO II — 1,08 490 4,98 12,13
Rimborso di prestiti . — 13,93 ! 6,40 5,62 8.8)
TOTALE COMPLESSIVO — 1,45 7,21 5.8 8,89

(1) Compreso il periodo suppletivo,
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ALLEGATO N. 106

dei residui passivi.

(indici)

. Mese me-

Giugno Luglio Agosto Settembre Ottobre Novembre Dicembre TOTALE dio di pa-

gamento
i (1
|
— 100,00 — — — — — 100,09 7,00
8,20 25,25 14,58 15,80 4,58 3,40 14,14 100,99 7,88
10,67 8,91 31,56 14,96 7,26 5,89 6,49 100,00 7,90
8,83 11,83 0,08 9,62 6,61 7,65 27,18 100,00 8,06
3,94 5,86 10,59 7,55 6,37 5,79 39,71 100,00 8,99
16,60 5,02 2,42 0,36 3,13 0,20 22,97 100,00 6,43
8,40 17,43 1,98 15,16 17,84 3,90 10,56 100,70 7,70
15,36 11,64 12,77 4,50 5,94 13,21 18,36 100,00 8,16
6,79 10,47 722 9,22 6,95 5,76 30,40 100,00 8,46
' i

10,85 1206 9,95 9,37 7,83 7,36 25,40 100,00 8,43
2,03 17,54 10,32 7,61 2,20 2,96 32,95 100,00 8,32
7,70 11,88 7,83 5,69 18,75 4,06 16,29 100,00 7,92
— — 85,38 — 2,77 —_ — 100,00 7,70
128 63,41 2,39 14,26 0,04 0,10 4,28 100,00 7,18
5,87 4,22 6,91 0,85 8,27 1,15 24,35 100,00 8,18
8,43 12,17 11,57 6,87 13,89 5,03 18,90 100,00 8,09
4,49 29,76 3,95 2,61 12,04 1,30 9,10 100,07 6,64
731 10,91 8,64 8,42 9,25 5,50 26,54 100,00 8,29
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Smaltimento mensil
Anno 147
TITOLI E CATEGORIE ECONOMICHE Gennaio Febbraio Marzo Aprile Maggio
TITOLO 1
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 12 — Servizi degli Organi costituzio-
nali dello Stato . — — — — —
CATEGORIA 2@ — Personale in attivita di servizio — — 13,23 5,54 212
CATEGORIA 3 — Personale in quiescenza —_ — 1,86 5,84 4,93
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi — — 6,40 8,51 5,30
CATEGORIA 32 — Trasferimenti . — — 521 12,00 3,73
CATEGORIA (2 — Interessi , — — 4,84 9,15 2,07
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative
delle entrate . — — 34,77 15,76 4,1)
CATEGORIA 82 — Ammortamenti — — _ — -
CATEGORIA 9' — Somme non attribuibili —_— — 3,61 8,68 6,13
ToTALE TitoLo I — — 8,80 10,43 4,00
TITOLO 11
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 10: — Beni ed opere immobiliari a ca-
rico dello Stato — — 7,88 6,39 4,30
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine e attrez-
ture tecnico-scientifiche a ca-
rico diretto dello Stato — — 7,53 3,38 229
CATEGORIA 122 — Trasferimenti . — — 724 5,84 4,35
CATEGORIA 13 — Partecipazioni e conferimenti — — — — 88,05
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e anticipa-
zioni per finalitd produttive — — 2,15 20,31 0,29
CATEGORIA 152 — Concessione di crediti e antici-
pazioni per finalitd non pro-
duttive o . — — 0,62 14,34 1,51
|
: ToTALE TIToLo II — — 6,98 7,43 410
Rimborso di prestiti . — — 67,25 5,99 3,96
TOTALE COMPLESSIVO — — 9,02 9,56 4,02
i (1) Compreso il periodo suppletivo,




DOCUMENTI

54

dei residut passivi.

ALLEGATO N. 107

‘indici)

. : . Dicembre Mese me-
Giugno Luglio Agosto Settembre Ottobre Novembre TOTALE dio di pa-
(1) gamento
— — 36,00 64,00 — — — 100,00 8,64
2,66 6,70 11,12 8,26 10,02 21,04 19,27 100,00 8,61
13,10 6,32 9,52 9,87 12,60 3,65 32,31 100,00 8,95
7,72 8,92 9,74 8,15 113 6,70 26,65 100,00 8,52
5,79 5,75 4,59 6,62 13,26 26,89 16,16 100,00 8,75
2,03 2,715 66,92 2,69 2,02 1,52 6,01 100,00 7,64
3,86 7,65 8,75 7,06 4,02 3,86 10,47 100,00 6,03
10,99 7,09 5,61 13,84 11,05 7,50 25,47 100,00 8,60
6,06 6,71 8,67 7,37 11,44 17,50 19,02 100,00 8,42
4,23 8,39 9,87 13,94 10,48 9,49 25,04 100,20 8,69
7,30 5,60 7,28 18,51 6,67 1,75 39,69 100,00 9,18
5,82 6,80 18,02 6,73 10,05 8,48 26,67 100,00 8,68
11,95 — — — — — — 100,00 5,12
18,36 1,53 20,32 0,66 0,96 17,94 17,52 100, 7,95
7,93 3,72 50,04 3,73 8,23 2,76 5,50 100,00 7,89
6,32 6,95 14,93 9,26 9,35 9,67 25,01 100,00 8,60
2,48 5,74 2,36 2,00 1,50 1,17 7,95 100,00 4,59
6,09 6,76 10,28 7,82 10,75 15,19 20,51 100,00 8,43
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Distribuzione mensil
Anno 1968, 196
: —
TITOLI E CATEGORIE ECONIMICHE Gennaio Febbraio Marzo Aprile
TITOLO I
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 13 — Servizi degli Organi costituzionali dello Stato — — — —
CATEGORIA 2: — Personale in attivita di servizio — 2,07 8,23 573
CATEGORIA 32 — Personale in quiescenza —_ 0,43 1,75 11,35
CATEGORIA 42 — Acquisto di beni e servizi — 1,09 8,02 7,64
CATEGORIA 52 — Trasferimenti — 0,48 7.24 6,89
CATEGORIA G2 — Interessi — 7,04 7,36 15,78
CATEGORIA 73 — Poste correttive e compensative delle entrate — 5,00 14,80 7,69
CATEGORIA 82 — Ammortamenti . — — — -
CATEGORIA 92 — Somme non attribuibili — 0,73 4,43 6,63
TorALE TritoLo I _ 1,22 8,19 751
TITOLO I1
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA 102 — Beni ed opere immobiliari a carico diretto
dello Stato . — 1,77 6,36 6,50
CATEGORIA 112 — Beni mobili, macchine ed attrezzature tec- .
nico-scientifiche a carico diretto dello Stato — 0,13 6,04 3,35
CATEGORIA 122 — Trasferimenti . — 1,18 5,61 727
CATEGORIA 132 — Partecipazione e conferimenti — — — 6,90
CATEGORIA 142 — Concessione di crediti e ant1c1pazxom per fi-
nalita produttive . . — 0,01 10,17 30,3+
CATEGORIA 15 — Concessione di crediti e ant1c1paz1om per fi-
nalitd non produttive L. . — 16,18 1,53 22,03
ToTALE TiToLO II — 2,39 6,05 9,60
Rimborso di prestiti — 5,63 56,22 4,10
TOTALE COMPLESSIVO . — 151 11,87 7,81

(1) Compreso il periodo suppletivo.
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3

lel pagamento dei residui.

1970 (media)

ALLEGATO N. 108

Maggio Giugno Luglio Agosto Settembre | Ottobre | Novembre | Dicembre TOTALE
I

3333 _ 33,33 12,00 21,34 — — — 100,00
4,20 8,79 22,07 10,09 10,04 6,27 8,74 13,77 100,00
6,67 14,57 13,54 15,54 8,72 7,69 3,42 16,32 100,00
6,64 8,43 11,66 6,47 823 9,15 722 25,45 100,00
5,97 10,68 5,06 7,08 15,04 8,70 12,17 20,72 100,00
7,93 718 17,27 23,29 1,27 2,00 0,87 10,01 100,00

11,50 6,89 12,62 5,28 12,30 8,29 5,90 9,73

13,71 10,77 10,63 11,18 6,80 7,23 7,78 20,11 100,00
6,44 10,00 9,62 7,50 1191 826 9,32 20,03 100,00
5,31 7,20 10,60 9,52 12,33 8,94 7,80 23,67 100,00
4,25 6,97 16,17 14,57 12,83 3,81 2,11 20,80 100,00
8,91 6,37 9,95 11,15 8,26 11,66 5,58 24,06 100,00

46,87 3,98 12,87 28,44 — 0,92 — - 100,00
5,01 6,59 21,67 7,57 4,97 0,37 6,03 7,27 100,00
2,38 4,08 15,02 19,31 2,24 5,53 1,70 10,00 100,00
727 6,65 9,64 11,19 9,07 9,79 6,41 21,94 100,00
4,35 2,37 11,85 2,89 1,59 4,56 0,77 5,67 100,00
6,42 8,30 9,14 8,26 10,17 8,49 8,24 19,79 100,00
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2. — INDAGINE SUI TEMPI TECNIClI DI REALIZZAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE

PREMESSA

1. — Significato dell’indagine.

La presenza di residui passivi nel bilan-
cio del Ministero dei lavori pubblici ha as-
sunto in questi ultimi anni dimensioni note-
volissime. Cid & stato oggetto di attenzioni e
preoccupazioni in sede politica, amministra-
liva ed economico-finanziaria che hanno de-
terminato un vasto interesse, anche a livello
di opinione pubblica, specie per quanto ri-
guarda l'interpretazione del fenomeno e la
ricerca e individuazione delle relative cause
di formazione.

Una parola sufficientemente chiarificatrice
¢ venula dal Libro bianco redatto dal Mi-
nistero del tesoro, nel quale, dopo un ri-
goroso ed approfondito esame del fenome-
no. considerato nella sua globalita, sono
stali analizzali conienuti, significati e cause
generative dei residui riferentisi a ciascu-
na Amministrazione statale e quindi anche
a quella dei lavori pubblici. Quanto nel
Libro bianco & stato rilevato ed osservato
in ordine ai residui passivi di pertinenza del
Ministero dei lavori pubblici & interamente
da condividere, e poco resta da aggiungere,
salvo I'aggiornamento dei dati ed alcuni ul-
teriori approfondimenti che possano far me-
glio comprendere e correttamente interpreta-
re il fenomeno; cid, soprattutto, in relazione
alla diversa prospettiva con cui si intende
affrontare I’esame dei residui passivi e che
¢ quella della individuazione degli adempi-
menti e dei procedimenti — e quindi dei tem-
pt che questi ultimi richiedono ~ per la rea-
lizzazione degli interventi dalla spesa pub-
blica finanziati e quindi per 1’erogazione del-
la stessa spesa.

Sembra, pertanto, pertinente e oltremodo
utile l'iniziativa assunta nell’ambito dei la-
vori dei gruppi di studio sulla spesa pubbli-
ca (di cui all’ordine del giorno La Malfa), di

svolgere una « indagine sui tempi tecnici di
realizzazione delle opere pubbliche ». In-
fatti, tempi fecnici di esecuzione dei pro-
grammi di opere pubbliche e residui passivi
sono strettamente connessi ed i secondi dan-
no, in un certo senso ed entro certi limiti, la
misura di cid che dell’impegno politico e fi-
nanziario assunto resta ancora da realizzare.
Ed a tale ultimo fine I'esame dei residui pas-
sivi del Ministero dei lavori pubblici pud por-
tare a considerazioni interessanti e significa-
tive, tenuto conto che nel bilancio di questa
Amministrazione confluiscono programmi di
spesa di investimenti tra i pia rilevanti di
quelli pubblici e soprattutto tra i maggior-
mente riguardanti il progresso civile, sociale
ed economico del Paese.

Giova, tuttavia, precisare subito che la pre-
senza di certe cifre nei conti dei residui pas-
sivi (colonna 5, per le somme impegnate e
non pagate; colonna 6 per le somme ancora
da impegnare), se corrisponde al principio
- corretto sotto il profilo contabile — di resi-
duo passivo, quale somma stanziata e non
pagata, non pud sic et simpliciter essere
sempre considerata quale espressione di man-
cato investimento o di assenza di attivita rea-
lizzatrice. Va precisato al riguardo che le
somme impegnate e non pagate (colonna 5,
residui propri) si riferiscono (per la parte in
conto capitale) a lavori gia iniziati ed il cui
pagamento & correlato al ritmo della progres-
sione nella materiale esecuzione dei lavori
stessi; le somme ancora da impegnare (co-
lonna 6, residui impropri) si riferiscono in-
vece a lavori che sono ancora da iniziare: si-
gnifica cioé che non & ancora intervenuto il
decreto formale di impegno della spesa, che
coincide con I’approvazione del progetio e
dell’appalto, ma significa anche, nella gene-
ralitd dei casi, che & in corso una intensa
altivitd in ordine all’assolvimento di adempi-
menti che sono preliminari e pregiudiziali
all’impegno formale della spesa. Adempi-
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menti che sono insopprimibili e che, pertan-
to, in un regime di bilancio di competenza,
determineranno, inevilabilmente, ¢ residus
impropri.

Chiarilo cid, & poi da rilevare che per
quanto riguarda i residui propri 'entita delila
loro presenza ¢& talvolta indipendente dalla
entita dei lavori che occorre ancora eseguire.
Si verifica, infatti, che, a norma delle vi-
genti disposizioni, il pagamento degli stati
di avanzamento dei lavori ¢ di importo sem-
pre inferiore (le cosiddette ritenute di leg-
ge) del valore dei lavori eseguiti e che — nel
caso di opere finanziate con il sistema delle
annualita (cui si riferisce la maggior parte
degli stanziamenti del bilancio del Ministe-
ro dei lavori pubblici) — il pagamenlo delle
annualitd puo avvenire solo ad opera ulti-
mata e collaudata.

Questi ed altri aspetti si cerchera appres-
so di mettere in evidenza.

2. — Scopo dell’indagine.

L’indagine ha per oggetto la individua-
zione dei tempi amministrativi e tecniei
connessi alla realizzazione delle opere pub-
bliche; essa quindi consente, in primo
luogo, di:

ricercare e precisare i singoli adempi-
menti di qualsiasi natura, necessari (per leg-
ge, regolamento, circolare o prassi) per per-
venire alla realizzazione di una opera pub-
blica;

offrire indicazioni sufficientemente rap-
presentative dei tempi medi di svolgimento
dei suddetti adempimenti.

A tal fine, si ritiene di potere riferire il
momento iniziale di decorrenza dell’iter alla
data di entrata in vigore del provvedimento
che esprime la volonta decisionale della
spesa, cioé la legge di approvazione del bi-
lancio di previsione del Ministero det lavori
pubblici (o dell’esercizio provvisorio) oppure
la legge aulorizzativa di spese per program-
mi di opere.

It momento finale viene riferito all’atto
che sostanzialmente conclude i rapporti tra
amminisirazione ed impresa esecutrice dei
lavori, e cioé 1’atto di approvazione del col-
laudo dell’opera e di liquidazione della rata
di saldo.

Sulla base delle indicazioni che emerge-
ranno potranno, poi, essere evidenziate le
piu rilevanti « strozzature » esistenti nell’at-
tuale éter di realizzo delle opere e, in conse-
guenza, potlranno essere individuate e sugge-
rite proposte di revisione legislativa e rego-

lamentare al fine di consentire snellimenti e
acceleramenti procedurali.

3. — Oggetto dell’indagine.

Le opere pubbliche che ricadono nella
competenza del Ministero dei lavori pubbli-
¢l possono essere riassunte nelle seguenti ca-
tegorie:

viabilita (che comprende la viabilita mi-
nore: strade comunali, provinciali, vicinali,
ex militari e strade non classificate; la gran-
de viabilita e cioé le autostrade, i raccordi,
1 trafori, le strade a scorrimento veloce e le
strade statali affidate all’Azienda autonoma
delle strade);

opere maritlime (che comprende i porti
e le opere ed i servizi annessi);

edilizia abitativa;

edilizia scolastica;

edilizia ospedaliera (che comprende an-
che le cliniche universitarie);

edilizia pubblica (che comprende I’edi-
lizia demaniale nonché I'edilizia destinata a
sede di pubblici uffici e servizi e quella mo-
numentale o di interesse storico-artistico);

edilizia di culto (che comprende anche
le opere annesse alle chiese);

opere igienico-sanitarie (che compren-
de: acquedotti, fognature, mercati, cimiteri,
gli edifici adibiti ad opere assistenziali ed
altre opere minori);

opere idrauliche;

opere eleltriche;

opere varie (che comprende numerose
opere di vario genere: consolidamento e
trasferimento abitati; riparazioni per danni
bellici, per calamitd naturali, ecc.);

altre opere eventuali (come, ad esem-
pio, gli aeroporti e le nuove linee ferro-
viarie).

Per ciascuna delle suddette opere, gli in-
terventi del Ministero dei lavori pubblici
possono riguardare lavori nuovi (cioé da co-
struire), oppure lavori di completamento (di
nuovi lavori, iniziati che non hanno com-
pletato l'intera opera programmata), lavori
di ampliamento, lavori di sistemazione e am-
modernamento, lavori di manutenzione.

Per la realizzazione delle opere sono au-
torizzate nel bilancio del Ministero dei la-
vori pubblici apposite spese le quali a se-
conda del sistema di finanziamento, sono:

in unica soluzione e riguardano:

— opere eseguite a totale carico dello
Stato;
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- opere eseguite con il concorso o il
sussidio dello Stato;

in annualita e riguardano opere ese-
guite con contributi e sovvenzioni dello Stato,
stanziati in misura, generalmente costante,
per un determinato numero di anni.

Le opere, a seconda del soggetto che ne

¢ litolare, possono raggrupparsi in:

opere di conto dello Stato;

opere di conlo degli enti locali e di altri
enti e di privati.

4. — Limiti dell’'indagine.

Lo svolgimento di una indagine, con gli
obiettivi e con I’'ambito come sopra artico-
lati, consentirebbe di poter disporre di una
conoscenza completa e particolareggiata dei
fenomeni che oggi condizionano 1'esecuzione
dei programmi di intervento pubblico, di-
retto ed indotto.

Ma, per realizzare cio sarebbe indispen-
sabile organizzare una notevolissima attivita
di rilevamento e di analisi che purtroppo 1
tempi brevi fissali per questa indagine non
hanno consentito.

Per una siffatta indagine, difatti, sarebbe
stalo necessario prendere in esame - nel-
I’ambito di ciascuna delle suddette catego-
rie — almeno un centinaio di opere pubbliche
(e cioé una ventina per ognuna delle sei eir-
coscrizioni territoriali: Italia nord-occiden-
tale, nord-orientale, centrale, meridionale e
insulare), per un totale di circa ottocento
opere; e per ciascuna opera, consultare sei-
otto « fascicoli », esisltenti presso 1I’Ammini-
strazione centrale, gli uffici decentrati, gli
uffici periferici, gli enli locali nonché presso
uffici di Amministrazioni statali diverse da
quella dei lavori pubblici. Si sarebbe, quin-
di, dovuto consultare dai 4.800 ai 6.400 fa-
scicoli !

A causa di cid si & slati costretti a ripie-
gare su obiettivi e contenuti piu limitati, sia
nel senso di restringere il numero delle
opere da prendere in considerazione, sia nel
senso di individuare almeno i lempi com-
plessivi delle varie fasi di realizzazione delle
opere, senza una analisi della incidenza del
tempo di ciascun adempimento su quello
complessivo della singola fase. Si tratta, in-
dubbiamente, di forti limitazioni che non
consentono di misurare ciascun iempo, co-
gliendo tutti i passaggi di ciascuna pralica,
e di potere quindi, fare una compiuta valu-
tazione sulle procedure adottate ed una re-
sponsabile proposizione di snellimenti e sem-
plificazioni. Purtuttavia, esse non inficiano la

validitd e la rappresentativitd, per alcuni
aspetti, delle rilevazioni effettuate e delle
conclusioni alle quali queste ultime possono
condurre.

Rimane, comunque, ferma 1’opportunita
di proseguire e completare l'indagine, tenu-
to conto che mancano studi validi in propo-
sito e che da tempo é avvertita 1’esigenza di
una migliore conoscenza del fenomeno in
vista soprattutto di ulteriori obbiettivi, quali:

la precisazione dei rapporti tra pro-
grammazione economica e gestione finanzia-
ria del bilancio dello Stato (specie se si vuole
modificare ’attuale regime);

la valutazione dei tempi di attuazione
del complesso degli investimenti previsti dal
programma economico nazionale;

la condizione per una manovra degli
investimenti pubblici in funzione anticiclica.

5. — Modalita di svolgimento dell’indagine.

Nei limiti suindicati si é ritenuto di im-
postare l’'indagine partendo da una analisi
delle procedure, in modo da individuare gli
adempimenti e le attivita fondamentali in
cui si articolano normalmente le procedure
di realizzazione dell’opera pubblica, con una
considerazione anche di alcuni procedimenti
particolari che a quelle lalvolla si aggiungo-
no. Indi, sono stati esposti 1 risultati ai quali
si & pervenuti circa 1 tempi riscontrati nel-
I'esame delle campionature prescelte.

E sembrato, tuttavia, estremamente op-
portuno fornire preliminarmente un contri-
buto di chiarificazione in ordine al fenomeno
dei residui passivi presenti nei conti del Mi-
nistero dei lavori pubblici; cid, come si &
detto all’inizio, per ulteriormente approfon-
dire alcuni aspeiti gia evidenziati dal citato
Libro bianco nonché per cogliere connes-
sioni e condizionamenfr al fine di favorire
la migliore comprensione del fenomeno
stesso.

I. — I RESIDUI PASSIVI NEL BILANCIO
DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

1. — Stanziamenti e residui passivi.

E interessante, in primo luogo, osservare
I’andamento avutosi nei residui passivi e
negli stanziamenti di spesa nel periodo 1965-
1970.
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Stanziamenti:

= — - -

ji o di va- Indice

‘| ANNO Importo riazione di incremento

i‘ (mijliardi) di un anno (Base:

\ sul precedente 1965 =100)
1965 472 - — 100
1966 553,4 + 17 17

|

11967 818,3 | + 48 173
1968 948,4 + 16 201
1969 871 | — 9 182
1970 878,8 | + 3 187

Residui passivi:

T T ] i

ﬂ % di va- Indice |

‘ Importo riazione di incremento |

| (miliardi) di un anno (Base: |

f: sul precedente| 1965=100) ||

|

I |

| |

: Al 31 dicembre: ';
1965 982,3 — 100
1966 1.162,8 + 18 118
1967 15535 | + 34 158
1963 2.002,8 | + 29 204
1969 239149 | + 1 244
1970 2748 - | + 15 280
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Nella tabella A sono posie a raffronto le suddette variazioni.
TABELLA A. — Raffronto stanziamenti-residui passivi per gli anni 1965-1970.

;! VARIAZIONL 9, DI UN ANNO INDICI D1 INCREMENTO

f SUL PRECEDENTE RISPETTO AL 1965

i ANNO _

i Stanziamenti gz:ls?‘l;ll Stanziamenti ggzls(}\‘;ll

|
1965 — — 100 100
96 . . . .. 000 ...+ 17 | + 18 117 118
967 . . . 00000 L]+ 8 | + 34 173 158
1968 . . ... .. ...+ 16 } + 29 201 204
199 . . . ., — 9 | + 1 182 244
70 . .00 000000 L]+ 3 | + 15 187 280

Dalla tabella suindicata si rileva che i re-
sidui passivi si incrementano ad un ritmo
che all’incirca é quello registrato negli stan-
ziamenti; il maggiore incremento dei residui
passivi negli anni 1969 e 1970, rispetto a
quello degli stanziamenli, ¢ dovuto ad una
contrazione degli stanziamenti nel 1969 e non
al dilatarsi eccessivo dei residui stessi.

11 suddetto andamento dei residui passivi
risulta comunque piu favorevole di quello
registrato nel periodo 1960-61/1963-64, du-
rante il quale si sono verificate le variazioni
di cui alla tabella B e durante il quale va
ricordato peraltro che era prevista una mi-
nore durata di permanenza degli stanzia-
menti, e quindi dei residui passivi.

TABELLA B. — Raffronto stanziamenti-residui passivi per gli anni 1960-61/1963-64.
VARIAZIONI % DI UN ANNO INDICI DI INCREMENTO
SUL PRECEDENTE RISPETTO AL 1960-61
ANNO
- . Residui - . Residui
Stanziamenti passivi Stanziamenti passivi
1960-61 — — 100 100
1961-G2 8 15 108 115
1962-63 13 20 121 138
!
1963-6+ 8 21 132 167
| 5
| |
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Una indagine sulle cause di formazione
dei residui passivi non puo quindi prescin-
dere dal considerare anche gli stanziamenti
e ogni considerazione sulla capacitd di spesa
delle strutture all’uopo preposte - che & il
primo aspetto ad essere coinvolio (come lo
& stato) da un dibattito sui residui passivi -
richiede preliminarmente 1’esame congiunto
di questi due dati, unitamenle - si intende -
a quello sulla spesa corrente, quale indice
di costo e di redditivitad delle strutture me-
desime.

2. — Stanziamenti di bilancio e provvedi-
menti di variazioni.

Un esame dei residui passivi non puo pre-
scindere dalla data di effettiva disponibilita
delle somme; occorre, cioé, osservare se ri-
spetto agli stanziamenti iscritti nel bilancio
annuale, quale risulta approvato dal Parla-
mento, vi siano state, e in quale misura, va-
riazioni nel corso dell’esercizio finanziario
considerato.

A tal fine si riportano i seguenti dati nella
tabella C.

TABELLA C. — Variazioni di bilancio.
: . Stanziamenti C
ANNO S(}iimgillame'nh per Totale —
ancio variazioni d
(a) (b) (c) (d (e
1965 405,9 66,1 472 - 14,11 </,
1966 423,7 127,7 333,% 23,07 <,
1967 400,3 418 - 818,3 51,08 o,
1968 488,1 460,3 948,4 48,53 ©, |
!
1969 182,9 374,2 857,1 43,66, |
1|
[
1970 77,5 301,3 878,8 34,28 0/ E;
)
I
Y. B. — Importi in miliardi, i’
i

Dalla precedente tabella & possibile rile-
vare:
le variazioni finanziarie al bilancio
hanno assunto dimensioni progressivamente
ampie, con importi talvolta superiori a quelli
originari della legge di bilancio;
un esame delle variazioni finanziarie
intervenute negli anni passati ha fatto osser-
vare che queste afferiscono, nella quasi to-
talith, a spese in conto capitale e che sono
intervenute prevalentemente nella seconda
metd dell’anno finanziario e talvolla al li-
mite di chiusura dell’anno (ad esempio: la
legge 27 oltobre 1965, n. 1200 sul piano dei
porti: il decrelo-legge 6 seltembre 1965,
n. 1022, convertito nella legge n. 1179, sul-
I'edilizia economica e popolare nonché sulla

cosiddetta edilizia agevolata; legge 27 luglio
1967, n. 632 sulla difesa del suolo, ecc.);

per dare operativita contabile alle sud-
dette variazioni & stalo necessario, quasi
sempre, un apposito decreto del Ministro del
tesoro (soltoposto ai controlli consueti della
Ragioneria e della Corte dei conti), con isti-
tuzione talvolta di apposili capitoli; decrelo
che, spesso solo formalmente, é intervenuto
enlro il 31 dicembre: le somme cioé sono
divenute residui passivi (impropri) prima
ancora di essere slanziati!

Cosi, esaminando le variazioni interve-
nute nel 1967 - anno in cui, come si & visto,
esse hanno rappresentato oltre il 51 per cen-
to dell’intero stanziamento di bilancio - si &
rilevato che é stata necessaria l'istituzione di
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numerosi capitoli e di questi ve ne sono 19
1 cui stanziamenti figurano interamente nei
residui passivi impropri per un totale di
oltre 235 miliardi; la tardivita delle varia-
zioni non pud quindi non riflettersi sui tempi
di utilizzo delle somme stanziate.

3. — Struttura degli stanziamenti e dei resi-
dui passivi.

Per il bilancio del Ministero dei lavori
pubblici assume importanza esaminare par-
ticolarmente le varie classificazioni degli
stanziamenti, per i diversi effetti che esse
hanno sui tempi di erogazione della spesa
e quindi sulla formazione dei residui passivi.

3. 1. Per quanto riguarda la parte cor-
rente del bilancio, & da rilevare che in essa
sono iscritti stanziamenti che sono stati rite-
nuti di « mantenimento e funzionamento »
ma che in effetti si riferiscono a veri e pro-
pri lavori pubblici: tali stanziamenti presen-
tano, ciog, tempi di smaltimento propri dei

lavori pubblici, richiedendo procedure e atti-
vitd, anche se meno complesse, che occor-
rono per la realizzazione delle opere pubbli-
che. Ovviamente, si tratta di somme che
vanno impegnate entro I’anno di pertinenza
per poter essere mantenute in conto residui.
Cio, d’altra parte, st spiega tenendo conto
che si tratta di lavori di manutenzione ordi-
naria, di modesto importo, che gli uffici tec-
nici del Ministero « periziano » con notevole
facilitd e rapidita ma la cui esecuzione, e
quindi 1 relativi pagamenti, vanno quasi
sempre al di la della scadenza dell’anno
finanziario di impegno.

L’entitd del fenomeno si ricava dalle se-
guenti tabelle D-E. Infatti, lo stanziamento
per lavori di manutenzione ordinaria rappre-
senla mediamente — ogni anno - oltre il 30 per
cento dello stanziamenio complessivo delle
spese correnti; i residui passivi per tali la-
vori rappresentano oltre il 50 per cento di
quellt di parte corrente: cid starebbe a si-
gnificare che i tempi di impiego di tali som-
me sono certamente pia lunghi delle spese
di funzionamento e di personale.

TABELLA D. — Spese correnti per lavori di manutenzione ordinaria.
!
i D1 cur
Stanziamenti
ANNO di parte Per lavori c
corrente (1) di manu- s
tenzione b
ordinaria
(a) (b) (o) (d)
1965 60.111 19.511 32,4 9
1966 66.964 22,160 33,19,
1967 78.614 22,400 28,5 9
1968 74.036 23.150 31,3 9,
1969 77.488 24.300 31,3
1970 S1.125 25.800 31,82,
N. B. — Importi in milioni.
(1) Comprese le variazioni,
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TABELLA E. — Residui relativi a lavori di manutenzione ordinaria.
' D1 cul
Residui !
a . - passivi N : ,

AL 31 DICEMBRE di parte ldeisrnlla;\;]c:;} <;§, %, colonna (d)

corrente tenzione _ Tabella D

ordinaria b stanziamenti

(a) (b) (c) (d) (e)
| | | |
| |

196 . . . . 0 . ... . . 29.945 9.741 32,5 32,4

1966 . . . . . L . ... 21.853 9.395 43 - 33,1
{
1967 . .. 32.938 22.370 67,9 285 |

1968 . . . . ... oL, 22.090 I 15.215 68,8 31,3
199 . . . .. .. L 28.496 16.623 58,3 31,3 |
|
I
190 . . . . . . 0.0 33.153 17.689 53,4 31,8 |
i . B.-— Importi in milioni.
. (1) Comprese le variazioni, l

Nell’'esaminare, pertanio, il fenomeno dei
residui passivi della parte corrente del Mi-
nistero dei lavori pubblici occorre tenere pre-
sente questa particolaritd, distinguendo dai
residui passivi inerenti le spese generali, di
personale e di funzionamento degli uffici e
dei servizi (per i quali una assimilazione con
quelli presenti nei bilanci di altre ammini-
strazioni statali & legittima e pertinente),
quei residui che si riferiscono in effetti a
spese per veri e propri lavori pubblici - an-
che se di natura manutentoria - e per i quali
¢ arbitraria, e comunque errata (per i mo-
tivi sopradetti), una assimilazione con gli
altri di parte corrente, ed una estensione
semplicistica dei rilievi, delle osservazioni e
dei rimedi proposti per questi ultimi.

3. 2. Per quanto riguarda la parte wn
conlo capitale del bilancio sono da evidenzia-
re tre tipi di stanziamenti, e quindi di resi-
dui passivi, cui possono sostanzialmente ri-
condursi le spese iscritte in questa parte e
cioe:

@) stanziamenti e residui passivi rela-
tivi a spese per interventi a totale carico fi-
nanziario dello Stato;

b) stanziamenti e residui passivi rela-
tivi a spese per interventi a contributo o con-
corso in unica soluzione:

¢) stanziamenti e residui passivi relativi
a spese per interventi a contributo in annua-
lita e semestralita.

Gli ultimi due sono compresi sotto la ca-
tegoria XII « Trasferimenti »; il primo sotto
la categoria X « Beni ed opere immobiliari
a carico diretto dello Stato» e la cate-
goria XI.

1 suddetti tipi di stanziamento concretiz-
zano tre sistemi di finanziamento delle opere
pubbliche, che determinano procedure parti-
colari e quindi tempi diversi di realizzazione
delle opere medesime.

E opportuno, pertanto, procedere ad una
analisi degli stanziamenti e dei residui pas-
sivi in relazione ai suddetti tre sistemi di fi-
nanziamento.
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TABELLA F. — Analisi stanziamenti (in conto capitale).
] | ! |
! : . Contributi !
- | Totale | . Concorso o ; o :
. ANNO . carico | o Sul unica | » Sul | in annua-. o sul TUTALE |,
5 | | totale - ; totale litd o seme- | totale :
: } Stato i soluzione ’ stralita |
i | | |
‘ ! | | s
| | s ‘ s
1965 136.768,6 33,2 107.621,2 26,1 167.462,2 40,7 411,852
; i
1966 . 193.090,9 39,7 107.359,5 221 186.029,6 38,2 486.480
:
1967 . | 401,931,1 54,4 140,130,6 18,9 197.671,3 26,7 739.733
|
11968 . i 487.419,2 55,7 155.243,8 17,8 | 231.681,0 26,5 874,344
I
1969 . ! 426.911,4 94,8 123.331,7 15,8 229.363,9 29,4 779.607
| 1970 . : 413.172 - 32,0 140.846,4 17,7 241.675,6 30,3 797.694
l ! : ‘
t i
n | ‘
i' N. B, — Importo in milioni, |
i !
[ !
TABELLA G. — Analisi stanziamenti per contributi in annualita o semestralitd
(in conto capitale).
i ANNO Primo limite o) sul Annualita o, sul | TOTALE |
i impegno I totale successive totale i ;
| |
i
1965 24,715 - 14,8 142,747,2 85,2 167.462,2 :
1966 17.842 - 9,6 168.187,6 90,4 186.029,6 l
|
1967 11,780 - 6,0 185.891,3 94,0 197.671,3 ?
1968 21,617, 9,3 210.063,5 90,7 231,681 - |
1969 10.092 - 4,4 219.271,9 95,6 229.363,9 |.
1970 12.320,8 5,1 220.354,8 94,9 241.675,6 1

N. B, — Importo in milioni,
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TABELLA H. — Analisi residui passivi (in conlo capitale).
7 N
Contributo
Totale . Concorso :
J ¢, sul : o, sul in annua- o, sul .
AL 31 DICEMBRE Cs‘ltgl&? totale sollllrllzl?gne totale litd o seme- totale ToTALE
| stralitd
1965 . 353.578,4 37,3 223.521 - 23,5 373.256,3 39,2 952.355,7
1966 . 437.116,7 38,3 249.809,6 21,9 454.005,2 39,8 1.140.931,5
1967 . 682.026,9 44,8 289.029 ~ 19,0 549.478,5 36,2 1.520.534,4
1968 . 994,777,8 50,2 339.320,3 17,1 646.618,2 32,7 1.980.716,3 |
1969 . 1.246,345,2 32,7 371.079,1 15,7 749.016,3 31,6 2.366.440,6
1970 . 1.440.655,3 53,1 457.519,8 16,8 816.633,5 30,1 2.714.808,6 ;
\
| \
i i
‘ N. B. — Importo in milioni.
I
e _ A
TABELLA [. — Analisi dei residui passivi « impropri » (in conlo capilale).
Totale o Concorso y Contributi o
AL 31 DICEMBRE carico t/otSFl unica :gtsilel in annua- {Stfl}“ TOTALE
Stato \ otale soluzione a lita €
l i |
T |
] ‘ ‘
11963 . 135.296,8 \ 49,9 l 88.635,8 32,7 47.076,1 17,4 271.028,7
b
11966 . 194.333,9 l 50,4 144,220 - 37,4 46.872,1 12,2 385.426,0
i f
1 K
il%? . 410.468,% ’ 61,9 ! 135.415,2 20,4 117.781,3 17,7 663.664,9
I | I
1968 . 689,583 - | 40 173.815,5 18,6 69.241 - 7.4 932.639,5
11969 | 799.421,9 ! 76,% 183.026,7 17,5 63.413,5 6,1 1.045.862,1 !
| | | , |
51970 . 8E.875 } 4,2 ! 246,860 — 1 21,6 | 47.748,2 ! 520 1.144.435,7 |
' ‘ | ; i | ‘
% 1 | \ J
N. B, — Importo in milioni. I
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TABELLA L. — Analisi dei residui passivi « propri» (in conto capitale).
= :
Totale o Concorso o a1 Contributi o ! !
AL 31 DICEMBRE carico l"lS:'] unica ‘Bt,‘gt‘,} in annua- tgts;lel t TOTALE 1
Stato ofate soluzione 4 lita a | !
| | ! | |
| | i
| !
195 . . . . . . . 220.281,6 32,3 134.865,1 19,8 326.180,2 47,9 681.326,9 ‘:
, !
i
1966 . . . . . . . 242.782,8 30,9 135.589,6 17,3 407.133,1i 31,8 785.505,5
1967 . . . . . . . 271.558,5 31,7 153.613,8 17,9 431.697,2 50,4 856.869,5
y
98 . . . . . .. 305.194,8 29,1 165.504,8 15,8 971.377,2 39,1 1.048.076,8
|
1969 . . . . . . . 446.863,3 33,8 188.052,4 14,2 685.602,6 52,0 1.320.518,3 !!
|
1970, . . . . .. 590.827,8 37,6 210.659,7 13,4 768.885,2 49,0 | 1.570.372,7
| 1 | |
! | i |
5
N. B. — lmporto in milioni. |
TABELLA M. — Raffronto slansiamenti-residui passivi per spese a lotale carico dello Stalo
(conto capitale).
Indi | | Indi !
ndice S ndice
ANNO Stanziamenti | incremento ; Rissls(ﬂlll . incremento
| | (1965=100) | P | (1965=100) |
= | | |
| | | |
H E i [
T 136.768,6 | 100,0 355.518,4 | 100,0 '1
1966 . Lo 1930009 131,21 4371167 : 1229 |
067 . . ..., aoteann, 20390 0% 1918 ]
i . i .
1968 . . L. ... ... A8TAI2 3364 WTITA | 298|
‘ ' | <
1969 . . . Lo $20.911,4 312,1 1.246.345,2 | 330,5 -
: : ! E\
(90 . . . ... ... ... .. ... Aaw- 303,61 1.440.655,3 105,2

N. B. — Importo in milioni.
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TABELLA N. — Raffronto stanziamenti-residui passivi per spese a concorso in unica soluzione

(conto capitale).

ANNO Stanziamenti | incromento Residui incllg(l!xil%%to

(1965 =100) passivi (1965 =100)

5 107.621,2 100,0 223.521 - 100,0
1966 . . . . . . . L L Lo 107.399,5 0,8 249.809,6 111,8
1967 . . . . . L oL 0L oo 140.130,6 130,2 289,029 - 129,3
1968 . . . . . . ... 0L 155.243,8 144,3 339.320,3 151,8
199 . . . . . L0 L oL oL 123.331,7 114,6 371.079,1 166,0
190 . . . .0 L L 140.846,4 130,9 457.519,8 204,7

N. B, — Importi in milioni,

TABELLA O. — Raffronto stanziamenti-restdui passivi per spese a contributi in annualitd

(conto capitale).

ANNO Stanziamenti inclligli)%%to Resigu.i incllf:!(lili)(éilto

(1965 = 100) passivi (1965 =100)

1965 . . . . . ... .o 167.462,2 100,0 373.256,3 100,0
1966 . . . . ... oL 186.029,6 111,1 454.005,2 121,6
197 . . . L. L o 0L L. 197.671,3 118,0 549.478,5 147,2
968 . . . ... 231.681 - 138,3 646 618,2 173,2
1969 . . . . L 0oL 220.363,9 137,0 749.016,3 200,7
8 241.675,6 144,3 816.633,5 218,8

N. ', — Importi in milioni.
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Sulla base dei dati riportati nelle prece-
denti tabelle & possibile rilevare:

a) Stanziamenti.

Gli stanziamenti per opere a concorso in
unica soluzione ed a contributi in annualita
ascendono, negli anni 1965 e 1966, a quasi
due terzi del complesso degli stanziamenti;
negli anni successivi lale incidenza diminui-
sce a quasi 1/2 per effetto soprattutto della
entrata in vigore del piano sull’edilizia sco-
lastica (legge n. 641 del 1967), che ha previ-
sto stanziamenti rilevanti ad intero carico
dello Stato (vedere tabella F).

Tuttavia, se si ha riguardo all’indice Ji
incremento degli stanziamenti per concorso e
contributi (vedere tabelle N-0), si osserva
che, ogni anno, si & verificato un aumento,
talvolta abbastanza sensibile, rispelto al 1965.

Gli stanziamenti per contributi in annua-
litd comprendono - come si & detto, — sia 1l
primo limite di impegno sia le annualita
successive; essi quindi sono soggetti inevita-
bilmente ad una progressiva dilatazione an-
nuale, come dimostra 1’'indice di incremento
indicato nella tabella O. Infatti, lo stanzia-
menlo del limile di impegno per contributi
in annualitd comporta aulomaticamenie io
stanziamento nei bilanci degli anni succes-
sivi di un importo pari a quello iniziale, per
un determinato numero di anni {per 35 anni,
ad esempio, nel caso delle opere di conto de-
gli enti locali, di cui alla legge cosiddetta
Tupini n. 589 del 1949 e successive).

Ne deriva che lo stanziamento del primo
limite di impegno (che ¢ quello che determi-
na in effetti I'investimento) rappresenta una
percentuale modestissima (vedere tabella G}
- mediamente poco pit dell’8 per cento - del-
Io stanziamento complessivo annuale per con-
iributi in annualita.

b) Residui passivi.

L’incidenza dei residui passivi relativi ad
opere a concorso in unica soluzione ed a con-
tributo in annualitd sul totale dei residui pas-
sivi risponde sostanzialmente a quella regi-
strala negli stanziamenti e di cui si e detto
(vedere tabella H). Anche qui, infatli, si ri-
Ieva una minore incidenza, per gli anni 1967-
1970 in dipendenza soprattutlo del piano del-
I’edilizia scolastica (legge n. 641 del 1967):
ed anche qui, tuttavia, si rileva un incremen-
to costante annuo rispetto al 1965 (vedere ta-
belle N-0).

I residui passivi — relativi a stanziamenti
di coniributi in annualitd -~ presentano non
pochi problemi di lettura e di interpretazio-
ne; a tal fine sembra opportuno premettere
alcune considerazioni:

1 residui passivi « impropri » dovrebbe-
ro riferirsi solo ai primi limiti di impegno
stanziati e non impegnali (vedere tabella I).
Cid, perd, pud non sempre essere stato e in
ogni caso non lo é stato nell’anno 1967: la
forte oscillazione avuta negli anni 1966-1967-
1968 non trova alcun riscontro negli stanzia-
menti di nuovi limiti di impegno;

nei residui passivi «impropri» posso-
no figurare primi limiti di impegno relativi
ad opere che materialmente hanno avuto gia
inizio; e c¢id a differenza di quanto accade
nella generalita dei casi, in cui al mancatc
impegno delle somme non corrisponde un
contratio di appalio né tanto meno un inizio
dei lavori (tale situazione sembra ricorrere
per i residui passivi inerenii 'attuazione del-
la legge n. 1179 del 1965 - titolo II — e suc-
cessive modifiche e integrazioni (cosiddetta
edilizia agevolata);

il mancato impegno del primo limite si-
gnifica altresi mancato impegno delle annua-
lita successive, che vengono stanziate in
ogni caso; tali annualitd figurano - strana-
mente — fra i residui « propri »: enucleare il
loro imporlo non & agevole. Ma sarebbe estre-
mamente interessante approfondire ed ana-
lizzare il fenomeno, poiché di certo si tratta
di cifre di notevole entita.

per i residui passtvi « propri» relativi
ai contributi in annualitd si verificano le se-
guenti situazioni, in relazione alla necessaria
relativa contrazione di mutui:

nel caso di mutui stipulati con ia
Cassa depositi e prestiti, I'impegno di spesa
(assunto con il decreto formale di concessio-
ne del contributo) precede almeno di un
anno — ma generalmente di piu anni - la ri-
chiesta di pagamenio della prima annualild
da parte della Cassa medesima, tenuto conto
che la decorrenza dell’ammortamento dei
mutui inizia a partire dall’anno successiva
a quello della prima somministrazione dei
mutui stessi o a quello del perfezionamento
della garanzia del mutuo anche senza che
siano intervenute somminisirazioni;

nel caso di mului stipulati con istituit

di credito diversi dalla Cassa depositi e pre-
stiti, il pagamento delle annualitd inizia -
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addirittura — dopo che 1 lavori siano stati ul-
timati e collaudati; altrettanto, si verifica nel
caso che I’ente beneficiario del contributo au-
tofinanzi 1’opera (senza, cioé, ricorrere a
mutui);

nel caso, infine, degli stanziamenti
dei contributi in annualita (per 25 anni) per
la cosiddetta edilizia agevolata (legge citaia
n. 1179 del 1965 e successive modificazioni) il
pagamento del contributo avviene dopo moi-
to tempo che le abitazioni siano state ulti-
mate. Infatti, ultimata la costruzione, l'isti-
tuto di credito inoltra all’ufficio del genio ei-
vile apposita domanda corredata dal contrat-
to definitivo di mutuo e dal progetto della
costruzione realizzata; il Genio civile accerla
la conformita delle abitazioni costruite a1
progeito presentato, rilascia un certificato
di regolare esecuzione delle opere e fira-
smette gli atti al provveditorato alle opere
pubbliche che dispone 1’erogazione del con-
tributo.

Quanto sopra sta a ulleriormente dimo-
strare — come si & gia avuto modo di osser-
vare in precedenza — che la presenza di una
certa entitd di residui passivi « propri » non
corrisponde sempre ad allreitanii lavori an-
cora da eseguire. Quantificare i suddetti fe-
nomeni, peraltro, & pressocché impossibile.

4. — Capacita di spesa delle strutture pub-
bliche.

Come si & gid detlo, un aspetto, certa-
mente non marginale, da esaminare, in rife-
rimento all’accertamento delle cause di for-
mazione dei residui passivi, & quello della
capacitd produttiva delle strulture organizza-
tive che sono chiamate a dare esecuzione ai
programmi di investimento derivanti dagli
stanziamenti di bilancio e da quelli delle
leggi speciali.

Una analisi approfondita e completa di
tale aspetto allargherebbe notevolmente il
campo dell’indagine, andando al di 1a dei li-
miti propri della presente ricerca; puo, lut-
tavia, essere di qualche utilitd accennarvi
brevemente, limitandosit a riportare alcuni
dati che, pur nella loro genericitd, possono
offrire spunti interessanti per considerazioni
sui residui passivi.

4. 1. In primo luogo, sembra opportuno
osservare l’andamento della spesa corrente
(esclusa solo quella afferente ai lavori di ma-
nutenzione ordinaria delle opere pubbliche)
nell’arco dell’uliimo decennio; a tal fine si
riportano i seguenii dali di stanziamento
(comprese le variazioni), ponendoli a raffron-
to con quelli di parte in conlo capitale.

I 7 i
i ’ S J
if ordli)r?zsl’?ie Indice Spese Indice i
I ANNO e correnti incremento Sgaif;lrdgg::;e incremento l
; di perso- 1960-61 =100 . 1960-61 =100} |
i nale (a ( ) capitale ( ) t
! 1
| |
1960-61 26,1 100 286 - 100 1‘
1961-62 28,1 107,7 308,9 108,0 ::
1962-63 34,1 130,6 336,2 17,5 ’
1963-6 37,4 143,3 364,7 275 |
1965 40,5 155,2 411,9 144,0 .
1966 44,8 171,6 486,4 170,1
1967 56,2 215,3 739,7 258,6
1968 50,8 194,7 874,4% 305,7
1969 33,2 203,8 778,6 2 |
1970 52,4 200,8 97,7 278,9
[
| |
: N, B, — Importi in miliardi, ’l
| {«) Comprendono le spese per il personale in attivita di servizio e in quiescenza nonché |
t quelle per il funzionamento di uffici, servizi e Commissioni e quelle generali (di studio, per pro- ;
} gettazioni, etc.), ‘
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Balza evidente dalla precedente tabella
il diverso incremento avutosi nelle spese cor-
renti e nelle spese di investimento: le prime
cioé ~ pur avendo segnato apprezzabili au-
menti (in relazione all’adozione di provvedi-
menti di concessione dei miglioramenti eco-
nomici disposti in favore degli « statali») -
non hanno subito lo stesso ritmo di sviluppo
delle seconde. Senza volere in quesla sede
approfondire tulti gli aspetti di questo feno-
meno, non si pud fare a meno di osservare
che & mancata sempre la volonta di affronta-
re il problema dell’adeguamento e rinnova-
mento delle strutture pubbliche ai nuovi e
maggiori compili via via altribuiti alle strut-
ture medesime (a).

4. 2. Un secondo dalo & quello relativo
ai quadri tecnici e amministrativi del perso-
nale del Ministero dei lavori pubblici. Si
tratta di un dalo che pud, ancor meglio del
primo di carattere finanziario e quindi sog-
getto a oscillazioni che ne possono alterare
il vero significalo, fornire indicazioni piu
puntuali sulle possibilita operative delle
strutture e pertanto sul maggiore o minore
ritmo di erogazione della spesa pubblica,
vale a dire sulla formazione dei residui
passivi.

Al riguardo si riportano nelle tabelle P-Q
1 dati, che si riferiscono alla situazione effet-
tiva dai quadri del personale.

TABELLA P. — Variazioni intervenute negli anni 1960-1969 nei quadri del personale
del Ministero dei lavori pubblici.

! o’ o’ T o’ !

. 0 - 0o 0 |

; 1960 sul totale 1965 sul totale 1969 sul totale |

i , |

| | |

|

Personale tecnico: | ‘1 i ’
- direttivo . . . . . . .| 1.012 6,8 i 946 6,3 852 | 63 |
— di concetto 3.439 23,2 . 3.420 22,8 2.290 17,2 :
-~ esecutivo . 2511 16,9 2.203 14,6 2,037 15,3
— ausiliario , 864 5,8 734 4,9 833 6,2 |
ToOTALE 7.846 92,7 7.303 48,6 6.012 45,0 ;

| |

‘ 1

Personale amministrativo: ) i

_ direttivo 363 25 | 386 2,6 468 35 |
~ di concetto 601 } - 849 5,6 932 -
— esecutivo 2.619 17,6 2.337 15,5 2.299 17,2
— ausiliario , 928 6,2 883 3, 866 6,5
ToTALE 4.011 30,3 4,455 29,6 4,565 34,2
Personale avventizio . 364 2,5 698 4,7 426 3,2
Personale operaio 2,166 14,5 2574 i 17,1 2.342 17,6

| |

TOTALE 14.887 100 — ! 15.030 100- | 1334 100 -

(a) Sfugge a questa considerazione, ovvia-
mente, 1'attuazione (ancora non avvenuta) e del
riordinamento delle Amministrazioni dello Stato,

previsto dalla legge di delega n, 249 del 1968, e del
decentramento regionale, previsto dall’articolo 17
della legge finanziaria regionale n, 281 del 1970,
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TABELLA Q. — Indici di variazioni dei quadri del personale negli anni 1960-69.
.
! PERSONALE TECNICO PERSONALE AMMINISTRATIVO PERSONALE
1
1 | o
: = < 7] = = =) b = z 2, |
i = S & < a l S w < < ISH|
| T | |
‘ 1960 . 1o | 100 | 100 i 100 } 100 | 100 | 100 | 100 ' 100 | 100
\ | :
: I i
! 1965 . 93,5 98,9 87,7 85 - : 106,3 | 141,3 89,2 9,2 191,8| 1188 {
| | ‘
1 1969 . 84,2 66,2 81,1 96,4 J 128,9 | 155,1 ‘ 87,8 93,3 \ 117,0 | 108,1 ;
i I “' |
Nelle tabelle P-Q si rileva il calo generale all’entitd dello stanziamento. Nel secondo

che hanno subito i quadri del personale tec-
nico in un decennio; di quel personale, cioé,
che & stato chiamato a maggiori e nuovi
compiti a seguilo dell’avvio di massicci pro-
grammi di investimenio nel settore delle
opere pubbliche e delle infrasirutture. A tal
fine, basti ricordare il piano ospedaliero,
quello della scuola, dei porti, dell’edilizia
abitativa, della  provincializzazione delle
strade.

Una considerazione a sé merita, poi, 1'at-
livitd di pianificazione urbanistica alla quale
il Ministero dei lavori pubblici é stato chia-
mato, soprattutto a partire dall’attuazione
della legge-ponte n. 765 del 1967, con appena
66 urbanisti per tutta 1'ltalia!

4. 3. Per valutare il grado di impegno
richiesto al personale del Ministero dei la-
vori pubblici si riportano nelle tabelle R-S
i dati relativi, rispettivamente, al volume dei
programmi di investimento promossi con i
finanziamenti degli anni 1965-1970 ed alla si-
tuazione delle sezioni urbanistiche regionali
al 1970.

Per quanto riguarda il rapporto stanzia-
menti-investimenti & da ricordare che nel bi-
lancio del Ministero dei lavori pubblici figu-
rano non solo gli stanziamenti per opere il
cui onere finanziario ¢ a carico totale dello
Stato ma anche gli stanziamenli per opere
che fanno capo ad altre amministrazioni,
enli o socield che alla relativa spesa devono
concorrere in varia misura se vogliono rea-
lizzare 1'opera ammessa a contribuzione da
parte del Ministero dei lavori pubblici.

Nel primo caso l'entitad dell’investimento
viene fatta corrispondere convenzionalmente

caso, invece, l’entitd dell’investimento & lar-
gamente superiore all’ammontare dello stan-
ziamento. Cosi, se il Ministero dei lavori
pubblici concede ad un enie un contributo
finanziario in unica soluzione, rapportato ad
una percentuale (frequentemenie il 70 per
cento) della spesa occorrente ad eseguire
un’opera (come ad esempio nei casi degli
stanziamenti iscritti ai capitoli 5404, per la
attuazione del piano degli acquedotti di cui
al decrelo del Presidente della Repubblica
n. 1090 del 1968 e n. 5604, per l’attuazione
del piano di provincializzazione delle strade.
di cui alle leggi n. 126 del 1958 e n. 181 del
1962), all’ammontare degli stanziamenti é da
aggiungere quello del residuo 30 per cento -
che I’ente deve assicurare con fondi propri
o contraendo un mutuo - se si vuole deter-
minare 1’entitd degli investimenti; se il Mi-
nistero dei lavori pubblici concede un con-
tributo costante in annualitA per 35 anni
nella misura, poniamo, del 4 per cento della
spesa occorrente ad eseguire 'opera, l'entitd
dell’investimento provocalo & mediamente 25
volte superiore dell’importo del contributo
concesso (come ad esempio nel caso dello
stanziamento iscritto al capitolo 5342 relativo
all’edilizia economica e popolare, di cui alla
legge n. 408 del 1949 e successive).
Determinare preventivamente !'entita de-
gli investimenti provocabili con la concessio-
ne dei contributi, concorsi e sussidi stanziali
nel bilancio dei lavori pubblici non & im-
presa agevole, anzi, per molti casi impossi-
bile. Tultavia procedendo empiricamente e
attraverso calcoli molto approssimativi puo
fornirsi un’idea della dimensione del feno-
meno come dai dati riportati nella tabella R.
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TABELLA R. — Stanziamenii e investimenti promossi negli anni 1965-70.

ANNO Stanziamenti (1) | Stima investimenti

1965 411.852 (in c. t.) 825.000
1966 486.480 804,000
1967 739.733 932.000
1968 874.344 1.178.,000

) 1969 779.607 785.000
’ 1970 797.694 844,000

N. B, — Importi in milioni.

(1) Per quanto riguarda i contributi in annualitd sono stati considerati agli effetti degli |
investimenti solo i primi limiti di impegno escludendo le annualitd successive alla prima (v, ta-
bella G).

!

Per quanto riguarda la pianificazione ur-
banistica, ¢ da rilevare che D'attivitd degli
urbanisti del Ministero dei lavori pubblici
si esplica non soltanto nella promozione e
nell’esame degli strumenti urbanistici comu-
nali, ma anche nella vigilanza sull’attivita
edilizia, nell’esame dei progetti di opere
pubbliche, nella partecipazione diretta a co-
mitati regionali e nazionali di programma-
zione, ed infine — e soprattutto - nella « ge-
stione » — in collaborazione con gli enti lo-
cali e con gli organi della programmazione -
di un processo continuo di pianificazione che

non si esaurisce nella produzione di alcuni
elaborati grafici e normativi, ma si concreta
in una corrente e continua azione.

L’insufficienza dei quadri del personale
urbanistico balza evidente ove si consideri
che nell’Amministrazione dei lavori pubblici
si dispone di {1 urbanista per 800.000 abi-
tanti, per 500.000 ettari di territorio, per 120
comuni. Se dalla media nazionale si passa a
quella regionale tale insufficienza si mani-
festa con maggior gravild, come si evince
dai dati riportati nella tabella S.
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TABELLA S. — Situazione delle sezioni urbanistiche regionali.
. R to| R rt R rt
REGIONE w nl:'{mi Abitanti Srl;g%g?/e atlgi,:ii' agc%gggtt? axz'lc%%?ett? aracliﬁ?ett?
comuni | abitanti | superficie
Piemonte 1.209 4.316.466 2.539.922 3 427 | 1474775 955.382
Val d'Aosta T4 107.861 326.226 — — — —
Lombardia . 1544 8.231.667 2,383,048 4 386 | 2.057.916 593.762
Liguria 235 1.866.186 541,262 2 117 933.093 270,631
Friuli-Venezia Giulia . 218 1.225.894% 785.412 1 218 | 1,225,804 785.412
Trentino-Alto Adige 344 834.675 1.361.309 — — — —
Veneto 583 4,054,017 1.837.766 2 291 | 2.027.008 018,883
Emilia-Romagna 3451 3.815.254 R.212.415 3 113 | 1.271,751 737.471
Toscana . 287 3.434.618 2.209.110 4 11 858.654 574,777
Umbria 91 783.274 845,604 2 45 391.637 422.802
Marche 249 1,358,089 969,211 2 125 679.044 484.605
Lazio . 372 4.565.448 1,720,264 10 37 456,544 172.026
Abruzzo 305 1.205.142 1.079.423 2 153 602,571 539.711
Molise 136 336.053 443,773 1 136 336.053 443,773
Campania 544 | 5.132.860 | 1.359.530 7 TT | 733.265 | 194.218
Calabria 410 2.067.154 1.508.025 1 410 | 2.067.154 | 1.508.025
Basilicata 129 633.538 999,088 1 129 633.538 999.088
Puglie 252 3.616.086 1.934.690 2 126 | 1.808.043 967.345
Sicilia 381 4.867.650 2.570.816 3 127 | 1.622.550 856.938
Sardegna 354 1.488.008 2.408.944 — — — —
|
ToraLE 8.005 | 53.939.940 | 30.125.838 50 162 | 1.078.798 602,516
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5. — Articolazione lerritoriale dei residui

passivt al 31 dicembre 1970.

Un ulteriore aspetto dei residui passivi da
soltoporre ad attenta considerazione & quello
della loro distribuzione territoriale. Nei conti
presentati al Parlamento i residui passivi -
come & noto ~ sono aggregati a livello nazio-
nale e non e possibile riferirli alle varie zone
territariali (ad esempio, a ciascuna regione),
se se ne escludono alcuni afferenti a capitoli
di spesa interessanti — fin dalla loro istitu-
zione — determinati territori.

Disporre di dati disaggregati regional-
mente pud essere di enorme interesse sia sul
piano politico generale di valutazione dello
stato di realizzazione delle opere e delle in-
frastruiture programmate sia sotto il profilo
della ricerca delle cause dei ritardi e degli
impedimenti, che possono essere tipici di
determinate zone.

A tal fine occorrerebbe non solo una di-
saggregazione globale degli ultimi dati di-
sponibili (al 31 dicembre 1970) sui residui pas-
sivi ma anche una ulteriore ripartizione nelle
varie categorie di interventi cui si riferisco-
no. Inolire, specie se si tende alla ricerca
delle cause, sarebbe utile che le suddette
disaggregazioni e ripartizioni fossero dispo-
nibili per un arco abbastanza lungo di anni
(almeno per gli anni 1965-1970).

Per conseguire cid € stalo necessario av-
viare una complessa serie di elaborazioni,
che, pero, il breve tempo a disposizione non
ha consentito di poter portare a compimento.

E slato possibile, infatti, procedere alla
sola disaggregazione regionale - con importi
globali - del complesso dei residui passivi,
accertati al 31 dicembre 1970, per la parte
in conto capilale (per la parte corrente i dati
non hanno rilevanza) nonché procedere alla
enucleazione di due importanti settori delle
opere pubbliche, quelli dell’edilizia scolasti-
ca (di cui alla legge n. 641 del 1967) e delle
strade comunali e provinciali (di cui alle
leggi n. 126 del 1958 e n. 181 del 1962).

I risultati di tali elaborazioni sono ripor-
tati nelle tabelle T-U. Nella prima, cioe, sono
precisati i residui passivi di pertinenza di
ciascuna regione (fanno eccezione quelli ri-
feriti al Veneto - che comprende, in quanto

Magistrato alle acque, anche la provincia di
Mantova - e quelli riferiti al Magistrato per
il Po - la cui giurisdizione comprende zone
del Piemonte, della Liguria, della Lombar-
dia e dell’Emilia: tuttavia si tratta di resi-
dui interessanti sostanzialmente i settori delle
opere idrauliche e della navigazione, e come
tali di modesta incidenza). Non f{utti i resi-
dui & stato tuttavia possibile « regionalizza-
re »; cig ¢ dovuto a vari motivi: alcune opere
hanno una gestione ancora accenirala (quali
le opere maritlime); molli residui si riferi-
scono ad «impegni» assunti dall’Ammini-
strazione cenirale anteriormente all’attuazio-
ne del decentramento e quindi sono gestiti
al «centro»; i residui cosiddetti impropri ge-
neralmente vengono assegnalti a ciascun uffi-
cio periferico a mano a mano che i progetti
vengono perfezionati.

Queste ed altre cause hanno impedito di
« regionalizzare » speditamente tutti i residui
passivi.

I dati regionalizzati sono, tuttavia, abba-
stanza rappresentativi interessando il 76 per
cento del totale dei residui accertati al 31 di-
cembre 1970.

Nelle tabelle U/A e U/B sono, poi, ripor-
tati i residui passivi di ciascuna regione per
quanfto riguarda i settori del piano della
scuola e della viabilitd minore,

Giova al riguardo precisare che i dati
sull’edilizia scolaslica non comprendono i
residui passivi relativi a finanziamenti dispo-
sti con leggi diverse dalla n. 641 del 1967
(quali ad esempio i residui passivi per con-
tributi in annualita della legge n. 645 del
1954 e successive leggi fino a quella n. 874
del 1965).

Corre I’obbligo, in proposito, di segnalare
che lo slanziamento del 1970, andato tutto
in residuo (al 31 dicembre 1970 - per un
importo di 313 miliardi (capitolo 5081) - &
stato formalmente assegnato ai provvedito-
rati regionali alle opere pubbliche nel corso
del 1971. Rimangono ancora da assegnare
lire 35,7 miliardi.

Per quanto, poi, riguarda i residui pas-
sivi della viabilila minore, i dati riportati
si riferiscono solo ai capitoli 5603 e 8700
(ex 5604).



564 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
TABELLA T. — Ripartizione regionale dei residui passivi
(conlo capitale) al 31 dicembre 1970.
l B Residui Residui
‘5 REGIONI Dropri impropri | (colonna
(colonna 5, {colonna 0)

| |

| veneto 98.277,6 74.960,5 173.238,1

|i Magistrato Po 11.344,7 1.469,8 12.814,5

| Trentino-Alto Adige 14.840,4 9.443,4 24.283,8
Friuli-Venezia Giulia 21.809,7 19.262,2 41,0719
Lombardia 67.364,3 69.307,3 136.671,6
Piemonte 67.966,0 60.559,2 128.525,2
Liguria 25.085,5 19.352,2 44.437,7
LEmilia-Romagna 50.896,3 40.909,3 91.805,6
Toscana 70.248,5 47,0478 117.296,3
Marche 32.016,3 15.635,6 47.651,9
Umbria 16.693,5 11.340,1 28.033,6
Lazio . 106.524,2 91.,062,9 197.587,1
Abruzzi | 38.997,8 20.186,4 59.184,2
Molise 9.302,7 6.516,3 15.819,0
Campania |, 110.495,2 124.890,6 235.385,8
Puglia 74.137,6 47.355,6 121.493,2

l Basilicata . 28.600,5 21.707,3 50.307,8
Calabria 79.556,5 58.876,0 138.43,5
Sicilia 148.477,1 175.774,3 324.251,4

| sardegna 40.667,6 30.306,8 70.974,4

’f ToTALE 1.113.302,0 945.963,6 |  2.059.265,6

' Amministrazione centrale 457.070,7 198.472,0 655.542,9

.‘ TOTALE GENERALE 1.570.372,7 1.144.435,8 2.714.808,5

1

|

N. B. — Importo in milioni,




N. B, — Importo in milioni.

DOCUMENTI 565
TABELLA U/A. — Residui passivt relativi al piano dell’edilizia scolaslica.
(capitoli 5081 e 5082 — Legge n. 641 del 1967).

i | ;

| R | pet | tome

| REGIONI propri impropri (colonna 7)

! (colonna 5; (colonna 6)
Veneto 16.528,3 29.801,4 46.329,7
Trentino-Alto Adige 3.808.,0 6.065,7 9.873,7
Friuli-Venezia Giulia 5.056,2 6.106,2 11.162,4
Lombardia 17.879,0 51.449,2 69.328,2
Piemonte 12.363,2 28.006,0 40,369,2
Liguria . 3.941,5 11.569,6 15.511,1
Emilia-Romagna 11.586,8 21.922,9 33.509,7
Toscana 8.622,3 17.831,9 26.454,2
Marche . 4.869,4 5.357,0 10.226,4
Umbria . 2.675,4 3.996,5 6.671,9
Lazio . 16.508,9 53.724,5 70.233,4
Abruzzi . 6.288,0 8.710,0 14.998,0
Molise 1.356,9 1.850,1 3.207,0
Campania . 25.884,3 87.307,9 113.192,2
Puglia 20.314,2 34.456,1 54.770,3
Basilicata ., 2.040,2 8.040,4 10.080,6
Calabria 16.741,7 32.041,3 48.783,0
Sicilia 24.120,5 71.222,3 95.342,8
Sardegna 14.520,8 21.272,0 35.792,8
Amministrazione centrale — 35.707,1 35.707,1

TOTALE 215.105,6 536.438,1 751.543,7
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TABELLA U/B. — Residui passivi relativi alle opere di viabilita comunale e provinciale
(capitoli 5603 e 8700 — ex 5604 — Leggi n. 126 del 1958 e n. 181 del 1962).

REGIONI

Residui

passivi

propri
(colonna 5

Residui
passivi
impropri
(colonna €)

Totale
(colonna 7,

Veneto
Trentino-Alto Adige
Friuli-Venezia Giulia
Lombardia
Piemonte

Liguria .
Lmilia-Romagna
Toscana

Marche .

Umbria .

Lazio .

Abruzzi .

Molise

Campania .
Puglia

Basilicata .
Calabria

Sicilia

Sardegna

TortaLk

14.216,0 5.644,8 19.860,8
1.611,8 623,4 2.235,2
2811,7 840,5 3.652,2
12.89,9 3.229,1 16.126,0
12.635,9 8.168,4 20.804,3
3.666,4 1.953,3 5.619,7
11,185,0 7.431,4 18.616,4
11.161,4 8.231,0 19.392,4
7.200,4 2.412,2 9.612,6
2.736,5 1.206,7 3.943,2
7.853,4 9.180,3 17.033,7
11.166,4 6.284,5 17.450,9
1.962,5 2.504,8 4.467,3
14.989,5 7.961,6 22.951,1
10.313,0 4.985,1 15.298,1
3.606,7 2.328,8 5.935,5
12.130,2 12.844,2 24.974,4
14.620,2 12.818,6 27.438,8
3.367,5 2.570,9 5.938,4
160.131,4 101.219,6 261.351,0

N. B. — Importo in milioni.
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II. — ANALISI DELLE PROCEDURE

1. — Procedimento-tipo di realizzazione delle
opere.

L’iter di realizzazione di un'opera pub-
blica comprende adempimenti e procedimenti
che possono essere riportati attorno ai se-
guenti fondamentali ordini di attivita:

a) finanziamento;
b) programmazione;
¢) progettazione;
) appalto;
€) esecuzione;
/) collaudo.

G

All’interno di ciascuno dei suddetti ordini
di attivitd si possono individuare gli adem-
pimenti e le procedure seguenti:

1. 1. — Finanziamenio.

a) Bilancio di previsione;

a:) leggi speciali riguardanti una singola
opera 0 un gruppo di opere;

a3) provvedimenti successivi ai primi due:

istiluzione dei capitoli di spesa, quasi
sempre nel caso a);

articolazione dei capitoli di spesa;

controlli sui decreti del Ministro del te-
soro di istituzione dei capitoli (Ragioneria
dello Stato e Corte dei conti);

controlli sui decreti interminisieriali
(Tesoro-Lavori pubblici) di ripartizione in
articoli dei capitoli (Ragioneria dello Stato
e Corte dei conti);

assegnazione delle somme agli uffici de-
centrati ed a quelli incaricali della gestione
delle opere;

controlli sui decreti di assegnazione
delle somme (Ragioneria dello Stato e Corte
dei conli);

a,) reperimento delle somme occorrenti
alla copertura finanziaria delle spese autoriz-
zate, per il cui finanziamento & previsto il
ricorso al mercalo dei capitali. In questi casi,
I’emissione delle obbligazioni o la contrazione
dei mutui precede [’iscrizione in bilancio dei
relativi stanziamenti,

1. 2. — Programmazione.
&) Rilevamento, elaborazione e predispo-
sizione di proposte di programma;

b:2) {rasmissione delle proposte all’organo
cenirale da parte degli uffici periferici;

b3) esame, istruttoria e verifica delle pro-
poste di programma,;

bi) intese con altri organi centrali;

bs) approvazione del programma:

con provvedimenio del Ministro dei la-
vori pubblici;

con provvedimento del Ministro dei la-
vori pubblici sentito o di concerto con altri
Ministri;

oppure:

proposta dei Ministri competenti al
CIPE;

parere di appositi organismi o enti

(commissione consultiva interregionale);
deliberazione del CIPE;
provvedimento formale del Ministro.

1. 3. — Progellazione.

¢1) Rilievi, studi, sondaggi;

c2) predisposizione del progetio di massi-
ma e/o esecutivo;

cs) esame-istruttoria;

¢s) parere sul progetto e sul sistema di
aggiudicazione;

¢s) approvazione del progetto (con even-
tuale impegno della relativa spesa);

cs) controlli sul provvedimento di appro-
vazione (Ragioneria dello Stato e Corte dei
conti).

L’attivita di progettazione (ci-cz), che do-
vrebbe normalmente essere svolta dagli uffici
tecnici dell’ente o amministrazione titolare
dell’opera, comporta ulteriori adempimenti
oltre quelli suindicati allorché - ed ormai
cid avviene spessissimo — si faccia ricorso
alla delega oppure alle prestazioni di liberi
professionisti.

Nel caso della delega ad altro soggetlo,
ritenuto idoneo allo scopo (e in qualche caso
la delega interessa anche i successivi ordini
di attivitd), occorre stipulare un apposito
« disciplinare ».

Nel caso del ricorso alle prestazioni di
liberi professionisti si innesca un procedi-
mento particolare che pud riguardare il con-
ferimento di incarico ad uno o piu profes-
sionisti, oppure il concorso fra professionisti
oppure I’appalto-concorso: per ciascuno di
guesti si possono schematizzare i seguenti
iter.

Incarico (che la legge del 1919 limiterebbe
ai soli casi di urgenza o speciale natura del-
I'opera, ma che costituisce la normalitd):

predisposizione del disciplinare-tipo e
della perizia di spesa;
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esame-istruttoria del disciplinare;

parere sul disciplinare;

approvazione del disciplinare e impegno
della spesa per i compensi;

controlli sul provvedimento di appro-
vazione (Ragioneria dello Stalo e Corle del
conti).

Concorso (che avviene in casi di partico-

lare complessitd o importanza dell’opera):

formazione del bando di concorso e
della perizia di previsione di spesa;

parere sul bando di concorso e sulla
perizia;

deliberazione del bando;

pubblicazione del bando;

nomina della commissione giudicatrice;

presentazione degli elaborati progettuali;

esame degli elaborati;

scelta del progetto vincitore;

incarico, generalmente, di sviluppare in
tutti i particolari tecnici, il progetto vincitore;

procedura per [l'incarico (vedere gli
adempimenti relativi).

Appalto concorso (limitato ai casi previsti
dalle norme sulla contabilith di Stato, che
assorbe la successiva fase dell’appalto):

predisposizione di un piano di massima
tecnico-finanziario;

esame del piano da parte del compe-
tente organo consultivo;

trasmissione degli atti all’ufficio con-
tratti;

formazione dell’elenco delle ditte da
invitare;

avviso di concorso;

nomina della commissione;

presentazione dei progetti-offerta;

esame dei progetti-offerta da parte della
commissione;

scelta del progetto-offerta ritenuto idoneo;

parere sulla scelta da parte dell’organo
consultivo;

trasmissione degli atti all’organo deli-
berante;

procedura per la stipulazione del con-
tratto (vedere gli adempimenti relativi).

1. 4. — Appalio.

di) Procedura per la scelta dell’appalta-
tore:
asta pubblica;
licitazione privata;
trattativa privata;
appalto-concorso.
Si tratta di procedura rigorosamente sta-
bilita dalle norme sulla contabilitd di Stato.

Oltre a questi sistemi di appalto si puo
ricorrere alla forma dell’esecuzione in eco-
nomia mediante cottimi « fiduciari» o0 in
amministrazione diretta. [ cottimi « fidu-
ciari » sono affidati previa gara ufficiosa.

I sistemi generalmente seguili sono:

licitazione privata;
cottimi con gara ufficiosa.
In casi particolari:

appalto-concorso, di cui si & detto prima;
trattativa privata.

Per lo svolgimento dei suddetti sistemi di

aggiudicazione si applicano anche le dispo-

sizioni emanate in materia di lavori pubblici;

d») licitazione privata. Gli adempimenti

possono essere cosi precisati:

trasmissione degli atti all’ufficio con-
lratti con autorizzazione ad esperire la gara;

compilazione dell’elenco delle imprese
da invilare;

diramazione degli inviti;

presentazione delle offerte;

deliberazione di aggiudicazione;

trasmissione degli atti di gara all’orga-
no richiedente;

approvazione « informale » della gara;

richiesta documentazione alla impresa
aggiudicataria;

presentazione della documentazione;

stipulazione del coniratio;

approvazione del: progetto dell’opera,
verbale di gara, contratto, impegno della
spesa;

controlli sul provvedimento di approva-
zione (Ragioneria dello Stato e Corte dei
conti);

registrazione agli effetti fiscali del con-
{ratto;

ds) cottimi fiduciari. — Ricorrono gli adem-
pimenti indicati per la licitazione privata, in
guanto si fa ricorso alla cosiddetta gara uffi-
closa;

di} trallativa privata. - Gli adempimenti
sono meno numerosi poiché dopo la trasmis-
sione degli atti all’ufficio contratti con I’au-
torizzazione ad eseguire la trattativa privata
si passa alla richiesta della documentazione
all’impresa prescelta: gli adempimenti suc-
cessivi sono gli stessi di quelli indicali per
la licitazione privata;

ds) evenluali ulteriori adempimenti:

ds.1) ipotesi di gara deserta:

comunicazione dell’ufficio contratti

dell’esito della gara;
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autorizzazione dell’ufficio competente
a ripetere la gara con eventuali offerte in
aumento;

indizione di una nuova gara;

1 successivi adempimenti previsti per
la prima gara sub a);

ds.2) ipolesi di gara irregolare:
provvedimento di sospensione per ve-
rifica degli atti progettuali;
correzione eventuale degli atti proget-
tuali;
nuova eventuale gara;

ds.s) ipotesi di contenzioso:
ricorso gerarchico avverso la delibe-
razione di aggiudicazione;
eventuale parere sul ricorso;
decisione sul ricorso;
con sospensione della procedura di ag-
giudicazione.

1. 3. — Esecuzione.

e1}) Consegna dei lavori (che puo avvenire
subito dopo la stipulazione del contraito e
prima del relativo perfezionamento: cosid-
detta consegna sotio riserva di legge);

e:) inizio dei lavori;

es) stati di avanzamento dei lavori e pa-
gamento degli acconti;

es) ultimazione dei lavori;

es) stato finale e relazione sul conto fina-
le: pagamento ultima rata di acconto;

es) eventuali ulteriori adempimenti:

sospensione della consegna per rettifi-
che delle previsioni progettuali o per altri
motivi;

sospensione dei lavori in corso;

concessione di proroghe nell’ultimazio-
ne dei lavori;

ritardi dovuti all'impresa;

predisposizione ed approvazione di pe-
rizia di variante e suppletiva;

concordamenio di nuovi prezzi;

vertenze tra amministrazione appaltanie
e impresa: contenzioso in via amministra-
tiva;

rescissione del contratto e procedura
per la prosecuzione e 1'ultimazione dei lavori.

1. 6. — Collaudo.

f1} Nomina del collaudatore o della com-
missione collaudatrice;

/) operazioni di collaudo;
[3) cerlificato di collaudo;

f+) deposito attt di collaudo presso 1'am-
ministrazione;

/s) approvazione del collaudo e liquida-
zione rata di saldo.

2. — Ulteriori eventuali procedimenti.

Nello schemia di procedimento delineato
al precedente punto 1 si inseriscono frequen-
lemente pariicolari adempimenti che, spesso,
costituiscono dei veri e propri procedimenti.

Di questi - in relazione all’ambito ed al-
U’obiettivo della presente indagine — si ritiene
di trattare partitamente i seguenti:

procedimento di acquisizione delle aree
occorrenti alla realizzazione dell’opera pub-
blica;

procedimenlo di conlrazione del muluo
da parte degli enti beneficiari del contributo
o concorso finanziario del Ministero dei la-
vori pubblici;

procedimento atipico per la realizza-
zione di un’opera o di un complesso di opere.

2. 1. — Procedimento di acquisizione delle
aree.

La scella e l’acquisizione delle aree si
pongono nella quasi generalitd dei casi in
via preliminare e pregiudiziale allo svolgi-
mento delle operazioni progettuali. Essi ri-
chiedono il compimento di numerosi atti di
ordine tecnico-amministrativo-finanziario, di
notevole complessitd e soggetti a tempi non
brevi: si tratta di un vero e proprio proce-
dimento.

Una indagine completa su tale particolare
maleria sarebbe interessante ma di scarsa
utilitd ai fini della presente ricerca che mira
essenzialmente allo studio dei tempi tecnici
di realizzazione delle opere. Infatti, i tempi
di svolgimento delle operazioni di acquisi-
zione delle aree non si sommano ma nella
loro quasi totalita si sovrappongono a quelli
relativi al procedimento di esecuzione delle
opere.

In proposito, & da rilevare che:

la dichiarazione di pubblica utilita ¢
generalmente implicita per le opere la cui
esecuzione & autorizzata per legge;, per le
altre opere essa discende dall’approvazione
del progetto o dal provvedimento prefettizio
che ordina la pubblicazione del piano parti-
colareggiato;

I'urgenza e ['indifferibilita det lavori
discende o dalla legge o dal decreto appro-
vativo del progello.



570 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Acquista, invece, rilevanza ai fini del cal-
colo dei tempi complessivi di esecuzione del-
I'opera l'occupazione delle aree sia per con-
sentire lo svolgimento degli adempimenti
preliminari alla progettazione (rilievi, misu-
razioni, indagini geognostiche, ecc.) sia per
la maleriale esecuzione dei lavori: e cid an-
che se il procedimento di acquisizione (in via
bonaria o per espropriazione) non si sia an-
cora concluso.

I tempi occorrenti per ottenere il provve-
dimento prefettizio di occupazione dell’area
vengono a inserirsi in quelli di studio e pre-
disposizione della progettazione dell’opera.

2. 2. — Esecuzione dell’opera mediante la
concessione di concorsi o conlributi
erartali e la contrazione di relativi
mutut.

Come si & gia dello, uno dei sistemi pin
frequenti di finanziamenio delle opere pub-
bliche & quello della concessione di contri-
buti o concorsi in unica soluzione o in an-
nualita. Tale sistema ha assunto dimensioni
notevoli soprattutlo a seguito dell’attuazione
della legge 3 agosio 1949, n. 589 (cosiddetta
Tupini), la quale nell’intento di incentivare
la realizzazione di opere e servizi sociali di
competenza degli enti locali (comuni-provin-
ce-istituti di assistenza e beneficenza) ha
generalizzato il sistema delle annualita co-
slanti, gia utilizzato per opere di conto dello
Stato, facendo tultavia concorrere alla spesa
gli stessi enti titolari dell’opera.

Tale sistema & stato esteso ad altre opere
con leggi successive e per alcune categorie
di opere é stato accoppiato a quello della
concessione di un concorso erariale in unica
soluzione, rapportato ad una percentuale del
costo dell’opera.

In tutti e due i casi {contributo in annua-
litd e concorso in unica soluzione) l'ente
titolare dell’opera, ove non disponga di
fondi propri, deve contrarre mutuo con un
istituto di credito, che generalmente & la
Cassa depositi e prestiti.

Per le opere finanziate con lale sistema,
oltre gli adempimenti e le procedure indi-
cate al punto 1, vi sono i seguenti:

2. 2. 1. — Programmazione:

I’ente comunica all’ufficio del genio ci-
vile compelente per territorio i propri fab-
bisogni;

l'ufficio del genio civile trasmelle al
provveditorato regionale alle opere pubbliche
un elenco delle opere richieste dagli enli
locali;

il provvediloraio regionale alle opere
pubbliche formula una graduatoria di ur-
genza delle opere, trasmeitendola al Mini-
stero dei lavori pubblici.

2. 2. 2. — Finanziamento:

il Ministero dei lavori pubblici comu-
nica all’ente locale — e per conoscenza al
genio civile e al provveditorato alle opere
pubbliche - la « promessa » di coniributo o
COMNCOrso;

I’ente
dell’opera;

la deliberazione dell’opera & soggetta ai
controlli tutori;

I’ente locale inoltra domanda di mutuo
all’istituto di credito;

I'istituto di credilo comunica « I’affida-
mento di massima » del mutuo;

locale delibera la realizzazione

I'ente locale produce la documentazione
richiesta;

I'istituto di credito concede formalmente

il mutiuo con la stipulazione del relalivo
contratto.
2. 2. 3. — Progettazione:

a mezzo dell'ufficio tecnico dell’ente lo-
cale oppure mediante sostituzione da parte
dell’ufficio del genio civile o di altri enti pub-
blici (amministrazione provinciale per i co-
muni, enli edilizia a carattere nazionale o
locale, ecc.), oppure mediante ricorso a liberi
professionisii;

adozione del progetio da parte dell’ente;

inoltro del progetio all’ufficio del genio
civile:

trasmissione del progetto, con una rela-

zione o con il parere del genio civile, al
provveditorato alle opere pubbliche.

2. 2.4 — Appalto:

deliberazione dell’ente locale;

controllo sulla deliberazione da parle
degli organi tutori.
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2. 2. 5. — Esecuzione:

deliberazione pagamento stali di avan-
zamento;

trasmissione stati avanzamento all’uf-
ficio del genio civile;

visto dell’ufficio del genio civile sugli
stati di avanzamento;

trasmissione stati avanzamento all'isti-
tulo di credito per il pagamenlo in conto
mufuo.

In ordine ai suddetti adempimenti & da
rilevare che i lempi occorrenti per il loro
espletamento si sommano a quelli afferenti
agli adempimenti previsti ai precedenti punti
i e 2. Tuttavia, per quanto riguarda la fase
della contrazione del muluo, generalmente
I'ente attende l'affidamento di massima del
mutuo per avviare la progettazione: gli
adempimenti successivi di perfezionamento
del muluo (produzione della documentazione
e stipulazione del contratto di mutuo) si
svolgono parallelamente a quelli di predispo-
sizione e approvazione del progetto.

2. 8. — Sistemi particolari di realizzazione
delle opere.

Si fa ricorso in determinali casi alla con-
cessione ad un determinalo soggetto dell’ese-
cuzione di un’opera o di un complesso di
opere.

In tali casi, agli adempimenti indicali ai
precedenti punti si aggiungono quelli rela-
livi alla formazione dell’atto di concessione.

11I. — CALCOLO DEI TEMPI MEDI
DI REALIZZAZIONE DELLE OPERE
PUBBLICHE

La delerminazione deila durata dei fempi
occorrenti per dare atluazione alle opere
pubbliche richiede la presa in considerazio-
ne — come si & gia detto — di un numero
elevato di «casi » che sia possibile seguire
dal loro sorgere fino alla loro conclusione.

Tale esigenza pone in primo luogo il pro-
blema della scelta del campione; al riguardo,
si richiama quanto riferito nella premessa
circa 1 limili della presente indagine, la
quale — torna a ripetersi — pur fornendo in-
dicazioni di massima largamente acceltabili,
meriterebbe un piu esteso svolgimento e ap-
profondimento in modo che dai suoi risul-
tati sia possibile trarre piu generali conclu-
sioni sopratlutto agli effetti operativi.

1. — Scelta dei « campioni ».

Nella scelta del campione ¢ sembrato im-

portante tener conto dei seguenti fattori:

natura dei lavori, a seconda che lrat-
lasi di nuove costruzioni, oppure di amplia-
mento e di sistemazione. La diversa natura
dell’opera influisce variamente sui tempi di
ciascuna fase; cosi, ad esempio, i lavori di
ampliamenlo e completamento o di sistema-
zione richiedono generalmente tempi pitt bre-
vi sia per quanto riguarda la progettazione
sia per quanto riguarda 1’esecuzione.

importo dei lavori, a seconda del valore
dell’opera. Tale elemento influisce, anch’es-
so, sulla durata dell’iter di realizzazione del-
I'opera, allungandola o restringendola a se-
conda del maggiore o minore importo. E cio
non solo per ovvi motivi inerenti la mate-
riale esecuzione dei lavori ma anche in rife-
rimento alle sfere di competenza degli or-
gani ai vari livelli, che sono determinale
— come ¢ nolo — generalmente dal criterio
del valore;

sistema di finanziamento, a seconda dei
meccanismi finanziari previsti per [’esecu-
zione dell’opera. In proposito, si rinvia a
quanto detto precedentemente in merilo ai
tre sistemi seguiti dal Ministero dei lavori
pubblici e cioé finanziamenti a totale carico
dello Stato, mediante concorso o sussidio in
unica soluzione oppure mediante contributi
in annualita.

1. 2. — Categoria di opera.

Tenulo conto dei surriferiti criteri di
scelta del campione si & ritenuto opportuno
porlare l'attenzione sulle seguenti calegorie
di opere:

opere marittime;

opere di edilizia scolastica;

opere ospedaliere e assistenziali;

opere di viabilita comunale e provin-
ciale.

A lale scelta s1 & pervenuti principalmente
sulla base delle seguenli considerazioni:

a) Opere marittime. - Tale settore @
quello che tradizionalmente & di competenza
dello Stalo (se si escludono alcune opere mi-
nori relative a porti di interesse peschereccio
e turistico). E un settore operativo della pub-
blica amministrazione di notevole impor-
lanza per la sensibile incidenza sul contesto
generale dei trasporti interni e internazionali
e per il maggiore impegno programmatico e
finanziario assunto in questi ultimi anni:
tale impegno si & tradotto nel piano cosiddetto
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azzurro, avviato con la legge n. 1200 del
1965, sulla cui base sono stati disposlti stan-
ziamenti nel quinquennio 1965-1969 per com-
plessivi 90 miliardi (oltre ai finanziamenti
relativi a singoli intervenli, autorizzati con
leggi speciali, come ad esempio per i bacini
di carenaggio).

Inoltre, ¢ in corso di perfezionamento un
provvedimento legislativo di rilancio finan-
ziario. Invero, si tratla di un tipo partico-
lare di opere, in relazione al loro éter di rea-
lizzazione, specie per quanto riguarda gli
studi, la progetlazione e I’esecuzione mate-
riale dell’opera; tuttavia, la particolare im-
portanza che assumono, anche in sede di
programmazione economica, e il loro costo
niedio elevato hanno suggerito di compren-
derle in questa indagine.

b) Edilizia scolastica. - In tale settore
si & passati recentemente ad un diverso e pil
appropriato sistema di finanziamento con la
legge n. 641 del 1967. Infatti, il meccanismo
finanziario anteriormente a tale legge era
quello della concessione dei contributi in
annualitd costante per 35 anni, previsto dalla
legge-quadro n. 589 del 1949 e, successiva-
mente, da una legge ad hoc (n. 645 del 1954),
prorogata fino al 1965.

Con la suddetta legge n. 641 ¢é stalo finan-
ziato un piano quinquennale di intervenii a
spese dello Stato. L’entitd del piano (circa
1.000 miliardi), la sua importanza nel qua-
dro degli impieghi sociali del reddito e i sen-
sibili ritardi gid registrati nell’attuazione
degli interventi hanno suggerito di conside-
rare nell’indagine tale settore, tralasciando
gli interventi a contributo in annualitd or-
mai, peraltro, pressocché prossimi alla ulti-
mazione.

1 suddetti due settori riguardano quindi
opere a tolale carico dello Stato.

c¢) Opere ospedaliere ed assistenziali. -
Per tali opere il meccanismo di finanzia-
mento e di attuazione & quello delle opere a
contributo, previsto dalla legge n. 589 del
1949 e, recentemenie, in maniera piu or-
ganica e specifica, dalla legge n. 57% del
1965 e successive integrazioni.

Anche per tale settore, siamo in presen-
za di un piano che ha avuto, sia pure in
piu riprese, rilevanii autorizzazioni di spe-
sa, mediamente valutabili, in termini di in-
vestimenti, nell'ordine di 6570 miliardi
annui.

Giova, infine, considerare che si tratta di
opere che fanno capo generalmente ad am-
ministrazioni ospedaliere o istituti di assi-

stenza e beneficenza oppure ad amministra-
zioni provinciali.

d) Opere di viabilita comunale e pro-
vinciale. — E un settore che, olitre ad avere
una rilevanza notevole nel campo delle opere
pubbliche, presenta — dopo quello dell’edi-
lizia scolastica — il piu alto indice di residui
passivi. In tale settore 1'intervento statale si
esplica con la concessione e di contributi
constanti trentacinquennali e di concorsi e
sussidi, in unica soluzione: quest’ultima
forma ha preso consistenza con la legge di
riclassificazione della rete viaria (legge n. 126
del 1958), e successivamente con la legge
n. 181 del 1962, che hanno consentito di de-
stinare aliquote elevate delle entrate deri-
vanti dalla circolazione stradale ad inter-
venti per sistemazione, ammodernamento,
ampliamento e costruzione di strade statali,
provinciali e comunali. Receniemente, con
legge n. 167 del 1971 & stato rilanciato il
piano di sistemazione delle strade provin-
ciali con una previsione di spesa nel periodo
1971-1976 di 150 miliardi; & stala altresi pre-
vista la possibilita di portare, in delerminati
casi, al 100 per cento il concorso finanziario
dello Stato.

Questi due ultimi settori, degli ospedali
e della viabilila, consentono quindi di esplo-
rare il campo delle opere a contributo in an-
nualitd e di quelle a concorso in unica solu-
zione, di competenza di comuni, province ed
altri enti pubblici locali.

1. 3. — Localizzazione dei campioni.

I campioni prescelti sulla base delle con-
siderazioni sopraindicate sono stati, infine,
riferiti alle varie situazioni territoriali, al
fine di tenere presenti circostanze esterne che
indirettamente possono influire sull’iter di
realizzo delle opere.

Tale individuazione di «campioni terri-
toriali » & stata fatta in relazione alle quattro
circoscrizioni adottate dall’ISTAT e cioe:
llalia nord-orientale, Italia nord-occidentale,
Ttalia centrale, Italia meridionale e insulare.

1. 4. — Fonti delle notizie.

Come si & rilevato nella premessa, la fonte
piu attendibile e completa sarebbe stala il
fascicolo della pratica; fascicolo che, in rela-
zione ai vari procedimenti che si susseguono
ed intersecano, si frammenta in numerosi
fascicoli, con sotiofascicoli e inserti.
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Nell’impossibilita di procedere in siffatto
modo, per i motivi gia esposli, si & fallo
capo alle schede statistiche esistenti presso
il Ministero dei lavori pubblici.

1. 5. — Risultati acquisiti.

Per ciascuna delle calegorie di opere as-
sunte, i risultati cui si & pervenuti, analiz-
zando i tempi delle varie fasi di sviluppo dei
lavori, sono stati riportati nelle tabelle A-B-
C-D-E-F, esprimendo la rispettiva durata tem-
porale media in mesi e frazioni decimali di
mese. Come si rileva dalle tabelle, per i li-
miti dell’indagine di cui si & detto prece-
dentemente, non & stato sempre possibile di-
sporre di un elevato numero di « casi »: tal-
volta, i valori indicali per alcune fasi di svi-
luppo dell’'opera non rappresentano una me-
dia, riferendosi i relativi dati disponibili ad
un solo lavoro. Ma, particolarmenie, & da
precisare che non tutte le opere prese in esa-
me avevano caompletato il loro ifer di realiz-
zazione al momento della rilevazione. Ne de-
riva che i tempi globali, espressi alle colonne 6
delle labelle, si riferiscono solo ai lavori ulti-
mati, tra quelli considerati, e pertanto essi
non costituiscono sommatoria dei tempi inter-
medi espressi nelle precedenti colonne.

2. — Opere a totale carico finanziario dello
Stato.
2. 1. — Opere marittime.

L’indagine ha interessato n. 20 opere, fi-
nanziate o con la legge n. 1200 del 1965 o con
la legge di bilancio,

Gli imporli delle opere vanno da circa
150 milioni a circa 1.500 milioni.

Si tratta di lavori di nuova costruzione e
di completamento. Le opere interessano so-
slanzialmente tutte e quattro le circoscriziont
territoriali.

2.1.1. La gestione accentrata delle ope-
re marittime ha consentito di attingere con
facilitd notizie sul loro #ler, con possibilita,
cioé, di « misurare » meglio e pit analitica-
mente le varie fasi.

2.1.2. 1 tempi medi di esecuzione delle
opere sono contenuti nella tabella A.

Giova in proposito rilevare che le opere
marittime sono «accentrate »; & 1’ammini-
strazione centrale dei lavori pubblici, cioé,
che ha la gestione delle opere; ne deriva che:

a) tutte le pratiche vengono trattate a
Roma, per quanto riguarda sia ’approvazio-

ne dei progetti sia la gestione vera e pro-
pria (cioé ’appalto, il pagamenlo degli stati
di avanzamento, ecc.);

b) il parere del Consiglio superiore dei
lavori pubblici (parere tecnico) non esclude
quello di altri organi consultivi dello Stato
(e in primo luogo del Consiglio di Stiato);

¢) dall’alira parte, l'iler si realizza a
due livelli: Amministrazione centrale e Uf-
fici speciali del genio civile per le opere ma-
riltime (7 in tutta I'Italia, con competenza
su tratti omogenei di litorale): a questi ulti-
mi spettano compiti di elaborazione dei pro-
getti e di controllo sull’esecuzione delle
opere;

d) solo di recente, con il decreto-legge
n. 124 del 1965, & stata introdotta una rile-
vanle semplificazione procedurale, avendo
demandato (articolo 19) ad wuna apposita
commissione presieduta dal Ministro (o per
delega da un Sottosegretario) — e composta
da un magistrato del Consiglio di Stato, da
un avvocato dello Stato, da un membro del
Consiglio superiore dei lavori pubblici e da
un rappresentanle della Ragioneria generale
dello Stato —, il parere sugli appalti da ese-
guire a cura dell’Amministrazione centrale,
con carattere sostitutivo di quello del Consi-
glio di Stato.

Purtuttavia 1’esigenza di prendere in con-
siderazione opere che avessero l’intero ciclo
di realizzazione compiuto non ha consentito
di far evidenziare i vantaggi di tale semplifi-
cazione;

e) dala la particolare nalura delle opere
(che — come pud facilmente intuirsi — richie-
dono buone condizioni meteorologiche per la
loro esecuzione), 1’Amministrazione ha do-
vulo accordare all’impresa esecutrice dei la-
vori proroghe della durata oscillante tra 1
mese — per lavori modesti -~ a 6-7 mesi e,
lalvolta, olire — per lavori di noievole mole
e particolare natura.

2. 2. — Opere di edilizia scolastica.

I’indagine ha interessalo oltre 200 opere
finanziate con la legge n. 641 del 1967, per
il programma biennale.

Le opere sono state classificale in tre ca-
tegorie a seconda dell’importo: fino a 100
milioni; da 101 milioni a 300 milioni; oltre
300 milioni.

Si tratta di lavori di completamento e di
nuova costruzione. Le opere interessano tutte
e quattro le circoscrizioni nella misura me-
dia di 20 per ciascuna.
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2.2. 1. L’attuazione del programma si
snoda a vari livelli, in modo estremamente
complesso, per gli interessi centrali e locali
di cui occorre assicurare la rappresenianza;
e allo stesso livello si articola presso vari
entli e amminisirazioni.

Si & dovuto fare ricorso alle schede sta-
tistiche che il Ministero dei lavori pubblici
ha approntato per il rilevamento delle opere
pubbliche, le quali, come si & dello, forni-
scono solo dati complessivi per fasi.

2.2.2. I tempi medi di esecuzione delle
opere sono contenuti nella tabella B.
Al riguardo, & da rilevare:

a) il breve lasso di tempo lrascorso dal-
I’approvazione e finanziamento delle opere
non ha consentito di potere disporre, per
tutle le opere prese in considerazione, dei
dati relativi a tutte le fasi; cio si & verificato
per le opere di importo superiore ai 300 mi-
lioni e talvolta anche per quelle di importo
compreso tra i 100 e i 300 milioni. Per tale
motivo, il dalo espresso nelle colonne del-
I'ltalia nord-orientale per valori superiori a
300 milioni si riferisce ad una sola opera,
non essendovi per tale circoscrizione e per
tale imporlo altre opere che abbiano raggiun-
lo sviluppi apprezzabili nel loro ifer realiz-
zativo. Per 1o stesso motivo, inoltre, i1 dali
riportati alle colonne 5 e 6 sona dati assoluti.

Ovviamente, tale situazione limifa la rap-
presentativitd dei dali rilevatli;

b) la fase della programmazione ha ri-
chiesto tempi molto lunghi. Infatti, la legge
& del luglio 1967 ed il programma approvalo
dal CIPE (per il primo biennio) porta la
data del giugno 1968;

¢) la strozzatura pia rilevanie & stata
quella della scelta delle aree, che & stata solo
in parte superala a seguito dell’enirata in vi-
gore delle disposizioni del decreto-legge
n. 701 dell’ottobre 1969 (convertifo nella leg-
ge n. 952 del 1969); tali disposizioni hanno,
infatti, semplificato ed acceleralo le procedu-
re di scelta e approvazione delle aree.

3. — Opere a contributo dello Stalo.

3. 1. — Opere ospedaliere.

L’indagine ha interessato 40 opere di cui
23 finanziate ai sensi della legge n. 589 del
1949 e 17 finanziale ai sensi della legge n. 574
del 1965 (e successive leggi).

Anche per tali opere ¢ slata introdotta la
classificazione per valore, di cui si é detlo per
le opere di edilizia scolastica.

Per le opere di importo non superiore a
100 milioni & stato preso in considerazione un
maggior numero di casi, specie per quanio
riguarda V'applicazione della legge n. 589 che
prevalentemente & stata indirizzata ad inter-
venti di modesta portata, in dipendenza an-
che dei suoi limiti istituzionali.

I lavori presi in esame sono di nuova co-
struzione, di ampliamento e di completa-
mento.

3. 1. 1. Anche per le opere ospedaliere
sono stali utilizzati i dali rilevati con la sche-
da statistica del Ministero dei lavori pub-
blici.

3. 1. 2. I tempi medi di esecuzione delle
opere sono contenuti nelle tabelle C e D. La
tabella C comprende i dati per le opere finan-
ziate ai sensi della legge n. 589 del 1949; la
tabella D, invece, quelli per le opere finan-
ziate al sensi della legge n. 574 del 1965.
Questa distinzione & apparsa opportuna per
vari motivi e in particolare per considerare
un numero maggiore di opere e tale da ab-
braceciare tipi di intervenlo — specie di nuova
costruzione — di rilevante entita e significato
tecnico: in tal senso i programmi finanziali
con le due citate leggi si integrano a vicenda.
Inoltre, mentre per le opere — pur di modesta
poriata — finanziate con la legge n. 589, 'uer
di progettazione ¢ stato mollo faticoso per
un complessa di ragioni (finanziamenio a
« contagocce » ed a «singhiozzo »; maggiori
difficolta per i comuni piu piceoli; accesso al
credito pia difficile; eccelera), per le opere
previste dalla legge n. 574 del 1965 & stato
possibile procedere ad una programmazione
pia organica, sia pure con finanziamenti ri-
partili in pia anni, e quindi anticipare tem-
pi di progettazione, riducendo nel contem-
po le eventualita delle varianti, cosi frequenti
per le prime, anche se, d’alira parte, trat-
tandosi prevalentemente di opere di grosso
impegno finanziario e lecnico-strutturale, i
tempi di studio e di progettazione sono stati
abbastanza lunghi e resi ancor pin complessi
per la scelta delle aree. A tale ultimo pro-
posito giova rilevare che il tempo medio
espresso per la fase della progetiazione di
opere, di valore oltre i 300 milioni, della leg-
ge n. 574 & stato determinato dalla presenza
di alcune opere di costo superiore a 1.000
milioni.
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Per quanto riguarda, comunque, le opere
di elevato importo finanziario — per tutte e
due le leggi - ci si & trovali dinanzi a un nu-
mero modesto di casi e addirittura, per le
fasi indicate nelle tabelle alle colonne 5 e 6,
si & potuto disporre di dati relativi ad una
sola opera.

3. 2. — Opere di viabilita comunale e pro-
vinciale.

L’indagine riguarda partitamente le due
categorie di opere stradali - strade provin-
ciali e strade comunali. Per le strade provin-
ciali si & fatto capo alla legge n. 126 del 1958
e a quella successiva n. 181 del 1962 (arti-
colo 6); tali leggi — come si & detto — auto-
rizzano la concessione di concorsi fino all’80
per cento della spesa necessaria.

Per le strade comunali si & fatto capo -
per ragioni di completezza dei sistemi di fi-
nanziamento — alla legge n. 184 del 1952 che
ha confermato - con modifiche marginali -
il meccanismo dei contribuli costanti tren-
tacinquennali della legge n. 589 del 1949.

I’indagine ha interessato olire 60 opere
di strade provinciali e oltre 30 opere di strade
comunali.

Anche per tali opere & stata usata la clas-
sificazione per valore, come si & detlo in pre-
cedenza. Tullavia & da rilevare che per le
strade comunali tale classificazione & stala
poco utile, poiché gli interventi finanziati ri-
guardano generalmente opere di importo li-
mitato e comunque inferiore ai 100 milioni:
cio si comprende in relazione alle finalita ed
ai limiti istituzionali della legge n. 184 non-
ché in riferimento alla natura delle opere, di
limitale entila fisiche e finanziarie.

I lavori presi in esame sono, di massima,
di sistemazione, ammodernamento e amplia-
mento; pochi di nuova costruzione.

3. 2. 1. Anche per tali opere sono state
utilizzate dali rilevati con le schede statistiche
del Ministero dei lavori pubblici.

3. 2. 2. I tempi medi di esecuzione delle
opere sono contenuti nelle tabelle E-F: la ta-
bella E, per le strade provinciali; la tabella
F per quelle comunali.

Per le strade provinciali si rileva il lun-
go tempo occorso per la progettazione: in tale
fase peraltro sono compresi gli adempimenti
relativi alla definizione dei programmi. Al
riguardo si fa presente che, in relazione al
meccanismo previsto dalla legge sulla riclas-
sificazione delle strade, le amministraziont

provinciali hanno dovuto far fronte ad una
complessa attivita preliminare di ordine tec-
nico e amministrativo mentre, d’altra parle,
é stato difficile impostare, in sede locale, una
politica di infrastrutture viarie a livello pro-
vinciale: tale difficolta ha richiesto frequenti
rielaborazioni di programma con richiesta
di successive variazioni. Inoltre, vi & stata
anche una difficolta inerente all’acquisizione
dei tratti di aree adiacenti alle esistenti sedi,
per ampliamenti e varianti. Infine, si osserva
che I'ingente mole dei lavori finanziati ha
crealo serie difficolla di ordine finanziario a
carico dei bilanci delle amministrazioni pro-
vinciali che hanno dovuto far ricorso a mu-
{ui presso la Cassa depositi e prestiti.

4. — Scelta dell’impresa appaltatrice del-
lopera.

La fase dell’appalto si presenta fortemen-
te rigida per quanto riguarda la sua durata.
Infatti, vi sono adempimenti rigorosamente
predeterminali dalla normativa vigente che
- per molti di essi -~ fissa altresi i termini
entro i quali vanno svolfi.

Senza tenere conto degli aspetli palolo-
gici che la fase dell’appalto pud presentare
(e di cui si & accennato nella parte dell’ana-
lisi delle procedure), & stala calcolata la du-
rata media dei tempi occorrenti per lo svol-
gimento di tale fase, comprendendo in questa
anche la procedura di stipula e perfeziona-
mento del contratto di appalto. Tale calcolo
¢ stato fatto per le ipotesi piti importanti e
ricorrenti e cioé: la licitazione privata, la
trattativa privata e l'appallo-concorso.

I tempi sono riportati nella tabella G.

In merito si fa rilevare che:

i tempi compresi tra la data di stipula-
zione del contratto e il suo perfezionamenio
(compresi quindi i conirolli della Ragioneria
dello Stato e della Corte dei conti sul decre-
to approvalivo nonché la registrazione del
contratlo agli effetti fiscali), sono uguali in
tutle e tre le ipotesi, ricorrendo i medesimi
adempimenti;

la trattativa privata richiede in genera-
le tempi meno lunghi della licitazione, poi-
ché non ricorrono gli adempimenti prelimi-
nari della formazione dell’elenco delle im-
prese da invitare, della diramazione degli in-
viti e delle operazioni di aggiudicazione;

'appalto-concorso comporta tempi molto
lunghi, ma in effetti assorbe quelli prece-
denti nelle altre ipotesi, dello studio e della
predisposizione del progetlo.
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TABELLA A. — OPERE MARITTIME. — Tempi medi di realizzazione delle opere
finanziate con i fondi della legge n. 1200 del 1965 e della legge di bilancio.
Fasi o1 sviLuppo (durala in mesi e frazioni decimali)
Dalla data
A p Dalla tra-
di finanzia- fecd Dalla ap- Dalla con- Tempi com-
mento alla ;Flgfégsg provazione gf'l;a g;i{g segna dei pl(le)slsivi
LEGGE N. 1200 DEL 1965 | trasmis- . " | “del pro- PP lavori alla | (dal finan-
sione del | ditorato | oo T | alla con- ) Ty, | (g8 Ana
alla appro- | ® A segna dei . . zw.mentlo
progetto al vazione del | 83T di lavori zione degli | alla ulti-
Pl;g;’;ﬁ;il- progetto appalto stessi mazione)
1 2 3 4 5 6
!
Importo:
Fino a 100 milioni . 2,6 1,4 2,1 1,6 5,9 11,9
Da 100 a 300 milioni . 5,4 10,6 6,8 7,2 25,8 52,1
Oltre 300 milioni 10,0 43 9,2 6,0 23,4 44,0
TABELLA B. — EDILIZIA SCOLASTICA. — Tempi med: di realizzazione delle opere

finanziate con i fondi del biennio della legge n. 641 del 1967.

(*) Un solo lavoro.
(**) Due soli lavori,

Fasi pr sviLuppro (durata in mesi e frazioni decimali)
Dalla data
. R Dalla tra-
di finanzia- o Dalla ap- Dalla con- s _
mento alla Sini)sféggg provazione lgf.l;a gaalfg' segna dei Telr)rllggsf‘?im
CIRCOSCRIZIONE trasmis- | 2L * | “del pro- pp lavori alla 1 finan-
! ditorato alla con- - (dal finan
sione del getto alla . ultima- 7
alla appro- ; segna dei . . | ziamento
progetto al vazione del | 83rd di lavori zione degli | alla ulti-
Plt-g::te(;h- progetto | appalto stessi mazione)
1 2 } 3 4 5 6
|
NORD-OCCIDENTALE : |
Importo: |
Fino a 100 milioni . 12,7 4,4 5,9 4,1 5,7 23,1
Da 100 a 300 milioni 14,0 7,0 4,0 3,7 — —
Oltre 300 milioni 19,5 9,7 45 2.7 — —
NORD-ORIENTALE : | i :|
Importo: | ', ‘
Fino a 100 milioni . 11,7 3,7 5,8 32 ! 7,6 33,2 i
Da 100 a 300 milioni 15,7 3,9 ! 6,0 3,8 14,7 31,0 }
Oltre 300 milioni () 230 [(*) 1,0 (") 20 |() 40 — —
CENTRALE : |
Importo: ’
Fino a 100 milioni 11,5 3,7 3,3 42 6,3 25,7 |
Da 100 a 300 milioni 11,2 4,1 5,9 3,6 — —
Oltre 500 milioni 12,2 8,7 10,5 1,8 —_ —
MERIDIONALE-INSULARE : h
Importo: i
Fino a 100 milioni . 9,2 33 5,9 3,5 8,6 26,6 |
Da 100 a 300 milioni 12,3 3,6 6,2 4,4 13,3 30,6 ‘
Oltre 300 milioni 20,4 6,9 2,8 1 (") 10,0 — —
f}
;,
|
i
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TABELLA C. — OPERE OSPEDALIERE. — Tempi medi di realizzazione delle opere
finanziate con i fondi della legge n. 589 del 1949.
Fast o1 sviLuppo (durata in mesi e frazioni decimali)
Dalia data |
- s Dalla tra-
di finanzia- e Dalla ap- Dalla con- |Tempi i
mento alla ;lmé,srség?g provazione lgial;a %ai:g' segna dei plgslsf\?im
LEGGE N. 389 DEL 1949 | trasmis- | %0 0%%€" | “del pro- | ¢ @PPS L0 1avori alla | gh) finan.
sione del | )15 gppro. | 8€H0 alla } oona dei | WHMa- | iamento
plgogettod_al vazione del | 832 1:11 lavori z1onte degli | a1la ulti-
rovvedi- appalto stessi s
torato progetto mazione)
1 2 3 4 5 i 6
i
Importo:
Fino a 100 milioni , 27,0 5,0 7,6 2,8 25,0 56,3
Da 100 a 300 milioni 9,5 45 9,2 2,5 36,0 51,6
Olire 300 milioni 9,0 2,5 4,0 20 |() 21,0 |{() 310
(*) Un solo lavoro.
TABELLA D. — OPERE OSPEDALIERE. - Tempi medi di realizzazione delle opere
finanziate con ¢ fondi della legge n. 574 del 1965 e successive.
Fasr b1 sviLupPo (durata in mesi e frazioni decimali)
Dalla data
p A Dalla tra-
(11111 ﬂrzanzllla- smissione Daz,la. ap- | palla gara ls)g'lgl an.' Tempi com-
LEGGE N. 57 DEL 195 ene 81 | 51 Provve. | PIOYAZIONE | 4y yppalto | S€8DA CEl | plegsivi
E SEGUENTI trasmis: | “ditorato | 9% PO | ‘alla con. | '3V0M alla | (al finan-
sion | 8 . e dei . ~ .| ziamento
pgogettod_al 3;1210%%[);21 gara 1:11 s lir:'?)ri ! z1onte degli | ga)la ulti-
rovvedi- appalto stessi mazione
torate progetto azione)
1 2 3 + 5 6
| l |
! Importo: i | l
| ;
Fino a 100 milioni . 13,6 4,0 ! 5,0 3.3 19,5 i 82,7
! i !
Da 100 a 300 milioni 9,2 4,0 | 7,1 2,5 30,1 45
| .
Oltre 300 milioni 19,1 40 | 10,0 33 () 3,0 [(") 53,0
i | |
I i '

(*) Un solo lavoro,
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TABELLA E. — STRADE PROVINCIALL. — Tempi medi di realizzazione delle opere
finanziate con i fondi della legge n. 126 del 1958 e n. 181 del 1962 (articolo 6).
|
Fast o1 sviLuppo (durata in mesi e frazioni decimali) !
|
Dalla data
. A Dalla tra-
di finanzia- Pyt Dalla ap- Dalla con- (Tempi com-
mento alla ;lm;,srs;ggg_ provazione gial?[‘)pi%{g segna dei plgslsivi
LEGGI N. 126 E N. 181 trasmis- ditorato del pro- alla con. | 1avori alla | (dal finan-
sionettdell alla appro- getto a(ljlg segna dei _ultin&a-r ziamento
torato | Progetto PP mazione)
1 2 3 4 b) 6
Importo:
Fino a 100 milioni . 27,5 3,0 3,0 5,9 24,5 63,2
Da 100 a 300 milioni . 37,7 3,9 5,0 3,7 33,5 84,2
Oltre 300 milioni 44,5 3,9 2,2 4,3 35,5 98,3
TABELLA F. — STRADE COMUNALI. — Tempi medi di realizzazione delle opere

finanziate ai sensi della legge n. 184 del 1952.

Fasi b1 sviLUPPo (durata in mesi e frazioni decimali)
Dalla data
. ) Dulla tra-
di finanzia- e Dalla ap- Dalla con- [Tempi com-
mento alla slmé,srségsg_ provazione gialéa g;l{g segna dei pl(le)slsivi
LEGGE N. 184 DEL 1952 trasmis- | 2 TNE | Tdel pro- | G EPES O 1avori alla | (gal finan-
sione del § ., appro- getlo alla segna dei ultima- | "ziamento
pgogettodgl vazione del | 82rd 1{11 lavori zlonte degli | alla ulti-
rovvedi- appalto stessi H
torato progetto mazione)
1 2 3 4 5 6
Importo:
Fino a 100 milioni . 12,9 1,9 5,0 4,9 17,1 39,0
Da 100 a 300 milioni . (*y 190 (") 4,0 ((*) 2,0 1(") 2,0 () 31,0 |(*) 5380
Oltre 300 milioni — — — — — —

(") Un solo lavoro,
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TABELLA G. — Durala dei tempi di appalto
delle opere pubbliche.

1 ~ Licitazione privala:

dalla data di trasmissione
degli atti all’ufficio contratti
fino alla data di aggiudica-
zione e

dalla data di aggiudica-
zione fino alla data di stipula
del contratto

dalla data di stipula al
perfezionamento formale del
conlratto (compresi controlli e
registrazione fiscale)

25- 45 giorni

60- 70 giorni

110-120 giorni

Totale . . 195-235 giorni

II - Trattativa privata:

dalla data di trasmissione
degli atti all’ufficio contratti
fino alla presentazione della
documentazione da parte del-
I'impresa o

dalla data di presentazio-
ne della documentazione fino
alla stipula del contratto .

dalla dala di stipula al
perfezionamenio formale del
contratto (compresi controlli e
registrazione fiscale)

15- 20 giorni

30- 30 giorni

110-120 giorni

Totale . . 155-170 giorni

111 - Appalto-concorso:

dalla data di predisposi-
zione del piano tecnico-finan-
ziario alla data di trasmissio-
ne degli atti all’ufficio con-
tratti

dalla data di trasmissione
alla data di presentazione dei
progetto-offerte

dalla data di presentazio-
ne dei progetto-offerte alla
data di stipula del coniratio

dalla data di stipula al
perfezionamento formale del
contratlo (compresi controlli
e registrazione fiscale) .

50- 60 giorui

100-200 giorni

140-170 giorni

110-120 giorni

Totale .

. 400-530 giorni

5. — Prime osservaziont e proposle.

L’analisi delle procedure e lo studio dei
tempi tecnici di esecuzione delle opere pub-
bliche portano ad alcune prime osservazioni
che potrebbero dar luogo a proposte di snel-
limento e di acceleramento; ci6 sulla base
anche di esperienze diretle, relative altresi ad
aspetti particolari dei quali non si & avuto
modo di dare adeguata evidenziazione.

5. 1. — Finansziamento.

Se si escludono alcuni piani di setiore av-
viati di recente sulla base di leggi di finan-
ziamento pluriennale é da rilevare come la
formazione dei provvedimenti di previsione
e autorizzazione della spesa pubblica rara-
mente ha avulo puntuale riscontro nella en-
tita fisica e finanziaria delle opere.

Gli stanziamenti autorizzati sono stati de-
terminati in modo del tutto presuntivo e in
ogni caso riferiti a fabbisogni globali del
settore.

Tale metodo di determinazione della spe-
sa pubblica ha causato gravi conseguenze:
sul piano della programmazione eseculiva
(poiché e la misura del finanziamento a con-
dizionare l'opera e non viceversa); sul piano
della progettazione poiché si perviene ad un
esasperalo frazionamento della progetlazione
della stessa opera, aggravato dall’assenza,
nella generalita dei casi, di progetti generali
di massima interessanti l'opera nella sua
globalitd e piena funzionalitd; sul piano del-
U’esecuzione (poiché manca un piano orga-
nico dei lavori).

Da cio la necessita di ulteriori integrazio-
ni finanziarie, facendo ripercorrere non solo
I'iter di formazione del provvedimenlo auto-
rizzativo della spesa, ma anche 1'iter di pre-
disposizione ed approvazione del progetto,
nonché di definizione e regolamentazione det
rapporti tra stazione appaltante e impresa ap-
paltatrice.

In tali casi, cioé, o si & realizzala una
quota dell’opera (e quasi sempre all’affer-
mata « funzionalild » dei loiti non & corri-
sposia la effettiva funzionalitd di parte del-
I'opera), oppure nel corso dell’esecuzione
dei lavori si & dovuto fare ricorso a « perizie
suppletive e di variante »; ipotesi quest’ulti-
ma frequentissima.

Ovviamente i tempi di realizzo dell’opera
vengono ad allungarsi sensibilmente e con-
seguenze si determinano sul piano organiz-
zativo e funzionale dell’opera ed agli effelii
della economicita e redditivita della spesa
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pubblica, oltre che del soddisfacimento del
bisogno cui tende l’opera prevista.

A determinare tale situazione concorre in
larga misura la procedura di elaborazione,
predisposizione ed approvazione dei provve-
dimenti autorizzativi della spesa. A tal fine,
I’analisi delle vigenti procedure relative al
bilancio previsionale dello Stato e ad alcune
leggi speciali di finanziamento, si & rivelala
di grande interesse.

a) Procedura relaliva al bilancio pre-
visionale dello Stato (caso del Ministero dei
lavori pubbilici).

Nei mesi di gennaio e febbraio di cia-
scun anno pervengono agli organi centrali
del Ministero, i fabbisogni per le varie ca-
legorie di opere e per i vari tipi di lavori;

entro il 30 del successivo mese di
aprile da parie del consiglio di amministra-
zione del Ministero viene adottato, e inolira-
to al Ministero del tesoro, lo schema dello
stato di previsione della spesa;

entro la fine del mese di luglio da
parie del Consiglio dei minisiri & deliberalo
e presentato al Parlamento il bilancio dello
Stato;

entro il mese di dicembre, il Parla-
mento dovrebbe approvare il bilancio; ma
quasi mai tale scadenza & rispettata e — auto-
rizzato 1’esercizio provvisorio - si sposta al
mese di marzo, e talvolta di aprile, dell’anno
successivo.

Ne deriva che:

tra la segnalazione dei fabbisogni e la
operativitd degli stanziamenti intercorre ol-
lre un anno;

tra la deliberazione da parte del Gover-
no (e quindi I’assunzione sul piano politico
e finanziario) della spesa ed il perfeziona-
mento dello strumento di messa in moto di
lale spesa, intercorrono circa cinque mesi,
se si ha riguardo all’esercizio provvisorio, e
circa otto mesi se si ha riguardo alla appro-
vazione definitiva del bilancio.

b) Procedura relativa ad alcune leggi
speciali di finanziamento. Quanto & stalo ri-
levato in riferimento al bilancio dello Stato,
si riscontra anche in ordine alla predisposi-
zione, formazione ed operativita delle auto-
rizzazioni di spesa delle leggi speciali, che
si manifesta, poi, nelle variazioni al bilancio,
e la cul entild & stala posta in evidenza nella
Tabella C, al capitolo 1.

Invero, la spesa che dovra essere autoriz-
zata con la legge speciale, generalmente viene
prevista in sede di bilancio di previsione;
cioe, in sede di formazione del bilancio di

previsione (e quindi a partire almeno dal
mese di luglio), si tiene conto non solo degli
slanziamenti imposti da precedenti leggi
speciali o discendenli da leggi-quadro, ma
altresi di quelli che si prevede verranno a
determinarsi in relazione a leggi che an-
dranno a perfezionarsi nel corso dell’anno
cui il bilancio si riferisce.

Anche per quest’ultima ipolesi una ana-
lisi delle relative procedure si & dimostrata
particolarmente interessante. Si &, infalti,
potuto rilevare che raramente tali provvedi-
menti speciali giungono a perfezionamento
entro lo stesso anno di previsione della spe-
sa; non solo, ma spesso tale situazione & de-
terminata dalla lentezza con la quale si é
provveduto alla preparazione e definizione
di provvedimenti da parte delle amministra-
zioni interessate.

Indipendentemente, cioé, ed a monte del-
’attivitad strettamente parlamentare, si & svol-
la tutta una procedura, concretantesi in una
serie di letlere e contatti preliminari, che
hanno inciso sui tempi di entrata in vigore
dei provvedimenti. Anzi, il non essere tale
procedura previamente regolamentata (come
viceversa avviene nel caso del bilancio dello
Stato) concorre a determinare tale ritardo.

Un esame dei tempi di predisposizione dei
provvedimenti, che peraltro avevano gii tro-
vato copertura finanziaria nel bilancio, ha
portato ad osservare un sensibile ritardo re-
gistrato nell’azione burocratica, che solo in
qualche caso ha trovato giustificazioni in
motivi attinenti alla sostanza ed alla artico-
lazione dei provvedimenti stessi. Di conse-
guenza, tenuto conto dei necessari tempi di
approvazione parlameniare, i provvedimenti
sono enirati in vigore alla fine dell’anno o
nell’anno successivo a quello di previsione.
All’uopo, per limitarsi agli anni pia recenti,
si citano i casi:

della legge 28 marzo 1968, n. 422 sul-
I’edilizia abitativa sovvenzionata, i cui sian-
ziamenti di 9 miliardi di contributo si rife-
rivano al 1967;

della legge 5 febbraio 1968, n. 82 sulla
edilizia ospedaliera, il cui primo sianzia-
mento di 3 miliardi di contributi si riferi-
va al 1967.

Per giungere ai vari: «sentilo», «di
concerto », «d’intesa» & occorsa una fitia
corrispondenza contenente proposte, contro-
proposte, emendamenti, rettifiche, ma sopral-
tutlo si ¢ avvertita la « prudenza » con la
quale il Ministero del tesoro ha dato !’as-
senso agli effetti finanziari, anche su prov-
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vedimenti con copertura assicurata preven-
tivamente in sede di bilancio.

Si tratta, invero, di adempimenti e proce-
dure che contribuiscono a garantire la mi-
gliore formulazione del provvedimento, ma
che a livello burocratico possono essere sen-
z’altro snelliti e accelerali attraverso una re-
golamentazione che, nel quadro di precise
attribuzioni e responsabilith delle singole
amministrazioni, delimiti le competenze e
definisca i modi di svolgimento e alluazione
delle relative incombenze, salva beninteso
la valutazione politica a livello, e in sede, di
Consiglio dei Minisiri, che collegialmente
assume [’iniziativa legislativa.

¢) Ulteriori adempimenti finanziari.

L’approvazione del bilancio di previsione,
o del provvedimento di legge, non sempre
determina in favore dell’amministrazione in-
teressata la conseguente immediata disponi-
bilitd degli stanziamenti; occorrono succes-
sivi adempimenti, senza i quali di fatto le
somme stanziate non possono essere impe-
gnate ed erogate. In particolare si fa riferi-
mento alle procedure di ripartizione in arti-
coli dei capitoli, ed alla istituzione di nuovi
capitoli. Per la ripartizione in articoli dei
capitoli, la procedura passa attraverso le se-
guenti fasi:

gli uffici del Ministero dei lavori pub-
blici comunicano alla Ragioneria centrale
del Ministero i capitoli e le relative somme
da ripartire in articoli;

la ripartizione diviene oggetto di appo-
sito decreto firmato dal Ministro dei lavori
pubblici e successivamente inviato al Mini-
stro del tesoro per la « controfirma »;

intervenuta questa, il decreto viene tra-
smesso alla Ragioneria centrale e successiva-
mente alla delegazione della Corte dei conti
per i prescritti controlli e registrazioni;

indi, viene restituito agli uffici del Mi-
nistero dei lavori pubblici.

Per quanto riguarda l’istituzione di nuovi
capitoli relalivi a stanziamenti autorizzati
con leggi speciali, si rileva che questi diven-
gono effettivamente operanti solo dopo che
sia intervenuto 1’apposito decreto del Mini-
stro del tesoro di istituzione dei capitoli
stessi; decreto, anch’esso soggetto a controllo
e registrazione della Ragioneria e della Corte
dei conti e che generalmente va sollecitato
con apposita richiesta degli uffici del Mini-
stero dei lavori pubblici.

Ovviamenle, qualora per tali capitoli bi-
sognasse procedere alla ripartizione in arti-
coli, occorre seguire anche la procedura indi-
cata al riguardo.

L’analisi di tali procedure, in riferimento
ai vari casi verificatisi, ha fatto rilevare
« tempi tecnici » di non breve durata; gene-
ralmente, per pervenire all’adozione e per-
fezionamento dei suddetti decreti di variazio-
ne di bilancio e di ripartizione in articoli
occorrono ire-quattro mesi, tralasciando casi
limite di maggiore durata.

Tenendo conto della natura di tali prov-
vedimenti, non pud non suscitare meraviglia
la necessitd di tempi cosi lunghi. La causa
principale del ritardo & da ricercarsi preva-
lentemente nella difficoltd di ottenere solle-
citamente la firma e controfirma del decreto
da parte dei Ministri competenti.

Ma indipendentemente da cio, viene spon-
taneo domandarsi se questi adempimenti
siano necessari, e se essi rispondano ad una
precisa funzione.

Vale la pena soffermarsi su tale argo-
mento poiché esso, come si vedra, condizio-
na gli ulteriori adempimenti.

I provvedimenti di legge (sia bilancio sia
leggi speciali) comportanti specifiche spese
sono promossi e conceriati con il Ministero
del tesoro, e c¢id indubbiamente risponde a
precise competenze e funzioni che detto Mi-
nistero ha e deve assolvere. Ma per quanto
riguarda i successivi consequenziali provve-
dimenti, non sembra che I'attuale disciplina
risponda ad obiettive esigenze derivanti dal-
'esercizio delle suddette competenze e fun-
zioni, sicché, sopprimendo taluni adempi-
menti, queste ultime competenze e funzioni
abbiano a subire turbativa o effettiva viola-
zione.

Cosi, ad esempio, per la ripartizione in
articoli dei capitoli di spesa, la procedura
del decrelo interministeriale pud essere sem-
plificata. Infatti tale ripartizione risponde
soprattutto ad esigenze interne dell’Ammini-
strazione dei lavori pubblici. Sarebbe co-
munque auspicabile che la materia venisse
interamente rivista.

Per quanto, poi, riguarda Dislituzione di
nuovi capitoli andrebbe esaminata 'opportu-
nitd di superare l’attuale procedura, ripor-
tando — per esempio — i relativi adempimenti
nella stessa legge di autorizzazione della
spesa ed evitando cosi anche i successivi ri-
scontri della Ragioneria e della Corte dei
contl.

5. 2. — Programmazione.

Si & gia accennalo brevemente ad alcune
procedure adottale atlualmenle per la pro-
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grammazione delle opere pubbliche; manca,
allo stato, una disciplina generale uniforme;
si puo affermare che ciascun settore operativo
del Ministero dei lavori pubblici ha una sua
regolamentazione ai fini della programma-
zione.

Peraltro, oggi, si & in un momenlo di
riorganizzazione delle competenze mentre si
manifesla pressanie 1'esigenza di nuovi stru-
menti atti ad assicurare una piu ampia ed
incisiva partecipazione alla formazione dei
programmi dell’inlervento pubblico.

La ricerca di tali nuovi sirumenti ha con-
dollo in alcuni casi, purtroppo, ad un appe-
santimento di questa fase procedurale, senza
che, d’altra parte, risultali soddisfacenti sul
piano sostanziale sembra siano stati conseguiti
dai sistemi ed articolazioni introdotti.

L’esempio della legge sull’edilizia scola-
stica pud essere emblematico, con i suoi 300
giorni di programmazione.

D’altra parte, I’introduzione di nuovi or-
ganismi, quali le regioni, non ancora e non
sempre in grado di funzionare, ha reso piu
complesse alcune procedure, come ad esem-
pio quelle della programmazione delle opere
ospedaliere.

Una ulleriore osservazione, infine, & da
farsi sul piano metodologico. Come si & gia
detto per il finanziamento, anche la program-
mazione risenle delle conseguenze di una
mancala preliminare precisazione dell’entild
fisica e degli effettivi costi dell’opera. Cio
causa frequenti variazioni di programma,
con conseguenti effeili sui tempi di realiz-
zazione delle relative opere.

Un superamento delle attuali pesanti si-
tuazioni procedurali non sembra sia possi-
bile attraverso 1'adozione di semplici accor-
gimenli. Il problema & pit ampio ed attiene
essenzialmente, da una parte, alle procedure
per la programmazione economica ed al tipo
di programmazione che si intende realizza-
re, e dall’altra, alla definizione delle com-
petenze e delle responsabilitd, ai vari livelli,
dell’amministrazione pubblica. Tuttavia, si
riliene di poter indicare, qui, a titolo esem-
plificativo alcuni rimedi intesi ad anticipare,
essenzialmente, alcuni tempi di programma-
zione.

a) Per quanto riguarda gli stanziamenti
autorizzati con la legge di bilancio, sem-
bra che sia possibile procedere alla pre-
disposizione ed approvazione dei programmi
ancor prima che il bilancio sia approvato dal
Parlamento. In proposito, giova rilevare che
molto raramente modifiche alle proposte del

Governo sono stale apportate in sede parla-
mentare e anche se cio si verificasse sarebbe

sempre possibile «recuperare » successiva-
mente.
Tale accorgimenio farebbe guadagnare

circa 5 mesi e metterebbe in condizione gli
uffici tecnici del Ministero di poter avviare
le progettazioni con notevole anticipo, esple-
tare le gare di appallo durante la stagione
invernale e iniziare i lavori in primavera
(che & la stagione piu adatta).

b) L’assunzione da parte dello Stato di
oneri finanziari pluriennali - come € avve-
nuto recentemente per molti settori — potreb-
be avvenire anche per quanto riguarda que-
gli interventi da finanziare con legge di bi-
lancio, nel senso di consentire una program-
mazione di massima, entro limiti finanziari
predeterminati, da divenire operante a livello
di « progettazione esecutiva», a mano a
mano che si perfezionano gli stanziamenti.
Tale esigenza si & avvertita — per esempio -
per il piano regolatore generale degli acque-
doiti, la cui legge (decreto del Presidente
della Repubblica n. 1090 del 1968) rinvia alla
legge di bilancio la determinazione degli
stanziamenti annuali.

5. 3. — Progettazione.

La progettazione costituisce la fase cen-
trale dell’éter di realizzazione di un’opera
pubblica; con essa, infatti, si definiscono le
caratteristiche tecniche e funzionali nonché
le modalila di esecuzione dell’opera, preci-
sandone di conseguenza il costo, anche se
quest'ultimo potra subire variaziont in sede
di appalto, oppure successivamente in dipen-
denza di fatti sopravvenuti.

Gli aspetti, su cui si ritiene di richiamare
I’attenzione in relazione alle maggiori diffi-
colta che finora si sono frapposte ed ai pin
rilevanti ritardi registrali, possono essere
cosi individuati:

situazione geologica delle aree di sedi-
me: purtroppo alla pubblica amministrazione
mancano elementi completi e aggiornati di
caratiere geologico e geognostico; si tratta di
elementi preliminari e pregiudiziali alla pro-
gettazione, specie di imponenti opere pub-
bliche. D’altra parte, I'Ufficio geologico d'Ita-
lia non ¢ in grado, per insufficienza di qua-
dri tecnici e di mezzi, non solo di condurre
studi generali ma anche di evadere tempe-
stivamente le richiesle che provengono dal
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Ministero dei lavori pubblici. Ove si supe-
rassero queste difficoltd e carenze sarebbe
possibile per le opere, specie di notevole
mole, accelerare sensibilmente i tempi della
progettazione. Si potrebbe a tal fine agire
a due livelli: il primo, - a caratlere transi-
torio e in via immediala - consentendo alla
Amministrazione dei lavori pubblici ed alla
ANAS di disporre subito di quadri di perso-
nale specializzato, numericamente adeguato,
in maniera da poter avviare - in relazione
ai programmi di investimenio previsti — Ie
opportune indagini geologiche e nel contem-
po fornire le necessarie collaborazioni in
sede di progetlazione dell’opera; il secondo,
aftraverso un’azione piu generale di riforma
che investa ’attuale siruttura dipendente dal
Ministero dell’industria e nella quale suc-
cessivamente potranno confluire le iniziative
da assumere in via transitoria;

mercato della produzione edilizia: an-
che per tale settore gli organi tecnici della
pubblica amministrazione non dispongono
di conoscenze adeguale e aggiornate; cio in-
ctde non solo sui tempi ma anche sulla bonta
dei progelti e quindi sulla funzionalita del-
I'opera, oltre che sulla sua economicita; oc-
corre, a tal fine, assicurare un corrente col-
legamento tra organi tecnici della pubblica
amminisirazione e imprese di produzione
edilizia; collegamenlo che pud diventare
coordinamento, tenuio conto della elevala
percentuale di presenze delle partecipazioni
statali in tale settore. Ovviamente, cid non
pud non avvenire a livello di organi nazio-
nali, 1 quali dovranno poi assicurare una
tempestiva informazione nei riguardi dei
vari soggetti chiamati alla progettazione ed
al controllo sulle progetlazioni.

Un’azione siffatta potrebbe essere svolta
dal Ministero dei lavori pubblici, per 1l tra-
mite del Servizio tecnico centrale che oppor-
tunamente ristrutiurato potrebbe, per le sue
istituzionali competenze in materia, svolgere
efficacemente questo compito;

normaliva tecnica: al riguardo il citato
Servizio tecnico centrale ha svollo e sla svol-
gendo una larga attivila; occorre che sia in-
tensificata in modo che si disponga di una
aggiornata normaliva, anche per quanto ri-
guarda i capitolati speciali di appalto;

strulture tecniche pubbliche: sono stale
poste in evidenza le vistose inadegualezze.
Va subito affrontato il problema del rinnovo
dei quadri tecnici che non pud non tenere

conto di una situazione di mercato che fa
spietata concorrenza alla pubblica ammini-
strazione, offrendo pitt vantaggiose condi-
zioni normative ed economiche al personale
tecnico diretlivo. Nel quadro di tale azione
va soprattutto svolla una intelligente azione
nei riguardi degli studenti universilari pros-
simi alla laurea ed alla specializzazione sia
nel senso di orientare le scelte specialistiche
in relazione alle particolari esigenze della
pubblica amministrazione (ad esempio la
specializzazione in idraulica o in opere ma-
rittime, settori ove I'offerta proviene gene-
ralmente dalla pubblica amministrazione),
sia nel senso di instaurare un rapporto, con
effetti in una certa misura vincolanti per la
pubblica amministrazione e lo studente, tale
da assicurare continuitd e rinnovamento alla
attivitd pubblica. Ma - torna fermamente a
ribadirsi — ogni azione al riguardo deve es-
sere preceduta da una radicale riforma del-
I’attuale stato giuridico ed economico dei
lecnici. Vi & poi un altro aspetto, che & quel-
lo allinente all’organizzazione: gli uffici tec-
nici sono il piu delle volte sprovvisti di
mezzi o insufficientemente attrezzati. Con
una spesa annua di 300-350 milioni circa oc-
corre far fronte al funzionamento di olire
170 uffici tecnici esistenti presso 1’Ammini-
strazione centrale, decentrata e periferica!

incarichi a liberi professionisti: lo svuo-
tamento progressivo dei quadri tecnici e le
insufficienze organizzative degli uffici ha ele-
vato a regola cid che doveva essere una ec-
cezione. Cid da luogo a non pochi inconve-
nientt non tanto sul piano sostanziale del-
I’apporto professionale (anche se riserve in
molti casi si devono fare) quanto sulla cor-
renlezza e speditezza dei rapporti che si in-
staurano fra pubblica amminisirazione e
liberi professionisti.

In primo luogo, una insufficiente discipli-
na di tali rapporti sia per cid che riguarda
I'osservanza delle tariffe professionali che
sono applicate con una riduzione del 25 per
cento (ed & sirano che lo Stato approvi una
tariffa che per primo non osserva) sia per
cio che riguarda i rapporti effettivi con gli
uffici; a quest’ultimo riguardo, cioé, si & po-
{uto rilevare come una concezione burocra-
tica dei rapporti abbia ingenerato siluazioni
di « stallo » o quanto meno di rinvii che vi-
ceversa un corrente rapporio avrebbe potuto
evitare. Va, cio®, ribadita 'opportunitad che
fin dall’impostazione del progetto e via via
durante il suo corso di elaborazione e pre-
disposizione si abbiano frequenti contatti, in
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modo che il progeito tenga effettivamente
conto delle esigenze dell’'amministrazione
commitiente (per il tramite dei suoi organi
che poi dovranno approvarlo). Se ne guada-
gnerebbe in bontid progetiuale e in econo-
mia di tempi. In tal modo, fra 'aliro, si po-
trebbero rispettare i termini di presentazio-
ne del progetto che spesso sono largamente
superati;

concorso di pareri sui progelli: & que-
sto un aspetto che maggiormente ha preoc-
cupato per i tempi lunghi che richiede. In
parte é stalo superato. Il problema, in effetti,
& piu generale e riguarda i controlli pub-
blici. In proposito sembra si possa ragione-
volmente pervenire ad una modifica, non
nel senso di sopprimerli (come da qualche
parie si propone) ma nel senso della loro
contestualitd, trovando una sede unica per
la loro espressione simultanea. D’altra parte
in organismi consultivi presso il Ministero
dei lavori pubblici vi sono rappresentanti di
tutte le amministrazioni comunque interes-
sate al progetto da esaminare; introducendo
opportuni meccanismi di salvaguardia delle
rispettive competenze, si pud pervenire ad
un parere unico. Gid vale sopratiutio per la
Sovraintendenza alle antichita e belle arti i
cui autonomi pareri fanno registrare ritardi
enormi; ma puod valere anche, per certi ef-
fetti, nei riguardi della Ragioneria dello Stato
e della Corte dei conti.

5. 4. — Appalto,

Le relative procedure sono - come si &
visto — rigidamente previste dalla legge e dal
regolamento di contabilitd di Stato, nonché
da norme di legge specifiche ai lavori pub-
blici. Si tralascia ogni considerazione sulla
esigenza di una riforma delle suddette leggi
e quindi di sottoporre proposte di modifica,
poiché I'argomento richiede per sua natura
una sede diversa; si ritiene viceversa di ri-
chiamare ’attenzione su alcune difficoltad che
potrebbero essere subilo e in via ammini-
strativa superate:

appalti scorporati: tale sistema dia luo-
go a notevoli perdite di tempo e pone pro-
blemi di ordine tecnico ed economico. Tale
sistema, come ¢ noto, trova applicazione ge-
neralmente nelle opere edilizie per 1'esecu-
zione di impianti speciali; esso non consente
una ordinata programmazione dei lavori,
con conseguenti dannose inferferenze fra i

vari appalti. Si potrebbe viceversa adottare
un sistema di conferimento di appalti unici,
comprensivi anche della realizzazione degli
impianti speciali, sistema che sarebbe possi-
bile anche se tuite le imprese invitate siano
sprovviste delle necessarie specializzazioni,
consentendo a tali imprese di effettuare sub-
appalti;

appalto di lotti: sarebbe estremamente
opportuno consentire [’accollo, mediante
trattativa privata, dei lotti successivi alla
stessa impresa aggiudicatrice del primo lot-
to, specialmente quando questo non & fun-
zionale e le imprese, anche in dipendenza
dell’economia relativa all’impianto di can-
tiere, siano disposte ad offrire ribassi con-
venienti;

appalli di modesti lavori: la situazione
strutturale dell’industria delle costruzioni é
caratterizzata — come & noto — da una estre-
ma polverizzazione; cid si nota particolar-
mente per le cosidette piccole e medie im-
prese. Queste, pur di sopravvivere, si fanno
una concorrenza spietata che si traduce in
una massiccia partecipazione agli appalti
pubblici e ad una facile disponibilita a con-
cedere ribassi. Le conseguenze di cid si ma-
nifestano in sede di esecuzione dei lavori,
allorché basta un ritardo di pochi giorni nei
pagamenti degli stati di avanzamento a met-
tere in crisi tali imprese. Sarebbe, quindi,
opportuno rivedere le disposizioni per le
fasce basse di appalto e nel senso di essere
piu rigorosi prima di ammettere fali imprese
nell’albo dei costruttori (ciog, rigorosi come
per le imprese iscritte per importi elevati)
e nel senso di controllare meglio tali aggiu-
dicazioni.

5. 5. — Esecuzione.

I ritardi che occorre evitare riguardano
essenzialmente 1 pagamenti degli stati di
avanzamento, che potrebbero avvenire, at-
lraverso una maggiore presenza del direttore
dei lavori e degli uffici tecnici ed una mag-
giore sollecitudine degli organi di controllo.

5.6. — Opere di conto degli enti locali.

Le semplificazioni da apportare riguarda-
no essenzialmente il sistema dei controll tu-
tori. Sono numerosi e frequentissimi nel
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corso dell'opera pubblica e comporianc ri-
tardi enormi.

Tale argomento investie quindi la vigente
legislazione comunale e provinciale e trava-
lica i limili di queste brevi, prime osserva-
zioni critiche.

Alcuni di quesli controlli potrebbero es-
sere riconsiderati senza peraltro che I'attuale
sistema sia intaccato, conferendo 1'esecutivita
immediata ad alcune delibere comunali o
apponendo un termine perentorio all’eserci-
zio della funzione tutoria (al pari di quanto
é stato fatto per altre materie) e sopprimen-
do i controlli per quanto riguarda i paga-
menti degli stati di avanzamento.

IV. — CGONSIDERAZIONI
SULLE PROCEDURE

Sembra estremamente opportuno soffer-
marsi sui principali problemi che rappresen-
tano sostanzialmente le piu vistose strozza-
ture e i pia grossi nodi delle attuali proce-
dure di realizzazione delle opere pubbliche.
E, in primo luogo, sembra interessante rife-
rire brevemente sui tentativi che sono stati
fatti in questi ultimi anni al fine di accele-
rare e snellire le procedure.

1. — Acceleramenti intervenuti negli ultimi
anni.

A) 11 primo significativo, e per alcuni
aspetti organico anche se parziale, provvedi-
mento & quello adottato in occasione della
sfavorevole congiuntura del 1963-64. In tale
occasione venne emanato il decreto-legge 15
marzo 1965, n. 124, convertito nella legge
n. 431 dello stesso anno, e denominato cor-
rentemente il « superdecreto », che ha intro-
dotto una serie di provvidenze, incentivi e
agevolazioni intesi a favorire la ripresa di
alcuni settori, particolarmente importanti,
dell’economia nazionale. Per il settore delle
opere pubbliche tali agevolazioni e incenti-
vazioni possono essere schemalicamente cosi
precisate:

a) Finanziamento. — 1l « superdecreto »
non ha disposto nuovi finanziamenti nel sel-
tore delle opere pubbliche; pero, ha appor-
tato sensibili innovazioni nelle procedure di
concessione dei mutui da parte di due isli-
tuti di credito (Cassa depositi e prestiti e
Consorzio di credito per le opere pubbliche)
maggiormente operanti nel campo delle ope-
re pubbliche, mentre, d’altra parte. ha pre-

disposto un meccanismo per assicurare la
formazione di un cospicuo fondo (250 miliar-
di da reperire sul mercato mediante emis-
sione di obbligazioni) da destinare prevalen-
temente al finanziamento di opere pubbliche.

Tralasciando quest’ultimo aspetto, occor-
re soffermarsi sulle innovazioni introdotte in
ordine alle procedure.

La procedura di concessione del mutuo -
come si & detto — & una delle tante proce-
dure che occorre seguire per 1’esecuzione
della maggior parte delle opere pubbliche
finanziate dal Ministero dei lavori pubblici:
infatti si tratta di opere di conto degli enti
locali e di altri enti pubblici, alla cui esecu-
zione si provvede, da una parte, mediante la
concessione di contributi, in unica soluzione
o in annualita, e, dall’altra, mediante la
contrazione di mutuo con appositi istituti di
credito.

Tale procedura - che costituisce, quindi,
conditio sine qua non per la realizzazione
dell’opera - si presentava — prima dell’en-
trata in vigore del decreto-legge n. 124 — par-
licolarmente lunga e complessa (ammesso,
s'intende, che Vistiluto di credito fosse di-
sposto a concedere il mutuo).

Il decreto-legge ha operato, generalizzan-
do, in primo luogo, il sistema della garanzia
dello Stato, gia adottalo in passato per casi
singoli (vedi per esempio legge 8 aprile
1954, n. 144 per l’edilizia abitativa a cura
degli Istituti autonomi case popolari; legge
4 agosto 1955, n. 723 per la costruzione di
ospedali a cura delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza) e che, per quanto
riguarda propriamente le opere pubbliche di
competenza degli enti locali, l’articolo 13
della legge 3 agosto 1949, n. 589 aveva gia
introdotto, sia pure limitatamente a certi
casi (comuni e provincie dell’Italia meridio-
nale e insulare; limite di popolazione; accer-
tamento preventivo dell’« impossibilita di
garantire mutui in tutto o in parte, con la
sovrimposta fondiaria o con I'imposta di
CONnsumo »).

Inoltre, e questo & I’aspetto pilt impor-
tante della riforma, il decreto-legge (artico-
lo 9) ha semplificato al massimo la proce-
dura, limitando la documentazione, necessa-
ria per la concessione dei mutui, alla do-
manda dell’ente mutuatario ed al decreto di
concessione del contributo erariale, e consen-
tendo la somministrazione del mutuo fino
all’importo massimo di due lerzi, in pen-
denza dell’istruttoria per la costituzione delle
garanzie.
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b) Decentramento amminisirativo. - Pur
essendo stato il Ministero dei lavori pubblici
uno dei primi, se non il primo (la legge sul-
'istituzione dei provveditorati regionali alle
opere pubbliche risale al 1925), ad attuare
un ampio decentramento amministrativo, il
decrelo-legge n. 124 ha inteso operare anche
in tale settore, allo scopo di conseguire la
massima speditezza nello svolgimento di {a-
luni adempimenti e quindi di accelerare
quanto pilt possibile I'esecuzione di un am-
pio volume di opere.

A tal fine il decrelo-legge ha operato:

demandando ai provveditorali alle ope-
re pubbliche (articolo 12) la competenza,
senza limiti di valore, ad approvare i pro-
getli (fatta eccezione per alcune opere) e, pa-
rallelamente, ai comitali tecnico-amministra-
tivi la competenza ad esprimere pareri sui
progetli senza alcun limite massimo di im-
portio;

devolvendo ai provveditori alle opere
pubbliche la competenza ad emettere i de-
creti formali di concessione del contributo o
concorso dello Stato, a seguilo delle relalive
promesse fatte dal Ministro;

consentendo il decentramento, ¢ quin-
di la gestione, dei fondi iscritli in capitoli
di spesa di competenza dell’Amministrazio-
ne centrale, in riferimento al decentramento
amministrativo di cui sopra;

aumentando a 500 milioni la competen-
za dei capi compartimenti ANAS ad appro-
vare i progetti di massima ed esecutivi;

attribuendo interamenle ai provveditori
alle opere pubbliche singole incombenze in
maleria di edilizia economica e popolare.

c) Semplificaziont procedurali. - E nolo

come, prima di poter dare malerialmente
inizio all’esecuzione di un’opera, occorre
svolgere numerosi e talvolla complessi

adempimenti di ordine tecnico e amministra-
tivo; di essi, influendo direttamente sui
tempi di realizzazione di un’opera, si & oc-
cupato sia pure parzialmente il decreto-legge,
cogliendo alcuni « momenti » maggiormente
« sentiti » e che in misura pid ampia inci-
devano sulla realizzazione delle opere.
Il decrelo-legge ha introdotlo le seguenti

semplificazioni:

abolizione del preventivo concerto -
ove richiesto - tra provveditori alle opere
pubbliche ed organi di altre amministrazio-
ni per l'approvazione dei progetli;

abolizione dei pareri plurimi sullo
stesso progetlio da parte dei vari organi. con-

centrando tale parere o nell’ingegnere capo
del genio civile (ad eccezione delle opere di
edilizia scolastica) o nel Comitato tecnico
amministrativo;

soppressione del parere del Minisle-
ro della pubblica istruzione per la determi-
nazione delle aree da destinare all’edilizia
scolastica, in sede di piani di zona di cui alla
legge 18 aprile 1962, n. 167;

elevazione da due a 10 milioni del
limite di importo, per far luogo al certifi-
cato di regolare esecuzione in sostituzione
delle operazioni di collaudo;

possibilita di stralciare, in provvedi-
menti comportanti spese non necessaria-
mente ira loro connesse, quelle parti non in-
vestite da rilievo della Corte dei conti.

d) Acceleramento dell’attivita di pro-
gettazione. —~ Per tale aspelto, il decrelo-leg-
ge ha offerto — data fra l'altro la particolare
forma legislativa assunta -~ accorgimenti mo-
desti. '

Questi si sono concretizzati solo nella fa-
coltad di sostituzione agli enti pubblici e lo-
cali nella progettazione ed esecuzione delle
opere.

In particolare, é stata prevista la sostilu-
zione agli enti locali, per le opere indicate
nella legge 3 agosto 1949, n. 589, da parte
di enli pubblici, operanti nel settore dei la-
vori pubblici, o dell’amministrazione pro-
vinciale.

Cio, invece, non ha costituito novila, es-
sendo tale disposizione identica a quella
contenuta nell’articolo 11 della legge 15 feb-
braio 1933, n. 184, salvo peraltro ad aver
posto in essere una procedura piu lunga
(decreto del prefetto su proposta del prov-
veditore, invece del decreto del solo provve-
ditore).

Analogamente & stato previsto per le ope-
re di cui alla legge 2 luglio 1949, n. 408
(edilizia abitativa), consentendo la sostituzio-
ne da parte degli uffici del genio civile o
dell’amministrazione provinciale. Ma anche
per tale previsione si ¢ determinato un appe-
santimento nella procedura, inserendo l'uf-
ficio del genio civile nei rapporti di confe-
rimento degli incarichi ai liberi professioni-
sti, nell’eventualitda che lo stesso ufficio del
genio civile non sia in grado di provvedere
direttamente alla progetlazione.

e) Sblocco degli appalti, — In tale ma-
teria il decreto-legge ha introdotto le innova-
zioni piu originali e coraggiose, nella con-
sapevolezza che le maggiori remore alla rea-
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lizzazione dell’opera erano da ricercarsi nel-
la fase dell’aggiudicazione dei lavori.

D'altra parte, il fenomeno della diserzio-
ne delle gare, che nel 1963 e soprattutto nel
1964 aveva assunto dimensioni vaste, non
poteva non richiamare I’attenzione su tale
aspetto e quindi non imporre soluzioni ade-
guale, anche se parziali, almeno per supe-
rare quegli ostacoli posti dalla congiuntura.

Non convalidato in sede di conversione
I’articolo 17 — che elevava praticamente a re-
gola generale l'aggiudicazione per traltativa
privata — le innovazioni introdotte sono quel-
le contenute nei commi 2, 3 e 4 dell’arti-
colo 15.

Esse rispondevano prevalentemente a si-

tuazioni transitorie determinate:

dal mancato adeguamento delle previ-
sioni finanziarie del progetto alle diverse
condizioni di mercato e livello dei prezzi
{comma secondo, lettera a) e b);

dalla necessita di far corrispondere
immediatamente il mutuo al contributo mag-
giorato (comma terzo, ultima parte);

dalla esigenza di non vincolare al de-
finitivo provvedimento di concessione del
mutuo ’espletamento dell’appalto e la con-
segna dei lavori.

Se appare evidente — lorna a ripetersi -
il carattere « anticongiunturale » delle sud-
dette disposizioni, non pud perd sollacersi
che queste rispondono ad esigenze perma-
nenti che ricorrono anche in situazioni di
mercato normale e che, peraltro, attengono
agli aspetti stessi dell’opera nel suo ciclo
tecnico-amministrativo e nel suo coslo.

Le semplificazioni succitate - ad eccezio-
ne di quelle di carattere finanziario (lettera
a) - sono state piu volte prorogate ed allual-
mente hanno validita fino al 31 dicem-
bre 1973.

B) Altro provvedimento recentemente
emanato — anch’esso in occasione e in dipen-
denza della sfavorevole situazione congiuntu-
rale - ¢ stato quello della legge 1° giugno
1971, n. 291. Le semplificazioni e gli acce-
leramenti introdotti riguardano le seguenti
fasi delle procedure:

a) Finanziamento. ~ E stata ripristina-
ta la disposizione agevolativa, prevista dal
decreto-legge n. 124 e scaduta al dicembre
1966, circa i mutui della Cassa deposifi e
prestiti, per quanto riguarda la semplificazio-
ne della procedura e la garanzia dello Slato,
limitatamente ad opere di conlo dei comuni e
delle province. E stala inoltre prevista la

possibilita che 1'ammortamento dei mutui
abbia inizio tre anni dopo la concessione dei
mutui, cioé all’incirca a lavori ultimati e col-
laudati.

Sotto il profilo finanziario — e come an-
licipazione delle provvidenze che rechera la
« legge sulla casa » — la Cassa depositi e pre-
stiti & stata autorizzala a concedere fino a di-
cembre 1972 mutui ai comuni per l'esecu-
zione di opere di urbanizzazione primaria e
di allacciamento generali dei piant di zona
della legge n. 167 del 1962, con una previ-
sione di 100 miliardi, di cui 5 miliardi da
destinarsi al finanziamenlo di studi per la
formazione degli strumenti urbanistici co-
munali.

b) Progeltazione. — E stalo attuato un
ulteriore decentramento della funzione con-
sultiva elevando a 300 milioni il limite di
valore della competenza dell’ingegnere capo
del genio civile. Inoltre sono state ripristinate
le disposizioni del decreto-legge n. 124 circa
la semplificazione dei controlli tecnici preven-
tivi sui progetti.

¢) Appalto. - Gli acceleramenti ri-

guardano:

la contrazione dei tempi di appalto e di
consegna dei lavori per le opere a contributo
dei comuni e delle province in altesa di per-
fezionamento del mutuo;

la possibilitd di appaltare i lavori per
opere ammesse al concorso dello Stato in
unica soluzione e, fino all’imporlo del con-
corso, senza attendere il mutuo per la quota
residua;

la procedura per le gare a seguito di
quelle andate deserte.

d) Esecuzione. — Sono state snellite le
procedure per la liquidazione e il pagamen-
to degli stati di avanzamento dei lavori.

La legge n. 291 si & preoccupata anche
di alcuni aspetti procedurali relativi all’ap-
provazione dei piani urbanistici:

trasferendo al Ministro (prima era del
Presidente della Repubblica) 1'approvazione
dei piani regolatori generali;

conferendo al parere del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici caratlere sostilu-
tivo di quello di allre amminisirazioni e or-
gani consultivi (e in primo luogo del Consi-
glio di Stato);

soltraendo alla prevenliva autorizzazio-
ne le varianti di adeguamento dei piani sul-
la base degli standards urbanistici gia fissali:

eslendendo all’edilizia ospedaliera e
universitaria le disposizioni adottate nel 1969
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per l’edilizia scolastica, circa le varianti ai
piani urbanistici per la localizzazione delle
relative opere.

2. — Problemi di scelta delle aree: i piani
urbanistici.

La scelta delle aree su cui far insistere
I’opera pone problemi delicali non tanto e
non solo per I'opera in sé considerata quanto
per le implicazioni che comporta nei riguardi
del contesto urbano e dell’assetto territoriale
in generale. Cio si manifesta soprattutto per
gli interventi di grande impegno e di note-
vole significato economico e sociale; per le
opere pubbliche, in particolare, per quanto
riguarda i tracciati di infrastruliure viarie
i complessi edilizi ospedalieri, scolastici, re-
sidenziali.

La scelta dell’area da effettuare di volta
in volta in occasione della realizzazione di
un’opera comporta, quindi, tempi non bre-
vi, oltre a raramente risultare poi rispondente
e compatibile con un disegno organico di svi-
luppo del lerritorio. La pianificazione urba-
nistica — al vari livelli - puo viceversa of-
frire soluzioni adeguate, assorbendo i tempi
tecnici delle scelte singole. Cio tuttavia ri-
chiede un puntuale coordinamento tra pro-
grammazione degli interventi e pianificazio-
ne urbanislica sia per quanto riguarda le
previsioni sia per cid che concerne i tempi
entro i quali le previsioni vanno a realizzarsi.

Purtroppo cio finora é raramente avvenu-
to, e lo stanno a dimostrare non solo le nume-
rose ed estese varianti ai piani regolatori dei
comuni in occasione del finanziamento e della
programmazione di determinati interventi ma
anche e soprattutto le vicissitudini di attua-
zione dei piani di zona della legge n. 167 e
1 recenti provvedimenti per I'edilizia scola-
stica e per quella ospedaliera.

Per I'edilizia scolastica il decreto-legge
n, 701 del 1969 — nel prendere atto che
quasi tutte le relative previsioni dei piani
urbanistici non rispondevano ai programmi
finanziati con la legge n. 641 del 1967 - ha
introdotto una disciplina nuova per le rela-
tive varianti del piano regolatore o del pro-
gramma di pubblicazione, per la scelta delle
aree non coincidenti con quelle all’uopo fatte
in sede di piani urbanislici.

Analogamente, la citata legge n. 291 del
1971 (articolo 3) ha disposto per le scelte
delle aree necessarie per \'edilizia ospedalie-
ra ed universilaria, non conformi alle previ-
sioni a tali fini effetluale in sede di piani
urbanistici.

Per tutte e due le ipotesi sarebbe interes-
sante rilevare le conseguenze che tali previ-
sioni hanno determinato agli effetti della
programmazione urbanistica nei riguardi
del rispetto delle finalitd assunte in sede di
pianificazione e dell’osservanza di standards
ritenuti irrinunciabili (cosi ad esempio, nei
riguardi delle destinazioni a verde ed a
parco di aree poi indicate per le localizza-
zioni scolastiche e ospedaliere).

Queste brevi sommarie considerazioni
sottolineano, quindi, la necessitd che, atira-
verso adeguati strumenti, siano assicurate le
indispensabili correlazioni tra previsioni di
programma e previsioni urbanistiche. Cio
pud solo avvenire attraverso una disciplina
sulle procedure di programmazione, che com-
prendano anche quelle sulla pianificazione
territoriale, nonché attraverso una pill pun-
tuale verifica delle previsioni dei piani urba-
nistici con le finalitad e le politiche perseguite
con i piani economici nazionali e regionali.

3. — Programmazione delle opere pubbliche
e politica del credito.

Sono stali posti in evidenza i legami ed
i condizionamenti della politica -creditizia
sulla realizzazione dei programmi delle ope-
re pubbliche, sia per quanto riguarda la co-
pertura finanziaria di stanziamenti di spesa
sia per cid che riguarda la realizzazione di
opere, ammesse € non a parziale contribu-
zione erariale, di competenza degli enli lo-
cali. Su quest’ultimo aspetto occorre richia-
mare l’aitenzione, poiché purtroppo le limi-
tate disponibilild della Cassa depositi e pre-
stiti hanno causato ritardi notevolissimi nel-
la esecuzione di programmi gia finanziati.

Il divario tra richieste e concessioni di
mutuo risulta dalla seguente tabella A. Dai
dati ivi riportali si rileva che:

nel quinquennio 1966-1970 ad un fab-
bisogno complessivo di 2.439,3 miliardi fa ri-
scontro un volume di credito della Cassa per
1.165,3 miliardi, pari al 54,5 per cento: tale
percentuale tuttavia diminuirebbe se al sud-
detto fabbisogno si aggiungesse quello in-
soddisfatto al 31 dicembre 1965;

1 mutui destinati alle opere pubbliche
e all’edilizia economica e popolare hanno
rappresentato nel quinquennio considerato
circa il 36 per cenlo annuo del totale dei mu-
tui concessi dalla Cassa; la percentuale piu
alta & stata, quindi, devoluta al «ripiana-
mento » dei bilanci degli enti Iocali;

I’elevata percentuale dei mutui avulasi
nel 1966 (77.2 per cento rispetio alle doman-
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de presentate nell’anno e 51,1 per cento ri-
spetlo al complesso dei mutui concessi) é da
ricollegarsi con le direttive politiche assunte
nel 1965 in relazione al decreto-legge n. 124
del 1965, per far fronle alla sfavorevole con-
giuntura;

le richieste e le concessioni di mutuo,
di cui alla tabella A, si riferiscono all’edi-
lizia economica e popolare nonché a tuite le
opere pubbliche di conto degli enti pubblici
e locali, anche non ammesse a contributo o
concorso dal Ministero dei lavori pubblici.

TABELLA A. — Mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti per Uedilizia economica
e popolare e per le opere pubbliche di conto degli Enti pubblici e locali.

| ] |

: - Adesioni ; 9% sul totale ||

P ANNI 31011111112315&2 di massima| ¢ sulle cg’::::ggsi % sulle | dei mutui ||

‘ A dé 1 enti | conferite richieste | 4 S0 | Tichieste concessi ¢

] &t dalla Cassa ¢ dalla Cassa ||
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1967 . 481,1 344,8 1,79 172,6 35,9 9/, 30,8 o/, '!

i
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1968 . 389,1 178 - 43.7 oL 256,6 65,9 2/, 44,10/, :

\

1969 . 384,7 490,3 127,4 9, 246.6 64,1 0/, 33,19, i

190 . 341,9 151,7 41,40, 70,8 20,7 o, 23,19, i

l

!

N. . — Importo in miliardi, |
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V. — PROSPETTIVE
DI ACCELERAMENTI PROCEDURALI

L’attuale momento storico segna una svol-
ta decisiva nell’azione e nelle strutture pub-
bliche, essenzialmente attraverso 1'attuazione
dell’ordinamento regionale e il rilancio della
programmazione economica; a questi si ag-
giungono alcune riforme di settore, fra cui
rilevante quella per la nuova politica della
casa. Su questi tre importanti «eventi» si
ritiene di soffermarsi brevemente, poiché
dalla loro attuazione possono derivare effetli
favorevoli in termini di procedure e di tempi
di realizzo delle opere pubbliche.

1. — Decentramento regionale.

In virtd della delega contenuta nell'arti-
colo 17 della legge finanziaria regionale si
sta procedendo al trasferimento alle regioni
a statuto ordinario delle funzioni, degli uf-
fici e del personale dello Stato, in relazione

alle competenze regionali indicate all’arlico-
lo 117 della Costituzione.

L’Amministrazione dei lavori pubblici &
quella maggiormente investita dal trasferi-
mento, al quale, poi, si accompagna la de-
lega in ordine ad adempimenti e procedi-
menti tecnico-amministrativi in materie che,
pur facendo capo allo Stato, possono tuttavia
ricevere migliore e pin funzionale attuazione
in sede regionale.

Il decentramento e la delega consentono
di per sé di poter accelerare i procedimenti
attuativi delle opere sia nel senso di avvici-
nare la funzione amministrativa al bisogno
da soddisfare sia nel senso di poter sperare
in una piu agile procedura quale puo deri-
vare, fra l’altro, da una nuova normazione
regionale.

Resta, solo in queslo momento, un pro-
blema di transizione che non va sottovalu-
tato e che concerne il trapasso dall’attuale
sistema a quello che risulterd con il decen-
lramento regionale; cioe, occorre evitare che
abbiano a verificarsi situazioni di confusio-
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ne, di incertezza operativa e quindi di im-
mobilismo o di rallentamento. Cid non po-
trebbe non aggravare l'attuale difficile slato
di attuazione dei programmi delle opere
pubbliche e quindi incrementare la massa
dei residui passivi.

Vi é, infine, un altro aspetto che merila
attenzione ed & quello delle leggi-cornice:
nel campo delle opere pubbliche sarebbe au-
spicabile che venissero assunte apposite ini-
zialive, anche in relazione alle previsioni del-
I'ultimo comma dell’articolo 17 della legge
finanziaria regionale.

2. — Legge sulla casa.

L’approvazione della riforma della casa
consenlirebbe di accelerare sensibilmente la
spesa relativa alle opere pubbliche ed alla
edilizia. La riforma, infatti, introdurra nuo-
ve disposizioni in materia di espropriazione
delle aree per pubblica ulilita nonché incen-
tivera la realizzazione dei programmi co-
struttivi edilizi atiraverso nuove procedure
per ledilizia sovvenzionata, riguardo parti-
colarmente alla localizzazione degli inter-
venti, alla progettazione e alla attuazione
delle opere. A cido concorrerd il rilancio det
piani di zona di cui alla legge n. 167 del 1962
sia per le piu snelle procedure di formazio-
ne dei piani sia per gli incentivi finanziari
di atluazione dei piani slessi.

Giova, poi, rilevare che i programmi di
intervento previsti dalla riforma della casa
non atlengono solo alle opere di abitazione
ma comprendono altresi numerose altre ope-
re, cosi dette di urbanizzazione primaria e
secondaria, nei cui riguardi, anche, si espli-
cano gli effetti delle nuove disposizioni.

3. — Programmazione economica.

Atiraverso il processo di programmazione
sara possibile individuare e precisare, fra
I’altro, interventi in opere pubbliche, sia nel
senso di una loro previsione da rispetlare
nei finanziamenti successivamente da dispor-
re, sia nel senso di una loro definizione an-
che per quanto riguarda gli aspelti terri-
loriali.

Cio significa - ovviamente - un tipo di
programmazione ben diverso da quello del
primo programma economico nazionale, ge-
nerico e approssimativo, specie per gli im-
pieghi sociali del reddito.

Nella misura in cui aspelli quantitativi e
territoriali verranno precisati col secondo
programma economico nazionale sard possi-
bile accelerare i provvedimenti lecnici e am-
ministrativi di realizzazione dei previsti in-
lerventi, influendo direttamente, in primo
luogo, sui tempi di finanziamento e di pro-
grammazione esecutiva.



3. — PROCEDURE PER LE SPESE DI COMPETENZA
DEL MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

Si premette che nella presente relazione
le procedure per le spese di competenza del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste
sono descritte in funzione della esigenza di
evidenziare le cause che, in via generale e
particolare, concorrono alla formazione dei
residui passivi.

Nella prima parle si accenna a problemi
di ordine preliminare e generale rispelto al
fenomeno dei residui passivi; nella seconda
parte vengono considerati alcuni tra i piu
importanti, ma particolart problemi che in-
cidono sulle procedure e sui iempi di com-
pimento delle stesse; nella terza parte sono
dettagliati casi di specie rappresentativi del-
I'iter procedurale in settori di ampia porlata
operativa; una quarta parte & dedicata alla
rappresentazione della reale situazione dei
residui passivi del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste al 31 dicembre 1970; una quin-
ta parte riporta alcune proposte per una piu
sollecita procedura di spesa.

I

Qualsiasi indagine sulla natura e le cause
di formazione dei residui passivi - anche se
riferite ad un determinato comparto della
pubblica amministrazione - non pud pre-
scindere da un richiamo a quei fattori che
si pongono a monte del processo di acquisi-
zione degli stanziamenti nel bilancio di un
Minislero e che operano a livello generale,
anche se acquistano importanza e caratteriz-
zazioni particolari nel sellore soggetto alla
indagine stessa.

Nelle seguenti considerazioni sulla spesa
pubblica, che, peraltro, possono adaltarsi e
riferirsi ad un arco di operalivild statale piu
ampio di quello in cui muove il Ministero

dell’agricoltura e delle foreste, saranno mes-
si in particolare evidenza quegli elementi
che acquistano un significato ed hanno una
incidenza piu diretta in rapporto alle atti-
vitd svolte da quel dicastero.

Il problema dei residui passivi in quanlo
insito nella natura di « competenza » del bi-
lancio dello Stato acquista una significazione
di fenomeno anomalo in rapportio alla entitd
delle spese che la pubblica amministrazione
ha 1'obbligo di effettuare, ma che non si tra-
ducono 1n materiali erogazioni nell’ambilo
dei periodi annuali in cui si suddivide la
gestione statale.

E da tener presente, altresi, che nella di-
zione « residui passivi » si includono corren-
temenie sia le spese legalmente impegnate
che non hanno raggiunto la fase finale del
pagamento (residui veri e propri), sia le
spese autorizzate da provvedimenti legisla-
tivi, ma non formalmente impegnate nel-
I’esercizio di competenza (residui impropri o
di stanziamento).

In rapporto a tale specificazione & da ri-
levare che alla formazione dei residui veri
e propri concorrono spesso gli stessi destina-
tari della spesa pubblica in quanto ad essi
spetta reclamare i relativi pagamenti solo
dopo aver svolto determinate attivitd e tale
notazione acquista notevole rilievo per il Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste le cui
spese di bilancio, per una elevata aliquota
non sono direttamente eseguibili, ma sono
erogabili solo a fronte di specifiche presta-
zioni, consislenti, per lo piu, in investimenti
che hanno specifiche prestazioni, determinati
lempi di realizzazione, come, ad esempio, nei
settori delle opere di bonifica, dei migliora-
menti fondiari, degli impianli cooperalivi,
del credito agrario e cosi via.
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Altro aspeito di preliminare ed importan-
te rilievo concerne la dissociazione che so-
vente si riscontra tra decisioni legislative in
materia di spesa e possibilitd operative del-
I’amministrazione, per effetto della iscrizione
in bilancio delle spese pluriennali negli im-
porli stabiliti dalle autorizzazioni legislative,
anche se le stesse non sempre potranno dar
luogo, nell’esercizio, ad impegni effettivi. Da
cid il considerevole aumento dei residui di
stanziamento negli ultimi anni in cui si &
fatto ampio ricorso all’adozione di « piani »
e « programmi », di sviluppo.

Ed é soprattutto sotto tale profilo che deve
considerarsi il problema dei residui passivi
riferibili al Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, le cui attivitd hanno trovalo, in gran
parte, la propria fonte di finanziamento nelle
leggi quinquennali 2 giugno 1961, n. 454, e
27 ottobre 1966, n. 910 conosciute come Piano
verde n. 1 e n. 2.

Ma la anzidetta dissociazione tra la legge
di autorizzazione di spesa e le possibilitd ope-
rative si accentua in rapporto all’obbligo co-
stituzionale della copertura ed agisce sulla
formazione dei residui quando, come avviene
frequentemente, le spese di carattere plu-
riennale sono finanziate con prestiti o con
operazioni ad hoc (finanziamento obbligazio-
nario, certificati di credito come per i due
ricordali Piani verdi) e quindi non sono
iscritte in bilancio in sede di previsioni ini-
ziali, bensi solo nel corso dell’esercizio, su-
bordinatamente alla effetliva acquisizione in
entrata dei relativi mezzi di finanziamento.
Aggiungasi che essendo la emissione di tali
prestiti condizionata dalle possibilild offerte
dal mercato finanziario, le relative somme
trovano solitamente collocazione in bilancio
ad esercizio largamente inoltrato.

Ne consegue che una notevole aliquota
delle spese finanziate con prestiti - e per il
Piano verde n. 2 essa rappresenta oltre il 60
per cento dei finanziamenti totali - finisce
con lo scaricarsi sul conto dei residui a cau-
sa del limitato margine di tempo a disposi-
zione per portare a compimento, e talvolla
solo per avviare, l'iter della spesa.

Per dare maggiore percezione di tale fe-
nomeno si riportano gli estremi (data e nu-
mero di emissione) dei decreli con i quali il
Ministero del iesoro ha potuto disporre la
iscrizione nel bilancio del Ministero della
agricoltura e delle foresle degli stanziamenti
previsti dalla gid citata legge n. 910 (Piano
verde n. 2) nonché i dati di registrazione di
quei provvedimenti presso la Corte dei conti.

Stanziamento anno 1966:

Decreto del Ministro del
tesoro n. 102622 in data
30 dicembre 1966, regi-
strato alla Corte dei
conti il 6 aprile 1967,
registro n. 8 — Tesoro -
foglio n. 219

Stanziamento anno 1967:

Decreto del Minisiro del
tesoro n. 102621/1 in
data 18 ottobre 1967, re-
gistrato alla Corte dei
conti il 15 novembre
1967, registro n. 28 - Te-
soro — foglio n. 265 .

Stanziamento anno 1968:

Decreto del Ministro del
tesoro n. 124371 in data
19 giugno 1968, registra-
to alla Corte dei conti il
31 luglio 1968, registro
n. 23 - Tesoro - foglio
n, 87

Stanziamento anno 1969:

Decreto del Ministro del
tesoro 1. 125168/134 in
data 6 maggio 1969, re-
gistrato alla Corle dei
conti il 31 maggio 1969,
registro n. 15 —~ Tesoro -
foglio n. 369

Stanziamento anno 1970:

Decreto del Ministro del
tesoro n. 116982 in data
23 dicembre 1970, regi-
strato alla Corte dei conti
il giorno 8 gennaio 1971,
registro n. 1 — Tesoro -
foglio n. 179

Decreto del Ministro del
tesoro n. 145634 del 16
luglio 1971, registrato
alla Corte dei conti il
giorno 28 luglio 1971,
registro n. 25, foglio
n. 139

L. 145.900.000.000

I.. 145.000.000.000

L. 193.850.000.000

L. 193.850.000.000

L. 29.982.000.000

L. 163.868.000.000

L. 193.850.000.000
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II.

Prima di esaminare in dettaglio le proce-
dure amministrative attraverso le quali il Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste - in
due settori che possono ritenersi piu impor-
tanti e al tempo stesso qualificanti - effellua
le spese iscritte nel proprio bilancio, & oppor-
tuno esaminare altri aspetti di ordine gene-
rale che caratterizzano sia i settori in ap-
presso considerati sia altri comparti di atti-
vitd, avuto riguardo alla incidenza che essi
hanno sullo svolgimento delle stesse proce-
dure e quindi sulla formazione dei residui
passivi.

1) Molti interventi del Ministero della
agricoltura e delle foreste sono destinati — in
via diretta o per azione incentivante - alla
realizzazione di iniziative che, per loro na-
tura, dimensioni, effetti economici e tecnici,
devono essere preventivamente valutate in
un quadro mollo ampio sotto il profilo terri-
toriale o di settore, allo scopo di realizzare
il progresso delle attivitd agricole su basi
equilibrate e secondo obiettivi criteri di ar-
monizzazione e coordinamento.

A tal fine, del reslo, le stesse disposizioni
legislative e regolamentari fanno obbligo alla
Amministrazione di attuare i propri inter-
venti in particolari settori con la formula
del programma nel quale devono, appunto,
trovare rispetlo gli obiettivi di coordinamen-
to e di armonizzazione territoriale e setto-
riale. Non di rado le stesse disposizioni le-
gislative fissano particolari procedure per la
formulazione dei programmi e per la deter-
minazione dei criteri ai quali deve ispirarsi
I'azione programmatica.

Si ricordano, a titolo di esempio, i settori
concernenti: gli impianti collettivi di raccol-
ta, lavorazione, trasformazione e vendita dei
prodotii agricoli — sia di interesse pubblico
sta ad iniziativa di organizzazioni di produt-
tori —; l'elettrificazione rurale; la viabilita
rurale e 'approvvigionamento idrico; le ini-
ziative zootecniche; opere pubbliche, di bo-
nifica e montane.

La predisposizione e f{ormulazione dei
programmi di intervento esige, dopo l'acqui-
sizione degli elementi necessari per la valu-
tazione delle singole iniziative (progetti, re-
lazioni, ecc.) lo svolgimento di accertamenti
specifici che consentano all’Amministrazione
di effettuare quelle scelle che - in armonia
con i criteri fondamentali e particolari ai
quali deve ispirarsi 1'azione pubblica nei di-
versi comparti e nei limiti dei mezzi finan-

ziari che si rendono disponibili per le di-
verse branche di attivitd - sostanziano e co-
slituiscono il programma di intervento.

La formulazione del programma, che si
conclude con la comunicazione agli enti ed
organismi interessati del consenso dell’Am-
ministrazione all’iniziativa proposta, da il
via alle vere e proprie procedure ammini-
strative di preparazione e di formazione del-
I’atto di impegno.

E da rilevare che il notevole numero
delle richieste di intervento fa si che ai fini
della formulazione dei programmi, per gli
accertamenti e per l’esame comparato delle
proposte, siano necessari tempi adeguati, ma
occorre tener presente che una volla appro-
vato il programma, ancorché manchi all’uopo
un atto specifico rilevante ai fini contabili,
viene a concretarsi un impegno inderogabile
che fa parte di quegli impegni sostanziali in
base ai quali I'amministrazione autorizza ad
iniziare determinate opere e che, peraltro,
non figurano in bilancio perché non sono
stati registrati ed avallati con atto formale.

2) Si & avuto modo di precisare che l’in-
tervento del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste presuppone generalmente alcune pre-
stazioni da parte di terzi (per lo piu privati
imprenditori agricoli, associazioni agricole
in forma cooperativa o di altra nalura, enli
ed organismi qualificati operanti nel settore
agricolo quali gli enii di sviluppo, i con-
sorzi di bonifica, ecc.) e che nella maggior
parte dei casi tali prestazioni consistono nella
esecuzione di opere e lavori,

Cid comporta che ai fini della approva-
zione delle singole progetiazioni (espressa-
mente insita nell’atto formale di impegno)
occorre promuovere il prevenlivo parere di
altri uffici, appartenenti ad Amministrazioni
diverse, cui le leggi dello Stato attribuiscono
particolari competenze in materia.

Si ricorda ad esempio che gqualsiasi pro-
getlo riguardante le strutture edilizie che
vengono realizzate in zone dichiarate sismi-
che — e deve notarsi per inciso che trattasi di
zone che si estendono su una vastissima
parte del territorio nazionale - deve essere
sottoposto ad una particolare procedura di
approvazione, di esecuzione e di accertamen-
to che si svolge nell’ambito delle competenze
degli uffici periferici del Ministero dei la-
vori pubblici.

Analoga, particolare procedura, & riser-
vala alle progettazioni concernenti le dighe
per invasi di acque a scopi agricoli, ancor-
ché trattasi, sovente, di manufatii di non ri-
levante impegno tecnico come quelli realiz-
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zali in terra in un ambito di semplici strut-
ture aziendali ad uso irriguo.

Sarebbe molto lungo I’elenco dei casi in
cui & prescritto il concorso di altre Ammi-
nistrazioni nella fase delle istruttorie preli-
minari dei progetti finanziati dal Ministero
dell’agricoltura e delle foreste; basti ricor-
dare che con molta frequenza & richiesto il
parere degli uffici del Genio civile, dei prov-
veditorati alle opere pubbliche, dell'Ufficio
tecnico erariale, degli organi del Ministero
della sanitd (ufficiali sanitari consorziali o
comunali, medici provinciali, ecc.).

E forse opportuno ricordare, peraltro, che
da parte dello stesso Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, non si & mancato di in-
trodurre alcune semplificazioni nel sistema
giuridico che pone 1'obbligo di promuovere
alcuni pareri di uffici estranei alla propria
organizzazione, ma resta il fatto che ancora
notevole & il numero di tali pareri e che la
loro acquisizione determina un ritardo del-
1'iter procedurale in stretto rapporto con la
disponibilita dell’ufficio il cui parere & ri-
chiesto ad evadere, nel contesto del proprio
lavoro istituzionale, spesso assorbente di
ogni capacitd lavorativa, le richieste di pa-
rere degli organi del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste.

Aggiungasi che per alcuni investimenti,
spesso ricorrenti nell’attivita del Ministero
dell’agricoltura, quali ad esempio quelli con-
cernenti la ricerca, la captazione ed in ge-
nere la utilizzazione delle acque, quelli rela-
tivi alla viabilita, alle costruzioni edilizie,
ecc., sono soggetti, indipendentemenie dal-
I’intervento finanziario dello Stato a discipli-
ne giuridiche particolari che impongono il ri-
spetto di formalitd autonome. Gi si riferisce,
in particolare, ma sempre a titolo esemplifi-
cativo, alle autorizzazioni per 1'escavazione
di pozzi, I'attingimento di acque, per atira-
versamenti stradali, per raccordi ferroviari,
alle condizioni ed ai limiti imposti dai piani
regolatori comunali, alle licenze edilizie e
cosi via.

Il richiamo a siffatta serie di adempi-
menti appare opportuno ai fini di una pil
realistica valutazione dei tempi concernenti
sia lo svolgimento delle procedure per 1’ap-
provazione dei progetti e per I’emissione dei
provvedimenli di impegno, sia per I’esecu-
zione delle opere, sia per la erogazione dei
finanziamenti.

3) Vista sotto il profilo dei soggetti cui
si rivolge Dattivita del Ministero dell’agri-
coltura e delle foresle, occorre considerare
che le aziende agricole in Italia sono olire

4 milioni e mezzo e pur ammettendo che un
terzo sollanto di esse assuma quelle inizia-
tive che trovano corrispondenza nella legi-
slazione d’intervento amministrata dal Mini-
stero stesso, ¢ facile dedurre quale miriade
di pratiche si riversa sugli uffici centrali e
periferici.

Ed in questa realtd — che significa che il
numero degli atti da emettere ogni anno rag-
giunge cifre astronomiche perché sono indi-
spensabili almeno un provvedimento per la
parte relativa all’impegno ed uno per quella
relativa all’erogazione ~ non di rado si evi-
denziano alcuni problemi di ordine pretta-
mente strumentale (del personale qualificato
per gli accertamenti sopraluogo e del perso-
nale di copia, le difficoltd di mezzi di tra-
sporto per gli accertamenti stessi, la concen-
trazione di alcuni adempimenti in ristretti
periodi dell’anno in relazione agli ambienti
in cui si eseguono i lavori, eccetera) che fini-
scono per incidere, ¢ non sempre marginal-
mente, sulla correntezza delle procedure di
spesa.

4) Altro aspetto di notevole rilievo & quel-
lo relativo a particolari tipi di intervento nei
quali 1'azione amministrativa non & limitata
ad un rapporto direlto tra amministrazione e
beneficiario, ma si articola, restandone con-
dizionato, con la partecipazione di organismi
ed enti operanti autonomamente al di fuori
della struttura statale.

E il caso in cui l'intervento finanziario
si esprime nella forma di concorso nel pa-
gamento degli interessi per i mutui di mi-
glioramenlo o per i prestiti nelle attivita di
esercizio; in queste fattispecie, infatti, tra la
amministrazione e 1'operalore si inserisce
Iistituto di credito presso il quale viene ap-
poggiata 1'operazione.

E nolo che gli istituti di credilo, in vista
di proprie esigenze di garanzia, si inserisco-
no nelle procedure di impegno e di eroga-
zione del concorso statale in quanto i rela-
tivi atli sono subordinali alla stipula del
contratto di mutuo ed alla erogazione a saldo
del mutuo stesso.

C’¢ da tener presente, del resto, che es-
sendo il rapporio tra banca eroganie e debi-
tore di natura privatistica, 1’Amministrazio-
ne non pud intervenire su di esso €, in con-
clusione, da queste particolarila del sistema
trae motivazione la maggiore lentezza e rigi-
dita proprie di queste forme di intervento
dello Stato che, peraltro, rappresentano una
parte notevole dell’attivith del Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste.
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Altro caso che, per l'entitd degli stanzia-
menti che vi sono preordinali nel bilancio
del Minislero, merita citazione, nell’ambilo
del problema in esame, & quello concernente
la concessione di contributi e mutui integra-
tivi per la realizzazione di determinati pro-
getti finanziati dalla Comunitd europea in
base al Regolamenio CEE n. 17/64.

La formazione degli atti di impegno delle
provvidenze nazionali risente del fatlo che
le procedure istruttorie possono essere av-
viate in relazione alle decisioni che vengono
prese a Bruxelles circa I’ammissione dei sin-
goli progetti al contributo comunilario; con
la conseguenza che i tempi si allungano del
periodo che occorre agli organi comunitari
per adottare le proprie decisioni.

L’Amminislrazione, invero, ha cercato di
superare l'anzidetla difficoltd ammeltendo in
istruttoria immediatamente, dopo la decisio-
ne dello Stato ilaliano, i progetti inviati a
Bruxelles, ma resta il problema di fondo che
Pimpegno della spesa relativa al contributo
integrativo italiano & necessariamenle pospo-
slo alle decisioni comunitarie.

5) Nel quadro dei rapporli tra Ammini-
slrazione cenlrale e amministrazione perife-
rica, assume particolare importanza per il
Minislero dell’agricoltura e delle foreste, che
é fortemente decenirato, il problema del tra-
sferimento dei fondi.

L'ordine di accreditamento, con il quale
si trasferiscono i fondi agli organi provin-
ciali, deve anzilulto passare per la Ragione-
ria centrale; poi va alla Corte dei conti;
quindi alla Tesoreria centrale. In pratica
sono necessari due o tre mesi affinché 1'aper-
tura di credito arrivi alla competente sezione
di Tesoreria.

Trattasi di atti che vengono emessi in con-
siderevole numero sopratutto in relazione al-
I’articolazione del bilancio del Ministero ed
alla organizzazione periferica cui gli att
stessi si riferiscono.

L’ordine di accreditamento, poi, una volta
a disposizione dell'ufficio pagatore, deve es-
sere consumato nell’ambito della somma pre-
vista; se non pud essere pagalo per intero,
ritorna indietro, per essere ridotto o annul-
lato. In sostanza, avuto riguardo alle epoche
in cui normalmente il Ministero ha la dispo-
nibilita degli stanziamenti, tale ordine rima-
ne disponibile, per I'ufficio erogatore della
spesa, solo per pochi mesi.

Invero nel provvedimento di semplifica-
zione delle procedure & previsto un sistema
di obblighi per cui 'ordine di accreditamen-
to non dovrebbe tornare pii indietro, ma do-

vrebbe essere riprodotto in sede periferica.
Tale sistema, pero, ha dato luogo ad incon-
venienti, poiché la riproduzione richiede
certe procedure, per cui, se per esempio,
entro il mese di gennaio il capo dell’ufficio
non provvede a chiedere la riproduzione
in loco, I'alto deve tornare a Roma e tutto
ricomincia daccapo.

6) A solo litolo di richiamo - traltan-
dosi di un problema che nella operativita del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste non
presenta particolari caratterizzazioni - appa-
re opportuno dover segnalare le incidenze
sui tempi procedurali dei controlli da parte
delle ragionerie e della Corte dei conti; inci-
denze che assumono una certa accentuazione
in un sistema fortemente decentrato.

7) Nel settore dei miglioramenti fondiari
¢ frequente il caso di investimenti che pre-
vedono anche I'acquisto di attrezzature e ma-
leriale mobile. Per 1'erogazione del contri-
bulo relativo alle spese per tali acquisli la
legge prescrive che siano assunte dall’Ammi-
nistrazione opportune garanzie sull’inamovi-
bilita delle attrezzature e del materiale mo-
bile, dovendosi, in mancanza di siffatte ga-
ranzie corrispondere il contributo stalale in
tre rate annuali posticipate.

Avviene pertanto che pur avendo eseguiti
gli accertamenti di esecuzione finale di un
impianto di valorizzazione dei prodotti, ven-
ga liquidato il contributo relativo alle sole
opere murarie e la prima delle tre rate di
contributo riguardante il macchinario, men-
ire per le due rale successive dovranno tra-
scorrere rispettivamente uno e due anni ed
i relativi importi andranno ad aumentare i
residui veri e propri ancorché si riferiscano
ad opere da lempo ultimate.

III.

Perché si possa avere una cognizione suf-
ficientemente ampia ed allo stesso tempo in-
dicativa delle procedure poste in essere dal
Minislero dell’agricoltura e delle foreste per
il conseguimenlo dei fini istituzionali, dei
tempi di svolgimento di esse e delle rispet-
tive caralterizzazioni, vengono qui di segui-
to presi in considerazione due grandi setlori
di attivild: quello dei miglioramenti fon-
diari e quello delle bonifiche.

A. - Miglioramenti fondiari.

Sotto quesla voce sono compresi tutti gli
inlerventi di natura promozionale, sia in
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conto capitale che in concorso sui prestiti e
mutui, diretti a favorire, in via generale, la
realizzazione, ’ammodernamento, il comple-
tamenlo ed il potenziamento delle strutture
e delle dotazioni aziendali, delle infrastrul-
ture civili, degli impianti di valorizzazione
dei prodolli agricoli.

Le procedure amministrative per l’allua-
zione degli interventi della Amministrazione
nel setlore dei miglioramenti fondiari si pon-
gono e si svolgono - pur nel sostanziale ri-
spetio delle disposizioni legislative e regola-
mentari che disciplinano la spesa pubblica -
sotlo profili diversi in relazione sia alla com-
petenza dell’organo cui fanno capo (Ammi-
nislrazione centrale da una parte e ispetto-
rati regionali — agrari e forestali — e provin-
ciali — agrari e forestali — dall’altra), sia alla
esigenza, spesso prevista dalle stesse dispo-
sizioni legislative e regolamentari, di assicu-
rare una armonizzazione ed un coordina-
mento delle attivita sul piano territoriale e
settoriale atiraverso la formulazione di pro-
grammi dei quali & stato fatto cenno nella
seconda parte della presenle relazione.

Sotio I'aspetto delle competenze va tenuto
presente che nell’ambito della vigente legi-
slazione sussistono tre gradi di competenza
per valore: Iispettorato che opera su base
provinciale per opere ed acquisti il cui im-
porto di spesa preventivata non supera i 20
milioni di lire; l'ispettoralo avente circoscri-
zione regionale per spese preventivate non
superiori a 50 milioni; 1’Amministrazione
centrale per importi eccedenti quest’ultimo
limite. Derogano dalla descritta ripartizione
di competenze per valore gli interventi nel
settore degli impianti collettivi di raccolla,
lavorazione e trasformazione dei prodotii
agricoli (arlicolo 9 della legge 27 ottobre 1966,
n. 910) ed in quello delle strutture ammesse
a fruire di aiuti della Comunita europea (ar-
ticolo 35 della stessa legge n. 910) per i quali
la competenza a concedere le agevolazioni
finanziarie e riservata all’Amminisirazione
centrale.

Conseguenlemente sussiste una diversifica-
zione nelle procedure amminijstrative della
spesa pubblica che presentano per i tre li-
velli di competenza considerati — problemi
e ritmi di svolgimento diversi o differenti
accentuazioni degli stessi problemi. In par-
ticolare:

a) Ispettorati provinciali dell’agricollura.

Considerato come punto di partenza il
momento in cui sono stati iseritti in bilancio

gli stanziamenti autorizzati dalla legge, la
Amministrazione cenirale, sulla base di un
piano di riparto delle disponibilita che espli-
cita valutazioni operative gia maturate, di-
spone l’assegnazione a ciascun ispettorato di
una quota dello stanziamento sulla quale
I'ufficio provinciale pud assumere impegni di
spesa. Deve tuttavia precisarsi che in pra-
tica I’Amministrazione - ad evitare gli in-
convenienti della ricorrente tardiva iscrizio-
ne in bilancio - dispone, anticipando questa
ultima formalitd anche di mesi, 'assegna-
zione di fondi agli ispettorati provinciali.
Cio, d’altra parte, oltre a consentire a questi
uffici di avviare i programmi di attivita (rac-
colta delle domande, richieste di perfeziona-
mento ed integrazioni documentali, accerta-
menti istruttori, ecc.) non trova impedimenti
normativi poiché, essendo i provvedimenti di
questi ispettorati soggetti a controllo succes-
sivo, soltanto altraverso 1’apertura di credito
a loro favore - necessaria ai fini del paga-
mento e quindi in una fase successiva - si
formalizza 1’assegnazione dei mezzi finan-
ziari.

Nei limiti dell’assegnazione ottenuta, gli
ispettorati provinciali aprono le procedure
preliminari di raccolta delle richiesle e di
singoli accertamenti istruttori ai fini della
esatta individuazione della spesa finanziabile
e degli elementi connessi (condizioni lecni-
che, tempi di esecuzione del progetto, ecc.)
concludendo questa prima fase procedurale
con !’emissione di un provvedimento comu-
nicato all'interessato che lo facoltizza a dare
inizio ai lavori. Giova ripelere che tutta que-
sta procedura si esplica praticamente anche
prima della effettiva disponibilitd in bilancio
dello stanziamento; essa comunque si evolve
e conclude, indipendentemente dalla data di
inizio, in un arco di tempo che mediamente
non supera le 5 o 6 settimane.

Beninteso trattasi di periodi medi che al-
cune volte possono protrarsi per cause ester-
ne all’ufficio come ad esempio per il rilascio
di pareri da parle di altri uffici o per rilardi
nella esibizione da parte degli interessati di
documenti ed alti indispensabili, o anche
per insufficienza delle strulture operative
{personale tecnico o d’ordine) in rapporio ad
una massa sempre molio vasta di richiesle.

Con I’emissione del provvedimento di ap-
provazione del progetto, che tra l’aliro fissa
i lempi massimi per la sua esecuzione, si
apre quel periodo operalivo la cui ampiezza
¢ in stretta relazione con Ia natura dei lavori,
con l'andamento climalico, con 1’ambiente.
Giova tuttavia considerare che nell’inlento di



DOCUMENTI 597

rendere piu sollecilo I'iter della spesa pub-
blica I'ufficio, una volta delineati e definiti
1 termini essenziali dell’intervento atlraverso
I'istrutioria tecnico-amministrativa, autorizza
I'operatore in via provvisoria e sotto riserva
di approvazione formale a dare inizio ai
lavori.

I tempi esecutivi hanno ovviamente limiti
molto differenziati in rapporto ad elementi
oggettivi, ma in via di larga massima, con-
siderato che nel quadro operativo in esame
trattasi di investimenti che non superano i
20 milioni di lire, si valuta che essi oscillano
tra i 6 e i 12 mesi al massimo.

Nella presente rappresentazione succinta
delle fasi procedurali si prescinde da casi —
che del resto si presentano infrequentemente
avulo anche riguardo alla relativa modestia
dei progetti — in cui i tempi esecutivi ven-
gono prorogati per variazioni delle progetta-
zioni stesse o per difficolla esecutive giustifi-
cate da seri motivi.

All’avvenuta esecuzione dei lavori fa se-
guito - dietro presentazione di domanda da
parte dell’interessato, corredata dagli atti e
documenti dimostrativi e giustificativi delle
spese — la procedura di accertamento dei la-
vori e di regolarita delle spese sostenute che
si conclude con la emissione da parte del-
I'ufficio dell’ordinativo di pagamento. Questa
ultima fase, che richiede in ogni caso verifi-
che sopraluogo e alcune volte la messa a
punto della documentazione da parte del-
I'operatore, si conclude normalmente nel
giro di due o tre settimane.

Deve tuttavia mettersi in rilievo che le
procedure relative alla liquidazione ed al pa-
gamento possono, nel caso della competenza
provinciale in esame, subire una battuta di
arresto, a volte di alcuni mesi, quando I'ero-
gazione deve far carico sulla parte dell’aper-
tura di credito disposia nell’anno precedente
e rimasta inestinta e che viene resa nuova-
mente disponibile a seguito della procedura
di riproduzione cui si & fatto cenno nella
precedenie seconda parte.

b) Ispettorati agrari comparlimentali.

In questo grado di competenza (che per
valore di spesa preventivata arriva ai 50 mi-
lioni di lire) 'assegnazione dei fondi & di-
sposta con provvedimento formale dell’Am-
ministrazione centrale che deve essere ira-
smesso alla Ragioneria cenirale ed alla Corte
dei conti.

Conseguentemente la possibilitd da parte
degli ispettiorati di assumere impegni diretti
subisce una sospensione fin tanto che il prov-
vedimento di assegnazione non viene regola-
rizzato; cio richiede un tempo che varia, nor-
malmente, da un mese ad un mese e mezzo.

Anche in questa ipotesi, e sempre nell’in-
tento di abbreviare i tempi operativi, & d’uso
che gli ispettorati svolgano tuite le procedure
preliminari e predispongano gli atti prepara-
tori per l'’emissione dei loro provvedimenti
d’impegno (acquisizione delle richieste, rego-
larizzazione delle documentazioni, accerta-
menti tecnici, ecc.), di modo che una volta
perfezionata ’assegnazione ministeriale pos-
sano tempestivamente emetiere i citati prov-
vedimenti.

Questi ultimi sono trasmessi per i dovuti
controlli alle rispettive ragionerie regionali
ed alle sezioni regionali della Corte dei conti,
per cui, in definitiva, l’efficacia del provve-
dimento subisce — rispetto a quanto avviene
a livello provinciale — un ritardo che media-
mente (tenuto anche conto del tempo occor-
rente per il controllo del decreto ministeriale
di assegnazione) si pud valutare intorno ai
3-4 mesi.

Si ricorre, invero, anche a livello degli
ispettorati regionali al gid descritto sistema
dell’autorizzazione provvisoria all’inizio dei
lavori, ma occorre considerare che nell’ipo-
tesi considerata sono maggiori le cautele in
quanto trattasi di spese di un certo rilievo
e spesso sulla rispondenza delle progetta-
zioni occorre preliminarmente acquisire il
parere di uffici di altre amministrazioni. Ag-
giungasi che l’autorizzazione provvisoria al-
I’inizio dei lavori, mentre puo avere effetto
sui tempi di esecuzione dei lavori, non in-
cide sulle procedure amministrative di emis-
sione dei provvedimenti formali di conces-
sione.

Le considerazioni gid espresse sui tempi
di esecuzione delle opere finanziate a livello
provinciale trovano un ovvio adattamento in
rapporto alla maggiore consistenza finanzia-
ria e complessitd esecutiva degli investimenti
di competenza regionale.

Cosi pure agli effetti della liquidazione e
del pagamento le procedure tecniche di ac-
cerlamento e quelle conseguenziali ammini-
strative hanno svolgimento analogo a quello
indicato per la competenza a livello provin-
ciale. Due nolazioni di raffronto & perallro
opportuno aggiungere: la prima in merito
al fatto che [I'ispettorato compartimentale
deve trasmettere il provvedimento di liqui-
dazione ed il titolo di pagamento agli organi
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di controllo regionali, per il che la concreta
erogazione del finanziamento é& dilazionata
in rapporto ai tempi richiesti dai relalivi
controlli; la seconda sulla possibilitd di di-
sporre la liquidazione ed il pagamento in via
primaria, sulla base dell’impegno assunto, e
quindi senza attese di aperture di credito.

c) Amministrazione centrale.

In via generale la compelenza dell’Am-
ministrazione centrale si esplica per spese
preventivate eccedenti 1 50 milioni di lire,
salvo che trattasi di interventi nel seitore
degli impianti collettivi di raccolta, lavora-
zione, trasformazione e vendita dei prodotli
agricoli od in quello delle strutture ammesse
ai finanziamenti comunitari in base al rego-
lamenio CEE n. 17/64.

Sul piano concreto va rilevalo che, ecce-
zion fatta per questi ultimi due settori, nel
comparto dei miglioramenti fondiari 1'atti-
vitd del Ministero dell’agricoltura si esplica
in grandissima parte a livello regionale e
provinciale.

Sotto il profilo stretlamenle procedurale,
occorre distinguere gli interventi ordinari da
quelli attuali atiraverso una preliminare for-
mulazione di programmi di allivita, dei quali
si & gid data indicazione nella seconda parte
della presente relazione.

Superata la fase della formulazione dei
programmi, si avvia, come per ogni inter-
vento di competenza minisleriale, la proce-
dura istruttoria che viene svolla da parte de-
gli ispettorati agrari compartimenlali, in
concorso con gli uffici che per legge sono
chiamali ad esprimere il proprio parere sulle
singole progettazioni.

I tempi necessari al compimento di tali
formalitd sono strettamente collegali alla
sollecitudine con la quale gli uffici compe-
tenti ad esprimere il proprio parere danno
esito alle richieste e gli stessi interessati for-
niscono le prescritte documentazioni di ordi-
ne tecnico-progettuale o amministrativo (in
via normale si concludono nel giro di due o
tre mesi).

Le successive fasi procedurali non si di-
scostano da quelle indicate per gli ispettorati
agrari compartimentali (emissione dei decreti
di impegno, controllo degli siessi, accerta-
mento di esecuzione dei lavori, emissione dei
provvedimenti di liquidazione e pagamento
e relativi controlli) ancorché occorra rilevare
che i tempi di esecuzione dei progelli oscil-
lano fra i 12 ed i 18 ed a volte 24 mesi, tenuto

conto della consistenza finanziaria dei pro-
gelli (che raggiungono spesso le centinaia di
milioni e non di rado superano il miliardo)
e delle loro caratterizzazioni esecutive che
richiedono a volie prestazioni specialistiche.

B. - Bonifiche.

Per questo setlore di aitivila, che rappre-
senta una cospicua parte della operativild
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
le procedure amministrative di impegno e di
erogazione della spesa si svolgono secondo le
consuele regole che disciplinano la esecuzio-
ne delle opere pubbliche slatali.

Prima di darne la descrizione, che si ri-
tiene mantenere in forma sintetica per scar-
sa peculiarita rispetto al contesto di norme
ben note, & opportuno rilevare — per le con-
seguenze che il fenomeno assume ai fini
della formazione dei residui passivi — come
gli slanziamenti disposti per le bonifiche
sono generalmente a caratlere poliennale.

Si verifica quindi che tali dotazioni po-
liennali - staccate da programmi concreti di
opere - seguono un ritmo uniforme e per
breve tempo, mentre invece 1'utilizzazione
delle somme nel particolare comparto non
pud che essere gradualmente crescente c
spesso protratla oltre 1'arco degli stanzia-
menti previsli, specie se trattasi di opere di
rilevante entitd. Meglio risponderebbe un
sistema di slanziamenti pluriennali in cui le
dotazioni dei primi anni siano costituite da
quote modeste o addirittura simboliche nel
primo anno, dato che il momento della uti-
lizzazione sostanziale si inizia di regola dal
secondo se non dal terzo anno.

Per quanto concerne le procedure appli-
cative va anche preliminarmente precisato
che i lavori per la realizzazione delle opere
pubbliche di bonifica vengono di norma ese-
guili per « concessione ».

Secondo la prassi in vigore, 1'aspirante
alla concessione formula proposte di opere,
che possono trovare inserimento in program-
mi di attivitad, generalmenle poliennali, cui
il Ministero fa luogo a seguito di inconiri di
coordinamento tenuti nelle sedi periferiche.

11 Ministero da esecuzione ai programmi,
autorizzando l'inoltro dei progetti, corredali
di relativa domanda di concessione, per la
formale istruitoria.

I progetli di importo inferiore ai 25 mi-
lioni sono esaminati in linea lecnica, previa
istrutloria dell’ufficio del Genio civile, dal
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Comitato tecnico provinciale per la bonifica,
il quale esprime il proprio voto.

Per i progetti di importo superiore ai 25
milioni, oltre all’esame del Comitaio tecnico
provinciale per la bonifica, & richiesto il pa-
rere dell'ispettore generale del Genio civile -
capo dell’ufficio tecnico del provveditorato
regionale alle opere pubbliche — quando 1'im-
porto stesso non superi i 100 milioni; ovvero
del Comilato tecnico amministrativo del
provveditorato, quando 1'importo ecceda 1
100 milioni, ma non superi i 500 milioni;
ovvero del Consiglio superiore dei lavori
pubblict quando, infine, I'imporio dei pro-
getti risulli superiore ai 500 milioni.

Sui progetti stessi viene chiamalo ad
esprimersi il Consiglio superiore dell’agricol-
tura, quando le opere previste siano tali da
meritare un ponderalo e qualificalo giudizio
di natura economico-agraria, e quando le
opere abbiano strette connessioni con le di-
retlive della trasformazione fondiaria rese
obbligatorie.

Ultimata, cosi, l'istruttoria, il Minislero
emette il decrelo di concessione, nel quale,
oltre all’ammontare della spesa approvata ed
alla relativa aliquola di concorso statale, ven-
gono elencate le condizioni alle quali il con-
cessionario deve sottostare, sotto la vigilanza
tecnica degli uffici del Genio civile.

La concessione & regolata di norma dal
sistema «a consuntivo » limitalamente ai
lavori ed agli oneri di finanziamento; le
spese generali, invece, vengono stabilite in
misura fissa ed invariabile.

Per 1'esecuzione dei lavori, il concessio-
nario di norma deve indire apposila gara tra
imprese idonee, d’'inlesa con gli uffici del
Genio civile competente, che insieme ai prov-
veditorati si pronunciano sulla congruita dei
ribassi ('importo della concessione & deter-
minato al netto dei ribassi); per taluni spe-
ciali lavori o forniture puo essere stabilito
che il concessionario provveda in ammini-
strazione diretta.

Il pagamento della spesa a carico dello
Stato, viene effettuato dietro presentazione di
stati d’avanzamenlo trimestrali, sui quali ¢
trattenuto 1/10 a garanzia di collaudo.

Con lo stesso decreto di concessione, vie-
ne disposto il pagamento di un anticipo, nella
misura del 20 per cento, da recuperare con
1 primi stati di avanzamento.

Il decreto di concessione viene inollrato,
per i prescriiti controlli, alla Ragioneria
centrale presso il Minislero, e, da questa,
alla Corle dei conti, per la registrazione.

Iniziati i lavori, alla scadenza di ogni tre
mesi, il concessionario redige uno stato di
avanzamento nel quale vengono sommaria-
mente elencate quantitd di opere e spese re-
lative, cosi come risultano dalla contabilita
dei lavori.

Sullo stalo d’avanzamento il Genio civile
- che come detto ha vigilanza sui lavori -
appone il proprio visto.

Lo stato d’avanzamento perviene cosi al
Ministero che, effettuati gli opportuni riscon-
tri, emette apposito atto di approvazione e
relativo mandato di pagamento. Questo pas-
sa per il controllo alla Ragioneria centrale
e quindi alla Corte dei conti la quale, effet-
tuati gli opportuni riscontri, lo inoltra alla
Tesoreria centrale che ne da esecuzione at-
traverso la Tesoreria provinciale.

A collaudo intervenuto, si procede alla
liquidazione ed al pagamento del saldo, ivi
comprese le trattenute di garanzia.

- * *

ILe procedure che nei precedenti punti
sono state illusirate — pur tralasciando alcuni
dettagli che, peraltro, possono riferirsi piu
a casi di specie che alla generalitd degli in-
terventi — vengono di seguilo esplicitate su
un piano di maggior concretezza attraverso
Ia esatta descrizione di alcuni casi pratici ed
in particolare: il primo riguardante la con-
cessione del coniribulo in conto capitale per
opere di miglioramento fondiario di importo
preventivato inferiore a 20 milioni di lire; il
secondo concernente la concessione del con-
iributo in conto capitale e contestualmente
del concorso statale sul mutuo integrativo
per un impianto cooperativo di valorizzazio-
ne dei prodotti agricoli; il terzo afferente al
finanziamento di un’opera di bonifica.

Primo caso.

L’esemplificazione di cui appresso inqua-
dra in distinti momenti l'intervento pubbli-
co nel settore dei miglioramenti fondiari, la
cui compelenza & demandata agli ispettorali
provinciali dell’agricoltura.

Tali momenti o fasi in cui viene ad espli-
carsi la spesa pubblica riguardano in primo
luogo I’assegnazione di fondi agli ispetiorali
provinciali dell’agricoltura da parte del Mi-
nistero, in secondo luogo il procedimento
amministrativo connesso al finanziamento di
opere di miglioramento fondiario di compe-
tenza privata e, infine, la fase concernente
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il riaccredito agli ispettorati dei fondi che
non risultano {otalmente erogati alla chiu-
sura dell’esercizio finanziario.

In particolare, per quanto riguarda la
prima fase: assegnazione di fondi, & stato
risconlrato, per esempio, che per il finanzia-
mento di opere riguardanti 'applicazione
dell’articolo 16 della legge 27 ottobre 1966,
n. 910 (contributi per il miglioramento delle
strutture aziendali) il Ministero dell’agricol-
tura, in data 22 maggio 1967 comunicava al-
I'Ispettoralo provinciale dell’agricoliura di
Roma di aver disposio con decreto ministe-
riale n. 9872 del 15 maggio 1967 I’assegna-
zione di 100 milioni di lire da valere sul-
I’esercizio 1966 e 100 milioni per 1'eserci-
zio 1967.

Sulla base dell’anzidetla promessa di as-
segnazioni di fondi ['Ispettorato provinciale
dell’agricoltura ha inizialo ’esame delle do-
mande d’intervento presenlate sino a quella
epoca dagli operalori agricoli inleressati al-
I’applicazione dell’anzidetto disposto legisla-
livo, senza che ci0 comportasse necessaria-
mente alcun impegno finanziario a favore dei
richiedenti.

Per quanto concerne il procedimenlo am-
ministrativo & stata esaminata la domanda di
intervento presentata dal signor Rencricca Al-
berto intesa ad ottenere le agevolazioni statali
(contribulo in conto capitale) ai sensi dell’ar-
ticolo 16 della legge 27 ottobre 1966, n. 910,
per la costruzione di una stalla e concimaia,
riattamento di una casa, impianto idrico e
magazzino annesso, sulla spesa preventivala
di lire 7.503.000.

La domanda risulta presentata in dala
16 settembre 1967. Gli adempimenti istruttori
(accertamenti sull’azienda, esame della vali-
ditd tecnica ed economica dell’iniziativa,
sulla base della documentazione progettuale
e dell’ambiente in cui s’inserisce 1'iniziativa),
sono stati espletati nell’arco di alcuni mesi
anche per l'incompletezza di informazioni ri-
guardanti la posizione giuridica del soggetto
richiedente.

Con decreto n. 588 del 28 febbraio 1970
venivano concesse le agevolazioni richieste e
veniva altresi fissalo un termine di 12 mesi
per la ultimazione delle opere.

Senonché in data 25 maggio 1970 il richie-
dente avanzava istanza intesa ad ottenere la
approvazione di alcune varianti alla origina-
ria richiesta d’intervento per cui dopo gli
npportuni nuovi accertamenti istruttori, con
decreto in data 14 settembre 1970 veniva ap-
provalo il progetto di variante e veniva al-

tresi concessa, da quella data, una proroga
di 6 mesi per il completamento delle opere
ammesse a contributo. La richiesta di accer-
tamento dell’avvenuta esecuzione delle ope-
re oggetto di finanziamento risulta inolirata
dal concessionario in data 17 marzo 1971;
I’accertamento eseguito in data 25 maggio
1971, ed infine con decreto n. 542 dell’8 giu-
gno 1971 veniva erogato a favore del signor
Rencricca un contributo in conto capitale di
lire 1.440.900 pari al 45 per cento dell’im-
porto delle opere eseguile ed approvale (pe-
riodo trascorso tra data della domanda ed
erogazione del contributo: circa 4 anni).

A fronte del caso esposto, che pud rite-
nersi un caso limite per il tempo trascorso
tra la domanda di contributo e la effettiva
erogazione dello stesso, si riscontrano casi,
come quello che segue per cui i tempi sud-
detti risultano piu brevi.

E il caso della domanda presentata dal
signor Merlo Rinaldo in data 29 aprile 1967
intesa ad ottenere un contributo in conto ca-
pitale a’ lermini dell’articolo 16 della legge
27 ottobre 1966, n. 910, per la sistemazione
idraulica agraria di terreni, impianlo irri-
gazione, costruzione di box e fienile, riatta-
menlo stalla ~ in localitd « Pisane » del co-
mune di Roma - spesa preventivata lire
17.469.633.

La istruttoria riguardanite 1’anzidetla ini-
zialiva ha riguardato oltre che un inventa-
rio patrimoniale dell’azienda, soprattutto la
capacita dell’azienda stessa, una volta finan-
ziata, di raggiungere livelli produttivi econo-
micamente e tecnicamente validi.

L’istruttoria ha interessato un arco di
tempo di circa due mesi e sulla base della
stessa con decrelo n. 47 del 31 agosto 1967
veniva concesso al richiedente un contributo
in conto capitale di lire 4.777.401 sull’impor-
lo di spesa di lire 12.487.250 ritenute ammis-
sibili a contributo.

Entro il termine (12 mesi) slabilito per
la esecuzione delle opere ammesse a coniri-
buto, il richiedente - in data 21 novembre
1967 - ha inoltrato domanda di accerlamento
di avvenula esecuzione delle opere mede-
sime.

L’accertamento anzidetto veniva effettuato
il 4 dicembre 1967 e successivamente - in
dala 19 dicembre 1967 — veniva liquidato al-
I'interessato un contributo in conio capitale
di 4.744.972 pari al 45 per cento delle spese
eseguile ed approvate. (Periodo intercorso
ra la data della domanda e la erogazione del
contributo: 8 mesi circa),
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Secondo caso.

Nei primi mesi dell’anno 1968, allo scopo
di dare atiuazione all’articolo 9 del Piano
verde secondo, che prevede intervenli contri-
butivi e creditizi a favore di cooperative
agricole, loro consorzi ed enti di sviluppo,
per la costruzione, 'ampliamento ed il po-
tenziamento di impianti di raccolta, lavora-
zione, trasformazione e vendita dei prodotti
agricoli, furono esaminate dall’amministra-
zlone centrale, nell’ambito e ai fini della for-
mulazione di uno specifico programma, le
iniziative proposte entro il 31 gennaio dello
stesso 1968 agli ispetlorati agrari comparti-
mentali.

Questi ultimi uffici, acquisiti gli elementi
e gli elaborati concernenti ciascuna iniziativa
e svolti i necessari accertamenti, trasmisero
agli uffici del Ministero tutti gli incartamenti
entro il 28 febbraio successivo.

I programma di intervento venne formu-
lato nel giro di un mese e mezzo, cosicché
il 22 aprile successivo fu data comunicazione
agli ispetlorati compartimentali delle inizia-
tive, ricadenti nelle rispettive circoscrizioni,
ritenute meritevoli di essere assistite dalle ri-
chieste provvidenze finanziarie.

Tra le altre fu inserita nel programma la
iniziativa proposta dalla cooperativa denomi-
nata « Consorgio maiscoltori cerealicoltori
polesani » per la costruzione ed attrezzatura
di un impianto di essiccazione del mais in
comune di Villadose (Rovigo).

L’ispettorato compartimentale agrario di
Venezia dette cosi inizio alla istruttoria ri-
chiedendo anzitutto i prescritti pareri agli uf-
fici competenti. L’acquisizione di detti pareri
¢ avvenuta secondo il calendario che segue
{(nella cui descrizione si tralascia di citare le
sollecitazioni effettuate dall’ispettorato agra-
rio): l'ufficiale sanitario del comune di Vil-
ladose rilascia il proprio nulla osta agli ef-
fetti della rispondenza del progetto sotto il
profilo igienico sanitario, in data 9 ottobre
1968; il parere di congruiti sui prezzi dei
macchinari e delle attrezzature mobili da
installare nell’impianto venne rilasciato dal-
I"Ufficio tecnico erariale di Rovigo il 12 di-
cembre 1968; I'Ufficio del genio civile di Ro-
vigo espresse infine parere favorevole, sul
progetto, dal lato tecnico costruttivo con nota
datata 20 dicembre 1968.

L'Ispettorato agrario compartimentale di
Venezia, completata ’acquisizione dei pareri
ed effettuata ld revisione contabile e tecnico-
amministrativa, invio il proprio parere al Mi-
nistero in data 16 gennaio 1969.

'

L’amministrazione cenirale, riscontrata la
regolarita e completezza della documentazio-
ne inviata, provvide ad emettere il provve-
dimento formale di impegno in data 27 feb-
braio 1969.

Con detto provvedimento la spesa per la
realizzazione dell’impianto di essiccazione
& stata fissata in lire 200.976.000 e sulla stes-
sa venne delerminato un contributo del 45
per cento e cioé lire 90.439.000.

Detto provvedimento fu inoltrato, nella
stessa data, agli organi di controllo e fu re-
stituito all’amministrazione, regolarmente re-
gistrato il 21 maggio 1969.

La notifica del provvedimenio al consor-
zip fu effettuata il 29 maggio 1969, lermine
dal quale decorrevano i 12 mesi fissati, per
la esecuzione delle opere.

Nella stessa data del 17 febbraio 1969 fu
anche inviato il nulla osta alla concessione
del mutuo integrativo trentennale, al tasso
del 3 per cento, all’istituto mutuante prescel-
lo dalla cooperativa.

Detto mutuo & stato preventivamente de-
lerminato in lire 110.535.000, pari, cioé, alla
differenza tra la spesa ammessa ed il contri-
buto in conto capitale.

In data 27 aprile 1970, pervenne al Mini-
stero, da parte della cooperativa, una richie-
sta di variante concernente alcune modifiche
tecniche al progetto e lo spostamento dell’area
edificatoria sulla quale doveva sorgere l'im-
pianto progettato.

Con la medesima nota veniva altresi ri-
chiesta una proroga di 12 mesi al termine di
scadenza per la esecuzione delle opere.

I Ministero incarico 1'Ispettorato agrario
compartimentale di Venezia di procedere alla
istruttoria del progetto di variante presentato
dalla cooperativa e quesio ufficio, essendo
modificata sostanzialmente la impostazione
del progetto e variata 1’ubicazione dell’im-
pianto dovelle richiedere nuovamente i pareri
obbligatori dell’ufficiale sanitario, dell’Ufficio
del genio civile e dell’Ufficio tecnico erariale.

L’ufficiale sanitario rilascio il nulla osla
in data 29 aprile 1970, mentre I'Ufficio tec-
nico erariale emise il parere di congruitd sui
prezzi delle attrezzalure in data 3 giugno
1970. 11 giorno 23 dello stesso mese di giugno
fu anche emesso il parere favorevole dell’Uf-
ficio del genio civile di Rovigo.

L'Ispetlorato agrario compartimentale di
Venezia, complelata la istruttoria sulla va-
riante, invio al Ministero il proprio motivato
parere in dala 14 luglio 1970. Il provvedi-
mento di approvazione delle varianti richieste
fu emesso dall’amministrazione il 12 agosto
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1970 e nello stesso giorno inviato agli organi
di controllo. La restituzione del decreto di va-
riante, dopo le registrazioni di rilo, fu ef-
fettuata il 16 settembre 1970 e la notifica agli
interessati avvenne il 10 ottobre 1970.

Con il predetto provvedimenio veniva sta-
bilito anche un nuovo termine di scadenza
per l’esecuzione dei lavori in mesi 6 dalla
data di registrazione presso la Corte dei conti
(10 settembre 1970).

Nel frattempo, ed esattamente il 5 agosio
1970, l'istituto mutuante aveva richiesto an-
che la proroga della validita del nulla osta.
L.a proroga venne concessa 1l 4 settembre
1970 ed il nuovo termine di scadenza fu fis-
salo al 31 dicembre 1970.

Il contratto condizionato di mutuo fu sti-
pulato il 10 novembre 1970.

La domanda di accertamento finale dei la-
vori da parte della cooperativa & pervenuta
al Ministero il 18 marzo 1971.

La nomina della commissione incaricata
dell’accertamento & stata effettuata con nota
del 20 aprile 1971 ed il relativo sopralluogo
¢ stato effettuato in data 8 maggio 1971.

I completamento della documentazione
necessaria alla liquidazione, da parte della
cooperativa interessata, & avvenuto successi-
vamente ed in particolare, risultano rilasciati
in data 11 giugno 1971 la licenza di agibilita,
ed in data 21 giugno 1971 il certificato di pre-
venzione incendi del comando provinciale
dei vigili del fuoco di Rovigo. Conseguente-
mente il certificato di accerlamento finale
delle opere eseguite, redatto dalla commis-
sione incaricata, & pervenulo al Ministero il
giorno 9 luglio 1971,

Il decreto di liquidazione totale del con-
tributo in conto capitale ¢ stato emesso il
22 settembre 1971 con inoltro alla stessa data
agli organi di controllo, unitamente al man-
dato di pagamento.

La liquidazione del concorso sugli inte-
ressi relativi al mutuo integrativo, alla data
del 30 ottobre 1971, non & slala ancora di-
sposta poiché non risulla stipulaio il con-
tratto definitivo di mutuo. Si ha motivo di
ritenere che alla stipula si provvedera al piu
presto avendo I’amministrazione notificato il
22 settembre, all’istituto di credito, 1’avvenuto
ed accertato completamento delle opere e la
liquidazione del coniribuio in conto capitale.

Terzo caso.

Il consorzio di bonifica agro cormonese
gradiscano (Gorizia) ha redallo, in data 21 di-
cembre 1949, il progetto generale d’irrigazio-

ne, che, tra l’altro, prevede di utilizzare per
Pirrigazione del comprensorio lo sbarra-
mento del fiume Isonzo a Gorizia, le opere
di presa e derivazione ed il canale industria
le, opere queste progettate dalla Societd elet-
trica Venezia Giulia (S.E.L.V.E.G.), titolare
della concessione di derivare dall’lsonzo
mod. 500 di acqua di cui mod. 100 da desti-
narsi alla irrigazione del comprensorio del-
I'agro cormonese gradiscano.

Attesi i comuni interessi idroelettrici ed
irrigui, tra il consorzio e la S.E.L.V.E.G.
venne stipulata una convenzione con la quale
il complesso delle opere promiscue avrebbe
dovuto essere eseguito dalla S.EL.V.E.G.,
mentre per la parte irrigua il consorzio si
impegnava a versare un contributo forfetta-
rio di lire 525.000.000.

Per difficolta sia finanziarie che di conve-
nienza economica, la S.E.L.V.E.G. non ini-
ziava i lavori e soltanto in data 19 dicembre
1954 dichiarava di non essere piu disposta
ad eseguire i lavori stessi.

Per ulteriori accordi con la S.E.L.V.E.G.,
il consorzio diveniva unico titolare della
concessione di derivazione dell’lsonzo e per
la realizzazione del programma irriguo-idro-
elettrico, dopo varie trattative con la Sociela
del setiore elettrico, stipulava apposita con-
venzione 4 ottobre 1956, con la Socield elet-
trica goriziana (S.I.G.).

Ma anche questa societd, pur avendo dato
inizio ai lavori, per sopraggiunte difficolta do-
vette rescindere il contratto.

In conseguenza di cid, e non essendovi
altre societa elettriche disposte a subentrare
alla S.I.G., il consorzio decise di altuare in
proprio il programma irriguo-idroelettrico.

Queste, in sintesi, le vicende che hanno
preceduto e condizionato 1’esecuzione del pro-
gramma del consorzio che, impostato sin dal
1949, ha potuto avere inizio soltanto nel 1961,
quando con decreto del 26 ottobre 1961,
n. 1082, il Ministero dell’agricoltura e delle
foreste concesse al consorzio I'esecuzione dei
lavori in questione.

Si riportano, pitt dettagliatamente, qui di
seguito, le varie fasi che hanno caratterizza-
to la lunga e complessa gestione dell’opera.

Con decreti 20 dicembre 1950-27 gennaio
1954, n. 3180, venne approvalo il progetto ge-
nerale recante la data del 21 dicembre 1949,
dell’importo di lire 1.800.000.000, di cui solo
lire 525.000.000 riguardanti la quofa di spesa
a carico della bonifica in conseguenza della
utilizzazione a fini irrigui delle opere di sbar-
ramento, presa e derivazione dell’Isonzo, pro-
gellate e da eseguire a cura della Societa elel-
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trica Venezia Giulia (S.E.L.V.E.G.) conces-
sionaria, come sopra deito, della derivazione
dell’lsonzo di metri cubi 500 di cui 100 da
destinare all’irrigazione.

Ma la societa S.E.L.V.E.G., per proprie
difficoltd, non potette dare attuazione alle
opere di che trattasi, rinunciando, a favore
del consorzio e a titolo gratuilo, alla conces-
sione di derivazione, che con decreto del Mi-
nistro dei lavori pubblici 28 febbraio 1957
venne assentila al consorzio stesso.

Con decreto 27 aprile 1957, n. 584, venne
approvata la convenzione 4 ottobre 1956 tra
il consorzio e la Societa idroelettrica gorizia-
na (S.I1.G.) con la quale quest’ultima si im-
pegnava ad eseguire le sopracitate opere,
sulla premessa del progetto del 21 dicembre
1949 e sulla base del nuovo progetto 15 lu-
glio 1955, dell’importo complessivo di lire
1.095.000.000, stabilendo la quota di spesa a
carico della parte irrigua in lire 514.770.000
di cui lire 471.920.000, da corrispondere a
forfait alla S.I.G.

Ma anche la S.I.G. non potette dare at-
tuazione alle opere in questione, talché con
decrelo 26 ottobre 1961, n. 1082 venne affidata
in concessione al consorzio di bonifica del-
I’agro cormonese gradiscano 1’esecuzione dei
suindicati lavori, in base al progetto 21 apri-
le 1960, per I'importo di lire 1.029.500.000 di
cui lire 900.812.500 a carico dello Stato.

I lavori concessi furono appaltati in tre
distinti lotti, e in particolare:

a) all’impresa Lanari & figli (S.L
C.A.L.F.) la cosiruzione della traversa sul
fiume Isonzo, per I'importo di lire 365.792.200;

b) all’impresa Marchioro (IL.M.S.A.) la
costruzione del canale derivatore per I'im-
porto di lire 166.150.000;

¢) all’impresa Marchioro la costruzione
del canale di scarico per I'imporio di lire
133.390.000.

Con decreto 21 giugno 1963, n. 128.974,
venne approvata la perizia 3 novembre 1962
suppletiva ai lavori suindicati, per l'importo
di lire 1.119.740.000 con una maggiore spesa
di lire 90.240.000, determinata a seguito delle
risullanze di sondaggi e prove geognostiche,
geosismiche e geoelettriche.

Con decreto 15 giugno 1964, n. 874, venne
approvata la perizia suppletiva 7 dicembre
1963 dell’importo di lire 1.223.740.000, con
una maggiore spesa di lire 104.000.000; con-
seguente alle prescrizioni del servizio dighe
del Ministero dei lavori pubblici, intesa a po-
tenziare la sicurezza e la stabilitd delle opere
giusta nota 2 maggio 1963, n. 1166).

Essendo stata posta in liquidazione 1'im-
presa Marchioro (I.M.S.A.), con decreto mi-
nisteriale 31 luglio 1964, n. 2084, venne auto-
rizzata la cessione all’impresa Calcisonzo di
Sagrado dei contratti stipulati tra il consorzio
e ’'impresa Marchioro.

Con decrelo 19 giugno 1965, n. 1510, ven-
ne approvala la perizia suppletiva 9 gen-
naio 1965 per l'importo complessivo di lire
1.305.740.000, con una maggiore spesa di lire
82.000.000; derivante da ulieriori esigenze di
ordine tecnico e dalla necessitad del rispelto
di servitu militari.

Con il decreto 5 novembre 1965, n. 2663,
venne approvata la perizia 9 gennaio 1965,
per 'importo di lire 1.500.740.000, con una
maggiore spesa di lire 195.000.000, occorren-
te per far fronte alla revisione dei prezzi
contrattuali spettanti alle imprese, in misura
determinata per lavori eseguiti e in misura
previsionale per quelli da eseguire.

Con il decreto 15 ottobre 1966, n. 2821,
venne approvata, senza impegno di spesa, la
perizia suppletiva e di variante 24 maggio 1963.

Con il decreto 4 luglio 1967, n. 1864, venne
approvata la perizia suppletiva e di varian-
ie 25 ottobre 1966, per l'importo di lire
1.543.740.000, con una maggiore spesa di lire
43.000.000, relativa a nuove necessita di ordine
tecnico.

Con il decreto 30 dicembre 1968, n. 2329.
venne approvata la perizia suppletiva e di
variante 8 gennaio 1968, per 1'imporio com-
plessivo di lire 1.578.476.000, con una mag-
giore spesa di lire 22.500.000, relativa a lavori
suppletivi afferenti il canale derivatore e
quello di restituzione.

Con il decreto 7 ottobre 1970, n. 2694, &
slata approvata la perizia suppletiva e di va-
riante 30 ottobre 1969, per l'importo di lire
1.603.476.000, con una maggiore spesa di lire
25.000.000; occorrente per inderogabili esi-
genze tecniche per la funzionalita delle opere
in questione.

Con il decreto 19 febbraio 1971, n. 202, é
slata approvala la perizia 5 maggio 1970, con-
cernente la maggiore spesa di lire 38.233.600
da corrispondere a completa e definitiva ta-
citazione delle riserve avanzate dall’impresa
Lanari (S.I.C.A.L.F.), esecutrice delle opere
di sbarramento.

Il consorzio, in adempimento alle prescri-
zioni ministeriali, ha presentato 16 slaii di
avanzamento, dei quali 15, dell’importo di
lire 1.497.542.213, sono stati gia liquidati,
mentre il sedicesimo stalo di avanzamento,
dell’importo di lire 26.081.815 & in corso di
liquidazione.
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Con rapporto 3 luglio 1971, n. 13289, il
magistrato alle acque ha trasmesso, unita-
mente agli atli istrultori, la perizia 3 seltem-
bre 1970 dell’importo di lire 66.255.690, re-
lativa all’ulteriore pagamento delle revisioni
dei prezzi, ammontanti a lire 268.411.690, da
corrispondere alle imprese esecutrici Lanari
(S.I.C.A.L.LF.) e Calcisonzo. Per assoluta
mancanza di dotazioni finanziarie, fino ad

oggl l’amministrazione non ha potuto far
luogo al finanziamento di questa ultima pe-
rizia.

Iv.

I residui passivi del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste al 31 dicembre 1970,
ammonlavano a complessive lire 1.005.387.488.
Essi erano cosi costituiti:

Somine conser-

Somme rimaste
da pagare, per le
quali esisteva I'im-

pegno formale

vate ai sensi del-
l'articolo 36 della
legge di contabi-
lita, per le quali
mancava l'impe-

Totale residui al
31 dicembre 1970

gno formale

Spese correnti
Spese in conto capitale

Rimborso prestiti

90.295.355.362 — 90.295.355.362
519.988.966.063 364.902.021.767 914.890,987.830
12.044.296 -— 12.044.296

640.296.365.721

364,902.021.767 | 1.005.198.387.488

Premesso che I'ammontare complessivo
dei cennati residui & diminuito, rispetto al
1969, da 1.076 miliardi a 1.005 miliardi, deve
precisarsi che di detta somma, 640,2 miliar-
di si riferiscono ad impegni gia assunti, i
quali trovano erogazione nei modi e nei ter-
mini stabiliti dai relativi provvedimenti di
impegno, mano a mano che le opere relative
vengono ultimate e collaudate ed é stalo a
tal proposito ricordato come le opere pub-
bliche di bonifica, le sistemazioni idraulico-
forestali, le opere di miglioramento fondia-
rio, gli impianti per la valorizzazione dei
prodotii agricoli richiedono dei tempi di at-
luazione normalmente lunghi.

Deve anche precisarsi, preliminarmenle,
che 70,9 miliardi rappresentavano gli stan-
ziamenti sopravvenuti alla chiusura di detto
esercizio (28 luglio 1971) e riferiti allo stesso,
ma la cui iscrizione in bilancio & stata per-
fezionata quando in realth non era possibile
all’amministrazione riferire all’indicato eser-
cizio ogni eventuale impiego.

Tenuio inoltre presente che non tutli gh
impegni dell’amministrazione vengono evi-
denziati dalle scritture contabili (basti pen-
sare alle somme messe a disposizione degli
organi provinciali i cui provvedimenli sono
soggetti a controllo consuntivo) le quali,
come & nolo, registrano solo gli impegni for-
malmente assunti a completamenlo dell’iler

formativo dell’intervento pubblico, la situa-
zione contabile dei residui in esame alla data
del 31 dicembre 1970, espressa in miliardi,
era la seguente:

residui riportati in bilancio . . 1.005,1

somme impegnafe con provvedimenti

formali risultanti in bilancio . 640,2

residui di stanziamento 364,9

somme sostanzialmente impe-
gnate con decreti ispetto-

riali o programmi 256,5

somme iscritte in bilancio nel
1971 per I'anno 1970, e cioé
posteriormente alla chiusura
di quest’ultimo esercizio e
quindi materialmente indi-
sponibili per I’Amministra-
zione nel 1970 . . . . . 709

Residui effettivi . . . 37,5

V.

Premesso che la gamma delle proposte
che potrebbero farsi per contenere, se non
per eliminare, il fenomeno dei residui pas-
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sivi & molto ampia, si riliene di dover con-
centrare i suggerimenti su pochi aspetti che
piu direttamente attengono all’attivita del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, an-
che perché altri suggerimenti che pur avreb-
bero notevoli effelti positivi investono e sol-
levano questioni di ordine piu generale, quali
ad esempio quello della duplicazione dei con-
trolli o delle competenze di altre amministra-
zioni per ’approvazione ed esecuzione di al-
cune opere.

a) Lo stato di previsione della spesa del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste &
impostato quasi esclusivamente sull’apporto
finanziario di leggi speciali; di leggi cioé che
oltre a fissare minuziosamente i vari settori
d’intervento e le relative modalitd e proce-
dure, fissano anticipatamente 1’ammontare
degli stanziamenti che, anno per anno, vi de-
vono essere iscritti.

Il bilancio assume quindi un caratiere di
acceniuata rigiditd per cui una volta fissato
un programma per settori ed importi deter-
minati, riesce difficile poterlo successiva-
mente e prontamente adeguare o modificare
secondo il naturale e sempre pit rapido
evolvere delle esigenze.

Occorrerebbe pertanto che venisse confe-
rila al bilancio una maggiore elasticitd isti-
luendo capitoli di spesa per grandi settori di
intervento che: hanno caralterisliche analo-
ghe sotto il prdfilo degli obiettivi, delle com-
petenze e delle, procedure.

Un esempio pud ricercarsi nell’ambito
dei miglioramenti fondiari, di quegli inter-
venti cioé diretti a favorire la realizzazione,
I’ammodernamento, il completamento delle
strutture di produzione aziendale, delle ope-
re interaziendali, degli impianti di valorizza-
zione dei prodptti agricoli.

Il frazionamento in uso dei capitoli di
spesa (per le sole case coloniche, per la via-
bilita, per Deletirificazione, per gli impianti
di valorizzazione, ecc.) non consente di ade-
guare, con storni, le disponibilitd finanziarie
alle esigenze dei vari settori.

Si dovrebbe quindi concepire un capitolo
di spesa unico per tutli gli interventi che
vanno soilto 1’accezione di miglioramenti fon-
diari dal quale potersi trarre le disponibilita
graduandole nel tempo e differenziandole
nell’entitd in relazione alle esigenze dei di-
versi comparti.

b) E stato sopra ricordato che nell’at-
luale sistema di trasferimento dei fondi dal-
I’Amministrazipne centrale a quella perife-
rica 1'ordine di accreditamento che non &
stato consumato integralmenie dall’ufficio

provinciale alla fine dell’esercizio, ritorna
indietro per essere ridotto o annullato.

Se si tiene conio che, per i motivi pure
gia indicati, 'apertura di credito viene spes-
so disposta ad esercizio finanziario molto
avanzato e che la stessa apertura di credito
si rende disponibile presso 1'ufficio pagatore
dopo due o tre mesi per i conirolli cui & sotto-
posto, avviene che I’ordine di accreditamento
rimane disponibile per soli due o tre mesi.

La conseguenza di tale sistema é che la
quasi totalitd degli ordini di accreditamento
non pud essere esaurita per la fine dell’eser-
cizio finanziario e gli ordini stessi vengono
restiluiti e riprodotti con una procedura che
richiede da 4 a 6 mesi.

Sarebbe, pertanto, necessario dare auto-
matismo in via permanente all’ordine di ac-
creditamento affinché possa essere utilizzalo
finché non ¢ speso totalmente senza ritorna-
re continuamente agli uffici di ragioneria e
della Corte dei conti. Si potrebbe ad esem-
pio ipotizzare una procedura secondo la quale
il capo dell’'ufficio a favore del quale & stato
emesso l'ordine di accreditamento comunichi
con lettera diretta all’Amministrazione cen-
trale ed agli uffici di controllo quanto rimane
di utilizzabile e quanto sia stato gida speso
per impegni formalmente assunti.

¢) B stato ricordato che nelle leggi che
negli ultimi dieci anni hanno in grandissima
parte regolalo l’attivita del Ministero della
agricoltura (Piano verde primo e secondo) é
stato previsto un sistema di copertura delle
spese che affida al Tesoro il compito di far
ricorso ad operazioni ad hoc come finanzia-
mento obbligazionario, certificati di credito,
eccetera.

Per compiere tutte queste operazioni pre-
liminari occorrono dai 6 ai 7 mesi di tempo
come & dimostrato dall’esperienza fatta per
i richiamati Piani verdi.

Ne consegue, come gid rilevato, che i
tempi di erogazione della spesa si riducono
notevolmente restringendo a pochi mesi il
periodo in cui 1I’Amminisirazione pud svol-
gere le procedure di concessione delle age-
volazioni finanziarie e determinando a fine
esercizio una considerevole massa di residui
passivi.

Siffatto inconveniente potrebbe essere ag-
girato conseniendo che, indipendentemente
dalla emanazione dei decreti del Ministero
del tesoro di iscrizione degli stanziamenli in
bilancio, 1I’Amminisirazione possa assumere
impegnt — dando cosi il via alla esecuzione
degli investimenti - nei limili e sulla base
della legge di autorizzazione di spesa.
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4. — IL FENOMENO DEI RESIDUI NEI COMUNI E NELLE PROVINCE

Il fenomeno dei residui nei comuni e nelle
provincie ha una sua particolare configura-
zione e si diversifica per taluni fondamen-
tali aspetiti dall’analogo fenomeno nello Stato.

I comuni e le provincie svolgono la loro
gestione eniro le linee di un bilancio finan-
ziario di competenza, secondo gli schemi
classici sanciti dalla vigente legislazione co-
munale e provinciale; tuttavia una differenza
sostanziale va ravvisata fra il bilancio dello
Stato e quello degli enii locali circa i criteri
che presiedono alla formazione dei deiti
bilanci.

La identificazione delle entrate e delle
spese da iscrivere nel bilancio di previsione
dello Stato si svolge, com’é nolo, attraverso
la ricognizione e l'esame delle fonti di en-
trata e di spesa, in un campo delimitato dal
precetto del terzo comma dell’articolo 81
della Costituzione, il quale dispone che:
« Con la legge di approvazione del bilancio
non si possono stabilire nuovi tribuli e nuove
spese ».

Di modo che negli stati di previsione pos-
sono essere inserili quegli stanziamenti che
trovino titolo giustificativo in una legge, o
provvedimento di eguale natura, che abbia
addossato allo Stato la spesa di determinati
servizi o prestazioni e che non abbia esau-
rito la propria efficacia nel tempo, anche se
¢ esaurito lo stanziamento originario predi-
sposto per uno o pil esercizi finanziari.

Viceversa non possono introdursi nel bi-
lancio autorizzazioni a spese nuove, cioé a
spese che non traggono origine da una legge
sostanziale precedente con cui lo Stato si sia
assunto delerminati obblighi sia pure in for-
ma generica, e cid perché il bilancio non
deve essere un atto di volonta dello Stato che
regoli rapporti nuovi, cioé non considerati
nel diritto vigente, o che, regolando in modo
diverso rapporii gia da questo considerati,
possa modificare le norme giuridiche in vi-

gore, ma deve continuare a serbare il carat-
tere, voluto dalla Costituzione, di legge me-
ramente formale.

Con la legge di approvazione del bilancio,
per quanto concerne le spese:

a) si determina la misura di stanzia-
menti per il nuovo esercizio, in prosecuzione
di quelli autorizzati per lo stesso oggetto nel-
I’esercizio finanziario precedente;

b) si modificano le assegnazioni gia sia-
bilite per lo stesso fine, con precedenti prov-
vedimenti legislativi, per adeguarli all’effet-
tivo fabbisogno;

¢) si determina la completa portata dei
programmi da svolgere nel nuovo esercizio
finanziario in base alle esistenti leggi orga-
niche (come per i lavori pubblici);

d) si precisa la misura di assegnazioni
previste da leggi speciali, le quali rinviino
alla legge di bilancio, per la comncreta deter-
minazione annua del fondo da destinare per
il particolare scopo (1).

Per le provincie ed i comuni, invece,
mentre la identificazione delle entrate avvie-
ne atiraverso la ricognizione delle risorse
ritraibili dalle fonti patrimoniali e tributa-
rie, senza alcuna discrezionalitd, la identifi-
cazione delle spese, nel quadro delle norme
sancite dalla legge comunale e provinciale
(testo unico 3 marzo 1934, n. 383 e successive
modificazioni e aggiunte), avviene, per quan-
to concerne le spese facoltative, con lo stesso
provvedimento di formazione e di approva-
zione del bilancio, salvi gli impegni a carat-
tere pluriennale, assunti prima della delibe-
razione del bilancio stesso. E cid vale sia per
le spese di parte corrente sia per quelle in

(1) Cfr, Il Bilancio dello Stato nella sua di-
sciplina giuridico-costliluzionale — Ministero del
tesoro — Ragioneria generale dello Stato - Ed.
I.P.S. 1958,
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conto capitale (opere pubbliche ed investi-
menti di varia natura non obbligatori).

Per quanto riguarda poi le spese di na-
tura obbligatoria, che i comuni e le provin-
cie devono soslenere in esecuzione di norme
di legge e che costituiscono ovviamente la
porzione piu cospicua del carico complessivo
degli oneri gravanti sul bilancio di detii enti,
la delimitazione del campo non & cosi rigo-
rosa come quella sancita dal precetto costi-
tuzionale contenuto nell’articolo 81 dianzi
citato.

La legge comunale e provinciale, invero,
agli articoli 91 e 144 del richiamato testo
unico del 1934 da una elencazione di massi-
ma delle spese obbligatorie, limitandosi ad
individuare oggelti e servizi cui gli enti lo-
cali debbono provvedere, senza puntualizza-
re, peraltro, in modo analitico e concreto, la
varia, notevole, ed in un certo senso indefi-
nita gamma di spese che possono rientrare
negli oggetti e servizi elencati e che differi-
sce nolevolmentle in ragione delle dimensioni
e delle condizioni geoeconomiche, finanziarie
e demografiche dei singoli comuni e delle
singole provincie, sicché anche per queste
spese ¢ in definitiva 'organo deliberante del-
I’ente a determinare ~ nel rispetlo delle nor-
me di legge — la qualila e la quantita di spese
da iscrivere nel bilancio.

La libertad di scelta lasciata agli enti lo-
cali si manifesta in minor misura per le spese
fisse ed in misura maggiore per quelle varia-
bili, nel campo delle spese correnti. Dove,
invece, essa si manifesta in maniera assal
pronunciata & nel campo degli investimenti.

Infatti & proprio sulla formazione del pro-
gramma di investimenii che le singole am-
ministrazioni si caratierizzano, a seconda
delle scelte che esse assumono in vista degli
obbiettivi economici, sociali e politici che in-
tendono perseguire.

In questi ultimi anni, ad esempio, gli in-
vestimenti nel settore dello sport hanno avu-
lo una notevole espansione sia per corrispon-
dere alle istanze delle masse, ed in partico-
lare dei giovani, e sia per ovvi motivi di
popolarita.

Dalle considerazioni anzidetie si deduce
che, mentre nello Stato le spese che vengono
iscritte nel bilancio hanno gia formato og-
getto di esame ai fini della coperiura finan-
ziaria, nei comuni e nelle provincie le nuove
spese, rispetto a quelle previste nel bilancio
dell’esercizio precedente, di massima, non
formano oggetto di un esame preliminare ri-
spetto al bilancio di previsione, ma vengono
deliberate proprio in sede di formazione del

bilancio e trovano percio copertura nelle en-

i trate correnti ed in conto capitale previsie

nel bilancio stesso.

La conseguenza di questa diversa proce-
dura seguita dagli enti locali rispetto allo
Stato & che le nuove spese di parte corrente,
se non vengono realizzate le corrispondenti
entrate, vanno a gonfiare la situazione dei
residui, mentre quelle in conto capitale,
nella ipotesi che le corrispondenti entrate, co-
stituite in via normale da mutui (non poten-
do 1 comuni e le provincie fare affidamento
su avanzi di amministrazione e sul rispar-
mio pubblico se non in via eccezionalissima)
non vengono realizzate, dovrebbero, a chiu-
sura di esercizio, essere portate - come si
dice in gergo coniabile — in economia, salvo
ad essere riproposte nel bilancio del nuovo
esercizio finanziario.

Di fatto pero avviene che, sovente, gli enii
considerano residui sia le spese di investi-
mento non impegnate, sia le corrispondenti
entrate per mutui non concessi dagli istituti
mutuanti e percid non accertate, dilatando
cosi artificiosamente il volume dei residui
attivi e passivi e ingenerando confusione fra
1 veri e propri residui ~ i quali, come recita
I’articolo 193 del richiamato Regolamento co-
munale e provinciale, sono costituiti da en-
trate accerlate e non riscosse e da spese legal-
mente impegnate, liquidate, ordinate e non
pagate — ed i residui impropri.

Due ipotesi possono percio formularsi e
cioé che gli investimenli previsti, ma non
realizzati in tutto od in parle nell’esercizio,
vengano riproposti nei bilanci dei successivi
esercizi, oppure che essi vadano a gonfiare
artificiosamente il conto dei residui. In un
caso o nell’altro & perd identica I’incidenza
negativa sul sistema economico, cosicché si
rende necessaria la ricerca di idonee misure
che possano rimuovere le cause del fenome-
no, il quale, oltre tutto, nuoce alla chiarezza
ed agli orientamenti di politica economica,
creando un vallo fra programmi ed attuazio-
ne delle opere programmate che si ripercuote
negativamente sulla produzione del reddito.

Una indagine approfondita e completa del
fenomeno, nelle sue cause e nei suoi effetti,
richiederebbe un lungo, paziente ed attento
esame analitico di situazioni profondamente
differenziate sia per categorie di opere sia
per caratieristiche demografiche, sociali e
geo-economiche delle migliaia di enti interes-
sati al fenomeno stesso.

Tuttavia, da una indagine rapida effettua-
ta receniemente dal Ministero dell’'interno
sulle spese d'investimento previste, impe-
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gnate, pagate e rimaste da pagare negli eser-
cizi 1967, 1968 e 1969, dai comuni di Roma,
Torino, Genova, Bologna, Bari, Cagliari, Trie-
ste, Firenze, si evince che, nel triennio con-
siderato, su di una previsione di opere pub-
bliche di 444 miliardi, sono state impegnate
spese per 220 miliardi, di cui soltanto 13 mi-
liardi pagate e 207 rimaste da pagare e cio®
conservate a residui.

Nelle considerazioni innanzi svolte & stato
esaminato uno degli aspetti piu rilevanti e
peculiari del fenomeno della spesa pubblica
degli enti locali, costituito dal divario pro-
fondo tra spese per opere pubbliche previste
nei bilanci di previsione e spese impegnate
nel corso della gestione dei bilanci stessi; di-
vario dovuto principalmente, se non esclusi-
vamente, alla difficoita di reperimento sul
mercato finanziario del credito a lungo ter-
mine per il finanziamento delle opere pre-
ventivate.

Un altro aspetto del fenomeno, non meno
importante, ¢ rappresentato dai meccanismi
attraverso i quali le spese, sia di parte cor-
rente sia di investimento, vengono erogale.

Com’é noto, tutte le spese dei comuni e
delle provincie, una volta autorizzate con la
approvazione del bilancio, vengono poi, du-
rante la gestione del bilancio, impegnate,
liquidate, ordinate e pagate.

L’espletamento di queste fasi richiede un
certo fempo cha, talvolta, diventa assai lun-
go, sia per inceppi procedurali, sia per negli-
genza degli uffici, sia per le crisi che, non
di rado, affliggono le amministrazioni locali
e ne rallentano 1'attivitd, quando non la pa-
ralizzano del tutto.

La fase pit complessa ¢ quella dell’impe-
gno, la quale, nel campo degli investimenti,
e, piu specificamente, in quello delle opere
pubbliche, richiede una serie di adempi-
menti, tecnici, finanziari ed amministrativi
che per loro stessa natura, nonostante gli
snellimenti introdotti con recenti provvedi-
menti legislativi, richiedono tempi non brevi
(predisposizioni del progetto di massima, ri-
chiesta di contributi, affidamento circa il
finanziamento da parte della Cassa depositi
e prestiti o di altri istiluti di credito autoriz-
zati ad effettuare operazioni obbligatorie;
compilazioni del progetlo definitivo; richie-
sta di pareri tecnici sul progetto definitivo;
deliberazione di assunzione del mutuo in
base al progetto regolarmenie approvato; con-
ferimento dell’appalto nei modi previsti nel-
la legge e nel regolamento per 'amministra-
zione del patrimonio e la contabilitd gene-

rale dello Stato ed infine la consegna dei la-
vori per l'esecuzione dell’opera).

In questa fase i tempi tecnici subiscono
un ulteriore appesantimento allorché si deb-
ba procedere all’acquisto o alla espropria-
zione dei suoli occorrenti per la realizzazione
dell’opera, o quando si voglia esperire 1’ap-
palto concorso.

La legge comunale e provinciale mentre
da la nozione di accertamento non da quella
di impegno, cosicché & incerto il momento in
cui la spesa debba considerarsi legalmente
impegnata. E da ritenere, tuttavia, che sino
a quando non vi sia il contratto di appalto
non possa parlarsi di impegno in stretto
senso giuridico, perché & proprio dal con-
tratto che nascono le obbligazioni sia per la
stazione appaltante sia per 1’appaltatore.

Un’indagine sui tempi tecnici necessari
per lo svolgimento della complessa proce-
dura innanzi delineata non & stata fatta, né
si ritiene che potrebbe essere svolta con ri-
sultati attendibili data la diversa problema-
tica connessa al tipo e alle dimensioni del-
I'opera pubblica, nonché alle condizioni de-
mografiche, sociali e geoeconomiche delle
provincie e dei comuni inieressati.

L’esperienza autorizza, tuttavia, ad affer-
mare che ben di rado un’opera pubblica pre-
vista nel bilancio di un certo esercizio possa
entrare in fase di concreta attuazione nel-
I’esercizio medesimo.

E assai frequente, al contrario, il caso che
sia richiesto un arco di tempo di piu esercizi.

Naturalmente se 1’ente, seguendo una
prassi non ortodossa ma assai diffusa, con-
sidera impegnata la spesa per la realizzazio-
ne di un’opera nel momento stesso in cui il
suo organo deliberante ne ha deciso I'attua-
zione, alla chiusura dell’esercizio la spesa
stessa viene ad essere impropriamente ripor-
lata tra i residui e va a sommarsi ai pre-
gressi debiti di bilancio, creando una ano-
mala situazione.

Superata la complessa fase dell’impegno,
alle scadenze previste nel contratto, l'ente
debitore provvede alla liquidazione della
spesa: fase questa di poco momento per le
spese di natura corrente, ma non priva di
difficoltd procedurali per quelle di investi-
mento, per le quali la liquidazione viene ad
essere scaglionata nel tempo via via che 1'ap-
paltatore produce i cosiddetti stati di avan-
zamento, i quali implicano controlli ammi-
nistrativi e tecnici.

Si giunge, cosi, all’ordinazione della spe-
sa, che si concreta nella emissione del man-
dato di pagamento a favore del creditore, e
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nel pagamento della somma da parte del te-
soriere, con i fondi ricevuti dall’istituto mu-
tuante.

A tal proposito va detto che i tempi tec-
nici per 1'accertamento della regolarita dello
stato di avanzamento ed il trasferimento
delle somme mutuate dall’istituto di credito
al mutuatario e, per esso, al suo tesoriere,
richiedono un tempo che, di norma, oscilla
intorno ai due o tre mesi.

* * *

Il fenomeno dei residui passivi di parle
corrente, nei comuni e nelle provincie con
bilancio in pareggio economico, trae origine
dallo squilibrio fra il ritmo di acquisizione
delle entrate ed il ritmo di erogazione delle
uscite.

Esso dipende, cioé, dal fatto che le entrate
extra patrimoniali ed, in particolare, quelle
relative alle compartecipazioni a tributi era-
riali (compartecipazione all’imposta generale
sull’entrata; compariecipazione ai diritti era-
riali sui pubblici spettacoli, giochi e scom-
messe; compartecipazione all’imposta sui car-
buranti; compartecipazione alla tassa di cir-
colazione ed all’addizionale ECA, ecc.) non
vengono riscosse dagli enti locali con la do-
vuta puntualitd; comunque, in via normale,
la rata dell’ultimo periodo dell’anno (trime-
stre, quadrimestre, ecc.) viene riscossa l’anno
successivo e quindi in conto residui.

Il medesimo ritardo si verifica, anche se
in minor misura, per i tributi riscuotibili
mediante ruoli, per i quali 1’esattore, ai
sensi dell’articolo 64 del iesto unico sulla ri-
scossione delle imposte dirette 15 maggio
1963, n. 858, versa i 2/10 della sesta rata
{che scade, com’¢ noto, il 10 dicembre) il
9 febbraio dell’anno successivo al tesoriere
comunale, il quale li introita ovviamente in
conto residui.

Il ritardo nella riscossione delle entrate
di diritto pubblico che talvolta si verifica an-
che in quelle di diritto privato, incide sulla
liquiditd per cui alla chiusura definitiva del-
I’esercizio (31 gennaio dell’anno successivo)
1 comuni e le provincie, che non dispongono
di fondi di cassa, vengono a trovarsi nell’al-
ternativa di rinviare il pagamento delle spese
ordinate ma non pagate all’esercizio succes-
sivo, oppure di provvedere al pagamento
delle medesime procurandosi i mezzi finan-
ziari necessari attraverso operazioni di cre-
dito a breve termine (anticipazioni di teso-
reria, aperture di credito in conto corrente o
semplici, ecc.) dando luogo nell’'un caso e
nell’altro a residui passivi.

Il fenomeno dianzi analizzaio non crea
tuttavia problemi di particolare importanza.
Esso rienira nella dinamica della gestione del
bilancio e crea problemi soltanto di natura
finanziaria per interessi passivi su operazioni
di credito a breve termine.

Il fenomeno, peraltro, diventa patologico
ed assume aspetti spesso assai gravi e preoc-
cupanti nei comuni e nelle provincie defici-
tari; in quegli enti, cioé, che non riuscendo
a coprire le spese correnti con entrate di
egual natura devono provvedere alla contrat-
tazione di mutui a lungo termine per rista-
bilire il pareggio finanziario del bilancio.

In tal caso, infatti, alle cause di normale
squilibrio temporale fra l’acquisizione delle
entrate e le erogazioni delle spese correnti si
aggiungono quelle ben piu pesanti connesse
con l’assunzione del muluo a pareggio del
bilancio.

E noto che, secondo le norme di legge
vigenti per la copertura dei disavanzi econo-
mici dei bilanci dei comuni e delle provin-
cie, gli enti che non conseguono il pareggio
anzidetto attraverso l'impiego delle entrate
correnti, vengono assoggettati a controlli piu
penetranti e pid complessi, a seconda della
popolazione dei comuni cui i bilanci mede-
simi si riferiscono, ed i mufui per il pareg-
gio finanziario vengono autorizzati con de-
creto del Ministro dell’interno.

Questa procedura comporta, naturalmente,
un allungamento dei tempi tecnici previsti
dall’articolo 305 della legge comunale e pro-
vinciale del 1934 nel nuovo testo previsto nel-
la legge 22 dicembre 1969, n. 962, cosicché é
del tutto eccezionale il caso che il bilancio
di un comune o di una provincia in disa-
vanzo economico divenga esecutivo in coinci-
denza con l'inizio dell’esercizio finanziario.

Di norma, i bilanci anzidetti divengono
esecutivi alcuni mesi dopo l'inizio dell’eser-
cizio, con conseguente ritardo nello svolgi-
mento della gestione finanziaria per le spese
che non siano fisse.

Il fattore che maggiormente incide sulla
gestione del bilancio, inceppandone !'ordi-
nato svolgimento, & costituito perd dalle
enormi difficolla che gli enti deficitari incon-
trano nel reperimento del credito a lungo
termine per la copertura delle spese correnti.

Per avere un'idea della gravita della si-
tuazione basti pensare che per il 1970, su di
un volume di mutui autorizzati dal Mini-
stero dell’inlerno di 815 miliardi, la Cassa
depositi e prestiti ne aveva concessi a tutto
il 31 dicembre 1970 appena 223 miliardi
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eirca (1) e per il 1971, a tuit’oggi i comuni
e le provincie deficitari non sono stali ancora
neppure autorizzati ad assumere i mutui ne-
cessari a copertura dei disavanzi economici,
in quanto il disegno di legge di proroga della
legge 28 marzo 1968, n. 410 sul ripianamenio
dei bilanci in disavanzo economico, scaduta
i1 31 dicembre 1970, non é stato ancora ap-
provato dal Senato (2). ]

E facile dedurre dalle considerazioni an-
zidette che una larga fascia di spese previste
nel bilancio 1970 ed in quello del corrente
esercizio, alla fine del 1971 determinerid un
aumento del volume dei residui di parte cor-
rente per un importo ovviamente pari ai mu-
tui del 1970 non concessi 0 non sommini-
strati e ai mutui' autorizzandi per il corrente
esercizio, valutabili intorno ai 1.200 miliardi.

Da una rilevazione disposta dal Ministero
dell’interno nel giugno del 1971 e che per i
comuni capoluogo di provincia & stata pres-
soché completata, si evince che, nel 1969,
detti comuni, su un volume di impegni per
spese correnti di circa 1.200 miliardi, alla
fine dell’esercizio dovevano ancora pagare
circa 356 miliardi, pari, cioe, al 29,2 per
cenlo (tavola n. 1).

Come si e detio innanzi i residui di parte
correnle costiluiscono un fenomeno di natura
patologica nei comuni e nelle provincie de-
ficitari, in quanto denunciano una situazione
finanziaria anomala, resa pin acuta e aggro-
vigliata dalla particolare situazione del mer-
cato finanziario che non riesce a fornire il
credito a lungo termine richiesto dagli enli
stessi, nonostante i provvedimenti legislativi
recentemente adottati per sbloccare la situa-
zione attraverso la riaitivazione della sezione
di credito comunale e provinciale a lungo
termine (legge 22 dicembre 1969, n. 964).

Nessuna rilevanza essi assumono, invece,
nei comuni e nelle provincie con bilancio in
equilibrio economico, in quanto il fenomeno,
oltre a presentare un aspetto quantitativo di
lieve entitd, si esaurisce nel breve giro dei
primi mesi dell’esercizio successivo, tranne
casi particolari - la cui incidenza sul feno-
meno globale ¢ del tutto trascurabile - nei

(1) Cfr. Relazione generale sulla siluazione
cconomica del Paese del 1970 — P, 11, pag. 381,

(2) I provvedimento di proroga (legge 12 no-
vembre 1971, n. 952) & intervenuto dopo che la
relazione era stata presentata,

quali all’origine dei residui vi siano motivi
speciali di natura amministrativa.

I residui invece delle spese in conio capi-
tale (titolo II del bilancio di previsione) co-
stituiscono un fenomeno comune sia agli enti
deficitari sia a quelli con bilancio in pareg-
gio economico, originato, in via normale, da
difficoltd tecniche ed amministrative che pos-
sono inceppare il meccanismo erogativo delle
spese, di cui si é fatto cenno nella parte
generale.

Dall’indagine in corso di svolgimento, di
cui si & detto innanzi, risulta — secondo i dati
finora pervenuti - che i comuni capoluogo
di provincia, su un volume di spese in conto
capitale di lire 682 miliardi previste nel bi-
lancio del 1969, ne hanno impegnato nel-
I’esercizio soli 395 miliardi, con uno scarto,
in cifra assoluta, di lire 287 miliardi, pari
al 42,082 per cento; e che, delle spese impe-
gnate, appena lire 69 miliardi sono state pa-
gate, mentre i restanti 326 miliardi sono stati
conservati a residuo.

Tale massa di residui rappresenta 1'82,5
per cento delle spese impegnate (tavola n. 2).

I dati anzidetti, anche se riferiti soltanto
ai comuni capoluogo, che sono peraltro i piu
significativi, suffragano in modo inequivoca-
bile la fondatezza delle considerazioni prece-
dentemente svolte in ordine:

a) al netto divario tra le previsioni e
gli impegni di spesa in conto capitale;

b) al divario non meno sensibile tra
le spese impegnale e quelle pagate nell’eser-
cizio per lo stesso titolo, dal che consegue
il notevole carico di residui passivi.

Dalle considerazioni generali e particolari
innanzi esposte si desume che il fenomeno
dei residui nei comuni e nelle provincie va
riguardato sotto quatiro aspetti fondamen-
tali:

1) residui impropri che non dovrebbero
concorrere alla formazione della situazione
dei debiti di bilancio, in quanto per essi non
& ancora sorto un rapporto giuridico fra
I’ente locale ed i terzi e percid non puo dirsi
che esistano debitori e creditori;

2) residui che, pur dovendosi anch’essi
qualificare giuridicamente impropri, in quan-
to non & ancora sorto il debito dell’ente verso
terzi, tuttavia si differenziano da quelli di
cui al numero precedente perché sono state
espletate nell’esercizio le fasi pilt importanti
del procedimento, come la progettazione e il
finanziamento dell’opera;
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3) residui propri di parte corrente do-
vuti alla particolare situazione finanziaria
dei comuni e delle provincie con bilanci in
disavanzo economico, alla cui origine & il
grave sfasamento tra la realizzazione dei mu-
tui autorizzati a copertura del disavanzo eco-
nomico e l'impegno delle spese indifferibili
ed urgenti imposte da esigenze di funziona-
mento dei servizi pubblici locali;

4) residui propri per investimenti, do-
vuti a cause tecniche ed amministrative.

In ordine ai quattro punti sopra indicati
si esprime, in via generale e preliminare,
I'avviso che il rimedio proposto da taluni
studiosi del fenomeno, di sostituire il bilan-
cio di competenza con un bilancio di cassa,
non sembra idoneo alla soluzione del pro-
blema.

Il problema che oggi si pone all’attenzione
del Governo e del Parlamento non & infatti
quello di eliminare il fenomeno dei residui
sul piano contabile sostituendo un bilancio
di fatto — che non pud dar luogo alla forma-
zione di residui — ad un bilancio di diritti e
di obblighi che pu¢ dar luogo e, in via nor-
male, da luogo, a residui, bensi quello di
accelerare il ritmo di erogazione della spesa
di investimento per raggiungere con imme-
diatezza gli obbietlivi di politica economica,
specie nei momenti in cui 'intervento pub-
blico é maggiormente necessario ed urgente
per esigenze congiunturali.

Per conseguire gli scopi anzidelti occorre
eliminare le cause dei residui, le quali sono,
come si & delto, di natura finanziaria, lecnica
ed amministraliva e percio esterne al bilan-
cio, sia esso di competenza o di cassa.

In altre parole, eliminare formalmente i
residui abolendo il bilancio di competenza e
gonfiare artificiosamente il bilancio di cassa,
caricandolo delle spese non erogate nell’eser-
cizio o negli esercizi precedenti, & perfetta-
mente indifferente e privo di effelti pralici
ai fini degli obbiettivi di politica economica
di cui si & innanzi detto.

Se viene meno il finanziamento, se manca
il progetto, se non si riesce ad appaltare tem-
peslivamente le opere progettate, ¢ evidenle
che tali ostacoli impediranno la tempestiva
realizzazione dell’opera pubblica indipenden-
temente dal tipo di bilancio finanziario
adottato.

Si esprime, invece, I'avviso che al feno-
meno ipotizzato nei primi due punti (residui
impropri) possa ovviarsi atiraverso una nuo-
va disciplina legislativa che prescriva agli
enti locali di attenersi alla seguenle metodo-

logia per le spese in conto capitale relative
ad opere pubbliche:

1) adozione di un piano pluriennale, sia
pure non rigido ma scorrevole, di opere da
formarsi secondo un ordine rigoroso di prio-
ritd e nel quadro delle finalila e degli obbiet-
tivi del programma di sviluppo economico;

2) iscrizione nel bilancio di competenza
soltanto delle spese e delle corrispondenti en-
lrate relative a quelle opere, comprese nel
piano pluriennale, che possa fondatamente
prevedersi siano realizzabili, almeno in par-
le, nell’esercizio cui il bilancio si riferisce,
in quanto sia stato gia predisposto il progetto
lecnico definilivo e assicurato il relativo
finanziamento.

In tal modo si verrebbe ad impedire 1’ar-
lificioso gonfiamento del bilancio di compe-
tenza con la iscrizione di spese relative ad
opere pubbliche del tutto velleilarie, da cu:
deriva la formazione di una cospicua massa
di residui impropri.

Si cita, ad esempio, il caso del comune
di Genova il quale su un totale di spese di
investimenti diretti per opere pubbliche
(scuole, abitazioni, strade, fognature, acque-
dotti ed opere varie) previste nel bilancio di
previsione del 1969 per complessive lire
12.631 milioni, ne ha impegnato soltanto per
lire 6.899 milioni, con uno scarto in cifra
assoluta di lire 5.732 milioni, pari al 45,380
per cento.

Circa le procedure amministrative, si ri-
tiene che gli snellimenti dei controlli preven-
tivi derivanti dall’attuazione dell’ordinamen-
lo regionale e quelli, ancora di piu, introdotii
con recenti provvedimenti legislativi (per ul-
limi, legge 29 dicembre 1969, n. 964; legge
12 dicembre 1970, n. 979; legge 1° giugno
1971, n. 291) costituiscano un valido apporto
ai fini dell’accelerazione dell’iter di esecuzio-
ne delle opere pubbliche, nel quadro dell’at-
tuale ordinamento che tale esecuzione affida
alla diretta responsabilitd dello stesso ente
locale. Un problema di piu vasta portata si
pud porre, piuttosto, a tale riguardo: quello.
ciog, di vedere se non convenga di modificare
in radice il sistema attuale, lasciando all’ente
locale la fase decisionale ¢ demandando alle
cosidette « agenzie » — svincolate dalle remo-
re imposte agli enti pubblici, per tale loro
stessa natura - la fase della realizzazione.

A parte tale prospettiva di riforma, che
va perd attentamente meditata in tutte le sue
implicazioni, si ritiene che, allo stato dell’or-
dinamento, un punto di frizione va indivi-
duato nella macchinosita delle procedure
previste dalle norme per [’amministrazione
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e la contabilitd generale dello Stato, alle
quali gli enti locali devono attenersi per 1’ap-
palto delle opere pubbliche. L’accorciamento
dei tempi tecnici in tale fase della procedura
potrd essere conseguito nella misura in cui
saranno snelliti gli adempimenti di cui trat-
tasi attraverso l'auspicata riforma della cen-
nata legge di contabilita.

Circa 1 residui propri di parte corrente la
cui formazione & in funzione, come si & detto,
della grave situazione finanziaria in cui ver-
sano i comuni e le provincie, essi potranno
essere eliminati o quanto meno ridotti entro
limiti ragionevoli soltanto attraverso la rifor-
ma della finanza locale in concomitanza con
quella della legge comunale e provinciale, e
cioé attraverso:

1) la determinazione delle funzioni dei
comuni e delle provincie, volta ad evitare la
ingerenza di pit enti nello svolgimento di
servizi della medesima specie ed a consen-
tire, in pari tempo, un’attendibile quantifi-
cazione degli oneri finanziari che Y'esercizio
di tali funzioni, mediamente, comporta;

2) I'adozione di un sistema di entrate
sufficientemente elastico che garantisca la
piena copertura delle spese correnti e ponga
fine una volta per sempre al sistema del ri-
corso al credito per fronteggiare le spese me-
desime, che costituisce, di per sé, una causa
specifica della dinamica dei disavanzi eco-
nomici;

3) la revisione della legge sulla muni-
cipalizzazione dei servizi pubblici, nel qua-
dro della nuova realtd regionale, volta a ri-
muovere i gravi squilibri fra costi e ricavi
che caralterizzano oggi le aziende stesse — in
particolare, quelle di trasporto — ed incidono
sensibilmente sui bilanci degli enti munici-
palizzatori, tenuli a coprire le perdite di
esercizio;

4) I’adozione di una disciplina uniforme
per classi di comuni in materia di personale,
trattandosi di una voce di spesa che ha un
peso notevolissimo nella determinazione dello
squilibrio economico dei bilanci.

A conclusione, non si pué non porre l'ac-
cento, una volta ancora, su quella che, a
monte del lamentato fenomeno di rallenta-
mento degli investimenti degli enti locali nel
settore delle opere pubbliche, & la causa pri-
ma e fondamentale del fenomeno stesso, cioé
le enormi difficoltd che i comuni e le pro-
vincie incontrano nel reperimento sul mer-
cato finanziario dei mezzi occorrenti per la
attuazione delle opere programmate. Tali
difficoltd vanno poste in relazione anche al
noto fenomeno della lievitazione dei tassi di
interesse sulle operazioni di credito.

Si rende quindi necessaria un’azione di
Governo intesa a tonificars e potenziare il
meccanismo di concessione dei mutui a fa-
vore degli enti locali, ponendo, soprattutto,
la Cassa depositi e prestiti in grado di assol-
vere puntualmente ai suoi compiti d’istituto,
come previsto, in particolare, dalla legge 22
dicembre 1969, n. 964, rimasta finora sostan-
zialmente disapplicata.

Al riguardo, giova tener presente che la
Cassa depositi e prestiti nel 1970 ha concesso
mutui per opere pubbliche locali per sole
lire 63.187 milioni, come rilevasi dalla Rela-
zione generale sulla situazione economica del
Paese per il 1970, parte seconda, allegato
n. 87,

Il dato anzidetto, se lo si raffronta col vo-
lume delle previsioni di spese in conto capi-
tale, che solo per i comuni capoluogo, nel
1969, ascendeva a circa 700 miliardi (tavola
n. 2), dimostra 1'assoluta insufficienza degli
interventi del predetto istituto.
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ALLEGATO N. 1.
COMUNI CAPOLUOGO
Situazione al 31 dicembre 1969 delle previsioni, degli impegni e dei residui passivi delle

spese correnti per Uesercizio 1969. Incidenza percentuale dei residui rispelto alle previsioni
ed agli impegni.

(Dati nazionali pervenuti alla data dell’8 ottobre 1971 ed espressi in milioni di lire)

Incidenza percentuale dei residui
Previsioni Impegni Residui
sulle previsioni sugli impegni
1 3 3/1) (3/2)
(a) 1.193.66R (a) 1.193.666 (b) 356.19% 20.8 29,2
N. B, — Mancano i dati dei comuni di Venezia, Parma, L’Aquila, Foggia, Catanzaro, Agri-
gento, Catania, Enna, Siracusa, Trapani, Nuoro ¢ Sassari.
(a) Dati forniti dall’ISTAT.
{(b) Atti Ministero dell’interno - Direzione generale amministrazione civile,

COMUNI CAPOLUOGO

Situazione al 31 dicembre 1969 delle previsioni, degli impegni e dei residui passivi relativi
alle spese in conto capitale per ’esercizio 1969. Analisi funzionale delle spese e relative inci-
denze percentuali dei residui rispetto alle previsioni ed agli impegni.

(Dati nazionali pervenuti alla data dell'8 ottobre 1971 ed espressi in milioni di lire)

ALLEGATO N. 2.

Incidenza percen-
DESCRIZIONE IPrevisioni Impegni Residui tuale dei residui
(a) (@ (b) i
42 43
1 2 3 4 5 6
Sezione I - Amministrazione generale 46.599 36.100 31.136 66,8 86,2
Sezione II - Difesa . — 2 1 -— 50,0
Sezione III - Giustizia . 7.320 5.729 5.657 77,3 98,7
Sezione IV - Sicurezza pubblica 738 2.009 1.432 194,0 71,3
Sezione V - Istruzione e cultura 111.612 60.932 59.474 53,3 85,0
Sezione VI — Azione ed interventi nel
campo delle abitazioni 41,333 15.216 11.948 28,9 85
Sezione VII - Azione ed interventi nel
campo soclale 111.445 78.639 66.259 59,5 84,3
Sezione VIII — Azione ed interventi mnel
campo economico 210.600 150.318 123.816 HR.8 82.4
Sezione IX - Oneri non ripartibili 153.100 37.498 26.355 17,2 70,3
TorALl . 682.747 395.443 326.078 47,8 82,5
N. B. — Mancano i dati dei comuni di Venezia, Parma, L’Aquila, Foggia, Catanzaro, Agri-
gento, Catania, Enna, Siracusa, Trapani, Nuoro e Sassari.
(a) Dati forniti dall'ISTAT,
(b) Atti Ministero dell'interno — Direzione generale amministrazione civile. I
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ESAME DEL RAPPORTO TRA CREAZIONE DI BASE MONETARIA
ATTRAVERSO IL TESORO E ATTRAVERSO 1 CANALI BANCARI
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1. — PARTE GENERALE

I. — BASE MONETARIA
E LIVELLO DELL’ATTIVITA ECONOMICA

1. — La base monelaria: nozione ed usi.

La base monetaria & costituila dalla mo-
neta legale e da tutte quelle attivitd che le
autoritd monetarie sono sempre pronte a tra-
sformare in moneta legale di nuova creazio-
ne, immediatamente e a richiesta dei pos-
sessori.

Segue da questa definizione che le attivita
trasformabili in moneta legale secondo pro-
cedure che non comportano creazione di nuo-
va moneta — come é il caso di trasformazioni
operate da enti non preposti a tale creazione -
non costituiscono base monetaria. Per questo
motivo, non & parte della base monetaria un
deposito bancario, anche se esigibile a visla,
perché I'effettiva sua trasformazione, da par-
te del possessore, in moneta legale si risolve
in una redistribuzione del contante gid esi-
stiente tra banche e pubblico. Un debito a
vista del Tesoro ha invece normalmente (e
sia pure per quantita marginali) tale caratte-
ristica, data l'immediata sua trasformabilita
in moneta contante, attraverso i rapporti
della banca centrale con il Tesoro (conto cor-
rente di tesoreria).

La creazione di base monelaria deriva da
operazioni di acquisto di divise estere (o di
oro) da parte della Banca d’'Italia; da finan-
ziamenti al Tesoro della Banca d’Italia o da
parte dell’economia e delle banche, purché
sotto alcune forme tecniche ben specificate
(BOT per riserve obbligatorie, depositi po-
stali, depositi presso il Tesoro); da finanzia-
menti della Banca d’ltalia alle aziende di
credito (concessione effettiva di finanzia-
mento o apertura di linee di credito) e, infine,
dall’acquisizione da parle delle aziende di

credito di alcune attivita liquide sull’estero,
liberamente e immediatamente convertibili
in lire presso la Banca d’'Italia. In ognuno
dei menzionati casi si ha creazione di mo-
neta legale, di depositi presso la Banca d’Ita-
lia, o di altre attivita che sono trasformabili
a richiesta in moneta legale: linee di credito
non utilizzate - cosiddetlo margine disponi-
bile - dal sistema bancario presso la Banca
d’Italia e passivith a vista del Tesoro (),
valule convertibili possedute dalle aziende di
credito.

L’importanza della base monetaria nasce
dal fatto che il suo volume condiziona la
espansione del credito e della moneta banca-
ria e, attraverso questi aggregati, i tassi d’in-
leresse e il livello dell’attivitd economica.

Dato infatti un certo ammontare di base
monelaria, il pubblico ne trattiene una parte
per le proprie necessita di pagamento o come
forma di impiego del risparmio. Nell’espe-
rienza del nostro paese, questa frazione ri-
sulta in una stabile relazione con il livello
del reddito da lavoro dipendente (ed altre
forme di reddito assimilabili, quali ad esem-
pio i redditi da pensione) nonché con i iassi
d’interesse.

La base monetaria detenuta dal pubblico
assume la forma di circolante (biglietti di
banca e biglietti e monete del Tesoro), di
raccolta postale (in conlo corrente e a rispar-
mio) e di depositi presso il Tesoro. Infine,

(*) Qualche chiarimento merita forse l'inclu-
sione nella base monetaria dei BOT per riserve
obbligatorie. E da tener presente che tali titoli
sono emessi dal Tesoro contro ritiro del con-
tante da depositare a riserva obbligatoria: di-
ventano quindi una specie di titolo sostitutivo
del contante e servono a permettere un diretto
finunziamento del Tesoro senza passare attra-
verso l'intermediazione delln Banca d’Italia,
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si puo assimilare alla base trallenuta dal pub-
blico la detenzione di saldi liquidi presso la
Banca d’ltalia da parte di istituti speciali di
eredito.

Con riferimento alle esigenze del pubbli-
co, puo dirsi che non esistano di regola pro-
blemi di adeguatezza o meno della base mo-
netaria. Il pubblico ¢ in grado di adattare,
entro ampi limiti, la sua quota di base mo-
nelaria alle proprie preferenze od esigenze.
Ogni eccesso o deficienza rispetto al livello
desiderato vengono infatti eliminati mediante
versamenti in depositi bancari o preleva-
menti dagli slessi: qualsiasi variazione nel-
I’ammontare di base monetaria trattenuta dal
pubblico si risolve in una uguale variazione
della quola trattenuta dalle banche (riserve
bancarie).

Diversa ¢ invece la posizione delle ban-
che. Poiché queste hanno 1'obbligo di depo-
sitare presso la Banca d’Italia contante o atti-
vitad equivalenti (BOT per riserve obbligato-
rie) per un ammontare pari ad una certa per-
centuale prefissata dei deposili (la percen-
tuale & il « coefficiente di riserva obbligato-
ria » definito in senso streito, vale a dire ri-
ferilo alle sole attivita aventi caratteristiche
di base monetaria), 1 depositi raccolti dalle
banche non potranno mai espandersi piu del
totale della base monetaria che resta a dispo-
sizione delle banche, moltiplicata per l'in-
verso del coefficiente di riserva obbligatoria.

Limitando il volume complessivo di base
monetaria e in particolare la quota lralttenuta
dalle banche, le autoritd monetarie possono
cosi fissare un limite assoluto all’espansione
dei depositi bancari. Poiché i deposiii, con
le qualificazioni inlrodotte pia oltre, costitui-
scono la principale fonte di provvisla delle
banche, limilando il volume dei depositi si
pone un limite anche alla loro principale
contropartita nel bilancio delle banche, vale
a dire ai crediti (prestili sotto varie forme e
investimenti in titoli).

2. — Base monelaria,
lasst d’inleresse.

liquidila bancaria e

Occorre osservare che le singole banche
ed il sisiema bancario nel suo complesso de-
tengono sempre, olire alle riserve obbligato-
rie, un certo ammontare di riserve libere o
eccedentarie: ossia, un certo ammontare di
base monetaria che non ¢ né nelle mani del
pubblico né viene dalle banche destinato a
riserve obbligatorie.

Per le banche maggiori questa liquiditd
assume la forma di contante, di depositi libe-

ramente disponibili presso la Banca d’lialia,
di margine disponibile non utilizzato nei
conti di anticipazione ordinaria presso la
Banca d’ltalia, di altre attivitd liberamente
convertibili in moneta legale, a prezzi pre-
fissati, presso la Banca d’Italia (valute con-
vertibili, effetti d’ammasso, depositi presso il
Tesoro e le Poste; nel passato anche i BOT
ordinari).

Per le banche minori, oltre che dalle pre-
dette attivita, la liquidita & formata anche
da depositi interbancari presso le banche
maggiori. (Naturalmente, se per la banca
singola un deposito presso una banca mag-
giore rappresenta una fonte di liquidita, per
il sistema nel suo complesso conta solo la
liquidity definila come base monetaria, vale
a dire moneta legale e debiti a vista sulle
autorita monetarie),

La presenza di un margine di liquidita
non utilizzata come riserve obbligatorie si-
gnifica che il sistema bancario non sviluppa
un volume di crediti e depositi corrispon-
dente al massimo consentito dalla quantita
di base monetaria di cui dispone. Cio riflette
I’esigenza affatto razionale, avvertita dalle
banche, di cautelarsi da improvvisi ritiri dei
depositi (per le singole banche) o da improv-
visi spostamenti (per il sistema bancario nel
suo complesso) dei fondi del pubblico dai
depositi bancari alla base monetaria (aumen-
to della circolazione dei biglietti, spostamento
verso la raccolta postale). Olire che tuielare
le banche dagli improvvisi spostamenti nella
domanda di base monetaria del pubblico, un
certo margine di liquidita garantisce il siste-
ma bancario contro una diminuzione improv-
visa (che puo essere desideraia o meno dalle
autoritd) di base monetaria nel sistema.

Dato un valore iniziale del margine di li-
quiditd, un’azione restritliva delle autorita
monetarie —~ operata appunto restringendo il
volume complessivo della base monetaria, o
pitt realisticamente, rallentandone il ritmo di
aumento rispelto al tasso richiesto dallo svi-
luppo del reddito e dell’attivitd economica -
conduce ad un assottigliamento del detto mar-
gine. Le banche cominciano allora ad adot-
tare una politica piu prudenie di espansione
dei crediti e, con il progredire della stretta
creditizia, si astengono dall’acquisto di titoli
0 procedono alla loro vendita (iniziando da
quelli di piu breve scadenza).

Ne segue un aumento dei relativi tassi e
quindi, in un secondo momento o contempo-
raneamente, aumentano i costi dei prestiti
bancari e se ne riduce il ritmo di erogazione.
Inevitabilmente risulla rallentala anche la
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formazione dei depositi: infatti se 1 debili
dell’economia (famiglie, imprese, pubblica
amministrazione) verso le banche crescono
piu lentamente (appunto perché queste con-
cedono meno credito), anche gli accredita-
menti della stessa economia verso le banche
(cioe i depositi) subiscono lo stesso andamen-
to. Crediti e debiti dell’economia verso le
banche sono infatti necessariamente in equi-
librio.

In caso di espansione si registra un pro-
cesso inverso a quello sopra descritto.

Si supponga che, dato un certo livello
dell’allivitd economica, le autoritd monetarie
decidano di aumentare il volume della base
monetaria. Quest’ultima, dedotto 1’eventuale
aumento della quota assorbita dal pubblico,
affluisce alle banche e poiché il volume dei
depositi e quindi le riserve obbligatorie sono
date, assume la forma di riserve bancarie
libere. Le banche avvertono un eccesso di li-
quidita nel proprio attivo ed iniziano una po-
litica di investimenli in titoli (soprattutto se
esiste un ampio mercato di titoli a breve),
provocando in tal modo una diminuzione im-
mediata dei tassi d’interesse e condizioni piu
favorevoli sui prestiti concessi. Una ripresa
di questi ultimi presuppone sempre un au-
mento dell’attivita economica e quindi della
necessitd e volonta da parte degli operalori
di indebitarsi verso le banche, ma la dimi-
nuzione dei tassi d’interesse e le piu favore-
voli condizioni del credito in generale fun-
gono pur sempre da stimoli in tal senso.

Si noti che un certo ammontare di liqui-
dita bancaria permetie una espansione del
credito e dei depositi bancari per un ammon-
tare non pari alla liquidita stessa, ma mul-
tiplo e tanto piu elevato quanto piu & basso
il coefficiente di riserva obbligatoria. Infatti
allorché le banche prestano un certo ammon-
tare di base monetaria, cio crea credito per
un pari ammontare; ma supposto che il pub-
blico non muti la propria domanda di base
monetaria, I’ammontare inizialmente messo
in circolazione ritornera alle banche sotto
forma di depositi (puo ritornare anche sotto
forma di rimborso di un altro preslito, ma
in tal caso il processo si avvia ex novo). Le
banche depositeranno come riserva obbliga-
toria presso la banca centrale solo una fra-
zione, ad esempio il 20 per cento, dell’am-
montare iniziale, ed il rimanente 80 per
cento viene di nuovo rimesso in circolazione
sotto forma di un ulteriore prestilo. Cio con-
duce a sua volta alla creazione di nuovi de-
posili e il processo continua finché tutla la

nuova base monetaria sia assorbita sotto for-
ma di riserve obbligatorie. Quando cid & av-
venuto |’espansione del credito e dei depositi
risultera un multiplo della immissione ini-
ziale di base monetaria.

L’esperienza dimostra che il tempo che
intercorre tra espansione della liquiditd ban-
caria e riduzione dei tassi d’interesse, o
espansione del volume del credito, puo risul-
tare di parecchi mesi. Per una manifestazio-
ne piena del processo espansivo pud essere
necessario attendere un anno o piu dall’ini-
zio dell’azione espansiva da parte delle auto-
ritd. Anche in caso di restrizione, a meno
che le riserve bancarie siano prossime al mi-
nimo indispensabile, possono passare molti
mesi prima che la manovra manifesti piena-
mente i suoi effetti (*).

3. — Credito e livello dell’attivita economica.

L’aumento dell'indebitamento dell’econo-
mia verso le banche avviene perché le im-
prese hanno bisogno di finanziare un aumen-
to del proprio capitale fisso o circolante op-
pure perché hanno bisogno di aumentare le
proprie attivita liquide.

Soprattutio nel primo caso, ’aumento del
credito & strettamente connesso con 1’espan-
sione dell’attivila economica; ma cid & vero
anche nel secondo caso, in quanto le imprese
desiderano aumentare le proprie altivita li-
quide sempre in connessione ad una espan-
sione contestuale o prevista dell’attivita.

E la decisione di espandere 1’attivita eco-
nomica che comporta dunque la decisione di
indebitarsi. Ma & indubbio che da un lalo la
impossibilitd di oltenere credito pud compor-
tare una rinuncia ad effettuare l'investimento
oppure ad espandere la produzione, e dal-
I’altro un miglioramento delle condizioni di
offerta del credito e pil bassi tassi d’inte-
resse possono incoraggiare l'investimento o
I’espansione della produzione.

Si noti che 1'azione monetaria restritliva
¢ in genere pin efficace di quella espansiva.
Il volume di base monetaria fissa infatti un
limite massimo all’aumento del credito e dei
depositi, cosicché una riduzione di questa

(*) Per uno studio dei ritardi nella operati-
vita della politica monetaria in Italia si riman-
da alla memoria (« Demand and Supply of Bank
Credit in Italy ») presentata nel settembre 1971
a Barcellona all’European Meeting of the Eco-
nometric Society dai Dr, CALIGIURI, FAz1o, PApoa-
SCHIOPPA,
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finisce comunque con l'incidere sul volume
dei finanziamenti. Invece una politica mone-
laria espansiva pud essere neutralizzata da
gravi difficoltad di carattere non monetario.

II. — BASE MONETARIA PER CGONTO
DEL TESORO E FINANZIAMENTO
DELL'ECONOMIA

1. — Risparmio, attivita finanziarie e finan-
siamenti complessivi.

Al fine di analizzare le relazioni che in-
lercorrono tra creazione di base monetaria ¢
finanziamenti complessivi ai vari settori eco-
nomici, va premesso che cio che condiziona
I’attivitd economica dei settori in disavanzo:
imprese, sotto certi aspetti le famiglie (acqui-
sto di abilazioni) e Tesoro, & il volume com-
plessivo dei finanziamenti. Quesli possono
provenire da:

a) Banca d’'ltalia;

b) aziende di credilo;

¢) istituti speciali di credito;

d) mercato finanziario ed altre forme di
raccolta diretta del risparmio;

e) estero.

ATTIVITA FINANZIARIE

Secondo le relazioni fondamentali della
contabilita nazionale (riportate nell’appendice
a questo capitolo), il risparmio privato egua-
glia (cioe finanzia) gli investimenti privati,
il disavanzo del settore pubblico, e 1’'avanzo
sull’estero (cioé il disavanzo dell’operatore
gstero).

Questo processo da luogo alla formazione
di passivita finanziarie presso i settori defici-
lari, le quali sono necessariamente equiva-
lenti, nel totale, alle attivitd finanziarie dei
settori risparmiatori. A loro volta quesle al-
tivith finanziarie possono assumere forme
« lecniche » diverse.

Assumono la forma di moneta legale, de-
positi e obbligazioni degli istituti speciali,
quando i finanziamenti ai settori deficitari
avvengono attraverso centri di intermediazio-
ne finanziaria (principalmente banca centra-
le, aziende di credito e istituti speciali di
credito).

Assumono la forma di titoli di Stato, ob-
bligazionari, azionari e simili quando i set-
tori deficitari si finanziano direttamente pres-
so i privati.

Il quadro delle passivita ed attivita finan-
ziarie complessive — nelle loro diverse forme
«tecniche» — dell’economia pud essere esposto
nei seguenti termini:

PASSIVITA FINANZIARIE

1) Attivitd sull’interno

a) biglietti e monete

&) depositi postali

c¢) altri debiti a vista o a breve termine
presso il Tesoro

d) depositi bancari

e) titoli, obbligazioni emessi dal Tesoro
per conto del Tesoro

/) titoli obbligazionari privati (emessi da
istituti speciali o imprese)

¢) azioni

2) Altivita sull’estero
pitali)

(esportazioni di ca-

1) Finanziamenti all’economia

2) Finanziamenti al Tesoro ed al resto del
settore pubblico

3) Bilancia dei pagamenti di parte corrente
(avanzo)

4) Finanziamenti dall’estero (importazioni di
capitali)

La lavola riporla da un lato le forme tecni-
che che assume il risparmio, o comunque la
disponibilita di attivita liquide da parte dei
settori imprese e famiglie; dall’altro elenca i
settori (economia, Tesoro, estero) che rice-

vono fondi dagli intermediari finanziari (prin-
cipalmente banca centrale, aziende di credilo
e istituti speciali di credito) in contropartita
delle attivita finanziarie acquisite dai privati
(monela legale, deposili e obbligazioni degli
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istituti speciali) o che si finanziano direita-
menle collocando titoli (di Stato, obbligazio-
nari e azionari) ed altri strumenti di credito
presso i privati.

2. — Relazioni tra base monetaria e finan-
ztamenti complessivi.

Tentiamo ora di integrare i risultati espo-
sti nel capitolo precedente in tema di rela-

ATTIVITA

zioni tra base monetaria e sviluppo del credito
e dei depositi bancari, nello schema delle com-
plessive altivitaA e passivita finanziarie qui
sopra descritlo. A tal fine & forse conveniente
conglobare le voci « attivitdk e passivitd sul-
Pestero » in un’unica voce che fornisca il
saldo della bilancia dei pagamenti in conto
capitale e considerare tale saldo insieme a
quello di parte corrente. La tavola delle atti-
vitd e passivitd finanziarie si presenta quindi
come segue:

PaAsSIVITA

|

Attivitd sull’interno

Finanziamenti all’economia

Finanziamenti al Tesoro ed al resto del set-
tore pubblico

Saldo complessivo della bilancia dei paga-
menti (avanzo di parte corrente piu finan-
ziamenti dall’estero meno finanziamenti
all’estero)

Si & dello piu sopra che una parte delle
attivild aventi caralteristica di base monetaria
viene direttamente domandata dal pubblico
sotto forma soprattutto di circolante e di de-
positi postali. Tale ammontare ¢ indicato nel-
le voci 1-a) e 1-&) delle attivita, alle quali puo
aggiungersi una parte della voce 1-¢) che com-
prende alcuni depositi, di modesto ammon-
lare nel complesso, presso il Tesoro e la Cassa
depositi e prestiti.

In contropartita alla creazione complessiva
di base monetaria (incluse ciog le riserve ob-
bligatorie e libere delle banche) troviamo i
finanziamenti al settore esfero (misurati dal
saldo atiivo della bilancia dei pagamenti); al
Tesoro (sia da parte della Banca d'Italia sotto
forma di conto corrente e di acquisto di titoli,
sia da parte delle aziende di credito per i
BOT a riserva obbligatoria, sia da parte dei
privati per la raccolta postale); e alle aziende
di credito (risconti e anlicipazioni della Banca
d’Italia).

La parte di base monetaria che non & as-
sorbita dal pubblico resta a disposizione delle
banche che - a seconda del suo volume - pos-
sono cosl sviluppare un ammontare di depo-
siti {voce 1-d) che, unito ai risconti ed anti-
cipazioni della Banca d’Italia, permelte in con-
tropartita di finanziare ’economia sotto for-
ma di prestiti e di acquisto di titoli a reddito
fisso; il settore pubblico sotto forma di pre-

sliti e di acquisto di titoli pubblici; ed even-
tualmente ’estero sotto forma di acquisto di
una parte delle valute derivanti dal saldo
della bilancia dei pagamenti.

La manovra della base monetaria consen-
te quindi di regolare la formazione delle at-
tivitd liquide e quasi liquide - voci da 1-a) a
1-d) della tavola - che costituiscono nel no-
slro paese una parte molto rilevante delle at-
tivitd finanziarie (circa i due terzi) e di con-
seguenza dei finanziamenti.

Resta tuttavia 1’'acquisizione di titoli ob-
bligazionari ed azionari direttamente da par-
le dei privati e quindi la possibilita di svi-
luppare in contropartita un equivalente volu-
me di finanziamenti. Nella misura in eui lali
attivitd riescono a svilupparsi (tralasciando
per ora altri controlli, quali quelli del CICR
sull’emissione di titoli), la regolazione della
base monetaria non pud porre un limite
preciso al volume dei finanziamenti com-
plessivi. Tuttavia esistono delle preferenze
del pubblico in maleria di composizione
delle atlivitd finanziarie, di modo che non
¢ possibile elevare senza limite il rapporto
tra titoli e atlivita liquide senza un corri-
spondente aumento del tasso di rendimenio
dei titoli.

Fissando la base monetaria e quindi il vo-
lume delle attivita liquide, il totale dei finan-
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ziamenti trova cosi un limite nel livello dei
tassi che gli emitienti dei titoli sono disposti
a pagare.

3. — Limiti alla formazione complessiva di
attivila finanziarie.

I volume delle attivitd finanziarie & ne-
cessariamente uguale a quello dei finanzia-
menti., Ogni volta che si concede un finan-
ziamento, ad esempio ad una impresa o
al Tesoro, vengono creati mezzi di paga-
mento, che l'impresa e il Tesoro scambia-
no contro acquisto di beni e servizi; tale
nuova moneta pud essere spesa a sua volta
da coloro che la ricevono dalle imprese o dal
Tesoro, ma alla fine dovra essere trattenuta
da qualcuno nel sistema, come forma di
impiego del risparmio (o come riserva di
liquidita) eventualmente previa trasforma-
zione in un diverso tipo di attivitd finanzia-
ria. Ogni finanziamento finisce cosi necessa-
riamente con il trovare la propria contropar-
tita, ma cid non significa che i finanziamenti
possano essere sviluppati senza limiti.

Finché nel sistema economico esistono ri-
sorse inutilizzate, l'espansione dei finanzia-
menti conduce ad un aumento del reddito in
termini reali e, in contropartita ai finanzia-
menti, ad un aumento del risparmio investito
in attivitd finanziarie senza pregiudicare il
potere d’acquisto della moneta (e quindi 1l
valore reale delle attivita finanziarie posse-
dule dai privati).

Allorché invece il sistema si avvicina al
punto di piena occupazione delle risorse, o
comunque si creano delle strozzature nel si-
stema, un aumento dei finanziamenti porta
ancora ad un aumento delle altivitad finanzia-
rie in termini nominali, ma nello stesso tem-
po provoca una pressione sui prezzi che ri-
duce il valore reale di tali attivitd. Pud an-
che verificarsi che ’eccesso di domanda reso
possibile dai nuovi finanziamenti si traduca
in una diminuzione del saldo sull’estero (o
nell’apparire di un saldo passivo di bilancia
dei pagamenti). In tal caso, il volume netfo
delle attivita finanziarie non si accresce: la
quota di fondi allocata alle imprese e al Te-
soro cresce a spese delle attivity sull’estero.
Nel primo caso ¢ 'aumento dei prezzi a sug-
gerire il contenimento del volume dei finan-
ziamenti, nel secondo caso & I’andamento dei
conti con I’estero.

Identificati i limiti che considerazioni di
equilibrio della bilancia dei pagamenti e di
relativa stabilita dei prezzi pongono allo svi-
luppo delle altivitd finanziarie, occorre ora ac-

|

cennare al processo di formazione delle scel-
te programmatiche di politica economica in
materia di tasso di inflazione e andamento dei
saldi con [’estero.

Tali scelte fondamentali vengono fatte
ognit anno dal CIPE in occasione dell’impo-
slazione del bilancio di previsione dello Stato.
Come risulta infatti dal decreto del Presi-
dente della Repubblica del 30 marzo 1967,
n. 626, compito del CIPE ¢é in tale occasione
la determinazione della ripartizione globale
dei flussi monetari tra le varie destinazioni
in conformita alle linee di sviluppo fissate
dal Programma economico.

Esistendo dunque un limite ai finanzia-
menti complessivi, se uno dei due setiori de-
ficitari (pubblica amministrazione o imprese)
si trova, per quanto riguarda I’accesso al cre-
dito, in una situazione privilegiata, il volu-
me dei finanziamenti concessi all’altro settore
dovrd necessariamente essere contenuto entro
limili compatibili con la stabilitd del sistema;
quest’ultimo settore subird pertanto un ra-
zionamenlo del credito nel caso che la sua
domanda di finanziamento superi la misura
anzidetta.

4. — Creazione di base monetaria per finan-
ziamenti al Tesoro, volume del credito
bancario e finanziamento degli altri
seltori.

Dalle considerazioni sin qui esposte risulta
che, anche se in un dato periodo tutta la base
monetaria affluisce al sistema tramite finan-
ziamenti al Tesoro, cid non implica che que-
sto settore si é appropriato di tutti i mezzi
finanziari disponibili a scapito del settore
Economia.

La creazione di base monetaria & infatti
soltanto una delle molteplici forme di finan-
ziamento in contropartita alla formazione di
risparmio finanziario. B al complesso dei fi-
nanziamenli che occorre guardare per avere
informazioni circa I'allocazione del risparmio
globale tra i vari utilizzatori finali; in par-
ticolare i finanziamenti diversi dalla crea-
zione di base monetaria (ad esempio colloca-
mento diretto di titoli sul mercato) potrebbero
nel periodo presentare una composizione tale
da compensare }'eccessivo assorbimento di
disponibilita da parte del Tesoro.

In realld tale compensazione trova perd un
limite — come si & detto alla fine del paragra-
fo 2 di questo capitolo — nelle preferenze del
pubblico circa la composizione delle attivitd
finanziarie.
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Comunque, una riduzione dei mezzi finan-
ziari agli altri settori si rende necessaria
quando il fabbisogno del Tesoro si accresce
oltre I’anzidetto livello di compatibilita, fis-
sato in sede d’impostazione del bilancio dello
Stato. In tal caso si richiede, dovendo man-
tenere invariato il totale dei finanziamenti,
una riduzione della creazione di base mone-
taria tramite le aziende di credito le quali
sono costiretle in contropartita a ridurre gli
acquisti di titoli ed i prestiti.

Nel valutare le conseguenze di queslo ra-
zionamento, bisogna considerare che se i mag-
giori pagamenti (o eventualmente i minori
incassi) del Tesoro, che hanno dato luogo al-
I'addizionale disavanzo, alimentano la liqui-
dita dell’economia, ne riducono ovviamen-
te le esigenze finanziarie. Tuttavia, dato che
i1 flussi di fondi provenienti dal bilancio
statale non si dirigono esattamente verso i
setlori che avrebbero beneficiato del cre-
dito bancario, alcuni settori subiscono fe-
nomeni di carenza di fondi. Gio tende parti-
colarmente a verificarsi per le piccole e me-
die imprese, per le quali I’'indebitamento
bancario ha una importanza pressoché esclu-
siva nella provvista di fondi.

Occorre infine formulare alcune distinzio-
ni a proposito delle cause di creazione della
base monetaria per finanziamenti al Tesoro.
Al fini del problema qui discusso, bisogna in-
fatti prendere in considerazione soltanto la
base monelaria creata in relazione alla co-
pertura del disavanzo del Tesoro e non an-
che quella originata da acquisti da parte della
banca centrale di titoli pubblici sul mercato.
Anche se formalmenie atiribuita al Tesoro,
fale creazione di base monetaria si risolve in
un finanziamento dei settori che cedono tiloli
alla Banca d’lfalia.

Inoltre, anche se & nella maggior parte
dei casi impossibile identificare nessi di cau-
salitd tra una determinata componenie della
copertura del disavanzo (tale ¢ la base mo-
neilaria) e le singole categorie di pagamenti,
bisogna convenire sulla necessita di tenere
ben distinta in linea di principio la base mo-
netaria originata da operazioni del Tesoro
nella sua funzione di intermediario finanzia-
rio (ad esempio per aumenti dei fondi di do-
lazione di imprese pubbliche) dalla parle re-
stante della base monetaria. Se all’aumento
delle esigenze finanziarie del Tesoro fa ri-
scontro una riduzione della domanda di fondi
da parle dei destinatari dei pagamenti del
Tesoro, si verificano fenomeni di compensa-
zione che riducono la portata dell’anzidelto
razionamenio del credito.

Per concludere, ¢ persino superfluo rile-
vare che, sotto il profilo del tasso di accumu-
lazione dell’economia, le conseguenze della
creazione di base monelaria per conto del Te-
soro sono molto diverse a seconda che essa
sia destinata a fronteggiare crescenti paga-
menli di stipendi o pensioni, ed in genere di
tutte le spese pubbliche accrescitive dei con-
sumi, oppure di investimenti ed altri inter-
venti produttivi.

5. — Creazione di base monetaria, finanzia-
menti e bilancia dei pagamenti.

La discussione precedente ¢ stata condotta
in termini di attivita finanziarie globali, op-
pure del totale dedotte le attivita sull’estero
(aggregate alle passivita e al saldo di parte
corrente della bilancia dei pagamenti).

Dal lato dei settori che ricevono i finan-
ziamenti D’attenzione & stata posta ai «set-
tori interni », Tesoro (o pubblica ammini-
strazione) .e Imprese.

Restano ora da esaminare brevemente le
relazioni tra formazione di attivita finanzia-
rie, finanziamenti alle imprese e alla pub-
blica amministrazione e andamento della bi-
lancia dei pagamenti, sia per quanto riguarda
la parte corrente sia per quanto concerne 1
movimenti di capitali.

Iniziando da quest’ultima parle, si puo ri-
levare che una maggiore entrata di capitali
(ad esempio per emissione di prestiti sul-
I’estero), fermo restando il lotale delle atti-
vitd finanziarie (essendo stati raggiunti i li-
mili di compatibilith piu sopra indicati), ri-
duce lo spazio per finanziamenti alle Imprese
e al Tesoro, essendo valida I’equazione:

Altivitd finanziarie = Finanziamenti alle Im-
(sull’interno) prese (dall’interno)
+ Finanziamenti al Te-
soro {dall’interno)
+ Saldo corrente della bi-
lancia dei pagamenti

+ Movimento netto di ca-
pitali
dove: Saldo corrente della bilancia dei pa-
gamenti

+ Movimento netto di capitali

= Saldo globale della bilancia dei pa-
gamenli.

Si rileva tultavia immediatamente che un
aumento dei capitali in entrata riduce la ne-
cessitd di finanziamenti (dall’interno) alle im-
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prese o al Tesoro, che possono finanziarsi
appunto con i fondi provenienti dall’estero.

Nel caso che i fondi provenienti dall’este-
ro si riducono, si pud ancora ritenere che il
totale delle attivila finanziarie rimanga im-
mutato e che, dato che si riduce il saldo del-
la bilancia dei pagamenti, si possa incremen-
tare il volume dei finanziamenti, dall’inter-
no, alle imprese e al Tesoro.

Immaginiamo ora che le alterazioni nel
saldo del movimento dei capitali provengano
da movimenti delle attivitd finanziarie sul-
I’estero (capitale in uscita). Un aumento di
tali attivitd, fermo restando il totale di tutte
le attivild finanziarie, ridurrebbe le attivita
finanziarie sull’interno. Si riduce tuttavia in
ugual misura il saldo della bilancia dei pa-
gamenti, cosicché il totale dei finanziamenti
alle imprese e al Tesoro pud restare inalte-
ralo.

Nel caso di minore acquisto di attivita
sull’estero, tendono ad aumentare le attivita
finanziarie sull’interno e nella stessa misura
aumenta il saldo della bilancia dei paga-
menti, cosicché il totale dei finanziamenti al
Tesoro e alle imprese resla anche in questo
caso inalterato.

Si pud quindi concludere, per quanto ri-
guarda il movimento dei capitali, che si tratta
di un fenomeno che non tocca di per sé il
finanziamento degli investimenti delle impre-
se o del disavanzo del settore pubblico. Va
perd aggiunto che esso pud comportare va-
riazioni nelle riserve valutarie e pertanto, in
caso di diminuzione, si pud decidere di ef-
fettuare una politica pih restrittiva onde
compensare, ad esempio attraverso un au-
mento dei tassi d’inleresse, la perdita di ri-
serve,

Occorre infine analizzare le relazioni tra
volume delle attivith finanziarie, saldo di
parte corrente della bilancia dei pagamenti,
e volume degli investimenti.

Supponendo che il sistema abbia raggiun-
to la piena occupazione delle risorse & noto
che un aumento degli inveslimenti o della
spesa pubblica, ferma restando la propensio-
ne al risparmio, non pud che avvenire a sca-
pito del saldo corrente della bilancia dei pa-
gamenti. Cid & messo in luce anche dalla
uguaglianza sopra riporlata: un aumento dei
finanziamenti dall’interno alle imprese e al
Tesoro, essendo dato il volume globale delle
atlivild finanziarie, pud avvenire solo a sca-
pito del saldo della bilancia dei pagamenti.
Per prevenire il sorgere di eventuali proble-
mi di equilibrio esterno, i maggiori investi-

menti o la maggiore spesa pubblica possono
venire finanziati lasciando immutato il volu-
me dei finanziamenti all’interno, reperendo
maggiori finanziamenti dall’estero e compen-
sando in tal modo la riduzione del saldo cor-
renle della bilancia dei pagamenli.

APPENDICE AL PARAGRAFO 1 DEL CAPITOLO II.

E noto che per qualsiasi intervallo tempo-
rale il volume di investimento, il disavanzo
del settore estero (ciod il nostro avanzo sul-
I’eslero di parte corrente) e il disavanzo del
settore pubblico sono uguali al flusso di ri-
sparmio del setlore privato. Infatti dalla rela-
zione fondamentale che lega gli aggregati ma-
croeconomici dei conti nazionali

Y=C +1 + G + E—M
D P
ove

Y = reddito

C = consumi privali

D

I = investimenti privali

p

G = consumi ed investimenti dell’opera-
tore pubblico

E = esportazioni

M = importazioni

sottraendo da entrambi i membri G e T (pre-

p
lievo netto dell’operatore pubblico) e ponendo
G — T = D (disavanzo dell’operalore pub-
blico)

E — M = BPC (avanzo corrente della bi-
lancia dei pagamenti)

— T = S (risparmio privalo)
D p

Y — G

si ottiene:

S =1 + D 4+ BPC
p P

Da tale relazione risulta che il risparmio
privato finanzia gli investimenti privati, il
disavanzo del settore pubblico e 'avanzo sul-
I’estero (disavanzo dell’operatore estero).

Tale relazione & sempre vera da un punto
di vista contabile, o come si dice in analisi
economica: ez post. Cid perd non implica
I'esistenza di una situazione di equilibrio: si
definiscono come situazioni di equilibrio quel-
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le in cui gli ammontari di risparmio ed inve-
stimento sono anche nella relazione deside-
rata, dagli agenti economici, rispetto al vo-
lume del reddito nazionale e ad altre variabili
rilevanti; in tale situazione si dice che il ri-
sparmio uguaglia investimenti piu disavanzo
del seltore pubblico piu saldo di parte cor-
rente della bilancia dei pagamenti, non solo
ex post, ma pure exr ante.

Non soltanto exr post, ma anche ex ante
I’esistenza di una uguaglianza tra volume
complessivo di risparmio da un lato ed inve-
stimenti, disavanzo pubblico ed avanzo sul-
I’estero dall’altro, fa si che 1’'uguaglianza sus-
sista anche per le quote del risparmio e dei
finanziamenti che risuliano sottraendo da
ambo I membri dell’uguaglianza I’ammontare
degli autofinanziamenti.

Infatti se nell’ultima uguaglianza sopra
ottenuta si sottrae da entrambi i membri

I'autofinanziamento (A ) cioé il risparmio
u

delle imprese e si pone:
S — A = risparmio delle famiglie =

p u

= A AF (domanda di al-
1

tivitdh finanziarie delle fa-

miglie)
I — A = fabbisogno finanziario del-
P 1 le imprese per coprire gli

investimenti e delle fami-
glie per acquisto di abita-
zioni = PF

si ottiene (supponendo per semplicitd che
I'operatore pubblico non abbia autofinanzia-
mento e non acquisisca attivita finanziarie):

AF = PF + D + BPC
f

Se inoltre si considera che anche le im-
prese acquisiscono altivita finanziarie si avra:

AF + AF = PF + D + BPC
f i

Da tale espressione risulta che il complesso
delle attivitd finanziarie dell’economia (fami-
glie ed imprese) hanno come contropartita fi-
nanziamenti di investimenti e per acquisto di
attivitd finanziarie delle imprese, finanzia-
menti al Tesoro e avanzo sull’estero.

Sull’esistenza di tale uguaglianza & fon-
data la costruzione della tavola delle atlivitd
e passivitd finanziarie complessive dell’eco-
nomia.

III. — IL CONTROLLO DEL VOLUME DI

BASE MONETARIA. DISAVANZO DEL

TESORO. EFFETT!I CONGIUNTURALI E
STRUTTURALI

1. — Forme di creazione della base mone-
taria. Fattori autonomi e interventi nel
settore estero e verso le aziende di
credito.

Si & gia accennalo nel paragrafo 1 del ca-
pitolo I al fatto che la creazione di strumenti
aventi la caratteristica di base monetaria ha
come principali contropartite finanziamenti al
seltore estero, al settore Tesoro e alle aziende
di credito.

Occorre ora analizzare piu a fondo le di-
verse operazioni che danno luogo a creazione
di base monelaria e le possibilitd di controllo
che su di esse hanno la banca centrale e le
autoritd monetarie.

Iniziando dal setfore estero, si pud osser-
vare in via preliminare che il saldo della bi-
lancia dei pagamenti complessiva si riflette
sulla consistenza delle attivita sull’estero, o
in oro, della banca centrale e delle aziende
di credito. Pi esattamente, il saldo della bi-
lancia dei pagamenti & sempre necessaria-
mente uguale alla somma delle variazioni
della posizione netta verso I'estero della
Banca d’Italia e della stessa posizione nelta
delle aziende di credito. La creazione di base
monetaria che deriva da un certo saldo di bi-
lancia dei pagamenti dipende in generale
dalla ripartizione dello stesso saldo tra tali
due posizioni; operando sulla ripartizione &
pertanto possibile influire sulla creazione di
base monetaria derivante dai rapporti con
I'estero. Al fine di chiarire tale argomento
(anche senza addentrarsi in eccessivi dettagli
tecnici) conviene far riferimenio a degli
esempi.

Supponiamo dunque che si abbia, in un
dato intervallo di tempo, un saldo attivo
verso l'estero pari a 100 miliardi; il nostro
paese incasserd di conseguenza valuta per
100 miliardi e se essa assume completamente
la forma di riserve ufficiali, varierd di pari
ammontare la posizione sull’estero della
Banca d’Italia (la Banca d'Italia avrd nella
parte attiva del suo bilancio altri 100 miliar-
di di valuta o di oro); nel passivo aumentera,
in contropartita, di 100 miliardi la base mo-
netaria sotto forma di circolazione di moneta
legale, oppure aumenteranno le disponibilita
presso la Banca d’'Italia delle aziende di cre-
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dito (generalmente saria quest’ultima partita
a variare poiché sono proprio le banche che
cedono la valuta alla banca centrale, valuta
che a loro volta hanno ottenuilo dai clienti i
quali hanno acceso, in contropartita, un conto
in lire).

Se la banca centrale cede una parte della
valuta alle banche abilitate ad operare con
I’estero (o meglio, non obbliga queste a con-
segnare tutta la valuta raccolta sul mercaio,
ma ne lascia una parte in loro libera dispo-
nibilitd) la creazione di base monetaria che
discende dallo stesso avanzo sull’estero di-
pende dall’'uso che le banche fanno della va-
luta a loro disposizione, nonché dalle possi-
bilitd di riconversione in lire di tale valuta.

Continuando nell’esempio, si supponga
che 20 miliardi siano lasciati a disposizione
delle banche; se queste trattengono tale som-
ma sotto forma di attivith sempre pronta-
mente trasformabili in lire, e tale trasforma-
zione & permessa dalle autoritd monetarie,
la creazione complessiva di base monetaria
¢ sempre uguale a 100 (80 derivanti dall’au-
mento della posizione sull’estero della banca
centrale e 20 derivanti dall’aumento della
stessa posizione sull’estero delle aziende di
credito, posizione, si noti bene, perfettamente
liquida dal punto di vista tecnico e da quello
legale).

Se le banche utilizzano la valuta a loro
disposizione in impieghi non liquidi, la crea-
zione di base monetaria, derivante dall’avan-
zo sull’estero, si riduce ad 80 miliardi.

Puo darsi infine che le aziende di credito
impieghino attivitdy in valuta a loro disposi-
zione parte in impieghi liquidi e parte in
impieghi non liquidi, oppure che parte degli
impieghi liquidi siano, per restrizioni di tipo
amministrativo (obbligo del pareggio, ecec.)
non sempre trasformabili in lire (in tal caso
va aggiunia agli 80 miliardi soltanto la som-
ma tecnicamente e legalmente liquida della
posizione sull’esiero delle banche).

Le autoritd moneiarie possono dunque in-
fluire sulla posizione verso 1’estero delle ban-
che e sulla loro liquidabilita operando in
tal modo sulla variazione complessiva di
base monetaria. Si ritiene invece tradizional-
mente che il saldo complessivo della bilan-
cia dei pagamenti sia un fattore autonomo
non conltrollabile dalle autoritd monetarie.

Le recenli esperienze del 1970 hanno tut-
tavia dimostrato che in caso di difficolta si
pud, sia pure entro certi limiti, operare in-
nanzitutio sul saldo globale della bilancia dei
pagamenti. Va ricordato, a tale proposito, che

¢l0 pud essere ottenuto anche tramite I’emis-
sione di prestiti a medio e lungo termine sui
mercali esteri.

La creazione di base monetaria derivante
dal « fattore autonomon» bilancia dei pagamenti
puo inoltre venire modificata, come si & visto,
dal formarsi di un saldo netto verso I’estero
delle aziende di credito, e in funzione delle
forme assunle da tale saldo. L’eventuale mo-
difica apportata per lale via alla creazione
di base monetaria viene qualificata come
« interventi » delle autoritd monetarie, anche
se in pratica risulta da un complesso di in-
terventi delle aulorila e dal comportamento
delle banche.

Per completezza va aggiunto che, anche
in assenza di un saldo positivo della bilancia
dei pagamenti, possono aversi interventi che
adducono a creazione di base monetaria. E
questo il caso in cui & permesso alle banche
di raccogliere valuta all’estero che, cedula
alla banca centrale, crea in contropartita
nuove lire (base monetaria). Tali operazioni
non sono attualmente permesse al nostro si-
stema bancario, ma lo furono, ad esempio,
nel 1963, per coprire parte del forte disavanzo
della bilancia dei pagamenti in quell’anno.

Nei paesi in cui, a differenza del nostro,
non esiste il controllo sulla posizione delle
banche verso ’estero, la possibilitd da parle
di queste di trasferire liberamente fondi dal-
I’interno verso 'estero, e viceversa, pud por-
tare a seri inconvenienti per la politica valu-
taria e di liquiditd, come insegna, ad esem-
pio, la recente esperienza della Repubblica
federale tedesca.

E noto peraltro che le principali possibi-
litd di intervenlo delle autoritd monetarie, in
materia di creazione di base monetaria, de-
rivano dalla politica di concessione o meno
di finanziamenti alle aziende di credito.

Nelle fasi di rapida espansione dell’atti-
vitd economica le banche infatti general-
mente dipendono (salvo la disponibilitd ini-
ziale di sfocks di liquiditdh molto forti) dal
rifinanziamento della banca centrale. I cre-
dili che esse esborsano possono infatti non
ritornare completamente sotto forma di de-
positi, poiché vengono parzialmente tratte-
nuti sotto forma di circolante, oppure perché
assorbiti da un disavanzo della bilancia dei
pagamenti. Ne discende che le banche hanno
bisogno di provvedersi di fondi presso la
banca centrale e questa pud variare il costo
(tasso di sconto) e la disponibilita di tali fon-
di, influendo in tal modo in via immediata
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sulle possibilita di credito del sistema ban-
cario e sulla creazione di base monetaria (e
quindi di nuovo per tale via, in forma indi-
retta, ma in misura multipla, sull’ammon-
tare dello stesso credito).

Valide possibilita di intervento in mate-
ria di rifinanziamento delle aziende di cre-
dito esistono, ovviamente, in senso reslritti-
vo; in senso espansivo le possibilitd di inter-
vento sono piu limitate.

R. — In particolare: controllo dei finanzia-

menti al Tesoro.

La necessitd di contenere il volume dei
finanziamenti della banca centrale alle ban-
che puo derivare in parlicolare da un au-
mento eccessivo, in relazione alle potenzia-
litd del sistema economico, del disavanzo di
cassa del Tesoro e, in ispecie, di quella
parte coperta con il ricorso diretto al credito
della banca centrale.

Nel caso di aumento del disavanzo con-
nesso a maggiori spese o a minori entrate,
I’aumentata pressione sulle risorse dell’eco-
nomia tende a sviluppare una domanda di
credito delle imprese presso le banche e di
queste presso la banca centrale. Se il volume
complessivo della domanda di beni e servizi
da parte del Tesoro e da parte delle imprese
supera la potenzialitd del sistema, si hanno
fenomeni di aumento dei prezzi e di squili-
brio dei conti con ’esiero, fenomeni che pos-
sono essere evitati, per quanto riguarda gli
strumenti monetari, solo contenendo la crea-
zione di base monetaria per finanziamenti
alle banche e obbligando queste, di conse-
guenza, a contenere il credito alle imprese.

Il disavanzo del Tesoro, come accennato,
pud essere coperto con mezzi monetari, vale
a dire con il ricorso diretto al credito del-
I'istituto di emissione. Tale credito puo as-
sumere la forma di scoperto del conto cor-
rente delle tesorerie provineiali, fino ad un
massimo pari al 14 per cento delle previsioni
aggiornate di spese correnti e di conto capi-
tale. E da notare tuttavia che anche la coper-
tura con titoli di qualsiasi durata e natura
acquistati dalla Banca d’ltalia, o con emis-
sione di buoni ordinari del Tesoro per ri-
serve obbligatorie, oppure con altre antici-
pazioni della Banca d’Italia, danno luogo, al
pari del ricorso al conto corrente di tesoreria
provinciale, alla creazione di moneta legale
e quindi di base monetaria. Creazione di base
monetaria si ha pure per la parle coperta
mediante raccolta di conti correnti e rispar-

mio poslali, anche se, in questo caso, si ha
creazione di attivita liquide solo potenzial-
mente trasformabili in moneta legale e che
vengono trattenute dai privati (non affluendo
presso le banche il loro potere moltiplicativo
& solo potenziale).

Per la parle del disavanzo che viene co-
perta mediante collocamento di titoli presso
le banche o presso i privati, non si ha crea-
zione di base monetaria e si definisce con-
venzionalmente come « interventi » delle auto-
rith monetarie esattamente 1’ammontare di
tale collocamento di titoli.

Ld creazione di base monetaria per finan-
ziamenli al Tesoro risulta cosl pari al valore
complessivo del disavanzo, definito come fat-
tore autonomo, meno il volume degli inter-
venti.

Esiste percio, per quanto riguarda il volu-
me del disavanzo del Tesoro, un duplice ordi-
ne di problemi: @) da un lato, il volume del
disavanzo stesso, indipendentemente dalle
forme della sua copertura, deve risultare
compatibile, tenuto conto della domanda
esercitata dal resto dell’economia, con le ri-
sorse reali disponibili; &) dall’altro, il disa-
vanzo deve essere coperto nelle forme pit
convenienti al funzionamento del mercato del
credito e di quello dei capitali.

In particolare, circa quest’ultimo punto,
si osservi quanto segue: a paritd di disavan-
7o, se si tenta di collocare una frazione pil
elevata di titoli presso le aziende di credito
e presso il pubblico, al fine di mantenere nei
limiti desiderati la creazione complessiva di
base monelaria, si verificano pressioni nei
tassi d’interesse, ribassi sensibili nei corsi
e perdite in conto capitale, tanto piu forti
guanto pit lontana & la scadenza dei titoli.

L’aumento dei tassi d’interesse pud essere
desiderato per fini di bilancia dei pagamenti
o per contribuire a contenere le pressioni in-
flazionistiche; I'aumento dei tassi d’interesse
a lungo termine, tuttavia, comporta anche
effetti negativi sugli investimenti e perdite
in conto capitale sul mercato obbligazionario.

In relazione a questi ultimi effetti potreb-
be essere ritenuto opportuno un pid ampio
ricorso al finanziamento mediante emissione
di titoli a breve termine (buoni ordinari del
Tesoro), il cui prezzo possa oscillare libera-
mente in funzione delle condizioni di mag-
giore o minore tensione sul mercato. L’au-
mento dei tassi a breve termine pud essere
infatti spinto per qualche tempo anche a va-
lori elevati, senza disturbare eccessivamente
i tassi a lungo termine e quindi il mercato
dei capitali.
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In assenza di tale possibilitd, in alcuni
periodi (come verrd pit ampiamenle discus-
so nella parte applicata) non rimane che la
scelta tra eccessiva creazione di base mone-
taria (e possibili conseguenze inflazionisti-
che) o aumenio dei tassi d’'interesse a lungo
termine.

L'esistenza di alcune leggi relalive ai
piant di spesa pluriennale del Tesoro, le
guali fissano inderogabilmente per ciascun
esercizio 'ammontare delle spese da impe-
gnare, e l'attuale prassi interpretativa del-
I’articolo 81 della Costiluzione, che non con-
sente di iscrivere in bilancio nuove spese se
non & stata reperita la relativa copertura,
pongono delle limilazioni alla scelta dei
mezzi di finanziamento, imponendo ogni
anno rilevanti quantitd di emissioni obbliga-
zionarie, In definitiva, risulta limitata la
possibilita di far ricorso per il finanziamento
del disavanzo ai tiloli del mercato monetario,
pil sopra indicati. Tale circostanza, se causa
poco disturbo in situazioni favorevoli del mer-
cato obbligazionario ("), & perd gravida di con-
seguenze negative se tali obbligazioni non
incontrano il favore dei sotioscrittori e de-
vono essere collocate presso la Banca d'Italia.

Indipendentemente dal volume del disa-
vanzo appare opportuna una modifica delle
misure che ne regolano la copertura al fine
di lasciare piu ampia libertd al Tesoro circa
le forme di finanziamenlo; il tutto al fine di
consenlire una pia regolare evoluzione del
credito e del mercato dei capitali.

Una maggiore elasticitd nelle forme di co-
pertura del disavanzo permette anche di far
fronte, con minore difficolla, alle inevitabili
irregolarila con cui il disavanzo del Tesoro
si presenta nel corso di un dato periodo. La
impossibilitd di conoscere in via preventiva
con sufficiente certezza la misura delle esi-
genze finanziarie del Tesoro, - ad esempio
per il successivo trimestre — nonché ’'impos-
sibilitd di mutare tempestivamente il trend
delle spese del Tesoro, pud infatti obbligare
ad assumere misure reslriltive nei confronti
delle altre componenti della domanda quan-
do il fabbisogno, in periodo anche breve, as-
sume valori incompatibili con il manteni-
mento dell’equilibrio del sistema. Al conlra-

(*) Ne deriva comunque - nel caso che il Te-
soro non avesse effettive necessitd di cassa -
vn aggravio degli oneri per interessi in quanto
il provento della raccolta obbligazionaria con-
fluisce nel conto corrente di tesoreria provin-
ciale il cui tasso d'interesse & di gran lunga
inferiore a quello obbligazionario,

rio, una improvvisa caduta dell’impulso for-
nito dalla finanza statale pud comportare un
abbassamento del reddito al di sotto di quello
possibile in virta delle risorse esistenti.

Una pia ampia elasticita nelle forme di
copertura pud contribuire a scaricare parte
di tali irregolaritd sui tassi a breve termine
anziché sul reddito.

3. — Flussi di cassa del Tesoro: effetti con-
giunturali e strutturali.

Nei capitoli precedenti é stata posta in
evidenza la necessitd che la banca centrale
ricorra ad apposite misure correttive in con-
seguenza dell’eccessivo ammonlare nonché
della irregolarita e della imprevedibilitd dei
flussi di spesa del Tesoro.

I pero il caso di sottolineare alcune con-
seguenze — abbastanza ovvie ma non sempre
ben valutate ~ che una politica di bilanecio
di tale tipo (e la conseguente politica mone-
taria correttiva) implicano per quanto riguar-
da il raggiungimento degli obietiivi di lungo
termine di politica economica.

Per loro natura le manovre congiunturali
hanno il fine di controllare il livello di taluni
aggregati (spesa pubblica, deficit di cassa del
Tesoro) al fine di permettere a dale varia-
bili economiche il raggiungimento di valori
prefissati.

Occorre perd che nel far cid le politiche
congiunturali, che sono necessariamente di
breve periodo, non modifichino il valore di
quelle grandezze che caratterizzano la strut-
tura di lungo periodo del sistema e che ven-
gono decise in sedi diverse da quelle nelle
quali vengono elaborate le direltive della po-
litica congiunturale.

Il pericolo a cui faceciamo cenno & reale
in quanto tale fenomeno é& stato spesso ri-
scontrato sia in Italia che all’estero, ad esem-
pio nel caso della politica di slop and go se-
guita dall'Inghilterra in questi ultimi anni.

Per dare al nostro discorso un contenuto
piu preciso, consideriamo due rapporti che
sono di estrema importanza nel caratterizzare
la slruttura del sisterna economico e che
spesso tendono ad essere modificati nel corso
delle operazioni congiunturali di breve pe-
riodo.

Si tratta del rapporto fra investimenti e
reddito nazionale e del rapporto fra spesa
pubblica e reddito nazionale.

Il primo rapporlo individua la capaciti
di accumulazione del sistema, quindi la sua
attitudine a svilupparsi. Un piu basso rap-
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porto investimenti-reddito comporla, a paritd
di altre condizioni, un minor tasso di crescila.

Il rapporlo spesa pubblica-reddito nazio-
nale qualifica il sistema economico da un
punto di visla diverso ma non meno impor-
tante. La spesa pubblica e la spesa privata
hanno notoriamente fini diversi, la prima di
esse essendo rivolla al soddisfacimento di bi-
sogni la cui domanda non & adeguatamente
rappresentata sul mercato e il cui valore non
¢ pertanto esprimibile in termini stretta-
mente economici.

Questi due rapporti vanno naturalmente
decisi in sede di programmazione di lungo
periodo e rifletlono scelte di carattere non
solo economico ma anche politico: riguarda-
no sia I'ammontare del reddito nazionale che
puo essere distribuito a fini di consumo, sia
quello che va devoluto a fini meno stretta-
mente economici ma maggiormente caratte-
rizzanti dal punto di vista sociale.

La possibilita che questi rapporti siano
modificati dalla politica congiunturale di-
pende dalla diversa elasticitd di risposta che
le varie grandezze componenti il reddito
nazionale mostrano nei confronti dei singoli
interventi di politica economica.

In particolare, & noto che gli investimenti
sono molto piu sensibili a contrazioni nel vo-
lume del credito, che non ad incrementi nel
volume del credito disponibile. Inoltre, come
si & visto, le contrazioni nel volume del cre-
dito sono particolarmente sentite dalle pic-
cole e medie imprese.

Cosi & altrettanto noto come un flusso
della spesa pubblica sia difficilmente riduci-

bile nel breve periodo e come le spese in
conto capitale siano meno facilmente espan-
dibili delle spese correnti.

Ne segue quindi che, a seguilo di una ma-
novra congiunturale antinflazionistica, la va-
riabile che tende piu facilmente a compri-
mersi & quella degli investimenti pubblici e
privati (ma specialmente questi ultimi), men-
tre a seguito di manovre espansionistiche la
variabile che pin facilmente risulta aumen-
labile & costituita dai consumi pubblici.

Non ¢ difficile, percid, che a seguito di
manovre congiunturali aventi I'unico scopo
esplicito di controllare il volume della do-
manda globale, si abbiano modificazioni
nella struttura del sistema e cioé nel rap-
porto in cui le varie grandezze compaiono
nel reddito nazionale. Pi precisamente, €
verosimile che, per effetto di tali manovre, il
rapporto investimenti-reddito nazionale av-
verta impulsi diminutivi, mentre tendenze
accrescitive siano impresse al rapporto con-
sumi pubblici-reddito nazionale e consumi
pubblici-spesa pubblica.

In un sislema coerentemente gestito oc-
corre che le varie misure di politica econo-
mica di breve periodo siano scelte e fra loro
coordinate in modo da tener presente la di-
versa capacitd di reazione delle componenti
della spesa. Occorrerebbe, ciog, che gli obiet-
tivi di breve periodo fossero perseguiti ridu-
cendo al minimo le alterazioni di struttura,
come quelle analizzate: le quali potrebbero
pregiudicare gli obiettivi di lungo periodo
decisi da organi diversi da quelli che pre-
siedono alla politica congiunturale.
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2. — PARTE APPLICATA

1. — Decennio +961-70: formazione di alti-
vitd finanziarie e finanziamenti.

Tra la fine del 1960 e la fine del 1970 le
atlivitd finanziarie possedule dalle famiglie e
dalle imprese (valutale ai prezzi correnti di
borsa) sono passate da 36.600 miliardi a 93.200
miliardi, con un incremento nei dieci anni
del 150 per cento, pari ad un tasso di aumento
medio annuo del 9,8 per cenlo.

La quota rappresentata da attivita sul-
I'estero ¢ passata tra il 1960 e il 1970 dallo 0,9
al 10,2 per cento; quella relativa alle azioni e
partecipazioni & per contro diminuita dal 44,4
al 14,6 per cento; i titoli a reddito fisso sono
passati dal 9,5 al 12,3 per cento (I’andamento
delle altre voci pud rilevarsi dalla tavola n. 1
allegata).

Benché tutte le percentuali e in parlicolare
quella relativa al possesso azionario siano in-
fluenzate dall’andamento delle quotazioni di
borsa, I’andamento sopra descritio indica una
netta tendenza accrescitiva della quota rappre-
sentata dalle attivitd sull’estero (esportazioni
di capitali), una diminuzione della quota co-
stituita da azioni, qualche tendenza all’au-
mento nel possesso obbligazionario.

In contropariita, mentre i finanziamenti al
settore privato avevano nel 1960 una consi-
stenza pari all’82 per cento di tutti i finanzia-
menti, nel 1970 tale percenluale era discesa
al 72 per cento; per contro il rapporto tra de-
biti del seltore pubblico e totale dei finanzia-
menli, ¢ passalo, nell’arco di tempo conside-
rato, dal 17 al 23 per cenlo.

L’andamento congiunturale dell’attivita di
risparmio e investimento nel corso dell’ultimo
decennio risulta perd piu nettamente dall’esa-
me della formazione delle attivita e passivita
finanziarie del pubblico (cioé famiglie, impre-

!

se ed enti ed organi della pubblica ammini-
slrazione, ad esclusione del Tesoro, Cassa de-
positi e prestiti ed aziende autonome), nei sin-
goli anni ed eventualmenle, all’interno di
guesli, nei singoli trimestri (tavola n. 2).

La formazione delle attivita finanziarie
del pubblico & stata pari a 3.383 miliardi nel
1961, per poi salire a 3.869 miliardi nel 1962
e quindi discendere a 3.552 miliardi e a 3.172
miliardi rispettivamente nel 1963 e 1964.

Negli anni successivi si rileva un progres-
sivo costante aumento a partire dai 5.227 mi-
liardi del 1965 fino agli 8.544 miliardi del 1970.

L’andamento nel decennio dei finanzia-
menti al pubblico (famiglie, imprese ed enti
pubblici, escluso lo Slato) & simile a quello
della formazione di attivitd finanziarie, con la
eccezione del 1963, anno in cui i finanzia-
menti hanno continuato ad aecrescersi, pur in
presenza di una diminuzione del flusso di for-
mazione delle attivitad finanziarie complessive.

Piu esattamente dalla seguente tavola si
rilevano 1 rapporti percentuali rispetto alla
formazione complessiva di attivita finan-
ziarie:

a) dei finanziamenti al settore privalo e
agli enti della pubblica amministrazione di-
versi dal settore statale;

b) dei finanziamenti al settore statale
(Tesoro, Cassa depositi e prestiti e aziende
autonome).

I due rapporti danno una indicazione del
peso relativo dei due grandi settori anzidelti
nell’utilizzo della formazione dei finanzia-
menti complessivamente disponibili; il com-
plemento rispelto a 100 della somma dei due
rapporti & da attribuire al peso dell’estero e
alle parlite non classificabili (1I'imporlanza di
queste ultime & in alcuni anni tutt’aliro che
trascurabile).
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Si @ anche riportato, nella tavola, il rap-
porto fra formazione complessiva di allivita
finanziarie e reddito nazionale lordo, come
indice della formazione del risparmio e del

carattere pii o meno espansivo della poli-
tica monetaria e finanziaria (il rapporto in-
dica Yeffetto cumulato delle due cause ed &
in pratica difficile separare i due impulsi).

RAPPORT] 1’ERCENTUALI TRA:

ANNO f{“s‘z’if&?;“ f,%t,i F i}‘g‘s’(‘,ﬁ,‘"’é‘e;‘&‘i_‘“ Attivita finan-

stathaégneﬂzlt‘,}éwta vita finanziarie | ziaric e reddito
1961 94,2 0,6 12,1
1962 109,2 4,5 13,0
1963 131,0 4,0 11,4
1964 . 96,4 3,0 9,9
1965 . 64,7 16,0 15,7
1966 72,1 16,9 17,6
1967 78,8 %) 17,6
1968 78,0 11,0 17,5
1969 7,3 9,1 19,7
1970 84.1 271 19.0

Si rileva dalla tavola una tendenza accre-
scitiva di fondo del flusso di attivita finanzia-
rie, fenomeno essenzialmente connesso alla
diminuzione degli auto-finanziamenti ed alla
conseguente necessitd di acerescere i flussi di
intermediazione attraverso il mercato.

Si rileva anche la tendenza decrescente
della quota dei finanziamenti al settore priva-
lo e la lendenza all’accrescimento della quota
dei finanziamenti al settore statale. In parti-
colare quest'ultima quota presenta un’impen-
nata nel 1965 e 1966, anni in cui il disavanzo
della pubblica amministrazione raggiunse va-
lori molto elevati; presenta quindi un valore
eccezionalmente elevato nel 1970, anno peral-
tro gia di forte espansione della domanda in-
terna e dei prezzi in conseguenza degli au-
menti salariali di fine 1969.

2. — Evoluzione della base monetaria nell’ul-
timo decennio.

Alcune delle caratteristiche osservate per
il complesso delle attivitd finanziarie e dei fi-
nanziamenti si rilevano pure nell’esame della
creazione complessiva di base monetaria (ta-
vola 3). Il totale & stato non molto elevato nel
1961 (ma si partiva da una situazione iniziale
di forte liquiditd), & aumentato nel 1962 e poi

diminuito sensibilmente nel 1963 e nel 1964.
Dal 1965 la creazione totale di base monetaria
¢ aumentata di nuovo mantenendosi su valori
aggirantisi, fino al 1969, sui 1.200-1.300 mi-
liardi.

A partire dal 1966 la creazione di base
monetaria ha pure un potenziale moltiplica-
tivo piu elevato, per la riduzione dei coeffi-
cienti di riserva obbligatoria da soddisfare in
contante e buoni ordinari del Tesoro e per la
loro sostituzione con titoli a lungo termine.

Dal 1966 fino a metd del 1969 in partico-
lare, operandosi una politica di stabilizzazio-
ne dei tassi d’interesse, la creazione di base
monetaria ha svolto un ruolo completamente
passivo. Le autoritd monetarie, volendo man-
tenere inalterato il livello dei tassi d’interes-
se, hanno infatti fornito al sistema economi-
co tutta la base monetaria richiesta.

All’inizio del 1969 il livello dei tassi d’in-
teresse, mantenuto all’interno intorno al 5,5
per cento per i buoni del Tesoro poliennali
e al 6,5 per cento per gli altri titoli obbliga-
zionari, si rivelava ormai troppo basso ri-
spetto al livello prevalente sui mercati esteri,
per cui era necessario provocarne un innal-
zamento.

Tale risullato venne ottenuto nell’estate
dello stesso anno quando si abbandond la
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polilica di sislematico inlervento sul mer-
calo dei {iitoli, politica che aveva appunto
garantito la slabilita dei corsi fino a quel
moinento.

Negli anui della politica di stabilizzazio-
e del corso dei titoli il rapporto tra forma-
zione complessiva di attivitda finanziarie e
reddito nazionale era notevolmente stabile
come si rileva dalla tavola 2. Nel 1969 tale
rapporto si eleva specialmenie in conseguen-
za dell’espansione delle altivila sull’estero.

Nell’'anno 1970 infine si rileva un forle
aumento della creazione complessiva di base
monelaria ed un sensibile innalzamento del
rapporto tra formazione di attivitd finanzia-
rie e reddito, il tulto in presenza del gia ri-
levato eccessivo peso dei finanziamenti al
settore statale sul totale dei finanziamenti. La

coincidenza di lali fenomeni lascia gia intra-
vedere quanto descrilto pit dettagliatamente,
pia ollre, vale a dire l'eccessiva incidenza
del Tesoro nella formazione di base monela-
ria nel corso dell’anno 1970.

La seguenie tabella, costruita sui dati
detla lavola 3 dell’appendice, mostra infatti
P’andamento delle quote di creazione di base
monetaria attribuibili ai tre pit importanli
canali: estero, Tesoro e aziende di credito.
(La differenza rispetto a 100 delle tre quole
indica il peso generalmente trascurabile,
salvo che negli anni 1962 e 1970, della crea-
zione per finanziamenti ad altri setlori; negli
anni 1962 e 1970 si registra nella voce «altri
settori » 1'incidenza, rispettivamenle per 200
e 260 miliardi, della liberazione di riserve in
contante ed in buoni ordinari del Tesoro).

Quota percentuale di base monelaria creala per finanziamenti annui:

! 1
‘! ANNO Estero Tesoro Aziende di creditoj
: ! '
1961 . . | 15,4 27,9 30,4
1962 («) e e e e 41,8 40,1 4,9
1963 . . . . . . .00 = 100,7 135,0 66,5
. 1964 . 315 89,4 — 17.6 i
¢1965 . 47,0 69,6 — 12,4 i
1966 . 18,8 39,3 45,0
1967 . 20,1 32,8 51,9 ;
| 1968 . 9,9 T4,2 17,8 j
it 1969 , . 52,3 120,6 38,4
11970 (a) 14,8 138,9 — 59,2
r (a) La percentuale attribuibile a liberazione di riserve obbligatorie & rispettivamente pari
| al 13,7 ¢ al 12,0 nel 1962 e 1970. *

Si rileva il forte peso della componente
Tesoro negli anni 1963, 1969 e 1970. Mentre
negli anni 1963 e 1969 il forte aumento dei
finanziamenti al Tesoro da parte della banca
centrale ha trovalo compenso nel disavanzo
dei conli con 1'estero, nel 1970 la compensa-
zione & slata necessariamenle effetluata con
la riduzione dei finanziamenti alle aziende di
credito.

Nel 1963 la forle incidenza del Tesoro si
¢ verificata in presenza di una creazione com-
plessiva di base monetaria, nell’assieme ab-
bastanza ridotla; cid & vero, in parte, anche
per 'anno 1969 nel quale, a differenza del
1963, il fabbisogno del Tesoro risultd molto
contenuto.

Nel 1970, invece, la creazione di base mo-
netaria per conto del Tesoro ha dalo luogo
ad una creazione di base monetaria nel com-
plesso molto elevata; cio per altro in una si-
tuazione, come gia piu sopra nolato, di forle
domanda complessiva di finanziamenti e di
surriscaldamento dell’economia.

3. — Creasione ed uso delle base monelaria
nel 1969.

L’andamento della creazione di base mo-
netaria nel corso degli anni 1969 e 1970 e gli
usi della stessa da parte del pubblico e delle
banche meritano perd un’analisi pit detta-
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gliata. A tal fine nella tavola 2 sono riporlati
1 dati trimestrali per il periodo triennale
1968-1970.

L’anno 1968 pud essere considerato « nor-
male » e preso come riferimenlo al fine di
meglio analizzare gli andamenii delle varia-
bili oggetto di esame nel corso dei due anni
successivi. Si tratta infatti di un anno in cui
é proseguita la polilica di slabilizzazione dei
tassi d’interesse e pertanto il sistema econo-
mico, come precisalo piu sopra, ha ottenulo
dalle autoritd monetarie tutta la base mone-
taria richiesta ai vigenti lassi di mercato.

I dati per il 1968 mostrano un tipico an-
damento stagionale, che si ritrova anche ne-
gli anni precedenti, con contrazione di base
monelaria nel primo trimestre, leggera espan-
sione nel secondo, espansione sensibilmente
piu elevata nel terzo trimeslre e massima nel
quarto. La contrazione nel primo trimestre
trova spiegazione nel rientro della circolazio-
ne nell’inizio dell’anno, e si manifesta prin-
cipalmente in forli rimborsi di sconti e an-
licipazioni delle aziende di credito all’istilu-
to di emissione; nel primo trimestre del-
I’anno, lutlavia, anche la bilancia dei paga-
menti presenla tendenzialmenie un saldo ne-
gativo (contribuendo cosi alla contrazione) ¢
la creazione di base monelaria per finanzia-
menti al Tesoro ¢ generalmente moderata. Lo
aumento di base monelaria del terzo lrimestre
trae origine principalmenie dall’introilo di
valute connesse al turismo, e si traduce so-
praltutto in un aumento della liquidita ban-
caria. Nel quarto trimestre ¢ sopratlutto
I’aumento della circolazione di biglietti, per
il pagamento della lredicesima inensilitd e
per le spese di fine anno, a richiedere un
aumento della creazione di base monetaria;
esso viene soddisfatio con il ricorso sia del
Tesoro che delle aziende di credilo all’isti-
tuto di emissione.

I primi due trimestri dell’anno 1969 pre-
sentano nel complesso un andamento norma-
le, benché gia nel secondo trimestre si co-
mincino a manifestare i sintomi di un tenta-
tivo di controllare piu rigorosamente I'espan-
sione della base monetaria.

In particolare in quel periodo comincia ad
accentuarsi il divario tra tassi d’interesse pre-
valenli sui mercati esteri e lassi interni e si
inlensificano le esportazioni legali ed illegali
di capitale.

La bilancia dei pagamenli, che nel secon-
do trimesire dell’anno presenia abitualmenie
un saldo leggermente positivo, nel secondo
trimestre del 1969 presenta un saldo negativo
pit ampio di quello del primo {rimestre. La

sottrazione di liquiditd viene risanata da par-
te del sislema economico espandendo la ri-
chiesta di impieghi banecari; le aziende di
credito a loro volla, poiché parle degli im-
pieghi che esse concedono non ritorna solto
forma di deposili, ma assume la forma di
acquisto di tiloli o depositi esteri, si rivolge
per maggiori finanziamenti alla Banca d’Ita-
lia; nel fentativo di scoraggiare le esporia-
zioni di capitali la Banca d’Italia adolta una
politica pia severa di concessione dei risconli
e anticipazioni e introduce un aumento del
tasso ufficiale di sconto; le aziende di credito,
di fronte alla difficolta di procurarsi nuovi
fondi, in parte accettano di diminuire la pro-
pria liquiditd e in parte svendono, o acqui-
slano meno, titoli; questi ullimi, proseguen-
do ancora la politica di mantenere invariato
il tasso d’interesse a lungo termine, sono ac-
quistali dalla Banca d’Italia che si trova co-
stretta a fornire, per altra via, al mercato
parle di quella base monelaria che aveva ne-
gato attraverso il rifinanziamento alle azien-
de di credilo.

Allinizio dell’estate la siluazione, sotto
queslo punio di vista, si fece piu difficile. Ad
aggravare il fenomeno delle esporlazioni di
capilali, per lo pit in forma clandestina me-
dianle conirabbando di banconote, concorre-
vano ora le speculazioni sulla rivalutazione
del marco tedesco. La politica di rifinanzia-
mento della Banca d’Ilalia alle aziende di
credito rimaneva severa e le banche tende-
vano sempre piu a ridurre il proprio portla-
foglio titoli.

Stavano anche progressivamente venendo
meno le condizioni che richiedevano la po-
litica di stabilizzazione del corso dei titoli:
il sistema infalli si avvicinava progressiva-
menle, almeno in alcuni settori, alla piena
utilizzazione dei fattori.

La minore necessitd di stimolo all’attiviid
economica e le difficolta di bilancia dei pa-
gamenti convincevano le autoritd monetarie
a sospendere la politica di sostegno a oltran-
za del corso dei tiloli. Si iniziava cosi una
politica di intervento pin flessibile che, men-
tre restituiva il necessario grado di liberta
all’azione monetaria, portava il livello dei
tassi a lungo termine, a fine anno, all’incirca
di un punto al disopra del livello di mela
anno.

In questo periodo gli acquisti di titoli pub-
blici sul mercato da parle della Banca d’'lta-
lia, anziché diminuire, aumentarono, poiché
si era ritirata, di fronle al progressivo au-
mento dei tassi ed alle conseguenti perdite

| in couto capitale, la domanda esercitata dalle
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aziende di credito e dai privali. Inlere (ran-
ches di emissioni pubbliche vennero colloca-
te direttamente presso la Banca d’Italia; so-
prattutto a causa di tali operazioni, in pre-
senza di un disavanzo del Tesoro che comin-
ciava anche a dilatarsi considerevolmenle, la
creazione di base monetaria per conlo del Te-
soro raggiungeva nel terzo trimestre dell’anno
un valore prossimo ai 700 miliardi, quasi
doppio di quello del corrispondente periodo
del 1968.

Nonostante I'elevato apporto del Tesoro la
creazione complessiva di base monetaria ri-
maneva moderata, soprattutto in conseguen-
za dell’assorbimenio operalo dalla bilancia
dei pagamenti: il sellore estero, che nel corso
dell’estate generalmente di un sensibile ap-
porto netto alla liquidita del sistema, presen-
to infatti un forte saldo negativo, concentra-
to soprattutlo nel mese di settembre. A deter-
minare tale andamento negativo contribuiro-
no soprattutto le esportazioni di capitali, ma
cominciavano gia a profilarsi anche difficolta
nella parte corrente della bilancia dei paga-
menti in connessione con le perdite di pro-
duzione dell’autunno.

Proprio a causa della caduta delle espor-
tazioni la siluazione della bilancia dei paga-
menti rimaneva negativa anche nel quario
trimestre dell’anno 1969, pur in presenza di
un rallentamento delle esportazioni di capi-
tali causato oltre che dalla riduzione del di-
vario tra 1 tassi interni e quelli esteri, dal-
l’avvenuta rivalutazione del marco in ottobre.
Rimaneva perd elevata (700 miliardi) la crea-
zione di base monetaria per conto del Tesoro,
in presenza di necessitda cospicue di tale
settore, ma soprattutto per gli ampi ac-
quisti di titoli pubblici sul mercato, da par-
te della Banca d’Italia, acquisti volti ad
evilare immediate e gravi perdite di valore
dei corsi.

Anche il rifinanziamento alle aziende di
credito da parte dell’istituto di emissione ri-
diveniva pitt ampio, cosicché la creazione di
base monetaria nel corso del quarto trimestre
diveniva di nuovo elevala. Questa manovra
aveva lo scopo di consentire il finanziamento
del sistema economico compensando il ral-
lentamento dell’approvvigionamento di fondi
a lungo termine. 1l rallentamento nel corso
del 1969 veniva cosi a riguardare solo il se-
condo e il terzo trimestre, ed in particolare
quest’ullimo. Tultavia, poiché a parlire dal-
Pestate aumentava considerevolmente la do-
manda di circolante da parte del pubblico, le
aziende di credito sperimentavano un rallen-
tamento nel tasso di crescita delle loro riser-

ve piu forte di quello della creazione com-
plessiva di base monetaria.

I fenomeno veniva aggravato dal fatto
che la raccolta, sopraltutto delle maggiori
banche, tendeva a spostarsi dai depositi a ri-
sparmio verso quelli in conto corrente. Es-
sendo questi soggetti ad un vincolo di riser-
va obbligatoria piu elevalo, ne derivava un
abbassamento de! potere moltiplicativo della
base monetaria ed una conlrazione delle ri-
serve libere delle banche.

Reagendo alle piu difficili condizioni di
liquiditd e in presenza dell’aumenlo dei tassi
sul mercato finanziario e di quelli della rac-
colta, le banche innalzavano i livelli dei
propri lassi attivi e rendevano piu rigide le
condizioni di credito, incidendo in quel pe-
riodo (seconda parte del 1969) per quanto si
puo rilevare dai dati disponibili, proporzio-
nalmente sulle varie categorie di clienti (come
si vedra meglio piu avanti nel paragrafo re-
lativo agli impieghi bancari).

4. — La riforma del sistema di emissione e
quotazione dei buoni ordinari del Te-
soro. La funzione del mercato mo-
netario.

All’inizio del 1969, prevedendosi i possi-
bili sviluppi della situazione interna, era
stala anche introdotta la riforma del sistema
di emissione e quotazione dei buoni ordinari
del Tesoro. Questi, gia a parlire dal 1962,
erano slati suddivisi in due categorie: una
destinata esclusivamente al deposito in riser-
va obbligatoria a fronle dell’incremenio dei
depositi secondo proporzioni rigorosamente
definite e con prezzi prestabiliti; I'altra de-
stinata a costituire una forma di investimen-
to della liquidita eccedente del sisiema cre-
ditizio, il cui prezzo avrebbe potuto oscillare
in funzione della domanda e dell’offerta.

In pratica tale oscillazione dei prezzi non
si era verificata, o si era verificata in misu-
ra del tulto trascurabile, a causa di alcuni
limiti posli all’oscillazione del prezzo in sede
di asta di aggiudicazione (il lasso anticipato
non poteva essere superiore al 3,50 per cento)
nonché della connessa politica dell’istituto di
emissione di riscontare sistematicamente gli
slessi buoni al tasso ufficiale. L.a Banca d'lta-
lia era anche sempre pronta a vendere alle
aziende di credito i buoni in suo possesso,
cosicché veniva meno !'incentivo da parle
delle aziende a partecipare alle asle.

Ne era derivalo che i buoni ordinari del
Tesoro costituissero una forma di liquiditd
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potenziale del tutto simile ad una linea di cre-
dito presso ['istituto di emissione. Indebi-
tarsi offrendo buoni ordinari del Tesoro era
equivalente ad un indebitamenlo finanziato
con creazione di nuova moneta legale.

La riforma della primavera del 1969 ha
restituito ai buoni del Tesoro la caratteristi-
ca di titoli soggetti a variare in funzione delle
condizioni di liquidith del mercato; non esiste
piu un limite inferiore al prezzo di base per
I’asla e la banca cenlrale non li risconia pit
automaticamente.

In una situazione come quella del 1969,
un consislente mercato di buoni ordinari del
Tesoro, con tali caratteristiche, avrebbe per-
messo alla politica monetaria di esercilare
una restrizione con innalzamenlo, almeno in
un primo momento, del solo tasso d’interesse
a breve termine, Sarebbe slato cioé possibile
rallentare la creazione di base monelaria sen-
za essere costretti, come si fece nella prima-
vera di quell’anno, a restituire tramite il
mercato finanziario parle della liquidita non
concessa per alira via oppure, in un secon-
do momento ad agire sul livello dei tassi a
lungo termine.

L’aggravarsi della crisi immediatamenie
dopo la riforma impedi la costituzione di un
mercalo monetario, con un sufficiente volume
di buoni del Tesoro. Alla pronia realizzazio-
ne di tale mercato furono perd d’ostacolo le
norme vigenti in maleria di coperlura di al-
cune spese del Tesoro; tali norme obbligano
a far ricorso in larga misura ad emissioni di
titoli a lungo termine. Nel corso del 1969, si
sarebbero pero dovuti immettere sul mercato
tali titoli, aggravando cosi la situazione
dei corsi del mercalo finanziario, oppure,
come in pratica si decise poi di fare, col-
Jocare i titoli presso la Banca d'Ilalia, ri-
correndo in definitiva ad una copertura del
disavanzo con mezzi monetari.

La possibilitd di ricorrere in larga misura
ad emissione di titoli a breve termine avreb-
be permesso, almeno in un primo momento,
di collocare tali titoli sul mercato, aumentan-
done in misura sufficiente il rendimento, cosi
concentrando 'aumentio dei tassi nel settore a
breve termine (senza disturbare il sellore del
lungo lermine dove le perdile in conto capi-
lale sono piu gravi; e di condurre una politica
piu efficace di contenimento della liquidita.

11 perdurare della crisi per gran parte del
1970 avrebbe sicuramenle condolto in un se-
condo momenlo ad un innalzamento anche dei
tassi a lungo termine, ma probabilmente lo
aumernto, oltre che ritardato, sarebbe stato piu
limitato.

L’utilith di tali strumenti di inlervento e
evidente in periodi di resirizione monetaria.
Ma si puo dimosirare, anche se 1'argomento
qui non puo essere discusso a fondo, che la
presenza di un efficiente mercalo monetario,
avrebbe anche il vantaggio di rendere piu el-
fiicace una polilica espansiva: infatli, in as-
senza di tali titoli a breve termine, la liqui-
ditd tende a ristagnare presso un numero li-
mitato di aziende di credito senza diffondersi
prontamente nel complesso del mercato.

5. — Creazione ed uso della base monelaria
nel 1970.

All'inizio del 1970 il livello dei tassi d’in-
teresse era da un punto percentuale ad un
punto e mezzo superiore ai livelli del giugno
precedente; si era ristretto, anche se non an-
nullato, il divario con i tassi prevalenti sui
mercati esteri, in particolare con quelli sul
mercato delle eurovalute. La politica mone-
taria negli Slati Uniti era stata nel corso del
1969 fortemente restrittiva (si era addirittura
avuta, anche depurando della componente
stagionale, una diminuzione del volume delle
riserve di base monetaria presso le banche e
della monela), ma verso la fine dello stesso
anno sembrava aver assunto un alteggiamento
pilt espansivo, Improvvisamente, invece, nella
primavera del 1970, quella politica ridivenne
restrittiva provocando un ulieriore aumenlo
dei tassi nel mercalo dell’eurodollaro ed ag-
gravando le nostre esportazioni di capitali. La
bilancia dei pagamenti italiana, che nel primo
trimestre del 1968 era stata passiva per 71 mi-
liardi e nel primo trimestre del 1969 per 227
miliardi, nel primo trimestre del 1970 presen-
td0 un saldo passivo di ben 473 miliardi.

Contemporaneamente era anche cresciuto
enormemente il disavanzo del Tesoro, pari
nel primo trimestre del 1971 a 1.457 miliar-
di, importo triplo di quello del corrispon-
dente periodo dell’anno precedente.

La siluazione del mercato finanziario e i
vincoli istituzionali pid sopra descritti non
permisero una copertura con mezzi diversi
dalla base monetaria, cosicché il lotale di
questa per finanziamenti al Tesoro supero i
1.000 miliardi.

Nel tentativo di compensare, almeno par-
zialmente, tale forte ecspansione, i finanzia-
menti alle aziende di credito furono abba-
stanza restrittivi, ma nel complesso la crea-
zione di base monetaria, nel primo trimestre
del 1970, risullo di circa 300 miliardi superio-
re a quella dei periodi corrispondenti degii
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anni precedenti (— 241 miliardi nel 1970, con-
fro — 557 miliardi nel 1969 e — 558 nel 1968).

Nel trimestre successivo, P'apporto del
Tesoro alla formazione di liquiditd diminui-
va sensibilmente. Allo scopo di evitare una
eccessiva riduzione della liquiditd bancaria,
la Banca d’ltalia sopratlutio in giugno incre-
mentd in misura mollo elevata i suoi finan-
ziamenti al sistema creditizio; il sopraggiun-
gere della crisi valutaria obbligd di nuovo
perd le autoritd monetarie ad un comporla-
mento piu prudente nei mesi eslivi, e i finan-
ziamenti furono ancora conltenuti. Durante i
trimestri centrali dell’anno il disavanzo del
Tesoro mostro nel complesso valori abba-
slanza in linea con quelli degli anni prece-
denti e altretianlo pud dirsi per la creazione
di base monetaria per tale via. Nel guarto
trimestre il disavanzo ridivenne di nuovo
molto elevato in una situazione caratterizzata
da un andamenlo poco sostenuto della atti-
vild produttiva.

Il forte disavanzo del Tesoro veniva co-
perto inleramente con creazione di base mo-
nelaria; tale liquidita, sovrapponendosi a
quella proveniente dalla bilancia dei paga-
menti, forniva abbondanti mezzi al sislema
bancario che 1li ulilizzava per ridurre consi-
derevolmente il proprio indebitamento verso
la banca cenlrale; nonostante quesl’ultima
componenle negativa, la creazione di base
monetaria nel quarlo trimesire del 1970 ri-
maneva a valori molto elevati.

Anche nel 1970 come nel 1969 un’influen-
za non indifferente sulla condotta delle azien-
de di credito (che verri piu ollre esaminata
in dettaglio) fu svolia dal comportamenlo del
pubblico in materia di domanda di base mo-
netaria: durante la prima meta dell’anno tale
domanda & rimasla elevala annullando cosi
gran parte dei benefici derivanti dalla tult’al-
tro che scarsa creazione complessiva.

La forte domanda del pubblico che nel
1969 era stata slimolata dagli aumenti delle
pensioni, nella prima parte del 1970 trova
spiegazione sopratiuito nell’aumento della
massa salariale connesso ai rinnovi dei con-
tratti di lavoro. Esaurilesi nella seconda
metd dell’anno tali spinte all’aumento, e an-
che in conseguenza del rallenlamento della
attivitd economica in alcuni importanti sel-
tori, quali quello dell’edilizia, la domanda
di circolanle da parie del pubblico presenta
sintomi di rallentamento, contribuendo dap-
prima a sollevare le riserve liquide delle ban-
che dalle difficoltd causale dalla crisi estiva
e, in un secondo momento, a rendere piu li-

bl

quide le aziende di credito dopo !’inversione
di tendenza dell’autunno.

Anche nel 1970 & pero continuato il feno-
meno dello spostamento della raccolta verso
1 conli correnti gia osservato per il 1969, con
il conseguente effetto di abbassamento del
moltiplicatore piu avanti rilevato.

Prima di esaminare in maniera pit com-
pleta gli effetti sul credito bancario dei de-
scritti andamenti della creazione e dell’uso
della base monetaria, & bene premettere alcu-
ne considerazioni sulle cause del descritto
andamento del disavanzo del Tesoro, ed ana-
lizzare piu in dettaglio le forme di copertura
di tale disavanzo.

6. — 1969-70: formazione del fabbisogno del
Tesoro e forme di finanziamento,

Nel 1969 le operazioni del settore statale
diedero luogo ad un fabbisogno inferiore a
quello dell’anno precedente, nel quale peral-
tro esso era risultato molto elevato (1.790 mi-
liardi nel 1969, 2.020 nel 1968 e 1.250 nel
1967) (vedi tavola 4).

La riduzione é& stala originata dalla ge-
slione dei primi due trimestri e del quarlo:
in quest’ultimo perd la flessione dipese da
un evento di carattere accidentale e cioé dagli
scioperi del personale statale, effettuati in
piu riprese nel mese di novembre e special-
mente in quello di dicembre, i quali causa-
rono notevoli slittamenti di spesa nei primi
mesi dell’anno successivo.

Per quanlo concerne la copertura, & op-
portuno tenere distinte la prima dalla secon-
da meta dell’anno, duranle la quale i tassi di
interesse furono lasciati crescere per confra-
stare le fughe di capitali indotte dall’elevato
divario allora esistenle rispetto ai tassi prati-
cati sul mercalo dell’eurodollaro nonché in
alcuni paesi esteri.

Nei primi due trimestri infatti la stabilita
delle quotazioni obbligazionarie permise al
Tesoro di collocare sul mercato larghi quan-
titativi di titoli a medio e lungo termine.

A partire dal terzo trimeslre invece il de-
terioramento della bilancia dei pagamenti e
I’accelerazione nell’incremento dei prezzi rese
necessario il contenimento della base mone-
laria e quindi 1’abbandono della politica di
stabilizzazione dei corsi obbligazionari. Cio
impedi al Tesoro di finanziarsi sul mercato
e quindi la quasi lotalita del fabbisogno fu
coperta collocando titoli presso la Banca
d’Italia.
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In tale situazione 1’assenza di un merecalo
monetario gia operante fece sentire pesante-
menle i suoi effetli. Se il Tesoro avesse in-
fatii fatto ricorso in larga misura alle emis-
sioni di BOT per inveslimenti liberi sarebbe
stato possibile almeno per un certo periodo
concenlrare, come si & visto pih sopra, gli
effetti delle resirizioni nel comparlo del bre-
ve termine, senza quindi far aumentare im-
medialamente — come di fatto avvenuto - il
costo del denaro a lungo termine per le im-
prese. Invece le uniche due emissioni di BOT
per investimenti liberi furono effettuate a
tassi troppo bassi rispelto a quelli praticali
sul mercato e furono quindi assorbile dalla
Banca d'llalia, dando percid luogo a creazio-
ne di base monetaria.

Nel 1970 il fabbisogno del Tesoro raggiun-
se i 3.200 miliardi segnando quindi un au-
mento di ollre 1.500 miliardi rispetto all’anno
precedente. L’aumento ha avulo una distribu-
zione molto irregolare nel corso dell’anno:
infaiti all’espansione dei primi mesi, che {rova
spiegazione negli slittamenti di pagamenti
connessi agli scioperi del personale statale
della fine del 1969, oltre che nei minori in-
cassi tributari causati dagli scioperi dei di-
pendenti degli uffici tributari, segui nella
parte centrale dell’anno una flessione. Nel-
I'ultimo trimestre poi il fabbisogno raggiun-
se un ammontare che deve giudicarsi mollo
elevato anche prescindendo dagli anzidetlii
effetli degli scioperi (1.370 miliardi contro
500 nel 1969 e 600 nel 1968); cid in relazione
ira l’altro alle assegnazioni di fondi dispo-
ste dal « decretone » per la copertura dei di-
savanzi degli enti mutualistici. Per contro, gli
aumenti di introiti tributari derivanti dallo
stesso decretone non furono di grande rilie-
vo (meno di 100 miliardi), in conseguenza
della dilazione di pagamento della quale le
imprese petrolifere godono per il versamento
in tesoreria dell’imposta di fabbricazione su-
gli oli minerali.

Le maggiori esigenze finanziarie del Te-
soro solo in piccolissima parte poterono es-
sere soddisfatte con mezzi non monetari.
Come chiarito piu sopra, la situazione crea-
tasi nel mercalo obbligazionario non consenti
al Tesoro di collocare sul mercato titoli a lun-
go termine. Tali emissioni dovettero comun-
que essere effetluate in conseguenza di una
troppo rigida inlerpretazione (secondo [’arti-
colo 81 della Costituzione) del disposto delle
leggi che autorizzavano il Tesoro a contrarre
il debito, e trovarono posto nel portafoglio
della Banca d’'ltalia; il loro provenio peral-
tro, data la lentezza con cui procedevano i

piani di inveslimento che le avevano rese ne-
cessarie, fu per la maggior parte ulilizzato per
le esigenze normali del Tesoro.

Nel complesso i finanziamenti della Banca
d’'Italia, considerando anche le altre operazio-
ni rappresentate specialmente da anticipazio-
ni sul conlo corrente di tesoreria provinciale,
raggiunsero, nel corso dell’anno, i 2.740 mi-
liardi. Essi peraltro furono in parte resi ne-
cessari dall’andamento della raccolta dell’am-
ministrazione postale i cui tassi d’interesse
non erano piu competitivi nei confronti degli
accresciuti rendimenti dei depositi bancari:
! buoni fruttiferi che nel 1969 avevano con-
sentito un afflusso di disponibilitd per 60 mi-
liardi diedero luogo nel 1970 a rimborsi netti
per oltre 130 miliardi. Di fronte alle condi-
zioni del mercato obbligazionario, le ferrovie
dello Stalo furono costrette, per il finanzia-
menlo dei programmi di investimento, ad in-
debitarsi all’estero ().

Perlanto, la quasi totalitd del fabbisogno
fu coperta con debiti a breve termine e cioé
in pralica (a parte il ricorso delle ferrovie
dello Stalo al credito bancario, per un im-
porto inferiore ai 100 miliardi) con creazione
di base monetaria. Infatti, mollo limitato ri-
sultd il ricorso ad emissioni di titoli a breve
termine non aventi la caratteristica di base
monetaria, i quali avrebbero invece potulo
avere un certo successo purché a tassi suffi-
cientemente concorrenziali rispetto a quelli di
mercalo.

La creazione di base monetaria si concen-
trd nel primo e nell’ultimo trimestre del 1970.
Mentre in quest’ultimo la geslione del Tesoro
agi di fatto (non deliberatamente) in senso
anticiclico, nel primo trimestre invece, il fatto
che il Tesoro facesse cosi largamente ri-
corso alla creazione di base monetaria, rese
necessaria (in relazione ai meccanismi illu-
strati nella prima parte) una restrizione dei
finanziamenti della Banca d’Italia alle azien-
de di credito con conseguenti effetti di con-
tenimento sui loro crediti.

Non disponendosi per il primo trimestre
del 1970 di una analisi dei pagamenli real-
mente effettuati dal Tesoro (in lale periodo
vennero comprese infatti tra i pagamenti di

(*) E qui il caso di sottolineare alla luce delle
considerazioni fatte nella prima parte che il ri-
corso all’'indebitamento estero ha lo stesso effetto,
ai fini della creazione complessiva di base mone-
taria, di un collocamento di titoli presso la Ban-
ca d'Italia: cambia infatti soltanto il ecanale di
creazione: «estero» invece che « Tesoro» (a
parte ovviamente Deffetto sulle riserve valutarie),
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bilancio somme trasferile alla gestione di te- !

soreria la quale nel precedente mese di di-
cembre aveva dovuto farsi carico, in conse-
guenza dei gia rilevali scioperi, di erogazioni,
di importo non identificabile, per competen-
ze ai dipendenti e trasferimenli al settore
previdenziale) non & possibile calcolare gli
effetti dei pagamenti sul risparmio (e, nel
caso di trasferimenti di conto capitale o di
operazioni creditizie, sulle disponibilild) del
settore privalo ed il conseguenle effetto ri-
duttivo sulle necessita di finanziamento di
quest’ultimo.

Perod, anche se con larga approssimazione,
& possibile accerlare che buona parte dei pa-
gamenti che hanno determinato [’aumento
del disavanzo furono originali da somme as-
segnate sotto forma di: a) trasferimenti e cre-
diti della Cassa depositi e prestili agli enti
lerritoriali, che quindi ne hanno limilato il
ricorso al sistema creditizio; b) trasferimenti
a favore di organismi previdenziali e mutua-
listici, che hanno dato quindi origine ad un
aumento de! reddito disponibile delle fami-
glie. Un’altra causa di espansione del disa-
vanzo fu costituita dagli scioperi del perso-
nale degli uffici delle imposte diretie, i quali
comportarono una sensibile decurtazione degli
incassi tributari (*).

7. — 1969-70: effetti sui depositi e sui credili
bancari.

L’andamenio sopra descrillo del disavan-
zo di cassa del Tesoro, della Cassa depositi e
prestiti e delle aziende aulonome, e la poli-
tica condotta nel finanziamento dello slesso
settore e nella regolazione della base monela-
ria, hanno avuto conseguenze di qualche ri-
lievo sull’andamento delle operazioni del si-
stema creditizio a breve e attraverso di esse
sugli investimenti e sulla produzione.

(*) Cio tra l'altro evita una riduzione dei de-
positi (0 un aumento degli imnieghi) delle ban-
che, Al riguardo & da notare che in Italia 1'as-
solvimento degli obblighi tributari comporta di
per sé un drenaggio di liquidita del sistema eco-
nomico, che le autoritd monetarie devono rego-
lare con la manovra della base monetaria, In-
vece, nei paesi nei quali sono le aziende di cre-
dito che effettuano gli incassi ed i pagamenti
del Tesoro, detengono le eccedenze di cassa e
finanziano i temporanei squilibri di cassa, il pa-
gamento delle rate di imposte comporta soltanto
delle operazioni contabili nell’ambito del siste-
ma bhancario senza alterarne la situazione di li-
quidita.

Come si & chiarilo nella parte generale, il
volume dei deposili bancari trova un limite
nella quantitd di base monetaria che le azien-
de di credito possono utilizzare per riserva
obbligatoria, molliplicato per l'inverso del
coefficiente medio di riserva obbligatoria.

11 volume del credito bancario dipende a
sua volta principalmente da quello dei depo-
sili, sottraendo da questi la quota fissa del-
I’attivo che ¢ destinata a riserva obbligatoria,
e aggiungendo altre forme di provvisla di
fondi diverse dai deposili; tra queste di par-
ticolare importanza, per la sua dinamica, &
il volume dei finanziamenti della banca cen-
trale (allo slesso tempo forma di creazione
della base monetaria e forma di provvisia di
fondi per le banche} i quali, come si vedra
pit avanti, hanno giocato un ruolo predomi-
nante nei primi due trimestri del 1970.

Nel 1969 le aziende di credito hanno po-
tuto espandere i propri depositi di 3.665 mi-
liardi, pari ad un tasso di sviluppo dell’11,9
per cento; grazie ad una espansione dei fi-
nanziamenti della Banca d’Italia pari a 476
miliardi, gli impieghi si sono poluti accre-
scere per 3.113 miliardi, pari ad un tasso di
incremento del 15,1 per cento, e gli investi-
menli in titoli sono aumentati di 1.437 mi-
liardi.

Per espandere la loro attivitd di inlerme-
diazione secondo le cifre ricordate le aziende
di credito hanno utilizzato, nel corso del 1969,
415 miliardi di attivita aventi caratteristica
di base monelaria, per riserve obbligatorie.
Poiché al netto della domanda del pubblico
(1.147 miliardi) sono loro affluiti, nel corso
del 1969, solo 92 miliardi di base monetaria
creata nell’anno, le aziende di credilo hanno
attinto, per la costituzione di riserve obbliga-
torie, 323 miliardi dalle riserve liquide dispo-
nibili (per 1.420 miliardi) all’inizio del-
I’anno.

Tale contrazione delle riserve, secondo
quanto chiarito nella parte generale e quanio
ricordato pit sopra in tema di amministra-
zione della base monetaria, ha avuto 1’effetto
di innalzare il livello dei lassi d’interesse sia
sui titoli che sui prestiti bancari; tale effetlo
era comungque desiderato in relazione all’an-
damento dei tassi esteri e dei prezzi. Per
quanto riguarda l’espansione dei prestiti, la
analisi dei dati destagionalizzali mostra che
nel complesso lo sviluppo di questi, anche
nella seconda parte del 1969, & conlinualo ad
un rilmo abbastanza normale, anche se piu
lento di quello della prima metd dell’anno.

Come gid accennalo piu sopra, le propor-
zioni del credito collocate tra le varie catego-
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rie di clienti (distinti in base alle dimensio-
ni delle linee di credito accordato) non pre-
sentano alcuna allerazione rispello alle pro-
porzioni prevalenti negli anni precedenti.

1! rallentamento delle erogazioni di credi-
to ha riguardato soprattutto le banche di mag-
giori dimensioni, che piu dipendono dai fi-
nanziamenli della Banca centrale e sulla rac-
colia delle quali ha avulo piu incidenza il
fenomeno della esportazione di capitali.

Nel primo trimestre del 1970, i tassi di
interesse a lungo termine sono rimasti in me-
dia di circa un punto e mezzo al disopra
del livello del giugno 1969, ma con una netla
lendenza all’aumento nel corso dello slesso
irimestre.

I’aumento dei tassi ¢ ancora da connet-
tere ad una domanda di liquiditd che parle
dal sistema economico, eccedentie 1'offerla, no-
nostanie la gid ricordata forle espansione
clella base monetaria. LLa domanda di credito
bancario nel corso del primo irimestre del
1970 fu infaiti mollo elevata, in parte come
conseguenza del forle incremento delle ne-
cessitd sopratlutto di capitale circolanle delle
imprese (conseguente agli aumenlati cosli),
ma in parte come conseguenza delle cospicue
esportazioni di capitali: il disavanzo della bi-
lancia dei pagamenti fu nel primo trimestre
1970, come gid ricordato, di 473 miliardi.

All’esigenza di reprimere tale fenomeno,
si aggiunse quella di contrastare una pres-
sione inflazionistica in gran parte connessa
all’incremento dei costi di lavoro, ma che
aveva anche assunto le caratteristiche di una
inflazione da domanda dato anche 1’eccessivo
aumento del disavanzo del setlore pubblico
(le partite correnti della bilancia dei paga-
menti mostravano un progressivo deleriora-
mento e i prezzi interni aumentavano ad un
lasso annuo superiore al 10 per cento). La po-
litica di rifinanziamento della banca cenlra-
le si fece cosi nel corso di quel periodo piu
restritliva; depurando dei fattori stagionali, si
puo valutare la contrazione dei finanziamenti
tra la fine di dicembre e la fine di febbraio
in circa 300 miliardi. Nel marzo 1970 si de-
cise 'aumento del tasso di sconto, ma i fi-
nanziamenti furono di nuovo incrementali; in
particolare si tentd di porre rimedjo all’espor-
tazione di capilali limitando la convertibilita
dei biglielti, intensificando la politica di
emissioni di prestiti sui mercali esleri e me-
diante 'ulteriore innalzamento della siruitura
dei tassi.

Grazie alla elevata formazione complessi-
va di base monetaria durante quel trimesire,
I’espansione dei deposili bancari poté conli-

nuare ad un ritmo molto sostenulo (anche se
il ricordato fenomeno di aumento del coeffi-
ciente marginale di riserva ridusse in qualche
misura le possibilitd di espansione). La situa-
zione di liquidita delle aziende di credito ri-
senli perd pesantemente delle anzidette ridu-
zioni dei finanziamenti della Banca d’Italia;
pertanto essendo molto forte, come ricordato,
la domanda di credito, si verificarono feno-
meni di razionamento nei confronti delle ca-
tegorie di prestiti di dimensioni piu limitale.
I fenomeni stessi si sono ripetuli, ma forse
con mijnore intensitd, nel corso del secondo
e del terzo trimestre dell’anno; una valula-
zione del fenomeno & quanto mai difficile poi-
ché non esislono registrazioni sui crediti do-
mandati e non concessi, ma con melodi in-
diretti si pud stimare che la espansione del
credito nel corso dei primi tre trimestri del
1970, sia rimasta da 100 a 200 miliardi al di-
sotto della domanda ai vigenii tassi d’inle-
resse. Il razionamento, come si & detto, ha
perd riguardato soprattutto, anche se non
esclusivamente, le imprese di minori dimen-
sioni e si & pertanto ripartito su un numero
mollo elevato di clienii.

Nel quarlo trimestre dell’anno, in conse-
guenza della politica espansiva ripresa gid
da giugno, ma poi di nuovo rallentata al
principio dell’estate in conseguenza della
crisi monelaria, il fenomeno del razionamen-
to scompare. Ci0 & evidenziato soprattuilo
dalla forte espansione di tutte le linee di cre-
dito ed in particolare di quella dei clienti
usufruenti di prestiti di minori dimensioni.
L’utilizzo del credilo, perd, nel complesso,
pur continuando ad espandersi, rimane mo-
derato. Gia dal terzo trimestre infatti, la do-
manda di credilo presentava sintomi di in-
debolimenlo, in conseguenza principalmente
del rallentamento del tasso d’espansione del-
I’attivitd economica, ma anche in conseguen-
za dell’abbondante liquidild derivante dalla
bilancia dei pagamenti e dalla spesa del
Tesoro.

Nella seconda metd del 1970 e soprattutto
nell’'ultimo trimestre, la creazione di base mo-
netaria per finanziamenti al Tesoro e per lo
avanzo della bilancia dei pagamenti fu cosi
elevata da permetiere una forte espansione
dei depositi (3.300 miliardi circa da giugno
a dicembre, secondo dati destagionalizzali;
circa 2.000 solo nell'ultimo trimestre) e, in re-
lazione alla gid rilevala diminuita domanda
di credito, forti rimborsi di finanziamenti
alla Banca d’ltalia.

Sempre secondo dali destagionalizzati
questi ultimi diminuiscono da luglio a dicem-
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bre di circa 1.500 miliardi. La diminuzione
per tuito I’anno, come gid nolato piu avanti,
¢ stata di 1.270 miliardi (derivante da una
riduzione secondo dati destagionalizzati di
circa 300 miliardi tra dicembre e febbraio,
un aumento di 500 miliardi fino a luglio, e
quindi una riduzione di 1.500 miliardi fino a
dicembre). Si rileva altresi per tutto 1’anno
una espansione eccezionalmente elevata dei
depositi (5.561 miliardi, pari in cifra percen-
tuale al 16,1 per cento) a fronte di una espan-
sione degli impieghi solo di poco superiore,
in valore assoluto, a quella dell’anno prece-
dente (3.323 miliardi, pari al 13,9 per cento).
Anche gli investimenti in titoli a lungo ter-
mine sono stati nel complesso limitati (802
miliardi); al pari di quanto avvenuto negli
impieghi, dove nell’'ultima parte dell’anno &
venuta meno la domanda, la limitata espan-
sione degli investimenti in titoli ¢ da attri-
buire alla riduzione delle emissioni sul mer-
cato interno, decisa, nella seconda metd del-
I’anno, al fine di favorire la ripresa dei corsi
in concomitanza con le emissioni sui mercati
esteri. Proprio il ricavato di tali emissioni ha
contribuito all’abbondante creazione di base
monetaria nell’'uliima parte dell’anno e in-
fluito sul rallentamento della domanda di
credito.

Informazioni abbastanza interessanti pos-
sono ricavarsi dalle ripartizioni del credito
bancario per dimensioni di prestito e per
rami di attivild economica.

In particolare, la distribuzione dell'incre-
mento delle linee di credito accordate per
gruppi di dimensioni di clienti, che come si
¢ gid rilevato era rimasta invariata sino a
tutto il 1969, ha mostrato a partire dal primo
trimestre del 1970 una diminuzione dell’im-
portanza degli accordati inferiori ad {1 miliar-
do. Nei due trimestri successivi sono state
le classi tra 1 e 20 miliardi che hanno visto
decrescere I'importanza della loro quota. Sol-
tanto nel quarlo trimestre, quando la politi-
ca monetaria aveva gid mutlato definitiva-
mente indirizzo, la distribuzione dell’incre-

mento dell’accordato si & riadeguata all’an-
damento normale di lungo periodo.

Le informazioni disponibili consentono
tra l'altro di confermare quanto detto nella
prima parte circa la posizione privilegiata del
settore pubblico per quanto concerne la pos-
sibilitd di approvvigionamento di fondi. In-
fatti, il saggio d’incremento del credito accor-
dato nel primo semestre del 1970 &, rispetto
a quello del medesimo periodo dell’anno pre-
cedente, piu elevato per le imprese pubbli-
che e per gli enti della pubblica amministra-
zione; esso &, invece, meno elevato per l’in-
sieme delle unitd produttive private. All'in-
terno del settore privato peraltro la flessione
del saggio di sviluppo dell’accordato & stata
minore per le grandi societd che per le altre
imprese organizzate in forma societaria, men-
tre, tra le imprese individuali, i fidi concessi
alle principali societd sono cresciuti pit ra-
pidamente e quelli relativi alle rimanenti,
che nel primo semestre del 1969 erano au-
mentati del 12,8 per cento, sono rimasti in-
variati.

Per quanto riguarda la ripartizione per
rami di attivitd economica dei crediti erogati
nell’anno, & possibile rilevare un aumento
molto contenuto per le costruzioni edilizie, le
industrie tessili, alimentari, del legno, e per
I’agricollura. Incrementi molti elevati per
contro si registrano per le attivitd non com-
merciali di interesse pubblico e per la mec-
canica, la chimiea, la gomma, gli oli mine-
rali e D'eletiricitd: si tratta di rami nei quali
la presenza delle imprese pubbliche e delle
grandi unitd produttive & superiore alla me-
dia, mentre nei rami in cui gli impieghi sono
eresciuti di meno tale presenza & meno rile-
vante.

E pero al riguardo da rilevare che buona
parte dei settori per i quali si & registrato
uno scarso aumento del credito bancario si
trovavano gia in difficoltd: & presumibile che
la loro domanda di credito fosse gid di per sé
molto bassa.
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3. — RACCOMANDAZIONI E PROPOSTE

La precedente descrizione del funziona-
mento del circuito monetario e finanziario del
nostro paese, e la verifica che se ne ¢ com-
piuta sulla base dei correlati empirici rela-
tivi agli anni pia recenti, dimostrano che la
dilatazione del volume di base monetaria per
finanziamenti al Tesoro pud realmente addur-
re ad una contrazione delle disponibilitd di
finanziamento per il settore produttivo pri-
vato.

Questo fenomeno non avrebbe motivo di
suscitare preoccupazioni particolari se 1’anda-
mento del disavanzo pubblico, che ne & al-
U'origine, riflettesse sempre i criteri di una
politica di ispirazione Kkeynesiana, protesa
alla regolazione della domanda globale: i
criteri, cioe, della cosiddetta « finanza fun-
zionale ».

In tal caso, la dilatazione del fabbisogno
di cassa del Tesoro risponderebbe ad esigen-
ze di sostegno della spesa complessiva. Ne
segue che il suo soddisfacimento da parte dei
centri monetari non sacrificherebbe le esi-
genze di finanziamento degli investimenti
privati; i quali sarebbero in ipotesi incapaci
di assorbire una piu ampia liquidita.

Ma & dubbio che 'andamento del deficit
del bilancio pubblico italiano possa farsi sem-
pre rientrare in modelli di tipo keynesiano.
Cio presupporrebbe che il Tesoro disponesse
di un ampio margine di manovra del deficit
di bilancio. Ma come & stato ufficialmente di-
chiarato con riferimento al fenomeno dei re-
sidui passivi, che notoriamente concorrono a
determinare in misura rilevante l’ampiezza
del deficit, i margini di una manovra siffaita
risultano di fatto esigui.

Ne segue che la dilatazione del disavanzo
di cassa del Tesoro, e in particolare della

quota coperta con creazione di base moneta-
ria, pud non rispondere ad esigenze obiettive
di sostegno dell’economia, e pud anzi verifi-
carsi in presenza dell’opposta necessitd, ossia
di un contenimento della domanda globale.
Ne segue anche che il soddisfacimento di
tale fabbisogno puo realmente sacrificare, in
parte, la realizzazione di investimenti privati,
che risulterebbero attuabili qualora la crea-
zione di base monetaria fosse meno accen-
tuatamente rivolla a fronteggiare la richiesta
pubblica, e quindi piu largamente disponi-
bile per il settore privato.

Al cospetlo di un fabbisogno del Tesoro,
che non sembra perfettamente riconducibile
sotto gli schemi della « finanza funzionale »,
vi & un’altra possibilitd d’azione che risulta
esperibile allo scopo di attenuare le conse-
guenze che si sono descritte.

Essa consiste nel reperire quelle forme di
finanziamento del deficit del Tesoro, che ri-
ducano da un lato gli effetti destabilizzanti
che - date le sue dimensioni - possono deri-
varne, e dall’altro gli effetti deprimenti che
possono scaturirne per l’accumulazione com-
plessiva.

Con questo riferimento al problema del
finanziamento dell’economia, non si vuole al-
ludere alla possibilita che la banca centrale,
nonostante la dilatazione della creazione di
base monetaria per conto del Tesoro, si
astenga da manovre restrittive della creazio-
ne di base monetaria per il settore privato.
Questa possibilitd esiste solo nei limiti con-
sentiti dalla tutela dell’equilibrio dei prezzi
e dei conti con l'estero. Quando questo du-
plice equilibrio risultasse minacciato — e nel
periodo osservato vi erano motivi di temerlo
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~ & giocoforza che la banca centrale ricorra
all’anzidetta manovra compensalrice.

Si vuol far riferimento invece alla possi-
bilitd di fronteggiare le esigenze di finanzia-
mento del deficit pubblico mediante mezzi di
copertura meno inflazionistici, senza peraltro
ricorrere all’emissione di titoli a lungo ter-
mine, Sarebbe meno avvertita, in questo caso,
la necessitd di bilanciare la pressione eserci-
tata dalla spesa pubblica sulla domanda glo-
bale, mediante praliche restrittive della Ii-
quiditd disponibile per gli investimenii pri-
vati.

Le possibilitd che si aprono per effetlo
dell’attivazione di una diversa politica di fi-
nanziamento del deficit pubblico non sono
trascurabili, ma nemmeno illimitate. Non &
da credersi che sia possibile, per questa via,
neutralizzare le conseguenze non desiderate
di un deficit pubblico eccessivamente (o, se
del caso, insufficientemente) espanso.

In altri termini, non sarebbe realistico at-
tendersi che la semplice scelta dei mezzi piu
idonei di finanziamento del disavanzo possa
surrogarsi all’attuazione di strategie piun in-
cisive agli effetti del controllo della domanda
o del processo di accumulazione, quali la ma-
novra delle dimensioni del deficit o la qua-
lificazione produttiva della spesa pubblica.

Il gruppo di lavoro ritiene pertanto di
concludere la propria relazione esprimendo
il convincimento che occorra soprattutio crea-
re nel nostro paese le premesse operative in-
dispensabili per una razionale impostazione
di queste due strategie di intervento, e che a
tale scopo sia opportuno procedere ad un rie-
same dei rapporti istituzionali attualmente
vigenti tra i principali centri che ne sono
responsabili. Si allude al problema dei rap-
porti istituzionali intercorrenti soprattutio:
a) fra il Tesoro e gli altri Ministeri, per
quanto concerne la manovra delle dimensio-
ni della spesa e del disavanzo; &) il Tesoro
ed il Ministero del bilancio e della program-

mazione, per quanio riguarda la composizio-
ne della spesa e la sua rispondenza agli obiet-
tivi programmati di sviluppo.

In particolare, si raccomanda:

1) quanto al processo di formazione dei
flusst di cassa:

1.a) di garantire una maggiore ri-
spondenza delle sue dimensioni agli obiettivi
concordali in sede CIPE;

2. b) di assicurare al Tesoro, nei suoi
rapporti istituzionali con gli altri Ministeri
della spesa, i mezzi amministrativi capaci di
contenere entro tali dimensioni i propri flussi
di cassa;

3. ¢) di accrescere la flessibilita dei
flussi di cassa del Tesoro in relazione alle
mutevoli occorrenze degli equilibri di breve
periodo dell’economia;

2) quanto al sistema di finanziamento
dei flussi di cassa:

2.a) di accrescere le possibilitd di
correggere, attraverso la scelta di tali mezzi
di finanziamento, gli scostamenti dei flussi
di cassa dai limiti segnalati ai precedenti
punti 1. a) e 3. a), ed in relazione a cio:

2. b) di rimuovere i vincoli al riguar-
do inlerposti dall’articolo 81 e dalla vigente
sua prassi interpretativa;

2. ¢c) di agevolare la possibility di ri-
correre, in misura pili ampia, ove se ne pro-
spetti ’esigenza, a mezzi di copertura diversi
sia dai mezzi monetari sia dai titoli a lungo
termine, allo scopo di contenere da un lato
gli impulsi inflazionistici particolarmente ele-
vali sprigionati dagli uni, e dall’altro gli ef-
fetti riduttivi degli investimenti privati deri-
vanti dagli altri.
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Tavora N. 1.

Attivita finanziarie dell’economia.

ATTIVITA FINANZIARIE 1951 1958 1960 1964 1968 1969 1970

Consistenze in miliardi di lire
SULL’INTERNO

Attivitd liquide . . . . . . . . . . .| 5.020) 11,150 | 14.685 | 24.373 | 40,356 | 45,031 | 51.336
Biglietti e monete . . . . . . . . .| 1230] 1992 2369 | 3.804| 5202 | 5.89%G | 6.38%
Depositi: a vista . . . . . . . . .| 1548 3222 4685 7.969 | 14,714 | 17,264 | 23.431
- a risparmio bancari . . . . . . .| 1.161| 4072 | b5.424| 9.341 | 15,733 | 16.841 | 16.322
- a risparmio postali e titoli a breve . .| 1,081 | 1864 | 2207 | 3.259| 4707 | 5.030| 5,199

Altri depositi e buoni fruttiferi . . ., . 37 144 263 597 | 1316 | 1435} 1.599

Titoli a reddito fisso . . . . . . . . . T4 2457 | 3.492 ] 5.036 | 9.826 | 10.817 | 11.445
Titoli di Stato e di aziende autonome . . 4607 1.098 | 1486 | 1395 3.025) 3.174; 3.101
Obbligazioni istituti speciali ., . . . . 86 748 1 1125 | 2209 4.446 [ 5084 | 5,798
Altre obbligazioni . , . . . . . ., . 163 611 881 | 1.432 | 2355 | 2559 | 2546

Altre attivita finanziarie . . . . . . . . 383 | 1.242 | 1597 | 2.729| 4.580 | 5.129| 5.681

Azioni e partecipazioni . ., . . . . . .| 1961 7.173] 16,277 | 10.352 | 13.032 | 15.745 | 13.579

(Indice del rapporto tra valori di borsa e va-
lorinominali) . . . . . . . . . . ] (4,81)] (1,90) | (3,20) | (1.B7) | (1,76) | (2,00) | (1,6%)

ToraLe . . .| 8115 22.166 | 36.314 | 43.087 | 69.110 | 78,177 | 83.640

SULL'ESTERO . . . . . . . . . . . . . 108 101 338 | 3.076 | 6.084| 8.019 | 9519

ToraLe . . .| 8223 ] 22267 | 36.652 | 46.163 | 75.194 | 86,176 | 93.159

FoNtE: Relazione annuale della Banca d'Italia,
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Segue: TavoLa N, 1
Attivita finanziarie dell’economia.
ATTIVITA FINANZIARIE 1951 1958 1960 1964 1968 1969 1970
, Composizioni percentuali (escluse azioni)
SULL'INTERNO
Attivita liquide 81,6 74,4 73,3 74,5 72,0 72,2 73.3
Biglietti e monete 20,0 13,3 11,8 11,6 9,3 9.4 9,1
Depositi: a vista 25,1 21,5 23,4 24,3 26,2 7,7 33,5
- a risparmio bancari 18,9 27,2 27,1 28,0 28,1 27,0 23,3
— a risparmio postali e titoli a breve . 17,6 12,4 11,0 10,9 8,4 8,1 7,
Altri depositi e buoni fruttiferi 0,6 0,9 1,3 1,8 2,3 2,3 2,3
Titoli a reddito fisso 11,6 16,4 17,4 15,4 17,5 17,3 16,3
Titoli di Stato e di aziende autonome . 7,6 7,3 7,4 4,3 5,4 5,1 4,4
Obbligazioni istituti speciali 1,4 5,0 5,0 6,7 7,9 8,1 8,3
Altre obbligazioni 2,6 4,1 4,4 4,4 4,2 4,1 3,6
Altre attivita finanziarie . 6,2 8,3 8,0 8,3 8,2 8,2 8,1
TOTALE 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 [ 100,9 | 100,0 | 100,9
I l I [ I f
Composizioni percentuali complessive
SULL'INTERNO
Attivitd liquide 61,0 50,0 40,1 52,8 53,7 5,2 55,1
Altri depositi e buoni fruttiferi 0.5 0,6 0,7 1,3 1,7 1,7 7
Titoli a reddito fisso 8,7 11,0 9,5 10,9 13,1 12,6 12,3
Altre attivita finanziarie . 4,7 5,6 4,4 5,9 6,1 5,9 6,1
Azioni e partecipazioni 23,8 R 44,4 22,4 17,3 18,3 14,6
TOTALE 98,7 99,5 99,1 93,3 91,9 90,7 89,8
SULL'ESTERO . 1,3 0,5 0,9 6, 8,1 9,3 10,2
TOTALE 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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656 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
Attivita finanziaric
(variazioni ir
ATTIVITA LIQUIDE
rs . Depositi ¢
Depositi a vista e titol
Biglietti C/ valu- -
e Conti fia rtl?si Conti |Depositi | Totale | Depo- | Depo-
monete correnti | . /%nelntei correnti | presso il | depositi :;)tzl;r?nlil(; :;)t;x?ml:)
bancari | ymmas. | Postali | Tesoro | a Vvista | pancari | postali
satori

Anno 1958:
I trimestre - 1227 1—- 30,8 |- 6,7 38 51 |— 286 155,9 25,
II trimestre . 12,9 88,6 42— 02 - , 91,7 88,4 45
III trimestre . 76,3 1346 |- 2,1 3,7 7.8 164,0 152,4 12,8
IV trimestre . 186,3 149,3 21 25 |- 155 138,4 2879 88,8
TOTALE ANNO 1958 152,8 341,7 |- 25 9.8 16,5 365,5 684,6 131,2

Anno 1959:
I trimestre L= 1020 91,7 6,2 119 11,9 124,7 1522 37,0
II trimestre . 2.8 189,9 10,0 | - i0|- 7, 191,7 100,0 13,0
III trimestre . 52,2 445 |- 37 |- 45 10,4 46,7 124,5 2.0
1V trimestre . 210,9 267,6 17,7 16,9 15,5 317,7 289,4 102,
TOTALE ANNO 1959 183,9 593,7 30,2 23,3 30,6 6778 666,1 175,65

Anno 1960:
I trimestre L= 1756 |- 44 ([- 54— 50 1,0 |- 518 109,6 423
II trimestre . 58,4 161,6 17,6 0,4 5,4 185,0 103,5 14,2
III trimestre . 78,7 318,7 |- 5,9 70— 641 313,7 167,9 27,0
IV trimestre . 2353 225,6 8.8 11,5 10,0 255,9 304,8 112,8
TOTALE ANNO 1960 196,8 663,5 154 13,9 10,3 702,8 685,8 196,3




DOCUMENTI 657

TavorLa N. 2/3
'el pubblico.
niliardi di lire)
TITOLI A RFDDITO FISSO
. mi ~
Ll sﬁ%ﬁe 10 A”“_ . Azioni Totale . Totale
deposili Obbliga- | Obbliga- | Totale e attivita | AMVIR | ogivia
Totale | Totale [ e bhuoni Titoli | zioni di . ; . su
o i . itoli | zioni di |zloni in. | titoli a | parteci- su finan-
Titoli depo- | attivitd | fprytti. : e N AN I estero -
siti @ ri- | 15 di Stato | istituti | dustriali} reddito | pazioni | interno ziarie
a breve -1 liquide feri .
; sparmio speciali | e altre fisso
termine | o titoli
a breve
0,9 1819 30,6 7,0 45 48,4 25,6 78,5 46,0 162,1 17,0 179.1
- 21 90,8 195,4 62 |- 149 18,5 63,2 66,8 319 300,3 174 37,4
- 174 1478 388,1 33 |- 27 49,1 17,6 64,0 28 458,2 17,2 475,4
- 245 3552 679,9 129 |- 8,7 2,8 57,3 81,4 14,9 789,14 171 806,2
- 401 775,7 1.294,0 204 |- 218 148,8 163,7 290,7 95,6 1.709,7 | . 684 17781
- 130 176,2 1959 308 1—- 3R3 2.1 339 43,7 345 304,9 9.1 3140
- 137 1002 | 3147 10,7 72 30,6 |- 6,5 31,3 6,7 363,4 9.1 35
- 21 144,6 243,5 8,0 241,3 30,0 |- 42 2674 |- 338 484,8 9,4 4939
3,4 395,3 9239 199 |- 0,5 59,4 335 92,4 |- 4,6 1.031,6 92 1.040,8
- 254 -816,3 1.678,0 69,4 215,7 1624 56,7 | . 4345 28 | 24847 36,5 | 2222
0,5 1524 |- 750 19,7 109,8 61,4 76,2 2474 50,4 242,5 16,8 259,3
- 9.7 108,0 351,4 5,8 26,0 52,0 74,5 1525 (- 489 460,8 16,8 477,6
8,0 202,9 595,3 10,0 8,8 78,8 378 125,4 4,8 735,5 16,8 752,3
- 2,4 4152 906,4 11,5 29,1 37,0 15,6 81,7 176,7 1.176.3 16,9 1,193,2
- 36 878,5 1.778,1 47,0 173,7 229,2 204,1 607,0 1830 | 26151 67,3 | 2.682,4
I I




658 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Segue: Attivita finanziari

(variazioni i

ATTIVITA LIQUIDE
ios . Depositi
Depositi a vista e tito
Biglietti C/ valu- )
e Conti hae Ifssie Conti | Depositi | Totale }t)ppO:_ }t).epo .
monete correnti | oo, | correntl | presso il | depositi ::);rz;nlilc; :;);r‘f;n’l;
bancari | gmmas. | Postali | Tesoro | a vista | yancari | postali
satori

Anno 1961:
I trimestre . . . . . . . . . .|- 1290 |- 224|- 4l 18 - 62]- 309 166,0 463
II trimestre . . . . . . . . . .| 520 1696 16,0 95 145 | 2096 | 1273 234
III trimestre ., . . . . . . . . . 14,7 193,0 6,9 89 |- 34 205,7 204,9 405
IV trimestre . . . . . . . . . .| 33| 4659 49 54 27| 4189 | 4332 | 1328
TOTALE ANNO 1961 . . .| 360,0 806,1 23,7 25,6 79 863,3 931,4 2430

Anno 1962:
I trimestre . . . . . . . . . .|- 2178 643 |- 19 260 |- 17 85,7 2145 63 4
II trimestre . . . . . . . . . . 1145 243,5 85— 15— 178 232,7 1493 208
III trimestre . . . . . . . . . . 153,3 231,2 |- 6,9 152 11,2 250,7 272,7 565
IV trimestre . . . . . . . . . . 339,9 5689 |- 3.8 203 |~ 288 565,6 4989 1530
TOTALE ANNO 1962 . . . 3809 | 11079 (- 41 680 |- 374 11347 { 11354 3027

Anno 1963:
I trimestre ., ., . . . . . . . .|- 981 498 1,8 489 9,8 110,3 2114 7?9
II trimestre . . ., , . . . . , . 153,5 133,4 13,4 331 |- 297 150,2 1189 379
III trimestre . ., . . . . . . . . 74,1 2472 [~ 01 [- 245 35,6 258,2 208,0 569
IV trimestre . . . . . . . . . . 31,4 412 |- 1,8 23 |- 264 405,3 474,3 1720
ToTaLE ‘ANNO 1963 . . 440,9 841,6 13,3 798 (- 10,7 924,0 | 1.0126 3397
t | | -



DOCUMENTI 659

Tavora N. 2/3

el pubblico.

riliardi di lire)

TITOLI A REDDPITO FISSO
sparmio ;
I?reve dAlm.t. Azioni ‘Totale . Totale
Tomie| Totale | g pooni Obbliga- | Obbliga- | Totale e attivita | AMVIR L qiviy
o do a? Attivita € uo'm Titoli zionj di | zioni in- | titoli a | parteci- su su finan-
Titoli depo- | atuvi frutti- . C e - . ) ; estero .
siti a ri- | 1iquide . di Stato | istituti | dustriali| reddito | pazioni | interno ziarie
1 breve ; 1qu feri o1
- sparmio speciali | e altre fisso
ermine | e titoli
a breve
1,9 2142 54,3 24,6 7.5 1231 275 158,41 93,1 3301 17,7 3478
20,4 130,6 39R,2 19,9 |- 72 104,4 103,6 200,8 40,2 653,1 17,7 670,8
18,1 2635 583,9 9,7 46,1 239 |- 0,8 69,2 479 710,7 17,7 728,4
6,2 5722 1.373,4 28,6 — 96,4 103,0 199,4 16,4 1.617,8 17,8 1.635,6
6,1 1.180,5 2.403,8 82,8 46,4 347,8 233,3 627,5 197,6 3.311,7 70,9 3.382,6
7,0 284,9 152,8 17,9 0,2 94,7 3,6 98,5 184,6 453,8 n7 525,5
- 5,7 173,4 520,6 213 | - 7.2 53,8 161,6 2082 |- 5,8 744,3 35,3 779,6
45 333,7 737,7 59 |- 0,2 60,3 5,4 65,5 18,7 827,4 21,3 848,7
- 154 636,5 1.542,0 375 (- 118 738 i— 201 329 279 1.640,3 75,2 1.715,5
- 9,6 1.428,5 | 2953, 822 |- 190 2826 1415 405,1 225,4 3.665,8 203,5 3.869,3
- 176 266,7 278,9 51,9 |- 1255 107,7 80,9 63,1 |- 1330 260,9 132,0 392,9
- 556 101,2 404,9 330 |- 6,6 134,2 31,4 1590 |- 73,8 523,1 126,7 649,8
- 175 2474 579,7 26,7 |- 83 82,8 422 116,7 | - 18,6 704,5 67,4 71,9
- 269 619,4 1.336,1 301 (- 114 976 |- 104 76,4 114,2 1.556,8 181,0 1.737.8
- 1176 1.234,7 | 2.599,6 141,7 (- 151,5 4223 144,4 4152 |- 1112 3.045,3 507,14 3.552,4
| f | l
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Segue: Attivita finanziari

(variazioni i

ATTIVITA LIQUIDE
Depositi a vista Dep:stii‘fq
Biglietti C/valu. -
e Conti gzlft‘i‘sz Cont! | Depositi | Totale I?GDO-, s~?~e§°‘~
t . . ... | siti a ri- | siti a i
monete | correnti c/c enti corrent:l presso il dep951tx sparmio | sparmic
bancari | ymmas- | Postali | Tesore | a vista | pancari | postaii
satori

Anno 1964:
I trimestre . . . . . . . . . .|— 202 |- 2R3 153 10,7 - 6,4 |- 2527 61,0 62.%
II trimestre . . . . . . . . . . 244 150,1 | - 0,7 |- 27— 10,4 136,3 10,7 24,8
III trimestre . . . . . . . . . . 62,4 76,6 175 |- 213 273 100,1 168,5 38,4
IV trimestre . . . . . . . . . . 404,0 621,9 6,2 3191~ 31 624,9 597,4 175,%
TOTALE ANNO 1964 . . . 270,6 576,3 38,3 186 |- 246 608,6 837,6 30 €

Anno 1965: :

I trimestre ., . . . . . . . . .{— 3300 208 |- 6,1 10,2 | — 4,3 29,6 190,6 70
IT trimestre . ., . . . . . . . . 75,1 489,6 69 |- 164 26,8 506,9 151,3 3¢
III trimestre ., . . . . . . . . . 123,2 3099 | - 2,7 |- 99 96,5 393,8 3194 54,1
IV trimestre . . . . . . . . . . 474,8 779,9 1,3 471 |- 5,7 822,6 823,1 2145 F
TOTALE ANNO 1960 . . . 34341 | 1.6092 |- 0,6 31,0 1133 | 1.752,9 | 1.484,1 37¢.5

Anno 1966:
I trimestre . ., . ., . . . . . .|- 3375 M2 402(- 23— 1354 ]~ 80,3 241,14 81
II trimestre . . . . . . . . . . 156,3 333,7 0,2 32,9 449 4117 203,6 35,
III trimestre . . . . . . . . . . 104,2 349,5 57— 128 46,0 388,4 398,0 5¢€.,¢
IV trimestre . . . . . . . . . . 454,3 746,7 20,8 575 |- 189 806,1 824,9 2%(
ToTaLE aNNO 1966 , . . 3773 | 1.4711 66,9 51,3 |- 63,4 15259 | 1.6676 382,1

Anno 1967:
I trimestre . . . . . . . . . .|- 3736| 1143 123 |- 259 1451 1152 | 1842 Tk
II trimestre . ., . . . . . . . . 148,3 402,2 14,1 168 (- 185 414,6 29,2 26,
III trimestre . . . , . . . . . . 55,6 38781 89 59 420 444,6 3479 3%,
IV trimestre . . . . . . . . . . 655,9 9,7 |- 5,7 102,9 2,71 1.070,6 805,1 207 %
TOTALE ANNO 1967 . ., . 4862 | 1.876,0 28,6 99,7 40,7 | 2.045,0 | 1.566,4 34€,¢




DOCUMENTI1 : 661

TavoLa N. 2/3.
lel pubblico.

niliardi di lire)

TITOLI A REDDITO FISSO
Bsgger;glo Altr.i‘ Azioni Totale . Totale
=1 Totate deposid Obbliga-| Obbliga-| Totale e attivita | AWV | evita
| Totale R | © PUOR | Titoni | ziont di | zioni in-| titoli a | parteci- |  su o | finan-
Titoli | depo- | attivitd | frutti. . . A estero -
siti a ri- di Stato | istituti | dustriali| reddito | pazioni | interno ziarie
a breve | liquide teri )
) sparmio special! | e altre fisso
termine | g titoli
a breve
02 123,4 |- 3495 19,7 63,6 89,6 19,7 172,9 346 |- 1223 128,4 6,4
- 64 28,6 189,3 96 |- 92 489 37,4 71 17,2 293,2 81,7 3749
- 38 2034 365,6 132 |~ 185 116,8 44,0 1423 1470 668,1 87,3 755,4
- 26 7705 | 1.799,4 10,4 |- 05 117,3 1,1 1179 58,3 1.986,0 49,7 | 2.0357
— 126 ) 14256 | 2.004,8 52,9 35,4 3726 102,2 510,2 2571 | 2.825,0 3474 | 34721
4,1 » 270,4 |- 300 14,4 28,5 65,3 80,5 174,3 42,6 201,3 122.1 323,4
- 36 178,6 760,6 20,6 65,7 102,9 27,4V 196,0 479 1.025,1 29,4 1.054,5
- 20 37112 888,2 29,0 51,8 83,6 76,9 2123 |- 1251 1.1170 45,4 | 1.162,4
- 07 1.037,9 | 2.335,3 31,7 34,2 109,6 31,3 1751 67,5 | 2.609,6 770 | 2.686,6
- 22 1.858,1 | 3.954,1 95,7 180,2 361,4 216,1 757,7 1455 | 4.953,0 2739 | 52269
2,9 R52 |- R6 58,8 134,3 107,9 713 319,5 39,8 325,5 106,0 431,5
32 240,3 808,3 30,0 211,4 105,8 32,7 349,9 97,4 1.285,6 61,8 1.347,4
- 02 4542 946,8 39,2 478 86,8 36,7 171,3 120,6 1.277,9 1805 | 1.458,4
- 1,2 1.035,7 | 2.296,1 41,8 265,2 172,0 8,3 4455 76,0 | 2.859,4 1282 | 2.987,6
471 20554 | 3.9586 169,8 658,7 4725 155,0 | 1.286,2 3338 | 5.748,4 4765 | 6.2249
1.6 260,7 2,3 59,8 2474 106,2 185,0 5386 |- 86 592,1 187,6 7797
- 1.1 254,8 817,7 33,7 78,5 385 |- 119 105,41 49,0 | 1.0055 136,8 11423
- 45 381,14 881,3 42,2 140,41 202,5 12,8 355,4 58,1 1.337,4 91,4 | 1.4285
4,0 1.016,6 | 27431 429 76,1 158,2 34,9 269,2 50,9 | 31061 194,0 | 3.300,4
— ' 19132 | 4.444,4 178,7 542,1 505,4 220,8 | 1.268,3 1494 | 6.040,8 6098 | 6.650,6




662 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
Attivita finanziar
(variazioni

ATTIVITA LIQUIDE
Depositi a vista Depgstiibti(
Biglietti “C/valu-
e Conti |ta Tesi- | cConti |Depositi| Totale | De€PO- | Depc-
monete | correnti | 960U € | oorrenti presso il | depositi siti a 1'1 siti a 1
bancari 3{3,32;‘ postali | Tesoro | a vista | SPrmio sparmi
satori bancari | postali
Anno 1968:
Gennaio .|~ 5401 |- 3140(- 50 312 16,5 |- 2683 30,8 36,7
Febbraio .- 680|- 761 12 |- 590 |- 442 |- 1781 92,8 15,6
Marzo ) 1181 199,9 103 |- 357 19,9 194,4 82,9 T
Aprile - 274 54,4 20,1 24,4 038 299,7 80,2 €.
Maggio . 85,0 189,5 12,9 29i- 08 2245 78,4 R
Giugno . 164,2 1283 |- 08 |- 41,1~ 258 60,6 734 €<
Luglio ] 23,7 952 |- 86 26,2 88,4 2012 1158 13,2
Agosto - 452 128,6 11,4 (= 204 |- 947 25,2 1374 15,8
Settembre . - 73 3295 |- 14— 65 35,8 357,4 1142 £
Ottobre . 1= 454 899 |- 117 500 |- 50 1232 93,8 ol
Novembre . 52,5 2941 199 |- 192 |- 74 287,7 1122 15,
Dicembre 496,8 673,1 15,9 422 1- 438 687,4 663,2 19¢.7
TOTALE ANNO 1968 207,2 | 1.995,4 64,2 153 - 60,0 | 20149 | 1.6746 339,
Anno 1969:

Gennaio |- 3844 |- 583 11,0 67,3 53,8 73,8 2,7 40,2
Febbraio Jd- 103 - 19,2 94 |- 98,0|- 280 |- 1358 35,9 13,€
Marzo . 23,7 376,5 |- 02{- 182|- 306 3275 43,6 &8
Aprile - 135 51,6 23,6 R4 51,0 158,6 135 33
Maggio . 749 389,1 25,3 1128 36,9 564,1 153 [~ &,
Giugno . 28,7 51,9 |- 302 (- 850 |- 168 (- 801 35,0 44
Luglio 176,4 |- 713 |- 535 136 (- 187 |- 1299 102,0 14
Agosto . 95,8 106,8 174 |- 430 |- 16,4 64,5 150,7 28,0
Settembre |, .- 816 4734 47|- 68 29,3 500,3 64,8 34
Ottobre . N A 1922 13,8 62,5 |- 148 253,7 43,7 86
Novembre . 105,3 346, |- 04 43,8 37,0 426,8 36,9 10,8
Dicembre 640,9 7218 |- 234 |- 289 63,4 7349 563,5 1976
TOTALE ANNO 1969 7070 | 25606 - 2,8 52,5 1484 | 2.758,4 | 1.107,6 3209




DOCUMENTI 663

TavoLa N. 2/4.
lel pubblico.

miliardi di lire)

TITOLT A REDDITO FISSO
. mi .
glsbli-g,elo Altn' . Azioni Totale L Totale
depositi Obbliga- | Obbliga- | Totale e attivita | AUV | opiviea
Totale | Totale | e buoni Titoli Rl It el R . su
. < . itoli { zioni di | z10nl IN-| titoli a | parteci- su finan-
Titoli | depo- | attivitd | frutti- . C ol . SNV estero o
siti a 1i- | Jiquide - di Stato | istituti | dustriali| reddito | pazioni | interno ziarie
a breve | oo rmio feri speciali | e altre | fisso
termine | g tifoli
a breve
- 05 69,0 {- 7394 21,3 209,8 126,9 1116 4483 46,7 |- 2231 1141 |- 109,0
- 07 107,7 | - 138, 23 |- 642 398 |- 115(- 359 20,7 (- 1113 57,4 {— 539
0,5 91 403,6 216 |- 233 68,2 0,1 450 6,2 476,4 794 555,56
- 0,2 86,8 359,4 15,6 19,7 119,4 15,0 154,1 6.7 535,8 76,5 612,3
- 06 85,7 395,2 21,7 74,3 30,3 33,5 1384 |- 283 526,7 69,5 596,2
0,5 80,5 305,3 2231 390 253 |- 270 373 419 406,8 85,3 4921
- 02 128,9 353,8 13,2 14,4 67,7 114,4 196,5 56,7 620,2 54,3 674,5
2.8 155,7 135,7 148 11,2 58,0 |- 0,3 68,9 7,7 2274 35,9 263,0
- 1,6 117,7 467,8 133 |- 167 66,5 138,6 188,4 25,4 694,9 440 738,9
- 1,4 101,4 179,2 24,5 18,1 573 {— 498 25,6 30,9 260,2 124,9 382,1
- 0,1 125,4 465,6 103,4 373 48,6 8,7 94,6 128 676,4 109,5 785,9
- 03 862,4 | 2.046,6 1,2 |- 1214 431 |- 2801~ 1060 31,8 1.973,6 951 | 2.068,7

- 18] 20123 | 42344 3152 198,5 514 3053 | 1.2549 2592 | 6.063,7 9426 | 7.006,3

1,4 443 |- 2663 21,0 188,0 199,41 146,0 533,1 36,7 3R4,5 151,4 4759

- 08 487 |- 974 209 |- 59,0 361 (- 142 4(- 374 128 |- 1008 1241 233
— 494 400,3 16,0 91,8 695 |- 121 1492 18,7 584,2 188,4 772,6

- 08 16,0 1611 11,0 126,8 77,9 194 2238 48,0 4439 156,8 600,7
01 9,8 6488 140 |- 11,6 97,7 |- 49 812 |- 28t 7159 179,2 895,1

- 04 39,0 57,6 160 - 17,9 80(|- 70 58,1 83,5 2152 180,5 395,7
7.9 121,0 1675 59 0,9 42,1 98,9 1419 89,1 404,4 1485 552,9

- 02 178,5 338,8 |- 15|- 434 (- 58|~ 370|- 859 31,7 283.1 89,7 372,8
- 0t 68,1 480,8 74 |- 404 RL|- 38|- 121 444 520,5 52,5 773,0
- 25 49,8 2006 |-~ 18 |- 264 349 |- 1.9 6,6 38,8 334,2 1972 531,4
- 61 41,6 573,7 03 |- 248 275 67,2 69,9 47,4 691,3 132,1 823,4
48 7659 | 24417 203 |- 307 (- 930 |- 364 |- 1604 37,1 20390 1141 | 21531

33| 14318 48972 1295 153,6 601,1 2139 968,6 460,01 | 6.455,4 | 19145 | 8.369,9




664 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Segue: Attivita finanziarie

(variazioni ir

ATIIVITA LIQUIDE
Depositi
e titol
Biglietti C/valu-
e Contt | ta Tesl- | Conti |Depositi | Totale | DePo- | Depo-
monete | correnti | 30U f. correnti | presso il | depositi | S1 8 tI-}siian
bancari ¢/c enti . . s sparmio | sparmio
ammas- | postali | Tesoro a vista X
satori bancari | postal
Anno 1970:
Gennaio . . . . . . . . . . .|- 4109 486 |- 228 189,3 |- 98,4 116,7 |- 1480 31,9
Febbraio . . . . . . . . . .. 33.1 3006 |- 285 |- 1458 86,0 2123 |- 735 7.7
Marzo . . . . . . . . . . .. 56,3 RL |- 52 |- 355 199,4 4798 [- 842 1- 30
Aprile . . . . . . . . . . . .j- 239 348,5 309 - 172 - 287,4 748 |- 1343 |- 155
Maggio . . . . . . . . . . .. 1118 38 |- 42 126,3 30,0 6259 |- 1462 |- 2,
Giugno . . . . . . . . . . .. 123,0 369,7 463 |- 20,0 109,4 505,4 |- 1388 [— 14,
Luglio . . . . . . . . « . .. 2211 2151 570 |- 576 (|- 125 2029 (- 1048 |- 9.8
Agosto . . . . . . . . . . . .|— 2184 4025 12,4 |- 433 |- 1251 2465 |- 272 |- 6,7
Settembre . . . . . . . . . . .}—- 921 6202 |- 335 |- 27,7 66,8 625,8 — 1149 [- 33,7
Ottobre . . . . . . . . . . . .- {15 6148 |- 27,3 51,7 205,4 8446 |- 1105 |- 185
Novembre , . . . . . . . .. .- 190] 6038|- 130|- 367 |- 189,3| 3648|- 316| 140
Dicembre , . . . . . . . . . . 695,5 1.764,3 |- 9,8 87,1 |- 70,5 1.7714,1 595,5 2380
TOTALE ANNO 1970 . . . 505,0 | 6.083,0 2,3 706 |- 862 | 6.069,7 |- 5185 1701




DOCUMENTI

665

el pubblico.

iiliardi di lire)

TavorLa N 2/4.

sparmio ~Altri TR
breve d it Azioni Totale Attivita Totale
| Totale | o pooni Obbliga- | Obbtiga- | Totaie e attivita | AMVIR 0 gpevita
| Totale . € Duonl | 401 | zioni di | zioni in- | titoli a | parteci- su su finan-
ritoli depo- | aftivitd | poutti. Ry e e [ ) N estero -
) siti a ti | jiquide feri di Stato | istituti | dustriali | reddito | pazioni | interno Ziarie
i bréve | oharmio erl speciali | e altre | flsso
termine | ¢ {ifoli
a breve
02 |- 1163 |- 4105 32 266 | 21718 10,2 3146 120 |- 507 176,0 1253
- 27]- 685 176,9 15|~ 48 137,6 101,64 | 2342 54,9 8775 196,3 6738
54 |- 818 54,3 16 |- 184 |- 390 |- 182|- 756 135,7 526,0 974 623,1
- 07 |- 1505 |- 996 |- 32{- 32 117,8 41 118,7 135 29,4 738 1032
01 |- 1677 570,0 49 |- 21,0 M5 |- 260|- 55(- 190 550,4 38,3 588,7
1,2 |- 151, 4767 |- 18,8 428 287 |~ 44 67.1 70,6 595,6 132 608,8
79 |- 106,7 36,4 |- 132 94— 690}|- 359|- 95 1499 357,6 99,8 4574
- 46|- 385|- 104|- 32|- 354 |- 327 69 |- 612 1128 38,0 10,4 78,4
- 60 |- 1548 419,14 10(- 75 320 |- 137 11,7 65,5 1973 33,4 530,7
35 |- 1252 707,9 182 |- 131 1179 |- 80 96,8 17,4 840,3 10,4 850,7
- 13 |- 189 329 504 |- 18] 712 36 630 |- 167 | 4246 | 4.9 f 4665
- 14 833,3 | 3.299,9 116,1 143 184 |~ 325 02 |- 339 33823 218 | 3.404,1
13 |- 3471 | 62276 1795 |- 221 7034 |- 125 668,5 592,7 | 7.668,3 8424 | 85107




666 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Ba

(variazioni

1962
VOCl1 1961
, I I 11 v
trimestre trimestre trimestre trimestre
CREAZIONE

Estero 389,9 [— 69,5 45 218,1 7,
fattori autonomi . 365,5 |~ 50,8 34 204,3 1043,
interventi autoritd monetarie 24,4 |- 18,7 449 13,8 523,
Tesoro 238,9 118,4 |- 211,6 346,0 331,
fattori autonomi . 355,7 128,1 2192 330,4 332
interventi autoritd monetarie 116,8 |~ 9,7 7.6 15,6 L
Aziende di credito 261,0 |(a) 93,9 101,7 42,6 33,
finanziamenti BI-VIC 261,0 |(a) 93,9 104,7 42,6 33,

liberazione riserve obbligatorie — — —_— — —
Altri settori 31,9 14,4 11,2 2.3 13,
TOTALE 8579 157,2 79,6 609,0 768,
fattori autonomi 724,2 713 2226 534,7 226,

interventi autoritda monetarie

136,7 79,9 143,0 74,3 541,

Elaborazione del Servizio Studi della Banca d’Italia.
{(a) Compresi 200 miliardi per la riduzione del coefficiente della riserva obbligatoria,



DOCUMENTI 667
Tavora N. 3.
monetaria.
miliardi di lire)
1963
1964
Anno I 1 I v Ao 1965 1966 1967
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
S

607,4 [~ 79,4 14,5 50,9 |- 7040 718,0 293,6 627.,0 2347 2429
35 |- 1659 |- 2606 |— 63,5 |- 290,6 780,6 483,9 994,0 416,9 202,4
563,9 86,5 2751 114,4 |-  413,4 62,6 |- 190,3 367,0 182,2 40,5
584,1 355,4 |- 1188 2211 505,6 963,3 795,5 929,0 490,7 396,8
5721 184,7 (- 132,4 210,6 490,0 752,9 8174 1.541,2 1.833,2 1.218,6
12,0 170,7 13,6 10,5 |- 15,6 210,4 |- 21,6 612,2 1.342,5 821,8
(a) 2716 21,6 81,0 |- 5,7 3778 4747 | - 164,2 165,4 562,3 626,6
(a) 2716 21,6 81,0 |- 5,7 377,8 4747 | - 164,2 165,4 562,3 626,6
- 8,4 |~ 14,6 11,8 15,5 |- 19,3 6,6 6,6 55,1 38,8 57,9
1.454,7 283,0 |~ 11,5 281,8 160,4 713,4 931,5 1.335,5 1.248,9 1.208,4
615,6 188 |- 3930 1471 199,4 27,7 1.301,0 2.535,2 22501 1.421,0
839,1 264,2 381,5 134,7 | - 39,3 74,1 |- 369,5 1.199,7 1.001,2 212,6




QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

Segue: " Bus

(variazioni i

1962
v L]
oct 1961 1 | 11 11 v
trimestre | frimestre” { trimestre trimestr»
UTILIZZO
Pubblica e intermediari non bancari 640,4 |~ 135,3 79,7 270,9 484,7
Pubblico 6408 |- 135,6 90,1 2416 4792
circolante 3599 |- 2178 114,5 1533 340,C
d iti sso la Banca d'Italic
eposill presso fa Banca ¢ Halla 137 |- 80 |- 482 105 i
BOT e depositi presso il Tesoro ,
disponibilita presso 1’'amminisirazione po-
stale (1) . e e e e 267,2 90,2 23,8 778 180,7
Istituti speciali di credito 0,4 03 |- 10,4 29,3 5E
Aziende di credito 2175 2025 |- 159,3 3384 283,41
Ris. obbl, e cauzione assegni . 2051 [(a) 1908 419 97,7 61,¢
contante
295,1 [(a) 1908 41,9 97,7 61.¢
BOT
speciale titoli a lunga — — — — —
titoli in luogo di riserva liberata . — — — — —
Liquidita 77,6 101,7 |- 201,2 240,4 2212
cassa contante . 54 |- 33,6 8.1 27 94,6
depositi disponibili presso la Banca d'Italia 81 |- 30,2 |- 1,5 |- 1,4 79,€
margine disponibile 139 |- 12,3 |- 20,6 64,3 10§
BOT e altri crediti verso il Tesoro . 104,6 169,3 |- 2219 1328 151.€
valute convertibili 0,4 " 85 34,7 42,0 200,7

(1) Al netto dei titoli postali da riscuolere.




DOCUMENTI 669
Tavora N. 3.
nonetaria.
niliardi di lire)
1963
1964 1963 1966 1967
I 11 111 1v
Anno | 4rimestre | trimestre | trimestre | trimestre Anno
7000 - 156 1713 103,0 471,17 736,4 546.2 7987 841,4 1.000,8
675,3 2.6 154,0 1231 472,0 7517 549,6 776,9 821,6 9432
390,0 [~ 98.2 153,5 74,0 3115 440,8 70,6 3431 3773 486,2
- 87,2 |~ 13,7 |- 61,3 16,6 | - 348 |- 93,2 40,8 30,0 0,3 18,3
3725 1145 61,8 32,5 195,3 404,1 319,8 403,8 444,6 438,7
27 |- 182 173 |- 204 571- 153 3.4 218 198 66,6
7547 208,6 | — 1828 1788 |- 3176 |- 23,0 385,3 536,8 4075 198.6
(a) 3R3 2419 38,9 0,8 26,0 307,6 126,3 463,3 314,4 249,60
(a) 3%R3 2419 38,9 08 26,0 307,6 126,3 463,3 314,4 1871
— — — — — — — — — 625
362,4 56,7 |- 2217 178,0 |- 3436 |- 3306 259,0 735 931 |- 51,0
M8 |- 87,3 5,4 37,2 77,0 32,3 44,2 35,7 21,2 56,6
46,5 |- 56 |- 67,9 20,7 178 | - 35,0 38,7 11,1 74 19,2
20,6 675 |- 117,2 92,0 23,5 63,8 111,8 439 88 |- 11,0
- 71,4 91,7 [~ 77,9 40,5 |- 104,5 |- 50,2 66,6 24,6 258 |~ 34,2
2049 |- 9,6 35,9 |- 12,4 |-~ 3574 |- 3435 86,1 206 72,6 |- 81,6




670 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
Segue: Bas:
(variazioni h
1968 -
vocl I iI 111 v
trimestre trimestre trimestre trimestre Anno
CREAZIONE

Estero - 75,9 88,2 281,5 17112 122,35
fattori autonomi . - 70,7 971 387,0 20,1 393,3
interventi autoritd monetarie - 52 8,9 105,5 1544 |~ 270,7
Tesoro 96,9 107,7 3775 337,2 919,3
fattori autonomi . 463,8 502,7 436,5 616,0 2.019,)
interventi .autoritd monetarie - 366,9 395,0 (- 59,0 | - 2788 |- 1.099,7
Aziende di credito - 579,2 1533,7 136,€ 782,6 220,53
finanziamenti BI-VIC . - 579,2 153,7 | - 136,6 782,6 220,3

liberazione riserve obbligatorie —_ — — — _
Altri settori - 0,3 26,5 |~ 10,2 133 |- 23,7
TOTALE - 558,5 323.1 5122 961,9 1.238,7
fattori autonomi 393,1 599,8 823,5 595,9 2.412,3
interventi autoritda monetarie - 951,6 | — 76,7 |- 311,3 366,0 |— 14735




DOCUMENTI 671
TavorLa N. 3.
q0nelaria.
1iliardi di lire)
1969 1970
1 11 111 v 1 I 111 v
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre Anno trimestre | trimestre trimestre trimestre Anno
- 2342 |- 1448 |- 2236 |- 458 648,4 [~ 500,0 1324 225,0 462,0 3194
- 2269 |- 3344 |- 2013 |- 1074 869,7 [- 4731 113,6 209,3 3731 2229
- 73 189,6 | - 22,3 61,3 2213 |- 26,9 18,5 15,7 88,9 96,2
- 10,3 108,3 699,7 696,7 1.494,4 1.014,5 95,6 505,3 1.376,0 2.991,4
392,0 234,9 574,8 484,6 1.686,3 1.157,0 1723 528,3 1.372,1 3.229,7
- 4023 |- 1266 124,9 21214 1919 |- 1425 |- 76,7 23,0 3.9 238,3
- 2879 2224 1~  259,6 801,0 4759 |- 7328 534,4 847,5 30,5 1.015,4
- 2879 2224 [~ 2596 801,0 4759 |- 7328 534,4 847,5 2290 1.274,9
- _ — — — — — — 259,5 259,5
- 246 |- 83,0 6,7 18,4 825 |- 232 - 1941 78,4 2,5 141,4
557,0 102,9 2232 1.470,3 12394 |- 2415 568,0 38,8 1.866,0 2.453,7
1651 |- 99,5 3735 3775 816,6 683,9 285,9 7376 1.7452 3.452,6
-~ TRA 202,4 {- 1503 1.092,8 4228 |- 9254 282,1 776,4 120,8 1.298,9




672 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE
Segue: Bus
(variazioni i
] 1968
VOCI
I 11 111 v
~ trimestre trimestre | trimestre trimestre Anno
UTIL1ZZ0
" Pubblico e intermediari non bancari - 585,0 304,0 | - 42,0 807,4 5744
Pubblico - 91,7 2245 44,8 738,4 516,(
circolante - 490,0 24 |- 28,8 5039 207,2
depositi presso la Banca d'Italia _ 8.2 211 319 464 |- i35
BOT e depositi presso il Tesoro .
disponibilita presso !’amministrazione po-
stale (1) e .. 6,5 23,5 1,7 280,6 352,8
Istituti speciali di credito - 93,3 795 |- 86,8 159,0 58,4
Aziende di credito 26,5 19,1 554,2 64,5 664,3
Ris. obbl, e cauzione assegni 62,5 148,0 68,3 124,1 4029
contante . ) i .
62,5 129,7 68,3 122,4 3829
BOT
— 18,3 — 1,7 20,0
speciale titoli a lunga . — - — — _
titoli in luogo di riserva liberata
Liquidita - 36,0 128,9 485,9 59,6 261 .4
cassa contante - 89,8 15,4 39,5 105,5 70,6
depositi disponibili presso la Banca d'ltalia|- 85,2 1074 |- 94,6 83,7 {10
margine disponibile . 1423 225,6 265,0 143,6 8.1
BOT e altri crediti verso il Tesoro 43,4 74,8 138,41 94,3 12.4
valute convertibili = 16,7 49,0 137,9 10,9 1593

(1) Al netto dei titoli postali da riscuotere,




DOCUMENTI 673
TavorAa N. 3.
monetaria.
miliardi di lire)
1969 1970
1 11 111 v 1 11 111 v
trimestre | trimestre { trimestre | trimestre Anno trimestre | trimestre trimestre trimestre Anno
- 5202 2839 159,3 1.2242 11472 |- 2758 314,3 285,5 1.231,8 984,8
- 3576 208,0 2447 994,7 1.089,8 {— 2649 2514 188,4 971,14 769,2
- 37110 160,1 184,5 7333 7069 |- 321,6 2108 49,4 665,0 504,8
- 11,8 |- 93 53,7 | - 17,2 15,4 39 3.1 52,8 32,8 270
25,2 57,2 6,5 278,6 3675 52,8 375 1918 338,9 R37,4
- 1626 759 (- 85,4 2295 57,4 |— 10,9 62,9 974 260,7 215,6
- 36,8 |- 1810 63,9 246,1 Rn2 34,3 253,7 46,7 634,2 1.168,9
134,7 171,4 |- 97,1 206,5 4155 182,2 153,4 76,0 370,5 78,1
1347 1714 |- 974 206,5 455 182,2 153,4 76,0 101,0 512,6
— — - — —_ — — — 10,0 10,0
— — _ . - —_ — — 259,5 259,5
- U5 (- 324 161,0 39,6 3233 |- 1479 100,3 170,7 263,7 386,8
- 87,9 18,6 |- 18,7 102,4 14,4 |- 26,3 | — 20,9 2.6 96,1 26,3
- 592 53 5,7 57,5 93|- 733 235,3 245,6 159,1 75,5
- 63 |~ 131,3 1653 |- 52,1 24,4 |- 88,1 |- 104,4 318,6 85,9 212,0
- 270 |~ 84,6 |- 8,6 5,6 1146 |- 15,4 |- 1,0 0,9 59 11,4
89 |- 1604 173 |- 738 208,0 55,2 |- 87 121,2 83,3 84,4
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CAPO IV

ESAME DELLA POSSIBILITA DI UNA REVISIONE LEGISLATIVA,
COMPLESSIVA ED UNITARIA, DEI RESIDUI DI STANZIAMENTO E
DEGLI IMPEGNI GLOBALI ACCUMULATI, COME PREMESSA AD UNA
SISTEMAZIONE NORMATIVA NUOVA, PIU COERENTE E PIU ADE-
RENTE ALLE EFFETTIVE CAPACITA DI SPESA DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE ED ALLA NECESSITA DI ASSICURARE IL FAB-
BISOGNO PER FINANZIARE LE RIFORME, SECONDO UN PRECISO
ORDINE DI PRIORITA E NELLA TUTELA COSTANTE DELL’EQUILIBRIO
MONETARIO E FINANZIARIO
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1. — RESIDUI DI STANZIAMENTO

1. — L’attuale struttura del bilancio di
previsione dello Stato italiano, quella di com-
petenza, implica che tanto le entrate quanto
le spese debbano essere considerate nella
fase di diritto, vale a dire nel momento in
cui per lo Stato nasce il motivo del credito,
oppure si definisce una situazione debitoria.
A queste due fasi del regime giuscontabili-
stico delle entrate e delle spese, rispettiva-
mente l’accertamento e l’'impegno, tuttavia,
non ¢ detto che, nell’anno finanziario cui il
bilancio si riferisce, debbano fare necessaria-
mente seguito le altre fasi che esauriscono la
acquisizione delle entrate e 1’erogazione delle
spese, partitamente il versamento ed il paga-
mento. Da questa impostazione, attraverso
una contrapposizione tra entrate accertate e
non versate (1) e spese impegnate e non pa-
gate, si originano, in sede di consuntivo, i
residui attivi ed i residui passivi.

2. — Soffermando in particolare 1’esame
sulla spesa, ¢ da osservare altresi che, in
base al principio proprio del bilancio di com-
petenza, le somme autorizzate ed iscritte in
bilancio nel corso dell’anno (previsioni finali)
ma non impegnate al termine di esso, sono
depennate dal bilancio stesso, ossia sono por-
tate in economia e di esse I’Amministrazione
perde la disponibilita.

La puntuale applicazione di tale principio
alle spese in conto capitale — per le quali il
processo di avvio & piuttosto lungo, protraen-
dosi di solito oltre i termini dell’anno finan-

(1) In realtd, per quanto concerne i residui
attivi, si distingue tra:

entrate accertate e non riscosse;
entrate riscosse € non versate,

ziario - provocherebbe ogni anno la cancel-
lazione di una notevole aliquota delle auto-
rizzazioni di spesa per le quali verrebbe
meno ogni possibilitd di utilizzazione.

Al fine di ovviare a tale grave inconve-
niente che paralizzerebbe 1'esecuzione della
spesa in conto capitale, I’ordinamento conta-
bile contempla un apposito correttivo: la
possibilitd, per le spese di questo titolo, di
conservare al termine dell’esercizio le som-
me autorizzate in bilancio anche in assenza
di una effettiva obbligazione nei confronti
dei terzi.

La conservazione di tali somme in bilan-
cio avviene attraverso i cosiddetti « impegni
globali », cui fa riscontro una particolare
figura di residui: i residui impropri o di
stanziamento.

In base all’articolo 36 della legge di con-
tabilita di Stato « i residui delle spese in conto
capitale (o di investimento) possono essere
mantenuti in bilancio fino a che permanga
la necessita delle spese per cui gli stanzia-
menti vennero istituiti, e in ogni caso non
oltre il quinto esercizio successivo a quello
in cui fu iscritto 1'ultimo stanziamento. Le
somme eliminate non possono essere ripro-
dotte negli esercizi successivi.

Sono perd mantenuti oltre al termine sta-
bilito nel precedente comma i residui delle
spese in conto capitale (o di investimento) re-
lativi ad importi che lo Stato abbia assunto
obbligo di pagare per contratto o in com-
penso di opere prestate o di lavori o di for-
niture eseguite ».

Nel conto capitale, quindi, oltre ai resi-
dui veri e propri, esprimenti obblighi verso
terzi non ancora soddisfatti, troviamo anche
assegnazioni che, pur non avendo dato luogo
alla formale assunzione di impegni, vengono
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trasferite al conto residui in attesa di essere
utilizzate per lo scopo specifico cui sono de-
stinate.

Dette assegnazioni cosi conservate devono
essere tenute in evidenza, al fine di rendere
possibile la discriminazione tra gli obblighi
che lo Stato ha effettivamente assunti e quelli
la cui assunzione & ancora soltanto potenziale.

A cio provvedono gli allegati A « Conti
dei residui » che annualmente corredano il
progetto di bilancio portato all’esame del Par-
lamento.

3. — Questa facoltd di conservare dota-
zioni di spese non ancora legalmente impe-
gnate non &, pero, limitata al solo conto ca-
pitale ma, in realtd, si estende, per disposto
sia della legge di bilancio sia di leggi di con-
tenuto particolare, anche a specifiche spese
di parte corrente.

La ragione di tale estensione va individua-
ta nella nuova distinzione delle spese, secon-
do un profilo economico, in correnti ed in
conto capitale introdotta dalla legge n. 62 del
1964 in sostituzione della ripartizione in or-
dinarie e straordinarie, Mancando tra le due
classificazioni un perfetto parallelismo, nella
parte corrente confluiscono, unitamente a
spese ordinarie, pure dotazioni precedente-
mente considerate straordinarie, quali ad
esempio le assegnazioni per pensioni di guer-
ra, per risarcimento di danni di guerra, per
apprestamenti, infrastrutture ed altre opere
nel quadro delle esigenze per la difesa nazio-
nale, le quali, per la loro particolare natura,
ripetono, di massima, i tempi di esecuzione
delle alire spese del conto capitale cui esse,
pertanto, si assimilano. In forza di tale dero-
ga, annualmente stabilita con la legge di bi-
lancio, anche queste spese, benché catalogate
nella parte corrente, possono essere conser-
vate in bilancio fino al quinto esercizio suc-
cessivo a quello in cui fu iseritto 1'ultimo stan-
ziamento ed anche olire, se attengono a som-
me che lo Stato abbia assunto 1'obbligo di
pagare per contratto od in conseguenza di
opere prestate o di forniture eseguite.

Nel bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1970, approvato con legge

2% dicembre 1969, n. 926, si rinvengono tali
assimilazioni, attraverso I'esplicito riferi-
mento alle disposizioni contenute nel secondo
e terzo comma dell’articolo 36 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilita dello Stato ai seguenti articoli:

articolo 24 — per spese di cui ai capitoli
2931, 3249, 3364 e 3413 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro;

articolo 85 - per le spese di cui ai ca-
pitoli 3501, 3503, 3504, 3505, 3506, 4501 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa;

articolo 103 - per le spese di cui al ca-
pitolo 1874 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’agricoltura e foreste;

articolo 109 - per le spese di cui al ca-
pitolo 1542 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato;

articolo 121 — per le spese di cui al ca-
pitolo 1174 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della marina mercantile.

4. — A questa prima deroga se ne aggiun-
gono altre stabilite da norme di contenuto
particolare le quali estendono a particolari
assegnazioni a carico della parte corrente la
disciplina dei residui del conto capitale; &
sufficiente ricordare, a tale proposito, i diver-
si provvedimenti susseguitisi in materia di
potenziamento e sviluppo della scuola i quali
consentono di conservare in bilancio, oltre i
limiti della perenzione biennale, anche asse-
gnazioni relative a consumi pubblici, quali
retribuzioni al personale e spese per acquisto
di beni e servizi. A tale riguardo, nei ricor-
dati allegati A, accanto alla cifra indicante
il residuo viene posto un richiamo per spe-
cificare, in nota, oltre all’ammontare, anche
gli estremi del provvedimento legislativo che
ne consente il mantenimento in bilancio.

Da un esame degli allegati A « Conti de:
residui passivi al 31 dicembre 1969 » che cor-
redano il disegno di legge per il bilancio di
previsione dello Stato per I’anno finanziario
1971, tra i tanti, si sono estratti i casi piu
macroscopici, per la entitd, in essi iscritti al
fine di offrirne una schemaltica visione d’in-
sieme,.
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Importo
MINISTERO Capitolo n(l[an?ltiear;}étio Provvedimento autorizzativo
di lire)
Tesoro . 3442 29,2 Articg{lsg 56 della legge 27 dicembre 1953,
n,
Finanze 1794 3,4 Legge 22 dicembre 1969, n. 964
1795 29.3 Legge 22 dicembre 1969, n, 964
1796 22,8 Legge 22 dicembre 1969, n. 964
1797 10,2 Legge 22 dicembre 1969, n, 964
1796 14,3 Legge 22 dicembre 1969, n, 964
1896 7 Legge 22 dicembre 1969, n. 964
Pubblica istruzione . 1281 10,9 Articoiz 36 della legge 18 marzo 1968,
n. 4
Interno 2788 5 Articolo 27 della legge 22 dicembre 1969,
n, 964
Marina mercantile 1174 0,6 Articolo 119 della legge 28 febbraio 1969,
n. 21
Sanita . 1140 0 Legge 30 maggio 1970, n. 383

5. — Sulla scorta degli elementi offerti dai
piu volte richiamati allegati A al progetto di
bilancio, ¢ agevole quindi procedere ad una
netta separazione, per ciascun titolo di bilan-
cio, dei residui propri da quelli di stanzia-
mento.

D’altronde, tale separazione & quella abi-
tualmente ripresa in tfutte le pubblicazioni
ufficiali, ivi compreso il Libro bianco sulla
spesa pubblica.

E noto, a proposito di quest’ultimo, che
talune critiche sono state mosse al volume
dei residui propri, la cui notevole crescita
nell’esercizio 1969 vorrebbe in parte farsi ri-
salire alla considerazione, tra di essi, di ta-
luni residui di stanziamento.

A tale riguardo, rifacendosi alle delibera-
zioni della Corte dei conti sui rendiconti ge-
nerali dello Stato, sono stati specificatamente
chiamati in causa - a titolo esemplificativo -
i residui dei capitoli n. 3442 del Ministero del

Tesoro e n. 5041 del Ministero dell’Interno,
per i quali sarebbero stati assunti « impegni
globali » considerati poi tra i residui propri.

Per quanto riguarda il capitolo 3442 Te-
soro (Fondo indiviso per la concessione di
indennizzi e di contributi per danni di guer-
ra) sembra sufficiente un richiamo al prece-
dente punto 4, laddove si & chiarito che trat-
tandosi di capitolo di parte corrente, la con-
servazione in bilancio dei residui oltre i ter-
mini della perenzione era stata resa possibile
da specifico provvedimento legislativo (arti-
colo 56 della legge 27 dicembre 1953): in for-
za di tale facoltd i residui di tale capitolo ori-
ginati da «impegni globali » (miliardi 29.2
al 31 dicembre 1969) figurano tutii tra i resi-
dui di stanziamento e non giad fra quelli
propri: l'osservazione mossa appare quindi
priva di fondamento.

Per quanto riguarda, invece, il capitolo
5041 Interno (Contributo a favore dell’Istituto
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nazionale per le case degli impiegati dello
Stato per la costruzione di alloggi), 'esiguitd
della consistenza del residuo al 31 dicembre
1969 (miliardi 0,5) é tale da non poter assolu-
tamente intaccare la validita delle rilevazioni
operate.

A parte comunque tale considerazione,
sembra opportuno precisare che la somma fi-
gura conservata tra i residui ai sensi dell’ar-
ticolo 275 lettera c¢) del regolamento di conta-
bilitA di Stato, riferendosi essa ad impegno
assunto in base ad atto formale (1).

La Corte dei conii ammise a registrazione
tale atto in presenza dell’adesione della Cassa

(1) Decreto ministeriale 16 novembre 1968 re-
gistrato alla Corte dei conti il 27 gennaio 1969,
registro 3, foglio n. 251,

depositi e prestiti alla concessione dei mutui,
la cui contrazione, peraltro, restava subordi-
nata alla preventiva approvazione da parte
del Ministero dei lavori pubblici dei relativi
progetti di costruzione, nonché alle concrete
disponibilitd finanziarie della Cassa mede-
sima.

Con la registrazione del decreto da parte
della Corte dei conti, comunque, una situa-
zione gid di per sé sostanzialmente ben defi-
nita — nell’oggetto della spesa e nel creditore
dello Stato - ha ricevuto, a’ termini di rego-
lamento, la necessaria sanzione che ha con-
sentito di classificare i relativi residui tra
quelli « propri », cosi come, in effetti, sono
stati esposti tanto negli allegali A che, di
conseguenza, nel Libro bianco sulla spesa
pubblica.



DOCUMENTI

TABELLA N. 1. — Residui di stanziamento al 31 dicembre 1970
distinti per Ministeri e per titoli di bilancio,

(miliardi di lire)

MINISTERI cfr?gfte CSSR;?G Ré?:ag?il;sio TOTALE

Agricoltura e foreste . . . . . . . 38,2 364,9 — 403,1
Commercio estero ., . . . . . . . — 2,3 — 2,3
Difesa. . . . . . . . . . . . . 106,9 13,4 — 120,3
Affari esteri ., . . . . . . . . . 0,3 3,2 — 3,5
Finanze . . . . . . . . . . . . 208,2 13,2 — 21,4
Grazia e giustizia . . . . . . . . — 1,2 — 1,2
Industria e commercio . . . . . . — 104,2 — 104,2
Intermno ., . . . . . . . . ... 44,0 0,3 — 44,3
Lavori pubblici ., . . . . . . . . — 1.144,4 — 1.144,4
Marina mercantile . . . . . . . . 5,3 10,8 — 16,1
Partecipazioni statali . . . . . . . — 0,7 — 0,7
Pubblica istruzione . . . . . . . 120,8 84,7 — 205,5
Samita . . . . . . . . .. L. 110,7 0,5 — 111,2
Tesoro . . . . . .« « « « « « 37,1 301,3 1,0 339,4
Trasporti e aviazione civile , . . . 0,5 20,3 — 20,8
Turismo e spettacolo . . . . . . . 0,2 51,9 — 52,1
672,2 21173 1,0 2.790,5
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TABELLA N. 2. — Residui di stanziamento al 31 dicembre 19

(miliar

Dal 1964
TITOLI E CATEGORIE Dal 1962-63 Dal 1963-64 (II semestr2)
TITOLO 1
PARTE CORRENTE
Servizi degli Organi costituzionali — — -
Personale in attivitad di servizio — — —
Personale in quiescenza — — —
Acquisto di beni e servizi 0,8 0,1 0,5
Trasferimenti 39,3 4,6 2,6
Interessi — — —
Poste correttive e compensative delle entrate 1,3 2,1 1,2
Ammortamenti , — — —
Somme non attribuibili 0,1 — —
TotaLE TiToLO 1 415 6,8 4,3
TITOLO II
CONTO CAPITALE
Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato 4,5 1,4 2,4
Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche a ca-
rico diretto dello Stato — — —
Trasferimenti 11,1 6,2 4,5
Partecipazioni azionarie e conferimenti — — —
Concessioni di crediti ed anticipazioni per finalita produttive . 0,5 — —
Concessioni di crediti ed anticipazioni per finalitd non produttive — — -
TotaLE TiToLO II 16,1 7,6 6,6
Rimborso di prestiti — — —
TOTALE 57,6 14,4 10,9
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listinti per esercizi di provenienza, per tiloli e categorie.

1i lire)
Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 Dal 1970 TOTALE
- 0,1 0,4 3,2 8,8 16,6 29,1
0,7 3,6 8,4 21,5 56,1 100,9 198,6
12,8 6,4 5,4 62,8 98,6 186,2 418,7
3,9 3,0 35 3,1 3,7 3,9 25,7
— — — — — - 0,1
17,4 13,1 17,7 96,6 167,2 307,6 672,2
13,0 17,2 32,1 191,7 326,3 419,8 1.008,1
— 1,3 1,7 1,7 2,3 7,3 14,3
16,2 22,4 55,9 114,3 236,4 525,0 992,0
— — — 0,1 — 3,1 3,2
— 2,1 0,1 0,9 63,4 28,4 95,4
— — 0,6 1,0 1,6 1,1 4,3
29,2 43,0 90,4 329,7 630,0 984,7 2.117,3
_ _ _ — — 1,0 1,0
46,6 56,1 108,1 406,3 797,2 1.293,3 2.790,5
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TaBELLA N. 3. — Residui di stanziamento al 31 dicembre 19]

(miliarc

Dal 1964

MINISTERI Dal 1962-63 Dal 1963-64 (I semestre)

A. - PARTE CORRENTE

Agricoltura e foreste . . . . . . . . . . . . . o .., 35,8 — —
Difesa . . . . . . . . . . . . 0000 0L e - - -
Affari esteri . . . . . . . . . L L . L. oo 0,1 — —
Finanze . . . . . . « . v e e e e e e e 4,7 6,5 3,7
Interno . . . . . . . . o 0000 0L e e e L — — -
Marina mercantile . . . . . . . . . . . . . . . . .. — — —

Pubblica istruzione . . ., . . . . . . . . . . . . . .. 0,2 0,1 0,4
Sanitd . . . . . . . . . e e e e e e e e e e e — — 0,1
TESOTO . . . v o v e e e e e e e e e e e e e 0,7 0,2 0,1

Trasporti e aviazione civile . . . . . . . . . . . . .. — — -
Turismo e spettacolo . . . . . . . . . . . . . . . .. — — -

TOoTALE . . . 41,5 6,8 4,3

B, - CONTO CAPITALE

Agricoltura e foreste . . . . . . . . . . . . . . . .. 1,3 0,5 0,8
Commercio estero . . . . . . . . . . . o . ... — — —
Difesa . . . . . . . . . . 0 0 v e e e e e e e e 1,0 — —
Affari esteri . . . . . . . . o . L0 . 0 — — —
Finanze . . . . . . . . . . . o . 000 e — — -—
Grazia e giustizia . . . . . . . . . . . .o oL . — — —
Industria, commercio e artigianato . . . ., . . . . . . . 8,0 5,0 3,0
Interno . . . . . . . . . 0 000 L0 0 e e e - — —
Lavori pubblict . . . . . . . . . . . o000, 3,9 2,1 2,6
Marina mercantile . . . . . . . . . . . . .. . L L, — — —
Partecipazioni statali . . . . . . . . . . . . . . 0 .. — — —
Pubblica istruzione . . . . . . . . . . . . ... L L. 1,0 — 0,1
Sanitd . . . . . . L L L L0 o oo e s e e e e e -— —_ —
Tesoro . . . . . . . . . o . . 0 e e e e e e 0,5 — —
Trasporti e aviazione civile . . . , . . ., . . . . . . . — — —
Turismo e spettacolo . . ., . . . . . . . . . .. . .. 0,4 — 0,1

TOoTALE ., . . 16,1 7,6 6,6
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istinti per Ministerti, titoli di bilancio e per esercizi di provenienza.

li lire)

Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 Dal 1970 TOTALE

— 0,1 0,3 0,2 0,3 1,5 38,2
- 0,5 0,9 9,5 35,9 60,1 106,9
— — — — — 0,2 0,3
15,9 8,0 5,6 30,2 44,6 89,0 208,2
- — — — 13,1 30,9 44,0
- — — — 0,1 5,2 5,3
0,6 3,2 6,9 21,1 28,7 59,6 120,8
0,1 0,2 2,4 33,5 31,4 43,0 110,7
0,8 1,1 1,5 2,1 12,7 17,9 37,1
_ - 0,1 — 0,4 — 0,5
— — — — — 0,2 0,2
17,4 13,1 17,7 96,6 167,2 307,6 672,2
R, 10,8 27,0 59,1 115,7 147,0 364,9
— 0,1 0,2 0,1 0,1 1,8 2,3
0,2 1,4 1,8 1,4 1,4 6,2 13,4
— — 0,2 — 0,7 2,3 3,2
0,1 0,1 0,2 1,5 4,8 6,5 13,2
— _ — 0,1 0,3 0,8 1,2
10,8 5,9 8,5 10,7 19,2 33,1 104,2
— 0,1 0,2 — — — 0,3
14,6 20,5 42,0 210,8 343,2 504,7 1.144,4
— 0,6 — 1,3 2,8 6,1 10,8
— — — 0,1 — 0,6 0,7
0,6 — 3,9 11,1 14,3 53,7 84,7
— _ — 0,1 0,2 0,2 05
— 2,1 0,7 5,1 108,4 184,5 301,3
— 0,6 0,8 2,8 4,8 11,3 20,3
0,2 0,8 4,9 5,5 14,1 25,9 51,9
29,2 43,0 90,4 309,7 630,0 984,7 2.117,3
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Segue: TABELLA N. 3. — Residui di stanziamento al 31 dicembre 19

(miliar

Dal 1964

MINISTERI Dal 1962-63 Dal 1963-64 (II semestre)

C. - RIMBORSO PRESTITI

Tesoro . . . . . .+ . v e e e e e e e e e e e — — —

ToraLe . . . — — -

D. - IN COMPLESSO

Agricoltura e foreste . . . . ., . . . . . . . . . . .. 37,1 0,5 0,8

Commercio estero , ., . . . . . . . . . . . . . . .. - - —

Difesa . . . . . . . . . ... 1,0 - -
Affari esteri . . ., . . . . . . . . . L. ... 0,1 — -
Finanze ., . . . . . . . . . . . . . . . . ... 4,7 6,5 3,7

Grazia e giustizia . . . . . . . . . . . . ... .. — — -

Industria, commercio e artigianato . . . . . . . . . . . 8,0 5,0 3,0
Interno . . . . . . . . . .. .. - - -
Lavori pubblici . . ., . . . . . . . . . . . . . ... 3,9 2,1 2,6
Marina mercantile . . . . . . . . .. — - —
Partecipazioni statali . . . . . . . . . ., ., . . .. — - -
Pubblica istruzione . . . . . . . . . . . . . . . . .. 1,2 0.1 0,5
Sanita . . . .. 0.0 L0 L. — — 0,1
Tesoro . . . . . . . . . . ... 0 e, 1,2 0,2 0,1
Trasporti e aviazione civile . . . ., . . . . . . . . . . — — -
Turismo e spettacolo . , . . . . . . . . . . . . . .. 0,4 — 0,1

Torate , . . 57,6 14,4 10,9
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1stinti per Ministeri, titoli di bilancio e per esercizi di provenienza.

i lire)

Dal 1965 Dal 1966 Dal 1967 Dal 1968 Dal 1969 Dal 1970 TOTALE
_ — — — — 1,0 1,0
— — — — — 1,0 1,0
2,7 10,9 27,3 59,3 116,0 148,5 403,1
— 0,1 0,2 0,1 0,1 1,8 2,3
0,2 1,9 2,7 10,9 37,3 66,3 120,3
— — 0,2 — 0,7 2,5 3,5
16,0 8,1 5,8 31,7 49,4 95,5 221,4
— — — 0,1 0,3 0,8 1,2
10,8 5,9 8,5 10,7 19,2 33,1 104,2
— 0,1 0,2 — 13,1 30,9 44,3
14,6 20,5 42,0 210,8 343,2 504,7 1.144,4
— 0,6 — 1,3 2,9 11,3 16,1
- — — 0,1 — 0,6 0,7
1,2 3,2 10,8 32,2 43,0 113,3 205,5
0,1 0,2 2,4 33,6 31,6 43,2 111,2
0,8 3,2 2,2 7,2 121,1 203,4 339,4
— 0,6 0,9 2,8 5,2 11,3 20,8
0,2 0,8 4,9 5,5 14,1 26,1 52,1
46,6 56,1 108,1 406,3 797,2 1.293,3 2.790,5
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TABELLA N. 4. — Residui di stanziamento di nuova formazion

ESERCIZIO 1968

(miliarc

MINISTERI Residui
Impegni di stanzia. %
mento
A. - PARTE CORRENTE

Agricoltura e foreste 88,0 1,6 1,8
Bilancio 2.1 — —
Commercio estero 16,5 - -
Difesa 1.389,1 85,8 6,2
Affari esteri 86,7 — —
Finanze 1.370,9 0,3 ..
Grazia e giustizia 148,2 — —
Industria, commercio e artigianato 66,3 0,2 0,3
Interno 529,7 7,3 1,4
Lavori pubblici 70,2 — —
Lavoro e previdenza sociale 843,3 — —
Marina mercantile 82,3 3,0 3,6
Partecipazioni statali . 0,6 — —
Poste e telecomunicazioni 0,2 — —
Pubblica istruzione . 1.711,4 56,2 3,3
Sanita . 151,4 45,4 30,0
Tesoro . 1.807,5 24,5 1,4
Trasporti e aviazione civile 82,1 0,6 0,7
Turismo e spettacolo . 41,0 — —

TotaLE TITor0 I 8.487,5 2249 2,6
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raffronto con i rispettivi impegni, distintamente per Ministeri.
li lire)
ESERCIZ10 1969 ESERCIZIO 1970
: Residui o . Residui o
Impegni di stanziamento % Impegni di stanziamento %
413,3 102,3 24,8 307.9 1,5 0,5
2,5 — — 3,0 — —
19,7 — — 18,1 — —
1.484,0 70,0 4,7 1.640,5 60,1 3,7
89,3 _ — 90,0 0,2 0,2
1.448,9 228,0 15,7 1.620,2 89,0 55
158,8 — — 171,9 — —
15,8 — — 68,3 — —
492,6 28,0 5,7 611,6 30,9 5,0
73,4 — — 80,2 — —
1.426,9 — — 1.569,4 — —_
92,6 9.6 10,5 100,8 5,2 52
0,6 —_ — 0,7 — —
0,2 — — 0,3 — —
1.898,5 51,8 2,7 2.086.8 59,6 2,9
159,6 42,0 26,3 168,4 43,0 25,5
2.182,8 25,7 1,2 2.192,7 17,9 0,8
86,3 0,4 0,5 R4 — —
42,3 — — 49,9 0.2 0,4
10.088,1 57,8 55 10.873,1 307,6 2.8
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Segue: TABELLA N. 4. — Residui di stanziamento di nuova formazion
{(miliarc
ESERCIZIO 1968 i
MINISTERI Residui
1mpegni di stanzia- %
mento
B, - CONTO CAPITALE
Agricoltura e foreste . . ., . . ., . . . . . . . . . .. 516,7 220,0 42,6
Bilancio . . . . . . . . . . .. L0 L. —_ — —
Commerecio estero . . . . . . . . . . . .. . . ... 0,9 0,1 11,1
Difesa . . . . . . . . . .. . 0.0 .. 9,3 6,1 65,6
Affari esteri ., . . . . . . . . .. L ... L., 17,2 9,0 52,3
Finanze . . . . . . . . . . . . . . ... ... 3,9 3,1 79,5
Grazia e giustizia . . . . . . . . . . . . ., . ... 2,6 0,2 7,7
Industria, commercio e artigianato . . . . . . . . . . . 83,1 23,9 28,8
Interno . . . . . . . . . .. L. . 18,2 — —
Lavori pubblici . . . . . . . . . . . . . . ... .. 873,8 555,1 63,5
Lavoro e previdenza sociale , . . . . . . . . . . . . . 20,3 — —
Marina mercantile . . ., . . . . . . . . . . . . . .. 31,9 3,6 11,3
Partecipazioni statali . . . . . . . . . . . . . . . ., 221,1 0,2 0,1
Poste e telecomunicazioni ., , . . . . ., . . . . ., ., — — -
Pubblica istruzione . ., . . . . . . . . . . . . . . .. 54,8 14,5 26,5
Sanita . . . . . . L. L 000 L oL oL 0,2 0,2 100,0
Tesoro . . . . . . . . . . .. ... 1.324,0 133,0 10,0
Trasporti e aviazione civile . . . . . . . . . . . . ., 27,3 18,5 67,8
Turismo e spettacolo . . . ., . . . . ., . . . . . ... 22,8 19,6 86,0
TotaLE Titoro II , . . 3.228,1 1,007,1 31,2
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raffronto con i rispettivi impegni, distintamente per Ministeri.
li lire)
ESERCIZI0O 1969 ESERCIZIO 1970
. Residui o . Residui o
Impegni di stanziamento % Impegni di stanziamento o
532,2 186,2 35,0 304,1 147,0 48,3
0,9 0,1 11,1 4,2 1.8 42.8
8,1 4,7 58,0 14,7 6,2 42,2
10,2 0,8 7,8 8,1 2.3 28,4
6,7 5,2 77,6 8,7 6,5 74,7
3,0 0,3 10,0 3,5 0,8 22,8
92,7 26,7 28,8 101,3 33,1 32,7
20,3 — — 20,1 — —
778,8 533,0 68,4 796.,9 504,7 63,3
20,3 — — 20,3 — —
19,6 4,1 20,9 32,9 6,1 18,5
219,2 — — 249.0 0,6 0,2
57,2 56,7 99,1 59,1 53,7 90,9
0,2 0.2 100,0 0,2 0.2 100,0
1.363,5 100,5 7.4 1.316,3 184,5 14,0
17,8 5,5 30,9 24,7 11,3 45,7
28,1 25,5 90,7 29,1 25,9 89,0
3.178,8 949.5 29,9 2.993,2 984,7 329
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Segue: TABELLA N, 4. — Residui di stanziamento di nuova formazion
(miliard
ESErcIzio 1968
MINISTERI Residui
Impegni di stanzia- %
mento
C. - RIMBORSO DI PRESTITI

Affari esteri . . . . . . . . . . L. o .00 00 0,2 — —

Interno . . . . . . . . 0 0 00 0 e 0 e e e e e 1,4 — —
TESOTO . . + v v v v e e e e e e e e e e e e e e 123,4 3,2 2,6
TOTALE . . . 125,0 3,2 2,6

D. - IN COMPLESSO

Agricoltura e foreste . . . . . . . . . . . . ..., 604,7 221,6 36,6

Bilancio . . . . . . . . . 0 . e o s e e e e e e e 2,1 — —
Commercio estero . . . . . . . . . . . . . . .« .. 17,4 0,1 0,6
Difesa . . . . . . v i v e e e e e e e e e e e e e 1.398,4 91,9 6,6
Affari esteri . . . . . . . . . . . . . .. ... 104,1 9,0 8,6
Finanze . . . . . . . . v v v v v v e e e e e e e 1.374,8 3,4 0,2
Grazia e giustizia ., . . . . . . . . . . . . . . . .. 150,8 0,2 0,1
Industria, commercio e artigianato . . . . . . . . . . . 149,4 24,1 16,1
INtErNO . . . . . . h e e e e e e e e e e e e 549,3 7,3 1,3
Lavori pubblici . . . . . . . . . . . . . . .. ... 944,0 555,1 58,8

Lavoro e previdenza sociale . . . . . . . . . . . . . . 863,6 — —
Marina mercantile . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114,2 6,6 5,8
Partecipazioni statali . . . . . . . . . . . . . . . .. 221,7 0,2 0,1

Poste e telecomunicazioni , . . . . . . . . . . . . . . 0,2 — —
Pubblica istruzione . . . . . . . . . . . . . .. ... 1.766,2 70,7 4,0
Sanitad . . . . . L. . . . 0 o o o s e e e e e e 151,6 45,6 30,1
TeSoro . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e 3.254,9 160,7 4,9
Trasporti e aviazione civile . . , . . . . . . . . . . . 109,4 19,1 17,5
Turismo e spettacolo , . . . . . . . . . . . . . . ., 63,8 19,6 30,7
TOTALE . . . 11.840,6 1.235,2 10,4
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raffronto con i rispettivi impegni, distintamente per Ministeri.
1i lire)
ESERCIZIO 1969 EsErc1zio 1970
] Residui o : Residui o
Impegni di stanziamento % Impegni di stanziamento %

0,2 — — 0,2 — —

1)1 - -_— 0,7 - -
664,5 1,7 0.3 446,6 1,0 0,2
665,8 1,7 0,3 4475 1,0 0,2
945,5 288,5 30,5 612,0 148,5 24,3

2,5 — —_ 3.0 — —
20,6 0,1 0.5 22,3 1,8 8,1
1.492,1 4.7 5,0 1.655,2 66,3 4,0
99,7 0,8 0,8 98,3 2,5 25
1.455,6 233.2 16,0 1.628,9 9.5 5,9
161,8 0,3 0,2 175,4 0,8 0.4
108,5 26,7 24,6 169,6 33,1 19,5
514,0 28,0 5.4 632,4 30,9 4,9
852.2 533,0 62.5 877.1 504,7 57,5

1.447,2 — — 1.589,7 — —
12,2 13,7 12,2 133,7 11,3 8,4
219,8 — — 249,7 0,6 0,2

0,2 —_— — 0,3 — —
1.955,7 108,5 5,5 2.145,9 113,3 53
159,8 42,2 26,4 168,6 43,2 25,6
4.210,8 1279 3,0 3.956,5 203,4 51
104,1 5.9 5,7 117,1 11,3 9.6
70,4 25,5 36,2 79,0 26,1 33,0
13.932,7 1.509,0 10,8 14.313,8 1.293,3 9,0
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TaBeLLA N. 6. — Residui di stanziamento per i principali piani di sviluppo
alla chiusura degli esercizi 1969 e 1970.

(miliardi di lire)

RESIDUTI DI STANZIAMENTO
Al 31 dicembre Al 31 dicembre
1969 1970
I, — In gestione diretta dello Stato.
Eliminazione delle abitazioni malsane . ., . . . . . . . 1.8 2.2
Secondo programma di opere straordinarie nell'Italia centro-
settentrionale ., . e e e e e e e e e e 102,3 108,0
Edilizia scolastica . . . . . . . . . . . . . . . .. 10,2 6,7
Edilizia scolastica ed universitaria . . . . ., . . . . . 529,4 650,0
Programma di sistemazione delle strade classificate tra le
provinciali ., . . . . . . . . . . . . . . ... 79,8 57,8
Piano per la sistemazione di fiumi e torrenti ¢ Piano per la
sistemazione e difesa del suolo . . . . . . . . 31,2 22,4
Primo piano quinquennale di sviluppo agricolo . . . . . 12,2 —
Secondo piano quinquennale di sviluppo agricolo . . . . 222,1 200,6
Programma per lo sviluppo della proprietd coltivatrice . . — 8.5
Programma di opere portuali ., . . . . . . . . . . . 342 28,3
Costruzione ed esercizio di ferrovie metropolitane . . . . — 3,0
TOTALE . . . 1.023,2 1.087,5
II. — In gestione di altri Enti.
Cassa per il Mezzogiorno . . . . . . . . . . . . . . — 39,8
Piano per la Sardegna . . . . . . . . . . . . . . . 25,6 33,6
TOTALE . . . 25,6 73,4
IN COMPLESSO , . . 1.048,8 1.160,9
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2. — I PIANI PLURIENNALI

Dalle tabelle precedentemente riportate
emerge che olire la metd dei residui di stan-
ziamento del conto capitale & da attribuirsi
ai piani pluriennali.

Si & quindi ritenuto necessario approfon-
dire la indagine esaminando cinque di questi
piani, e precisamente il piano per 1’edilizia
scolastica ed universitaria, il programma di
opere portuali, il secondo programma di ope-
re straordinarie nell’Italia centro-settentriona-
le, il programma di sistemazione delle strade
provinciali e il secondo piano quinquennale di
sviluppo agricolo. I residui di stanziamento
relativi a questi soli cinque piani ammonta-
no, al 31 dicembre 1970, a 1.044 miliardi.

Per ciascuno di questi piani si é elabo-
rata una scheda qui di seguito riportata; que-
sta scheda ha lo scopo di mettere in evidenza
quei « nodi » giuridici, economici o politici
che ¢ possibile rilevare esaminando i tempi e
1 modi di attuazione dei piani stessi dal mo-
mento in cui furono votati dal Parlamento
ad oggi. Lo scopo infatti ¢ quello di eviden-
ziare, accanto allo stato di attuazione del pro-
gramma, i motivi del ritardo. Questi motivi
in parte hanno giocato solo negli anni di av-
vio dei piani stessi, si che pur sollecilando
alcune osservazioni, che si ritrovano nelle
conclusioni di questo gruppo di studio, ap-
paiono tuttavia esauriti. Altri motivi perd ap-
paiono tuttora in evidenza, e costituiscono
cause di ritardo difficilmente eliminabili; per
questi si puo porre l'esigenza di una ricon-
siderazione legislativa o amministrativa.

Tuttavia, ritenendo che non tutto dello
stato di attuazione dei piani emerga dalle ci-
fre dei residui di stanziamento, ma che pro-
prio per la complessitd delle procedure si
danno «stati di avanzamento » nell’esecuzio-
ne che sfuggono ad un accertamento dallo
esterno, si & ritenuto necessario portare 1'in-
dagine anche sul piano del controllo diretto,

interpellando con alcune domande scritte gli
organi amministrativi responsabili dell’attua-
zione del singolo piano.

Accluse percid alle schede relative ai vari
piani si trovano le domande poste alle am-
ministrazioni, ¢ le risposte pervenute.

I. — PROGRAMMA DI EDILIZIA
SCOLASTICA ED UNIVERSITARIA

t. — La legge n. 641.

La legge 28 luglio 1967, n. 641 - che si
inquadra nel piano quindicennale di sviluppo
della scuola previsto dall’articolo 1 della leg-
ge 13 luglio 1965, n. 874 - disciplina, relati-
vamente al quinquennio 1967-1971 nel titolo
I I’edilizia scolastica (elementare, secondaria,
artistica ed istituti di educazione); nel titolo
Il quella universitaria, e nel titolo IIT gli
aspetti finanziari del programma che risul-
tano cosi definiti:

edilizia scolastica
edilizia universitaria

miliardi 1.000
miliardi 2.099

Alla copertura finanziaria dell’onere com-
plessivo si provvederd mediante emissione di
un apposito prestito redimibile denominato
« Prestito per 'edilizia scolastica ».

a) Edilizia scolastica.

Il complessivo stanziamento di 1.000
miliardi per il programma per Iedili-
zia scolastica si ripartisce nel modo se-
guente:

180 miliardi nell’esercizio finanziario 1967
200 » » » 1968
235 » » » 1969
235 » » ”» 1970
150 » » » 1971
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Le suddette somme sono iscritte nello stato
di previsione del Ministero dei lavori pub-
blici, nonché, a norma degli articoli 27 e 28,
in quello del Ministero della pubblica istru-
zione, per quanto attiene al finanziamento
delle spese di sperimentazione di edilizia sco-
lastica e per il funzionamento di comitati,
commissioni provinciali, centro studi, ecce-

tera oltre che per la copertura delle spese di
eventuali concorsi per la progettazione.

Le autorizzazioni di spesa, di pertinenza
del Ministero dei lavori pubblici (miliardi
965.8) e della pubblica istruzione (miliardi
34.2), possono essere cosi distinte a seconda
della loro destinazione:

LAVORI PUBBLICI PUBBLICA ISTRUZIONE
Disponi-
Sperimen- bilita
ESERCIZI Edilizia Scuola Interventi Totali tazione e?p(gz?ni. Totali comples-
scolastica | materna urgenti edilizia pt ati. ecc siva
scolastica ! ’
(miliardi di lire)
1967 . 162,4 9,0 1,8 173,2 5,0 1,8 6,8 180,0
1968 . 181,2 10,0 2,0 193,2 5,0 1,8 6,8 200,0
1969 . 214,0 11,7 2,4 228,1 5,0 1,9 6,9 235,0
1970 . 214,0 11,7 2,4 228,1 5,0 1,9 6,9 235,0
Al 31 dicem-
bre 1970 . . 771,6 42,4 8,6 822,6 20,0 7,4 27,4 850,0
1971 . 134,2 7,5 1,5 143,2 5,0 1,8 6,8 150,0
905,8 49,9 10,1 965,8 25,0 9,2 34,2 1.000,0
2. — Il programma biennale. La predisposizione di tale programma é

Questa legge si articolava attraverso un
primo programma biennale (1967-1968) da ap-
provarsi con il decreto del Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il Ministro dei lavori
pubblici (decreto che fu emesso in data 14
maggio 1968, dopo nove mesi, ciog, dalla leg-
ge} a cui avrebbe fatto seguito il programma
triennale 1969-1971,

Sulla base di detto programma biennale,
il Ministro dei lavori pubblici, con decreto
dell’ottobre 1968, ha ripartito la quota rela-
tiva all’esercizio 1967 (miliardi 162,4) fra i
vari Provveditorati regionali alle opere pub-
bliche. Pertanto, solo alla fine dell’esercizio
1968 sono stati ripartiti i fondi relativi al-
I’anno finanziario 1967.

3. — Il programma triennale.

Il Ministero della pubblica istruzione ha
poi formulato il programma nazionale di edi-
lizia scolastica per il triennio 1969-1971 che
& stato approvato con decreto 7 gennaio 1970.

avvenuta con la seguente procedura.

I comitati regionali sono stati invitati a
presentare le loro proposte. Acquisite dette
proposte, il comitato centrale per 1’edilizia
scolastica ha provveduto ad assumere i dati
riguardanti:

a) lo stato del patrimonio scolastico al
1° giugno 1966 quale accertato dalle rileva-
zioni statistiche;

b) le variazioni intervenute sia per nuo-
ve costruzioni, sia per dimissione dall’'uso di
edifici non piu utilizzabili;

¢) il fabbisogno di posti-alunno all’anno
scolastico 1967-1968,;

d) il patrimonio edilizio realizzabile con
i finanziamenti gid disposti ed in corso di
utilizzazione o non ancora utilizzati;

e) il fabbisogno aggiuntivo conseguente
allo sviluppo della scolaritd per il triennio
scolastico 1968-1969; 1969-1970; 1970-1971;

f) la riduzione in unitd omogenee delle
carenze di posti-alunno dei vari raggruppa-
menti tipologici di scuole, in ragione del rap-
porto tra i vari indici di costo.
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Il comitato ha provveduto, quindi, alla
determinazione dell’intervento finanziario oc-
corrente per ogni singola regione, in misura
proporzionale ai relativi fabbisogni.

Il progetto del programma nazionale cosi
elaborato & stato, quindi, sottoposto all’esame
del CIPE e, subito dopo la pronuncia del pa-
rere favorevole in data 8 gennaio 1970, ap-
provato dal Ministro della pubblica istruzione
(decreto ministeriale 9 gennaio 1970) (1).

4, — I mezzi finanziari.

Per i mezzi finanziari bisogna tener pre-
sente che difficolta ne hanno ritardato il re-
perimento sul mercato dei capitali cosicché
i mutui sono stati perfezionati sul finire di
ogni esercizio che va dal 1967 al 1970. 1 fondi
furono poi ripartiti con decreti fra i vari
provveditorati (lo stanziamento dell’esercizio
1967 fu ripartito con decretio 5 ottobre 1968
- registrato alla Corte dei conti il 26 novem-
bre 1968 —; quello deil’esercizio 1968 iscritto
in bilancio con decreto 30 dicembre 1968 -
registrato alla Corte dei conti il 14 febbraio
1969, — e ripartito fra i vari provveditorati
con 'decreto del 26 maggio 1969 - registirato
alla Corte dei conti il 13 giugno 1969 —; lo
stanziamento dell’esercizio 1969 iscritio in bi-
lancio con decreto ministeriale 31 dicembre
1969 - registrato alla Corte dei conti il 9
marzo 1970 - e ripartito fra i vari provvedi-
torati regionali con decreto ministeriale 10 set-
tembre 1970 - registrato alla Corte dei conti
il 1° ottobre 1970).

5. — La modifica delle procedure.

La mancata attuazione del primo pro-
gramma biennale ha provocato lo slittamen-
to del piano rispetto ai tempi di attuazinne.
Sul finire del 1969, con il decreto-legge 24 ot-
tobre 1969, n. 701, convertito, con modifiche,
in legge 22 dicembre 1969, n. 952, furono
emanate nuove norme per lo snellimento del-
la complessa procedura prevista dalla legge
n. 641. Questa, infatti, prevedeva !'affida-
mento in concessione delle spese da eseguire
in conformitd dei programmi regionali.

I punti salienti delle modifiche alla leg-
ge n. 641 si possono cosi sintetizzare:

1) Per l’esecuzione delle opere, allo
scopo di superare le procedure previste, per
la concessione, viene stabilito il « sistema
della delega ». Ai fini della progettazione e

(1) I 26 novembre 1970, per altro, & stata
modificata la ripartizione dei fondi.

della costruzione, la domanda redatta dal co-
mune o dagli enti obbligati equivale a richie-
sta di delega. La delega & concessa all’atto
dell’approvazione del piano esecutivo annuale
e si estende anche all’acquisizione delle
aree. Resta fermo il diritto dei comuni, delle
province e degli enti obbligati di chiedere che
lo Stato intervenga direttamente per loro
conto all’acquisto dell’area, salvo il rimborso
venticinquennale, senza interessi, o 1’esonero
del rimborso nei casi previsti dal terzo com-
ma dell’articolo 13 della legge n. 641.

2) E consentita, anche prima dell’inizio
delle opere, 1’erogazione delle spese per 1'ac-
quisto delle aree.

3) Sono semplificate le norme riguar-
danti il caso di aree non coincidenti con le
previsioni dei piani regolatori.

4) E consentito lo svolgimento di gare
d’appalto con offerta in aumento, anche nei
confronti di opere programmate nel biennio
1967-68, mediante prelievo dai fondi previsti
per i programmi esecutivi del triennio 1969-71.

6. — Altri ostacoli.

Il rallentamento nello svolgimento dei
programmi & principalmente dovuto alle dif-
ficoltd che si riscontrano nel reperimento di
aree appropriate per l’edilizia scolastica ed
al ritardo per l'appalto dei lavori dato che,
a causa del continuo aumento dei prezzi, le
gare vanno deserte e devono essere ripetuie
con offerte in aumento.

Un elemento che dovrebbe contribuire ad
accelerare la esecuzione del piano é costituito
dall’emanazione nel 1970 del decreto (1) del
Ministro dei lavori pubblici relativo alle nor-
me tecniche sull’edilizia scolastica. Prima di
tale decreto venivano applicate, per analogia,
su autorizzazioni di circolari ministeriali, le
norme del decreto del Presidente della Re-
pubblica 1° dicembre 1956, n. 1688, relative
alla progettazione di edifici ad uso di scuole
elementari e materne.

Il ritardo nell’attuazione del piano & an-
che da atiribuirsi al passaggio da un sistema
di contributi in annualitd agli enti obbligati
a quello dell’intervento diretto dello Stato
che, per la prima volta, per effetto della ci-
tata legge n. 641, si accolla lintero onere

(1) Decreto del Ministro dei lavori pubblici di
concerto con quella della pubblica istruzione in
data 21 marzo 1970, pubblicato nel supplemento
ordinario della Gazzetta Ufficiale n, 134 del
1° giugno 1970.
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della spesa per {lutte le varie categorie di
opere. E forse il passaggio da un sistema al-
I’altro a costituire un elemento di attrito, do-
vendosi basare su tutta una serie di nuovi
organismi non collaudati dall’esperienza e su
difficoltd di coordinamento e di collegamento.

|
i
|

7. — Lo stato del programma.

Per una visione d’insieme si espongono
nel prospetto seguente le somme utilizzate
sulle dotazioni del piano, evidenziando i con-
seguenti residui di stanziamento:

QUOTE UT1LIZZATE
AUTORIZZAZI0N1 RESIDUI
DI SPESA . e DI STANZIAMENTO
ESERCIZI Pagamenti l Residui propri
Lavori Pubblica Lavori Pubblica Lavori Pubblica Lavori Pubblica
pubblici |istruzione | pubblici |istruzione | pubblici |istruzione | pubblici |istruzione
(miliardi di lire)
A tutto il 1967 173,2 6,8 — — — — 173,2 6,8
A tutto i1 1968 3606,4 13,6 — 0,1 0,8 0,2 365,06 13,3
A tutto il 1969 594,5 20,5 1,6 0,5 125,1 5,3 467,8 14,7
A tutto il 1970 822,6 7,4 27,3 2,3 215,7 4,0 579,0 21,1
A tutto il 1971 965,8 34,2
i

b) Edilizia universitaria.

8. — La legge.

Anche il piano quinquennale dell’edilizia
universitaria si articola in due distinte fasi:
la prima, per il biennio 1967-68, & caratte-
rizzata da interventi di piu rapida attuazione
e riguarda il completamento di singoli edi-
fici o di singoli lotti di opere, nonché opere
gid realizzate o in corso di realizzazione; la
seconda, per il triennio 1969-71, prevede la
elaborazione di un piano per la cui approva-
zione & previsto il parere del CIPE.

La legge, all’articolo 34, prevede un onere
complessivo di miliardi 209,9 da iscriversi
negli stati di previsione del Ministero della
pubblica istruzione, cosi ripartito:

Esercizi Stanziamenti
1967 miliardi 41,5
1968 . . . . . . » 41,5
199 . . . . . . » 41,5
970 . . . . . . » 42,7
9717 . . . . . . » 427
In complesso miliardi 209,9

Dei suddetti stanziamenti una somma non
inferiore al 10 per cento deve essere riservata

per le necessitd edilizie delle nuove univer-
sita, mentre il 3 per cento deve essere accan-
tonato ogni anno per fronteggiare eventi non
prevedibili. Per Yedilizia universitaria assi-
stenziale e per gli impianti sportivi non pos-
sono essere destinale somme superiori, ri-
spettivamente, a 5 miliardi e ad 1 miliardo.

9. — Prima fase.

La pratica attuazione della prima fase del
piano quinquennale ha avuto inizio nel 1968
quando, a fronte degli stanziamenti di bilan-
cio per il 1967 ed il 1968 (per complessivi
miliardi 83), I’Amministrazione, sulla base
delle richieste formulate dalle universita ed
istituti universitari, ha provveduto al ripario
di complessivi miliardi 73,1, destinando mi-
liardi 61,8 all’edilizia universitaria generale,
miliardi 10,4 per l’edilizia assistenziale e per
impianti sportivi e miliardi 0,9 all’edilizia
per nuove universita,

Al 31 dicembre 1968 sugli impegni assunti,
in base alla suddetta ripartizione, risultavano
erogati soltanto miliardi 4,2. Il ritardo & in
parte da collegarsi alle operazioni di ricorso
al mercato dei capitali espletate per lo stan-
ziamenio dell’esercizio 1967 con decreto mi-
nisteriale 11 dicembre 1967 e per lo stanzia-
mento dell’esercizio 1968 con decreto 30 di-
cembre 1968. La ritardata provvista di fondi
ha influito sull’attuazione del piano di riparto
degli stessi.
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10. — Seconda fase.

La seconda fase del piano quinquennale,
da attuare nel triennio 1969-74, prevede una
disponibilitd di miliardi 126,9. Sulla base del
programma compilato dall’apposita commis-
sione ed approvato con decreto ministeriale,
sentito il GIPE (1), in rapporto alle richieste
formulate dalle universitd od istituti univer-
sitari, sono stati cosi ripartiti, miliardi 111,4:
per l’edilizia universitaria generale miliardi
94,7 (di cui miliardi 37,9 per quella dipar-
timentale); per l'edilizia assistenziale (men-
se, case dello studente, ecc., e per impianti
sportivi) complessivi miliardi 15,7 (di cui 43,1
per quelle assistenziali e 2,6 per quella spor-
tiva); per la edilizia di nuove costruzioni sol-
tanto 1 miliardo (a2 norma dell’articolo 33 ad
essa sono riservati miliardi 12,7, pari al 10
per cento delle disponibilitd).

Il citato importo di miliardi 94,7, relativo
alla edilizia generale, & stato suddiviso con
decreto ministeriale 22 ottobre 1969 ed i con-
tributi sono stati ripartiti, a seconda del
grado di urgenza delle opere, a completa-
mento delle opere gia iniziate e per far fronte
a situazioni disagevoli per la sproporzione tra
studenti ed aule disponibili. Con successivo

decreto in dala 21 gennaio 1970 sono stati ri-
partiti miliardi 15,7 relativi alle opere assi-
stenziali e sportive.

Dopo questa breve panoramica sulle due
fasi del programma non si puo fare a meno
di rilevare che la differenziazione, prevista
dal piano quinquennale tra una prima fase
(biennale) volta all’altuazione di opere di
completamento ed adattamento ed una secon-
da fase (triennale) riguardante la costruzione
di nuove opere, in realta non c’é stata. Nella
prima fase di attuazione, infatti, sono stati
inclusi nei piani di intervento costruzioni di
nuove opere, cosa che ha condizionato I'ese-
cuzione della seconda fase del piano, nel
quale si & dovuto far fronte ad esigenze di
finanziamento di opere gid iniziate nel bien-
nio 1967-68.

11. — Stato del programma.

Allo scopo di evidenziare il grado di uti-
lizzazione e di attuazione dell’edilizia univer-
sitaria, nel prospetto che segue viene ripor-
tata, con riferimento ai vari esercizi finan-
ziari, la successione delle autorizzazioni di
spesa, dei pagamenti, dei residui propri, non-
ché di quelli di stanziamento.

I Somme utilizzate
Autorizza- Residui
ESERCIZI zioni di stanzia-
di spesa Pagamenti Residui propri mento
I
(miliardi di lire)
A tutto il 1967 . 41,5 — — 41,5
A tutto il 1968 83,0 1,2 36,1 45,7
A tutto i1 1969 124,5 10,2 67,4 46,9
A tutto il 1970 . 167,2 30,5 86,8 49,9
A tutto i1 1971 . 209,9
Allegato A: Quesiti mwvolti all’ Amminisira- 2. — In base alla valutazione predetta e

zione compelenie.

LEGGE N. 641 — PROGRAMMA DI EDILIZIA SCOLA-
STICA ED UNIVERSITARIA.

1. — A tutto il 1970 si erano pagati, per
I’edilizia scolastica, ecirca 30 miliardi. T pos-
sibile avere una valutazione dei pagamenti

effettuati nel 1971 2

(1) In data 30 settembre 1969 e 20 gennaio 1970,

in base alle conoscenze acquisite in una re-
cente riunione dei provveditori alle opere
pubbliche (di cui ha dato notizie la stampa)
¢ possibile sapere:

a) qual & la cifra che, si presume, sard
pagata nel 1972;

b) i pagamenti effettuati nel 1970 e nel
1971 che tipo di spese riguardano;

¢) qual ¢ l'ammontare delle domande
presentate dai comuni e dagli altri enti;

d) qual & lo stato delle gare di appalto.
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3. — Per quanio concerne in particolare
I'edilizia universitaria, ci sono ancora, oggi.
degli ostacoli alla trasformazione dei residui
di stanziamento in residui propri (dato cioé
che tutte le somme disponibili sono state
ripartite) ?

4, — Quanti pagamenti si valula siano
stati fatti nel 1971 ? Quanti si prevede di
farne nel 1972 ?

5. — Si puo considerare questo piano or-
mai avviato, con un ritmo di smaltimento
cioé non dissimile da quello delle altre opere
pubbliche (circa 5 anni) o si deve presumere
che i problemi di avvio non siano stati an-
cora risolti ?

6. — In conclusione, dei circa 900 miliardi
di residui attualmente esistenti, che percen-
tuale si puo pensare di spendere annualmente
nei prossimi due-tre anni ?

Allegato B: Risposte dell' Amministrazione
competente.

LEGGE N. 641 — PROGRAMMA DI EDILIZIA SCOLA-
STICA ED UNIVERSITARIA.

La legge 28 luglio 1967, n. 641, aiiribuisce
all’ Amministrazione dei lavori pubblici la re-
sponsabilitd dell’attuazione dei programmi di
edilizia scolastica (vedi articolo 15). I fondi
per D’esecuzione delle opere sono iscritti nel
bilancio del Ministero dei lavori pubblici
(vedi articolo 32) e da detto Ministero sono
amministrati.

11 Ministero della pubblica istruzione, per-
tanto, non & in grado di rispondere ai quesiti
di cui ai numeri 1 e 2 dell’elenco di domande.

Ritiene, peraltro, di poter osservare, in via
generale, che il ritmo dell’erogazione della
spesa & in certa misura indipendente dal
ritmo della esecuzione delle opere, in guanto
¢ in funzione di adempimenti amministrativi
(stati di avanzamento rilasciati dagli Uffici
del genio civile, emissione mandati di paga-
mento da parte dei Provveditorati alle opere
pubbliche, controlli e registrazioni) che, svol-
gendosi in tempi propri, possono prolungarsi
o contrarsi senza provocare ritardi o accele-
razioni nella esecuzione delle opere.

Al quesito n. 5 si puo dare, in linea di
massima, risposta positiva.

Al riguardo, s’invia 'unito prospetto A),
nel quale sono riportati i dati di una verifica
dello stato di esecuzione delle opere del bien-
nio che ha riferimento alla data del 30 giu-

gno 1971 (i dati sono provvisori, perché sono
in corso 1 necessari controlli: essi, inoltre,
dovranno essere sottoposti al Comitato cen-
trale per l'edilizia scolastica).

Sulla scorta di tali dati, si pud prevedere
che entro il 1972 saranno ultimate opere per
un valore di circa 200 miliardi di lire; di
queste, entro il 31 dicembre 1971, dovreb-
bero essere ultimate circa 85 miliardi di
opere (comprese quelle gia ora ultimate).
Quest’ultimo dato & conforme alle indicazioni
fornite, opera per opera, dai comitati regio-
nali per I'edilizia scolastica. D'alironde, circa
il ritmo delle opere ultimate si ritiene oppor-
tuno formulare le seguenti considerazioni.

I1 ritmo & stato oggetto di tre osservazioni
che hanno riferimento alle date del 28 feb-
braio 1970, del 30 settembre 1970 e del 30 giu-
gno 1971: la quantitd di opere ultimate (rife-
rita all’ammontare di spesa e non al numero
delle opere) & stata mediamente per mese di
0,04 per cento (del finanziamento globale del
piano) nel primo periodo, di 0,14 per cento
nel secondo periodo, di 0,53 per cento nel
terzo periodo. In altri termini: ritmo mode-
sto in valori assoluti, ma fortemente accele-
rato. Se anche in avvenire si potessero ipo-
tizzare gli stessi incrementi di ritmo, tutto il
programma biennale sarebbe sicuramente ul-
timato entro il prossimo anno.

Si ritiene, invece, che la massima accele-
razione del ritmo delle opere ultimate sard
raggiunta entro il corrente anno 197i: nel
periodo luglio-dicembre 1971 il prodotto nor-
malizzato per mese di opere finite si aggirera,
infatti, su valori molto vicini al 3 per cento
del finanziamento globale del piano. Nel 1972
tale valore dovrebbe stabilizzarsi, per comin-
ciare poi a declinare. In conseguenza, come
previsione a lungo termine, si pud affermare
che entro il 1974 il piano sard realizzato per
un 90-95 per cento del suo valore globale.

A dette conclusioni inducono le osserva-
zioni che si sono fatte, nei tre periodi consi-
derati, delle quantitd relative ai progetti ap-
provati e alle opere appaltate. Infatti, men-
tre il ritmo delle opere ultimate cresceva co-
stantemente dal primo al! terzo periodo di os-
servazione, il ritmo delle opere appaltate co-
minciava a decrescere nel ferzo periodo e
quello dei progetti approvati declinava sin
dal secondo periodo di osservazione.

Per quanto attiene al quesito n. 6, si ri-
tiene che il programma triennale avra una
esecuzione pilt rapida del programma bien-
nale. Il piano triennale si gioverd, infatti,
della esperienza acquisita con il piano bien-
nale. Inoltre, le regioni che hanno registrato
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i pit modesti indici di utilizzazione nel piano
biennale (vedi l'unito prospetto B), hanno
conseguito per il triennio un finanziamento
complessivo proporzionalmente inferiore a
quello ottenuto nel biennio.

Dette regioni (Valle d’Aosta, Liguria, La-
zio, Campania, Basilicata, Calabria e Sicilia)
avevano ottenuto, infatti, con il programma
biennale un finanziamento complessivo di lire

177 miliardi e 947 milioni; nel programma
triennale hanno ottenuto, invece, un finan-
ziamento complessivo di 257 miliardi e 640
milioni. Orbene, mentre il rapporto fra i due
detti finanziamenti & di circa 1,44, il rapporto
fra il finanziamento nazionale del piano bien-
nale (343 miliardi e 600 milioni) e il finan-
ziamento nazionale del piano triennale (562
miliardi e 240 milioni) & di 1,63.
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Stato di attuazione delle opere di edilizia scolasii

Situazione al 30 giugno 19

FINgg;égshng“ SITUAZIONE DEI PROGETTI SITUAZIO
REGIONI Presentati Approvati In corso di appalto—
N. Somma, —
opere totate o;l)vére Somma %tzsalllé ogére Somma ;%tglllel ogére Somma ggt ill
Piemonte ., . . 45| 12.975.108.000 41| 12.399.108.000 | 95,56 218 | 11.149.568.000| 8593 4| 1788367.000 13,
Valle d’Aosta 5 500.000.000 5 500.020.020 [ 100,00 3 459.000.000 | 91,80 1 14.000.000| ¢
Lombardia . . 33| 22.976.683.000 328 | 22.456.669.0600 | 97,73 3151 21.342.839.000 | 92,88 T4 1536.050.000F 6.8
Trentino-Alto
Adige . . . 651 3.810.150.00) 61| 3.569.700.000 | 93,68 58 3.499.700.000 [ 9LES 3 207.500.0C0 X
Veneto . . . . 2:5] 21.768.940.C00| 287 21.453.540.000 | 98,55 271 20.182.965.000 | €271 36| 2.910.800.000| 1.:
Friuli-Venezia
Giulia . . | 971  6.002.200 000 43| 5543.700.00| 92,26 91|  5.372.700.000 | 89,51 5 613.40.000 | 1Inf
Liguria , ., ., 831 8.456.167.000 | 8.130.167.000| 96,14 65 5271.627.00] 62,34 251 3.091.990.000 | 347
Emilia-Roma-
gna . . . ., 181} 17.212.965.000 177 15.937.965.000 | 92,50 160 | 14.628.465.000 | 84,98 % 3277700000 IS0
Toscana . ., , 05| 11.776.026.000 198 11.7(7.206 00| 99,24 178] 10.188.936.070| 86,37 51 1.924.810.000] 14,3
Umbria ., . . 85|  4.289.800.000 81 3.830.800.000 | 89,30 7| 3.315.800.000 77,29 I 801400000 184
Marche ., |, . 130  5.560.850.000 122]  5.528.850.000 | 9942 124 5.338.850.000 | 96,00 9 11700444 | 52
Lazio . . . . 367]  31.166.100.000 356 [ 20.847.000.000 | 9576 248| 20.520.200.000 | 65,87 46| 1.665.800.000| 53
Abruzzi | | | 176 7.700.250.000 164 7.467.750.000| 96,98 1571 6.513.720000 0 8439 5 383.000.000 1 49
Molise . . . . | 1907578000 32| 1905380000 99,88 47| 1.588.380.000| 3,26 6 98.500.000 | %l
Campania ., . 751 49.844.710.000 2| 44.739.460.000 | 89,75 611) 35.801.360.000 | 71,82 131 8137117000 16"
Puglia ., . . . 364 | 30.302.343.000 3B4) 27.632.557.000 | €1,18 336| 25.466.556.000| 84,04 4| £.£08.800.0001 164
Basilicata . . 81| 5.711.100.002 81| 5.557.400.000 97,30 7] 5.325.400.000] 93,24 | 14.000.050| 02
Calabria . . . 4181 30.273.619.000 401) 27.862.669.000 | 92,03 27| 19.181.949.000 | 63,37 §21  5.644.652.000| 1864
Sicilia . . . . 525 51.843.377.000 5021 49.520.180 0001 95,51 374) 31.334.439.000 | 60,41 781 0576.182.000| 184
Sardegna ., . . 22| 19.501.600.000 231 19.436.600.0.0 | 99,66 201| 16.063.700.000 | 82,37 Y 21.100.000| 31
ItaLia . | . 4.6771 343.599.552 000 4.328 | 325.026.701.000 | 94,59 | 3.919 | 262.558.204.000 76,41 607 { 47.6:0.068.00| 133t
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PROSPETTO A.

programmate nel biennio 1967-1968 (legge n. 641).

Dati provvisori (Elaborati il 13 ottobre 1971)

DELLE OPERE E DEI LAVORI

Gare deserte Appaltati Ultimati TOTALE
N. 9% sul| N. o, sul| N. . o, sul| N. . 9/ sul

opere Somma tgtale opere Somma tgtale opere Sommua totale | opere Somma t?)tale
- - - 127 7.801.838 000 | 60,13 2 963.319.000 [ 742 203 10.533574.0(0 | 81,33
- - - 2 445.000.000 | 89,00 - - - 3 439.0000% | 9,80
5 155.800.C01 0,67 162 14.346.652.000 | (2,30 115 4.080.236.000 | 17,76 05 20.118.739.000 87,36
6 182.800.020 480 3 2.628.952.000 [ 69,00 14 467.408.000 | 12,27 5i 3.486.700.000 | 91,51
12 926.000.000 | 4,55 135 13.234.400.000 { 61,03 81 2.532.425.000 | 11,63 01 19.653.625.000 | 90,28
2 201.600.00| 5,02 44 3503.6(0 000 | 58,37 3 626.700.070 | 10,44 88 5.064.700.000 | 81,38
3 334.407.000 1% 18 1.334.52.000 | 18,37 14 281.715.000 3,23 62 5.002.627.000 1  €0,22
2 240.000.00) 1,39 88 8.838.580.000 { 51,35 {6 1.837.455.000 | 10,67 162 14.193.735.000 | 82,45
14 638.135.000 | 5,40 ) S.1128R.0001 43,34 29 1.016.058.009 8,61 163 8.601.875.000 1 73,68
3 26.500.000, 0,62 H] 2241550000 | 52,26 18 171.750.000 4,00 11 3.214.400.000 | 75,63
1 17.00.000f 031 70 4.331.450.000 | 77,89 42 (57.800.0°0 | 11,83 122 5.207.950.000 |  %5,27
6 334.000.000 10 a 4.452.100.000 { 14,2} 10 314 820.660 1ot 119 6.766.700.000 | 21,71
3 04.750.003 1,23 9 4.688.850.000 | 60,89 70 1.27.150.000 | 17,24 153 6.493.750.000 | 84,33
1 22.000.70J L15 22 781.300.000 | 41,27 18 (80.380.000 | 5,6 47 15°8.280 060 | 83,26
9 208.400.000 | 0,41 2 15.755.644.000 | 31,60 88 1.953.284.000 3,91 180 26.04.45.000 | 3227
- - - 18) 16.767.55!.000 [ 95,33 ¥ 3.0M.205.000 10,16 28 24.845.596.000 {  81,£9
2 500.000.007] 8,76 30 1.963.500.000 | 34,38 23 2:8.420.000 4,2 3y 27135700000 1 47,90
] 589.500.0°0 1,9 141 10.333.697.000 | 24,13 38 502.50.€00 1,65 L0 17.070.349.000 | 533
13 LOI00C0 600 | 1,05 17 13.215.231.000 | 25,49 01 638.700.000 123 24 21.440.116.00 1 47,14
8 391.350.003| 2,00 135 11.937.950.000 | 61,21 18 $50.000.000 4,36 170 13.800.400.000 | 70,76
10t 5.971.635.000 | 173 | 1.8% 143.821.503.000 | 41,8 339 22.239.315.000 6,471 3.449 219.632521.000 [ €3
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II. - PROGRAMMA DI OPERE PORTUALI

1. - La legge n. 1200. — La legge 27 otto-
bre 1965, n. 1200 ha autorizzato la spesa di
lire 75 miliardi per I’esecuzione di opere por-
tuali e per I'ammodernamento del parco ef-
fossorio del servizio escavazione porti, da at-
tuarsi nel quinquennio 1965-69.

La spesa @ ripartita in ragione di 15 mi-
liardi ’anno che saranno iscritti nello stato
di previsione del Ministero dei lavori pub-
blici: di questi, 5 miliardi dovranno essere

reperiti mediante mutuo con il Consorzio di
credito per le opere pubbliche.

La suddetta legge prevede che le dota-
zioni potranno essere aumentate con la legge
di bilancio, in relazione al prevedibile an-
damento dei tributi erariali ed alle dispo-
nibilita del mercato finanziario. In relazio-
ne a cio negli esercizi dal 1967 al 1969
sono stati autorizzati altri 15 miliardi che
hanno portato a 90 miliardi la complessiva
autorizzazione di spesa che, distintamente
per esercizio, si ripartisce come dal seguente
prospetto.

Legge Legge Legge Legge
ESERCIZ1 27 ottobre di bilancio di bilancio di bilancio TOTALI
1965, n. 1200 1967 1968 1969
(miliardi di lire)
1965 . 15,0 — — — 15,0
196 . . . . . . . . 15,0 — — — 15,0
1967 . . . . . . .. 15,0 5,0 — — 20,0
968 . . . . . . L. 15,0 — 5,0 — 20,0
1969 . . . . . . .. 15,0 -— — 5,0 20,0
75,0 5,0 5,0 5,0 900 |
|
Le somministrazioni di fondi agli enti lire 10 miliardi fu perfezionata il 31 mar-

portuali, ai sensi della legge n. 1200, sono
regolate da apposite convenzioni da stipularsi
dal Ministero det lavori pubblici con gli
stessi enti portuali sulla base di criteri con-
cordati dal Ministero stesso con i Ministeri
del tesoro e della marina mercantile.
’articolo 9 fa obbligo ai Ministeri dei la-
vori pubblici, della marina mercantile, del
bilancio e del tesoro di predisporre il piano
delle opere da realizzare nel quinquennio ed
agli stessi Ministeri, ad eccezione di quello
del tesoro, di predisporre i programmi ese-
cutivi con riferimento ai singoli esercizi.

. = Il programma generale. — Subito
dopo I'emanazione della legge e prima
che | la medesima fosse concretamente ope-
rante - la iscrizione nel bilancio dei la-
vori| pubblici del primo stanziamento di

70 1966 - i dicasteri interessati definirono
il programma generale da attuare nel quin-
quennio.

Tale programma venne approvato con de-
creti interministeriali (lavori pubblici, mari-
na mercantile, bilancio e tesoro) 17 novembre
e 15 dicembre 1965 destinando le piu elevate
aliquote di spesa ai sette porti di preminente
interesse nazionale e fra questi in particolare
quelli di Genova, Venezia e Napoli.

Per il potenziamento del Servizio escava-
zione porti e per la manutenzione dei mezzi
effossori & stata destinata la somma di 3 mi-
liardi di lire, ed infine, per la installazione
di impianti di depurazione delle acque di la-
vaggio delle navi nei principali porti, la som-
ma di 500 milioni (a seguito della ratifica
della Convenzione di Londra per la preven-
zione degli inquinamenti marini).
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3. = I programmi eseculivi. — In relazione
a quanto disposto dal secondo comma del-
I’articolo 9 della legge n. 1200, il Ministero
dei lavori pubblici, d’intesa con quelli della
marina mercantile e del bilancio, sulla base
del piano generale di cui sopra, ha provve-
duto alla formulazione dei programmi esecu-
tivi dei lavori.

Avvalendosi della facolta prevista dall’ar-
ticolo 7 della legge - che autorizza il Mini-
stero dei lavori pubblici ad assumere impe-
gni in ciascun esercizio per importi non su-
periori all’autorizzazione di spesa dell’eserci-
zio medesimo e di quello successivo - i pre-
detti dicasteri hanno definito il programma
esecutivo con riferimento agli esercizi finan-
ziari 1965-66-67 con i decreti interministeriali
in data 18 febbraio, 6 maggio e 28 novem-
bre 1966.

Il primo stanziamento previsto dalla sud-
detta legge per l'esercizio 1965 divenne cosi
operante soltanto nell’esercizio 1966 per cui
dovette essere trasferito per intero fra i resi-
dui di stanziamento dell’anno finanziario
1965.

4 — L’esecuzione del programma. — Dif-
ficolta procedurali hanno in parte ostacolato
I'avvio dell’esecuzione delle opere, difficolta
connesse con la laboriosity degli adempi-
menti preliminari che possono cosi essere
sintetizzati:

1) emanazione di decreii interministe-
riali a firma di quatiro minisiri per ’appro-
vazione del piano quinquennale 1965-69;

2) decreti interministeriali per 1'appro-
vazione dei programmi esecutivi riferentisi
ai singoli esercizi e delle eventuali varianti
ed integrazioni ai programmi stessi.

Le suddette formalitd (nn. 1 e 2) sono
state ripetute per i singoli stanziamenti annui
di 5 miliardi, dal 1967 al 1969, autorizzati con
le leggi di bilancio. Inoltre, in seguito a piu
di 30 varianti nei programmi esecutivi, sono
stati emanati altrettanti provvedimenti di cui
al n. 2, con la conseguenza che le sospen-
sioni dei lavori, resesi necessarie in attesa
dell’approvazione dei provvedimenti stessi,
hanno notevolmente prolungato i fempi di
attuazione delle opere.

Solo dopo aver espletali tali adempimenti
si poleva procedere:

all’autorizzazione a presentare il pro-
getto;

alla richiesta dei pareri degli orgam
consultivi (Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, Consiglio di Stato o Commissione di

cui all’articolo 19 del decreto-legge 15 marzo
1965, n. 124);

all’autorizzazione all’Ispettorato generale
per I’Albo nazionale dei costruttori e per i
contratti per ’espletamento della gara;

alle gare di appalto;

alla stipula del contratto;

all’emanazione del decreto ministeriale
di approvazione del contratto;

all’esame e registrazione del decreto mi-
nisteriale da parte della Ragioneria centrale;

alla registrazione del decreto ministe-
riale alla Corte dei conti;

alla consegna dei lavori.

Tenuto conto che la progettazione delle
opere richiede del tempo - perché effettuata
dagli uffici o servizi autonomi del genio ci-
vile per le opere marittime, che debbono prov-
vedere ad una infinitd di progetti di manu-
tenzione, compresi quelli relativi ad edifici
demaniali, da eseguirsi in tutti i porti con i
fondi di bilancio della parte corrente — si puo
stabilire che occorre piu di un anno per lo
svolgimento di una parte dell’éter sopra de-
scritto e cioé di quello che intercorre fra la
data del progeito e la data del decreto di ap-
provazione.

Sono stati esaminati vari decreti e, a titolo
indicativo, si riportano i seguenti dati relativi
ad uno di essi:

2 agosto 1966, data del progetto;

14 settembre 1966, voto emesso dal Con-
siglio superiore dei lavori pubblici;

22 novembre 1966, parere espresso dalla
Commissione speciale;

15 febbraio 1967, data del verbale di li-
citazione privata;

29 maggio 1967, dala del contratto;

22 agosto 1967, decreto a firma del Mi-
nistro.

Al tempo sopraindicato, che segue quelio
per la progettazione, occorre poi aggiungere
il periodo piuttosto lungo per la esecuziore
dei lavori e per le successive operazioni di
collaudo.

5. — Lo stato del programma. — Peraltro,
i dati pu aggiornati disponibili che qui di se-
guito vengono forniti sembrano confermare
che il piano in esame, dopo i ritardi iniziali,
¢ ormai avviato verso una completa realizza-
zione.

Le auforizzazioni di spesa, nell’indicato
complessivo importo di miliardi 90.0, sono
slate infalli in concordanza con le autorizza-
zioni fino all’esercizio 1968; soltanto 1’autoriz-
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zazione di spesa per l’esercizio 1969, fissata in
miliardi 20, ¢ slata iscritta per 15 miliardi,
dato che il mutuo relativo ai restanti 5 mi-
liardi & stato perfezionato solo nell’esercizio
1970 al quale ha fatto, quindi, carico il rela-
tivo stanziamento.

6. — I residui. — A fronte di questa di-
sponibilitd complessiva (miliardi 90.0) al
30 giugno 1971 risultano effettuati pagamenti
per miliardi 45.7 che per miliardi 14.9 riguar-
dano lo stanziamento dell’esercizio 1965, per
miliardi 13.0 quello dell’esercizio 1966, per
miliardi 10.5 quello dell’esercizio 1967 e per
miliardi 7.3 quello dell’esercizio 1968.

Nessun pagamento risulta ancora coffettua-
to sulle dotazioni degli esercizi 1969 e 1970.

Oltre ai suddetli pagamenti risultano in
pratica gia utilizzati altri 20.0 miliardi - che
costituisecono i residui propri - i quali si rife-
riscono per miliardi 0.1 allo stanziamento
dell’gsercizio 1963, per miliardi 1.8 a ruello
dell’esercizio 1966, per miliardi 9.3 a quello
dell’esercizio 1967 e per miliardi 8.8 a quello
dell’gsercizio 1968.

stanziamento dell’esercizio 1965 & stalo
cosi ¢completamente utilizzato.

Alla medesima data del 30 giugno 1971 re-
stanog ancora inutilizzati — e figurano quindi
come| residui di stanziamento - miliardi 24.3
di cui miliardi 0.2 sullo stanziamento sia del-
Pesercizio 1966 sia di quello del 1967, miliar-
di 3.9 sullo stanziamento dell’esercizio 1968,
miliardi 15.0 corrispondenti all’intero stanzia-
mentf) dell’esercizio 1969 e miliardi 5.0 dello
stesso esercizio 1969 slittati all’esercizio 1970.

Allegato A: Quesiti rivolli all’ Amministra-
zione compelente.

LEGGE N. 1200 — PROGRAM MA DI OPERE PORTUALI.

Esistono, al 30 giugno 1971, 24,3 miliardi
di residui di stanziamento e 20 miliardi di re-
sidui' propri. Vorremmo farci un’idea entro
quanto tempo queste somme potranno essere
smaltite.
A tal fine, sarebbe utile conoscere:
se sono stati definiti tutti i programmi
esecutivi;
qual & 'ammontare dei progetti presen-
tati; |
)qual & Pammontare degli appalti che
sono|in via di essere definiti;
\qual & I'ammontare dei contratti che
sono!in fase di registrazione.

Allegato B: Risposte dell’ Amministrazione
competente.

LEGGE N. 1200 — PROGRAMMA DI OPERE PORTUALLI.

Residui di stanziamento lire 17.750.000.000.
Per l'utilizzazione di detla somma:

sono stati definiti tutti i programmi
eseculivi;

sono stati presentati progetti per il
complessivo importo di lire 10.380.000.000;

sono in via di definizione appalti per
lire 1.920.000.000;

sono in fase di approvazione contratti

per lire 4.330.000.000.

[lI. - SECGONDO PROGRAMMA DI

OPERE STRAORDINARIE DI PUB-

BLICO INTERESSE NELL’ITALIA
CENTRO-SETTENTRIONALE

1. — La legge n. 614.

La legge 22 luglio 1966, n. 614 ha segnato
I'avvio di una seconda fase del piano da at-
tuarsi nel periodo 1966-70. Questa seconda
fase che comporta una autorizzazione com-
plessiva di spesa di miliardi 260 si ricollega
al primo programma di interventi previsto
dalla legge 10 agosto 1950, n. 647 e successi-
ve integrazioni, attuato nel periodo 1950-
1951/1965 e che ha utlilizzato in complesso
miliardi 425.

Il secondo programma si differenzia note-
volmente dal primo (che ha dato luogo ad una
polverizzazione degli interventi) essenzial-
mente per una visione piu organica ed am-
pia dello sviluppo di un’intera area geo-
grafica.

L’attuazione del secondo programma &
prevista nel quindicennio 1966-1980, ma la
suddetta legge n. 614 e le successive integra-
zioni si limitano a prevedere la copertura fi-
nanziaria soltanto per il quinquennio 1966-70.

2. — Autlorizzazioni di spesa.

La citata legge n. 614 prevede una auto-
rizzazione complessiva di spesa di 200 mi-
liardi. Tali stanziamenti sono stali aumentati
(legge 25 ottobre 1968, n. 1089) di 20 miliardi
per il triennio 1968-70. Per tali spese aggiun-
tive il Ministero del tesoro & autorizzato a
contrarre mutui con il Consorzio di credito
per le opere pubbliche. Successivamente il
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decreto-legge 18 dicembre 1968, n. 1232 ha
stabilito che il mutuo di venii miliardi rela-
tivo all’esercizio 1968, dovesse essere utiliz-
zato per i primi urgenti provvedimentii in fa-
vore delle zone colpite dalle alluvioni del no-
vembre 1968. Lo stesso decreto-legge ha dispo-

sto, pero, un incremento di 10 miliardi delle
autorizzazioni di spesa previste dalla legge
n. 1089 per gli esercizi 1969 e 1970.

Nel prospetto che segue si riportano le
autorizzazioni di spesa relative al piano in
esame.

Autorizzazioni di spesa per il 2° programma di opere straordinarie
nelle aree depresse del centro-nord.

(Spese ripartite)

Legge Legge Legge
ESERCIZI 22 luglio 1966, 25 ottobre 18 dicembre TOTALI
n. 61% 1968, n. 1089 1968, n. 1232 \
(miliardi di lire)
1966 58,1 — — 58,1
1967 39,4 — — 39,4
1968 39,4 — — 39,4
1969 41,4 20,0 10,0 71,4
1970 21,7 20,0 10,0 51,7
200,0 40,0 20,0 260,0
3. — Le procedure di attuazione. con decreto ministeriale 20 marzo 1970 per

Le autorizzazioni di spesa sono preliminar-
mente iscritte nello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro e successivamente ripartite
fra quattro amministrazioni, e, precisamente,
1 Ministeri dei lavori pubblici, dell’agricol-
tura e foreste, dell’industria, commercio e ar-
tigianato, e del turismo e spettacolo.

Un primo fattore di lievitazione dei resi-
dui pud ravvisarsi nella ripartizione suddelia.
Infatti lo stanziamento dell’esercizio 1966 &
stato ripartito con decreto ministeriale 31 di-
cembre 1966, quello dell’esercizio 1967 con
decreto ministeriale 30 dicembre 1967, quello
del 1968 con decreto ministeriale 27 dicembre
1968, quello del 1969 con decreto ministeriale
22 febbraio 1969, e quello dell’esercizio 1970

miliardi 18,9 e con decreto ministeriale 30 di-
cembre 1970 per i restanti miliardi 2,8.

Il mutuo relativo all’esercizio 1969 (mi-
liardi 30 di cui alle leggi n. 1089 e n. 1232)
é stato contratio dal Ministero del tesoro con
decrelo ministeriale 23 dicembre 1970. Tale
disponibilita & stata ripartita fra i quattro Mi-
nisteri con decreto ministeriale 28 dicembre
1970. Gli altri 30 miliardi, di competenza del-
I'esercizio 1970, sono stati rinviati ad eser-
cizi futuri non determinati.

In complesso risullano assegnati, per I’at-
tuazione del piano in esame, al Ministero del
lavori pubblici circa 117 miliardi, a quello
dell’agricoltura e foreste 88 miliardi circa, a
quello dell’industria miliardi 18 circa ed al
turismo e spettacolo miliardi 7 circa.
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Le suddette disponibilita saranno poi ri-
partite da ciascun ministero in funzione degli
obiettivi da perseguire.

In particolare il Ministero dei lavori pub-
blici provvede a ripartire la quota assegnata
annualmente fra i provveditorati regionali
alle opere pubbliche, mentre il Ministro del
tesoro di concerto con i Ministri interessati
provvede ad assegnare alle singole regioni a
statj\t'o speciale gli stanziamenti necessari per
I’espletamento delle attribuzioni ad esse de-
legate.

uesta ulteriore ripartizione provoca ritar-
di nell’attuazione del programma.

4. —LLO stato del programma.
S

condo i dati risultanti al 31 dicembre
1970, a fronte di stanziamenti per complessivi
miliérdi 230 (al netto cioé della quota di 30
miliardi di competenza dell’esercizio 1970
rinviata ad esercizi futuri non determinati)
risultavano utilizzati miliardi 122. Pertanto,
a quella data, i residui di stanziamento am-
montavano a complessivi miliardi 108 che si
eranp ridotti, al 31 agosto 1971, a circa mi-
liardi 69.

on riferimento ai Ministeri cui é affidata
la gestione si pud evidenziare la seguente si-
tuazione relativa ai residui di stanziamento:

' Ministero dei lavori pubblici miliardi 44;

'Ministero dell’agricoltura e delle foreste
miliardi 39;

| Ministero dell’industria, commercio e
artigianato miliardi 18 circa;

| Ministero del turismo e dello spettacolo
miliardi 7 circa.

er quanto in particolare riguarda il Mi-
nistero dell’industria e quello del turismo,
sembra — da notizie assunte nelle vie brevi —
che |la mancata utilizzazione delle somme a
disposizione sia da ricollegarsi all’esistenza
di altre specifiche norme comportanti mag-
giore convenienza per i beneficiari.

Allegato A: Quesiti rivolti all’ Amministra-
zione competente.

LLEGGE N. 614 — SECONDO PROGRAMMA DI SPESE

RAORDINARIE DI PUBBLICO INTERESSE NEL-
’ITALIA CENTRO-SETTENTRIONALE.

1. — L’esecuzione di questo programma
metje in luce una difficoltd procedurale con-
nessa ai rapporti con il Tesoro sia per la ri-
partizione dei fondi, sia per l’emissione di
mutui. Questa difficoltd si riprodurra nel fu-
turo, facendo ritardare di circa due anni I'ini-

zio della spesa sugli stanziamenti di ciascun
anno, o si prevedono modifiche ?

2. — Sembra che, al 31 agosto 1971, i re-
sidui di stanziamento si siano ridotti a mi-
liardi 69. Non sappiamo perd lo stato dei pa-
gamenti nel 1970 e nel 1971, né le previsioni
di spesa nel 1972. E possibile avere qualche
elemento ?

3. — Sembra che esistano, in questa legge,
dei dispositivi che non hanno funzionato, so-
prattutio nel setiore industriale e in quello
turistico, poiché si & determinata la conve-
nienza di utilizzare altre specifiche norme.

B possibile sapere qualcosa su questo ar-
gomento, ed in particolare se si ritiene utile,
e possibile, modificare la legge n. 614 in que-
sta parte ?

Allegato B:
competente.

Risposte dell’ Amministrazione

LEGGE N. 614 — SECONDO PROGRAMMA DI SPESE
STRAORDINARIE DI PUBBLICO INTERESSE NEL-
L'ITALIA CENTRO-SETTENTRIONALE.

In relazione ai quesiti formulati, si deve
precisare che le difficolta che si sono in-
contrate per l'iscrizione nello stato di pre-
visione del Ministero dei lavori pubblici de-
gli stanziamenti aulorizzati con I’articolo
2 della legge 25 ottobre 1968, n. 1089 - ai
fini della realizzazione di un secondo pro-
gramma di interventi ai sensi della legge
22 luglio 1966, n. 614 — non poiranno ripre-
sentarsi anche per i prossimi anni finanziari,
in quanto gli stanziamenti predetti sono stati
assentiti solo per gli anni 1969 e 1970.

Sta di fatto che i fondi per gli stanzia-
menti di cui al citato articolo 2 della legge
n. 1089/1968, dovevano essere reperiti attra-
verso la contrazione di mutui da parte del
Ministero del tesoro con !'Istituto di credito
per le opere pubbliche.

Senonché, per ostacoli che si sono presen-
tati nella definizione della suaccennala opera-
zione, lo stanziamento autorizzato per il 1969
ha potuto essere iscritto nel bilancio di que-
sta amministrazione soltanto nel corso avan-
zato del corrente anno finanziario, e quindi
i fondi relativi hanno potuto essere assegnati
ai provvedilorali alle opere pubbliche ed alle
due regioni del Friuli-Venezia Giulia e del
Trentino-Allo Adige, solo con recenti provve-
dimenti, ritardando cosi la realizzazione delle
opere programmate con i fondi stessi.

Per quanto riguarda lo stanziamento ri-
ferentesi al 1970, a tutt’oggi non risulta an-
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cora iscritto in bilancio, ma ci si augura che
tale iscrizione possa avvenire quanto prima
per consentire di dare completa attuazione ai
due programmi biennali a suo tempo appro-
vati.

Il ritardo con cui i fondi hanno potuto es-
sere messi a disposizione dei provveditorati e
delle regioni giustifica che essi figurino fra
1 residui, essendo mancata la possibilita di
assumere su di essi degli impegni e provve-
dere a pagamenti. E da prevedere, perd, che
alla fine del corrente anno, i residui stessi o
saranno stati eliminati o, quanto meno, no-
tevolmente ridotti.

IV. - PROGRAMMA DI SISTEMAZIONE
GENERALE DELLE STRADE
CLASSIFICATE TRA LE PROVINCIALI

1. — La legge n. 126.

La Jegge 12 febbraio 1958, n. 126, ha dato
I’avvio al programma di sistemazione delle
strade classificate tra le provinciali da attuar-
si nel periodo 1957-58/1965 ed ha dettato nor-
me per la classificazione delle strade di uso
pubblico distinguendole in statali, provin-
ciali, comunali, vicinali e militari.

Con riferimento alla normativa delle
strade provinciali, la legge in esame ha sta-
bilito le caralteristiche e la procedura per la
classificazione delle strade provinciali, classi-
ficazione da effettuarsi con decreto del Mini-
stro dei lavori pubblici, sentite le ammi-
nistrazioni provinciali interessate, il Consi-
glio superiore dei lavori pubblici e, in caso

di opposizione dell’amministrazione provin-
ciale, il Consiglio di Stato. (Generalmente il
tempo che intercorre fra la delibera dell’am-
ministrazione provinciale e ’emanazione del
decreto ministeriale oscilla da un minimo di
un anno ad un massimo che in alcuni casi
raggiunge i tre anni).

Il Ministro dei lavori pubblici & auto-
rizzato a concedere alle amministrazioni pro-
vinciali un contributo fino all’80 per cento
della spesa riconosciuta necessaria per la
sistemazione delle strade classificate provin-
ciali,

Si tratta, quindi, di opere non a carico di-
retto dello Stato ma delle amministrazioni
provinciali in tutte le fasi che vanno dalla
progettazione alla esecuzione. A norma della
legge n. 126 l'importo del contributo deve
essere in funzione delle condizioni di bilan-
cio delle singole amministrazioni provinciali.

In realtd per la provincializzazione, il con-
tributo & stato concesso nella misura fissa del-
I'80 per cento per le strade rientranti nel
piano.

In sostanza, quindi, non si & verificata
quella graduazione della percentuale del con-
tributo — come previsto dalla legge n. 126 -
in relazione alle condizioni di bilancio degli
enti. Cid in conseguenza del fatto che le atte-
stazioni prefettizie si presentavano lacunose,
non facendo menzione alcuna della effettiva
situazione finanziaria degli enti stessi.

Successive leggi hanno provveduto ad in-
tegrare le disponibilita della legge n. 126
estendendone i tempi di attuazione fino al
1976 come ¢ evidenziato nel prospetto che
segue.
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j MINISTERO DE! LAVORI PUBBLICI
i
| Programma di sistemazione generale delle strade classificate tra le provinciali.
a N B Legge 7 feb-
Legge 24 luglio Ir)faég, 13?;_'
Legge 1959, n. 622, | gificata dalla Legge
. ESERCIZI 12 febbraio | Mmodificuta i legge 21 aprl | g o prye 197y, ToTALL
| 1958, 1. 126 lgd‘;ggstf‘i‘ggg modificata n. 167
| now | o
‘ 1962, n. 17(8
(miliardi di lire)
1957-58 1,0 — — — 1,0
1958-59 5,0 — — — 5,0
1959-60 12,0 19,0 — -— 31,0
1960-61 18,0 — — - 18,0
1961-62 26,0 — — — 26,0
1962-63 33,0 -— — — 33,0
1963-64 41,0 — — — 41,0
20 semestre 1964 21,5 —— — — 21,5
1965 . 25 - 20,5 — 43,0
1966 . — — 42,0 — 42,0
1967 — — 43,0 — 43,0
1968 . — — 43,5 — 43,5
1969 — — 22,0 — 22,0
19?0 — — — - —
lf)lFl — — — 25,0 25,0
19}2 . - — — 25,0 25,0
19?7 3 — - — 25,0 25,0
1974 — — — 25,0 25,0
1975 — — — 25,0 25,0
1976 — — — 25,0 25,0
| 180,0 19,0 171,0 150,0 520,0
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2. — Gli ostacoli procedurali.

Per la realizzazione degli interventi pro-
grammati le amministrazioni provineiali
hanno incontrato notevoli difficoltd sia nella
fase della progettazione che in quella suc-
cessiva della contrazione del mutuo a coper-
tura della differenza fra spesa prevista e con-
tributo statale.

In particolare la prima merita un breve
cenno.

I progetti elaborati dalle amministrazioni
provinciali vengono presentati, tramite gli
uffici del genio civile, ai provveditorati regio-
nali alle opere pubbliche per ’approvazione.

Con I'approvazione dei progetti viene con-
cesso il contributo da parte dello Stato.

I progetti approvati vengono restituiti alle
amministrazioni provinciali a cura delle quali
i lavori debbono essere eseguiti. L’ammini-
strazione provinciale provvedera ad indire la
gara di appallo e ad aggiudicare i lavori.

Ai provveditorati alle opere pubbliche sono
demandate anche le attribuzioni spettanti al
Ministero dei lavori pubblici in materia di
gestione, vigilanza sulla progettazione, sul-
I'appalio e sulla esecuzione.

Approvato il progetto dell’opera, per pas-
sare alla fase esecutiva & necessario contrar-
re un mutuo con la Cassa depositi e prestiti
per la parte non coperta dal contributo statale.

Al ritardo causato dalle complesse proce-
dure richieste per la fase di progettazione si
aggiunge quello relativo all’espletamento del-
le procedure per 1'accensione del mutuo. Sic-
ché Uesecuzione dell’opera dev’essere neces-
sariamente procrastinata. Ne deriva che il de-
corso del tempo rende spesso inadeguate le
previsioni economiche del progetto e richiede
perizie suppletive, rielaborazioni, appalii in
aumento, eccetera, con la conseguenza di do-
ver apportare varianti in diminuzione ai pro-
grammi costruttivi oppure variazioni in au-
mento dei piani finanziari.

3. — Il problema del finanziamento.

Le principali difficolta alla realizzazione
del programma sono venute dal fatto che
essendo solo parziale il contributo finanziario
dello Stato, I’Amministrazione provinciale
era obbligata a procurarsi prima la somma
residua, in modo da poter avere, poi, il con-
tributo slesso.

Nel libro bianco sui residui fu gia trat-
teggiata la procedura per la messa a dispo-
sizione dei mezzi necessari all’attuazione del
programma. Vale la pena, qui, di sintetiz-
zarla.

In base alle disponibilita previste dalla
legge di cui sopra il Ministero dei lavori pub-
blici provvede alla emanazione dei decreti di
assegnazione dei contributi alle amministra-
zioni provinciali. Date le scarse disponibilita
finanziarie di queste ullime & necessario ri-
correre per l'esecuzione delle opere alla Cas-
sa depositi e prestiti che accoglie, secondo
una scala di prioritd ed in base alle garanzie
che le amministrazioni medesime sono in
grado di fornire alla Cassa per la parte di
annualitld non coperta dal coniributo, le do-
mande pervenute dalle amministrazioni pro-
vinciali con lettera di adesione nella quale si
elenca la documentazione da presentare per
la successiva concessione del mutuo.

L’approntamento della documentazione
non sempre avviene con sollecitudine, specie
quando !’ente non ha cespiti da dare in ga-
ranzia e deve intervenire lo Stato a fornirla.
Perfezionata la garanzia del mutuo ed esau-
rite le procedure proprie della Cassa depo-
siti e prestiti il mutuo ¢ somministrabile.

L’ammortamento del mutuo ~ ai sensi del-
I'articolo 85 del testo unico delle leggi sulla
Cassa depositi e prestiti — ha inizio, general-
mente, dall’anno successivo alla concessione,
sicché anche la prima rata di contribulo sta-
tale decorrera dall’anno successivo alla con-
cessione del prestito.

Se perd 'opera ¢ appena iniziata o addi-
rittura da iniziarsi, questo dara luogo a for-
mazione di residui.

Considerato anche il periodo per comple-
tare le richieste di mutuo, se ne deduce che
dal momento dell’impegno alla scadenza
della prima rata passeranno due esercizi.

La lentezza nella realizzazione del piano
fino al 1965, si giustifica anche col rallenta-
mento nel ritmo di concessione dei mutui da
parte della Cassa deposili e prestiti dovendo
questa provvedere alla copertura dei deficit
di bilancio degli enti locali, copertura che ha
assorbito una quota notevole della disponibi-
lita finanziaria della Cassa.

A questo si aggiunga la lentezza con la
quale diverse amministrazioni provinciali
hanno provveduto alla elaborazione e presen-
tazione dei progetti talché gid nel 1964 con
circolare n. 6142 il Ministero sollecitava in
lal senso le amminisirazioni provinciali.

4. — Lo stato del programma.

Per una visione d’insieme si espongono nel
prospetto seguente, i dati di consuntivo rela-
tivi al piano in oggetto, evidenziandone le
quote utilizzale ed i residui di stanziamento.
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‘ Quote utilizzate [
! Residui
‘ ESERCIZ] Stanziamenti | ! di stanzia-
" Pagamenti | Residui propri mento
o o | |
(miliardi di lire)
A tutto il 1965 2195 * 67,8 100,9 50,8
A tutto il 1966 261,5 100,1 100,1 61,3
j
A ftutto il 1967 304,5 | 130,3 100,8 73,4
Atutto il 1968 . . . . . 0 L L. 348,0 160,0 104,7 83,3
A jutto il 1969 370,0 i 186,6 103,6 79,8
A futto il 1970 370,0 213,4 98,8 57,8

Allegato A: Quesiti rivolti all’ Amministra-
zione competente.

[LEGGE N. 126 — PROGRAMMA DI SISTEMAZIONE
GENERALE DELLE STRADE CLASSIFICATE TRA LE
PROVINCIALL.

1, — Esiste un problema di classificazione
delle strade comunali in provinciali che ral-
lents 'esecuzione di questo piano ? Qual ¢&
attualmente lo stato delle richieste da parte
dei ¢comuni, e quale la rispondenza con gli
importi disponibili ?

2/ — Le amminisirazioni provinciali fu-
rong| sollecitate nel 1964, con circolare mini-
steriale, ad accelerare le progettazioni. Esiste
ancora questo problema ? Qual & 'ammon-
tare |complessivo dei progetti presentati ?

3. — A quanto ammontano i contributi gia
concessi (in data 30 settembre) e quante opere
si suppone possano essere appaltate nell’im-
medjato futuro ?

4 — In che termini si pone oggi il pro-
blema del finanziamento della quota non for-
nila |[dallo Siato (20 per cento) ? Qual & 1'im-
porto dei mutui in discussione alla Cassa de-
positi e prestiti ? Quanti di questi sono vicini
ad essere concessi ?

Allegalo B: dell’ Amministrazione
competente.

LLEGGE N. 126 — PROGRAMMA DI SISTEMAZIONE
GENERALE DELLE STRADE CLASSIFICATE TRA LE
PROVINCIALL.

1) Non esiste un problema di classificazione
lelle strade comunali in provinciali, che
rallenta la esecuzione di questo piano.

Risposte

I

Non vi sono richieste di classificazione ancora
inevase.

La classificazione delle strade a provinciali
comporta 1'onere dello Stato solo a norma
della legge n. 1014 (lire 300.000 per ogni
chilometro) che prevede la copertura di
tutta la spesa.

Per quanto riguarda la sistemazione
dell’intera rete stradale, provinciale, na-
zionale da una indagine sommaria, risulla
che la spesa relativa ammonierebbe a lire
(chilometri 90.000 x lire 20.000.000 a chi-
lometro=lire 1.800 miliardi da cui vanno
detratte le somme gia stanziate a norma
delle leggi nn. 126, 181 arlticolo 6 e 167
ammontanti a lire 490 miliardi)=lire 1.300
miliardi circa.

2) L.e amministrazioni provinciali furono sol-
lecitate nel 1964, con circolare ministe-
riale, ad accelerare le progettazioni. Tale
problema esiste ancora perché le ammini-
strazioni provinciali, in funzione del rias-
setto territoriale, hanno piu volte richiesto
la modificazione dei piani a suo tempo pre-
disposti.

Tali varianti ai piani hanno comportato
e comportano notevole ritardo alla proget-
lazione delle opere e quindi alla esecu-
zione dei relalivi lavori.

3) Sono in corso di avanzata progeltazione la-
vori per un importo complessivo di lire
30 miliardi (di cui 26 a carico dello Stato),
mentre resiano da progetlare opere per
lire 15 miliardi (di cui lire 12 miliardi a
carico dello Stato).

Nel corso dell’anno 1971 sono siati approvati
progetti per complessive lire 85 miliardi
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(di cui lire 60 miliardi a carico dello
Stato — legge n. 181, articolo 6).

I progetti approvati sono stati quasi tutti ap-
paltati. I relativi pagamenti avverranno
per stati di avanzamento in funzione dei
tempi tecnici di esecuzione. (Parte delle
disponibilita per progetli ancora da pre-
sentare sono accantonate per la revisione
dei prezzi dei lavori gid appaltali).

4) Per quanto concerne l'ullimo quesito, la
competenza & del Ministero del tesoro per
cui non si & in grado di fornire le notizie

DI SVILUPPO AGRICOLO

V. - SECONDO PIANO QUINQUENNALE

1. -~ Gli stanziamenti. — La legge 27 otto-
bre 1966, n. 910 (secondo Piano verde) reca
provvedimenti di carattere straordinario, con-
formi alle indicazioni del programma econo-
mico nazionale.

Successive leggi hanno provveduto ad in-
crementare le iniziali dotazioni della legge
n. 910 come & evidenziato nel prospetto se-
guente, '

2. — Le procedure di avvio. — La legge

richieste. n. 910, nel titolo VIII, sancisce come pregiu-
Autorizzazioni di spe:d
Legge 23 dicem- Legge 27 feb- Legoo
Legge 27 ottobre 1966, bre 1966, n. 1142, ; braio 1968, n. 79. 21 ottob%gbl%s
n. 910 Aumento fondo Aumento fondo n 1088
ESERCIZI | di rotazione di rotazione ’
Spese Limiti Spese Spese Spese
ripartite di impegno ripartite ripartite ripartite
(miliard
1966 . 1442 : 41 — — —
1967 144,2 4,1 1,5 — —
1968 . 191,9 6,2 — 0,9 1,5
1969 . - 192 — 6,2 — — —
1970 . 192 - 6.3 — — —
1971 — — — —_ —_
864,3 26,9 1,5 0,9 1,5
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diziale alla sua applicazione, 1’emanazione di
criteri generali di applicazione degli inter-
venti e degli incentivi; criter: che furono ema-
nati, sentito il Comitato nazionale per la pro-
grammazione, con decreto ministeriale, il 20
gennaio 1967, a circa due mesi, ciog, dall’en-
trata in vigore della legge n. 910.

Lrarticolo 2 del decreto stabilisce quali
debbano essere i criteri informatori di atfua-
zione del secondo Piano verde, considerando
come prioritari quegli inferventi volti ad in-
crgmentare i livelli di produttivitad ed il mi-
glioramento delle condizioni di vita nelle cam-

pagne.

per il secondo Piano verde.

A norma dell’articolo 38 della legge i cri-
teri di cui sopra debbono trovare collocazio-
ne nelle singole realtd ambientali attraverso
direltive regionali che tengano conto delle di-
verse esigenze territoriali. Tali direttive han-
no individuato 98 territori agrari (una specie
di «carta» dell’agricoltura italiana) aventi
caratteristiche ecologiche, economiche e so-
ciali omogenee, nel contesto dell’agricoltura
nazionale, ed hanno formulato, per ciascuno
di essi, sentito il CIPE ed il Comitato regio-
nale le linee programmatiche di attuazione
degli obiettivi generali dell’azione pubblica
nel conlesto delle singole realtd regionali.

Legge Le%%g 1(1)1m9£_1,rz° Decreto-legge Decreto-legge 5 luglio 1971,
26 novembre Aum er'lto' fO‘I)l'dO 26 novembre n. 432, convertito in legge TOTALI
™ = IS
1969, n. 828 di rotazione 1970, n. 745 4 agosto 1971, n. 592
Spese Spese Spese Spese Limiti Spese Limiti
ripartite ripartite ripartite ripartite di impegno ripartite di impegno
di lire)
—_ - - — 144,2 4,1
— — — — 145,7 4,1
_ —_ — — 1943 6.2
0,8 5,5 — — 198,3 6,2
!
— - 30,8 -— 222.8 6,3
— — — 159,2 7,8 159,2 7,8
0,8 5,5 20,8 159,2 7,8 1.084,5 347
A |
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L’emanazione di tali direttive regionali av-
venne con una serie di decreti ministeriali, in
un giro di tempo compreso tra il 17 aprile ed
il 22 maggio 1967. Tale rapidita fa supporre
che i comitali regionali non abbiano fatto che
accettare schemi predisposti dal Ministero.

I’emanazione delle diretlive programma-
tiche ha segnato ’avvio dell’applicazione del-
la legge n. 910.

Il Ministero dell’agricoltura fu infatti in
grado di autorizzare con suo telegramma del
14 maggio la pin gran parte degli organi di-
pendenti all’accoglimento delle domande.
HManno fatto seguito poi le circolari di appli-
cazione.

3. - Le procedure di alluazione. — Allre
difficoltd di ordine procedurale hanno futta-
via fatlo si che l'effettivo inizio della mag-
gior parie degli intervenli si sia avuto solo
nel maggio del 1968.

Ricordiamo in primo luogo il fatto, comu-
ne a tutte le spese finanziale con ricorso al
mercato, che le iscrizioni in bilancio degli
stanziamenti furono attuale solo a 1967 inol-
trato. Di conseguenza, solo a fine 1967 gli
uffici periferici hanno potuto provvedere alla
emanazione dei decreti di ripartizione degli
stanziamenti. La conseguenza logica fu che
tutta la quota prevista per il 1966, ed i due
terzi di quella prevista per il 1967 si sono
trasformati in residui di stanziamento.

Il problema si & riproposto tutti gli anni.
Le dale dei decreti con i quali furono asse-
gnate al Ministero dell’agricoltura le somme
ricavate dall’accensione dei mutui per il se-
condo Piano verde furono infatti le seguenti:

Decreto
Esercizi ministeriale
1966 . . . . . 30-12-1966
1967 . . . . . 18-10-1967
1968 . . . . . 19- 6-1968
1969 . . . . . 6- 51969
1970 . . . . . 23-12-1970 (per miliar-
di 30)
16- 7-1971 (per miliar-
di 163,9)

Per ovviare a questo inconveniente, sem-
bra che il Ministero dell’agricoltura si sia
preoccupato di comunicare agli organi ed enti
periferici le assegnazioni di cui questi avreb-
bero potuto disporre prima ancora della iscri-
zione in bilancio dei relativi stanziamenti.

In pratica avviene cioé che la ripartizione
delle autorizzazioni di spesa viene effettuata

prima che venga acceso il relativo mutuo,
sicché gli ispettorati agrari compartimentali
possono cominciare la fase istruttoria delle
pratiche. Appena stanziati i fondi in bilancio
si provvede ad effettuare gli impegni in base
ai progetti presentati e ritenuti conformi alle
finalita previste dalla legge.

A questi ostacoli va aggiunto che, nel pas-
saggio dal primo al secondo Piano verde, fu-
rono introdotte delle modifiche procedurali
che, all’inizio, determinarono perplessitd ed
incertezze sia negli operatori sia negli organi
amministrativi.

Occorre ricordare, da una parte, lo spirito
della legge n. 910, che & incentrato essenzial-
mente sull’imprenditore agricolo, singolo od
associato.

Tranne alcuni seltori di pertinenza dello
Stato (quali I'elettrificazione agricola) la gran
massa degli interventi ¢ subordinata all’ini-
ziativa dell’imprenditore che con la sua ri-
chiesta di contributi mette in funzione il
meccanismo procedurale che si conclude con
il decreto di concessione e successiva ordina-
zione di pagamento delle spese. Nei primi
tempi, prima cioé che gli organi competenti
dessero luogo ad un’opera intensa di divulga-
zione, alcune disposizioni sembrava non rac-
cogliessero alcun favore, cid che rallentava,
ovviamente, 1’attuazione del piano.

D’altra parte, alcune difficolta erano colle-
gate al fatto che il provvedimento affidava
agli organi periferici nuovi settori di attivita,
ed elevava I'importio degli investimenti e degli
acquisti la cui autorizzazione & attribuita alle
loro competenze (1).

Infine, lintroduzione di nuovi criteri in
ordine a talune procedure, richiedendo 1’ema-
nazione di ulteriori istruzioni e 1’adozione da

(1) Gli ispettori agrari compartimentali e gli
ispettori regionali forestali provvedono, nelle
materie di loro competenza, alla concessione,
alla liquidazione ed al pagamento dei sussidi in
conto capitale e del concorso statale sui prestiti
¢ mutui, fino ad un massimo di 50 milioni di
spesa preventivata, Gli ispettori provinciali e
ripartimentali sono autorizzati fino ad un li-
mite di 20 milioni di spesa preventivata,

I decreti di concessione sono sottoposti al
controllo preventivo delle ragionerie regionali o
provinciali dello Stato e degli uffici periferici
della Corte dei conti, Quando la spesa ammessa
non supera i 20 milioni i provvedimenti di con-
cessione, ecc, sono sottonosti a controllo succes-
sivo in sede di rendiconto.

I provvedimenti per 1'attuazione di iniziative
interessanti il territorio di pit regioni sono
adottati dal Ministero qualunque sia l'importo
della relativa spesa,
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parte degli organi ministeriali di nuovi modi
di azione, era un ulteriore motivo di lentezza.
E appena il caso di ricordare, infatti, la com-
plessitd delle procedure che devono esplicarsi
prima e dopo il decreto di concessione. In
generale, esse passano atiraverso varie fasi:
quella dell’istruttoria, dell’impegno, dell’ese-
cuzione, del collaudo, dell’accertamento del
costo definitivo, della liquidazione ed infine
del pagamento. Il fatto che nelle norme di

legge si avesse proprio 1'obiettivo di sempli-
ficare, in alcuni casi, tali procedure, sembra
abbia creato, in un primo momento almeno,
aleune difficolta,

4. ~ Lo stato del programma. — Per una vi-

sione d’'insieme si riportano nel prospetio se-
guente gli stanziamenii dal 1966 al 1970 evi-
denziandone i pagamenti, i residui propri e
quelli di stanziamento.

Stanziamenti Quote utilizzate Residui
ESERCIZ] ] . ] di stanzia-
Spe'se Ti- ' Limiti TOTALT Pagamenti Residui mento
partite (a) | di impegno propri
(miliardi di lire)
A tutto il 1966 . . . . . 144,2 4,1 148,3 — — 148,3
‘ i
A tutto il 1967 288,4 12,3 300,7 76,0 20,6 169,1
A tutto il 1968 . . . . . 482,1 26,7 508,8 194,8 132,4 181,6
A tufto il 1969 679,7 47, 726,9 335,0 169,5 222,4
A tutto il 1970 . .| (b) 7388 73,8 812,6 £21,6 190,4% 200,6
(a) Al netto delle quote relative ad occorrenze di carattere generale,
(b) Altri miliardi 163,9 sono slittati al 1971 in relazione al momento (giugno 1971) in cui
si & fatto ricorso al mercato dei capitali per la relativa copertura,

Allegato A: Quesiti rivolti all’ Amministra-
zione competente.

LEGGE N. 910 — SECONDO PIANO QUINQUENNALE
DI SVILUPPO AGRICOLO.

1. — Nel passaggio dal primo al secondo
« Piano verde » sono slate introdotte modifi-
che procedurali con 1'obiettivo di semplifi-
carle. Sembra, tuttavia, che all’inizio si de-
terminarono perplessitd ed incertezze. Tali
perplessitd possono considerarsi superate ?

2. — Considerato che lo spirito della legge
¢ incentrato, essenzialmenie, sull’iniziativa
dell’imprenditore agricolo, la formazione dei
residui & da atiribuirsi a scarsa conoscenza
delle possibilitd offerte, a scarsa inizialiva
imprenditoriale oppure a difficoltd che incon-
trano gli imprenditori nell’iter burocratico ?

Se tali difficolta esistono, cosa si & falto
o si pensa di fare per eliminarle o, almeno,
per attenuarle ?

3. — Per quanto riguarda gli organi peri-
ferici, sembra che difficolld siano sorte dalla
attribuzione di nuovi settori di attivita e com-
petenze. Tali difficolth possono considerarsi
superate ?

4 — Quali sono le effettive possibilild
realizzative del nuovo stanziamento di cui
alla legge 4 agosto 1971, n. 592 (miliardi 160
circa, per il 1971) avuto riguardo non solo
alla cospicua consistenza dei residui di stan-
ziamento al 31 dicembre 1970, bensi anche
allo stanziamento di circa 164 miliardi recen-
temente iscritto nel 1971 quale competenza
del 1970.
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Allegato B: Risposte dell' Amministrazione
competente.

LEGGE N. 910 — SECONDO PIANO QUINQUENNALE
DI SVILUPPO AGRICOLO.

1. — Con Particolo 58 della legge 27 ottobre
1966, n. 910, allo scopo di semplificare e ren-
dere piu sollecite le procedure di concessione
dei contributi e delle agevolazioni creditizie,
¢ stata data delega al Governo di emanare ap-
posite norme.

La disposizione citata, tuttavia, nel deter-
minare i criteri della delega non ha consen-
tito di incidere sulle norme di caratfere gene-
rale e della contabilitd di Stato (il che avrebbe
consentito di giungere ad una efficace semplifi-
cazione procedurale), limitando I’area delegata
alla riduzione della documentazione da alle-
gare alle richieste di intervento ed alla sem-
plificazione delle formalitd occorrenti per gli
accertamenti preventivi e successivi.

Nell’ambilo della delega anzidetta & stato
emanato il decreto del Presidente della Repub-
blica 22 maggio 1967, n. 446, con il quale sono
state introdotte nel sistema procedurale alcune
profonde innovazioni semplificative in materia
di documentazione (articoli 1 e 2), di rilascio
di pareri da parte di altre Amministrazioni
statali (articoli 3 e 12), di approvazione di va-
rianti (articolo 4), di accertamenti di esecu-
zione delle opere (articoli 6 e 10), eccetera.

Le modifiche procedurali introdotte nel
sistema precedente sono state poste immedia-
tamente in atto dagli uffici centrali e periferici
del Ministero e, avuto anche riguardo alle
istruzioni che sulle singole norme sono sfate
lempestivamente diramate dall’Amministra-
zione centrale, non & stata rilevata alcuna in-
cerlezza o perplessita di ordine applicativo.

E stata invece palese, sin dall’inizio, la
ptu ampia ricettivitd delle semplificazioni sia
a livello degli operatori sia degli uffici per cui
si e potuto constatare un immediato riflesso
positivo sul ritmo dello svolgimento delle pro-
cedure di concessione e liquidazione delle age-
volazioni statali.

2. — E indubbio che l’applicazione della
legge n. 910 - soprattutto nella parte di essa
che riguarda i miglioramenti fondiari - si
basa sull’iniziativa dell’imprenditore agricolo
e che pertanto, ove venissero a mancare o de-
ficitare le richieste di intervento, 1’operativita
della legge stessa verrebbe a ridursi. Ma cio
esprime solo un concetto leorico perché nella
realtd ben diversa € la situazione.

Infatti, nell’arco di operativita del primo
come del secondo Piano verde, le iniziative
proposte dagli imprenditori, singoli o asso-
ciati, hanno sempre superaio di gran lunga
le possibilita di soddisfare le relative richieste
in rapporto ai mezzi finanziari.

Anzi si potrebbe dire, che, talvolla, la spro-
porzione tra il numero di domande e i mezzi
per farvi fronte rende piu difficile D’attivitd
amministrativa che deve muoversi con criteri
restritiivi nonostante la obiettiva validita delle
sollecitazioni degli operatori.

Il fenomeno - che denuncia una persistente
carenza nei settori di intervento previsti dal
Piano verde ed in particolare in quello delle
strutture aziendali e interaziendali — esclude
qualsiasi rapporto di conseguenzialita tra la
formazione dei residui passivi e la conoscenza
delle possibilita offerte dalla legge o il grado
di iniziativa imprenditoriale.

Né¢ d’altra parte ¢ possibile attribuire la
formazione dei residui passivi alle difficolta
di ordine burocralico per 1’espletamento delle
procedure di concessione e liquidazione degli
incentivi statali. La formazione dei residui,
infalti, trae motivo da elementi e vicende
esterne alla pura procedura amministrativa
posta in essere dagli uffici (ritardi sulla iscri-
zione in bilancio degli stanziamenti autoriz-
zati dalla legge, duplicazione dei controlli,
complessith dei meccanismi per la riprodu-
zione della parte delle aperture di credito non
utilizzate alla fine dell’esercizio finanziario,
cceetera) e da fattori oggettivamente non mo-
dificabili (fempi tecnici per I’esecuzione delle
opere, controllo consuntivo delle spese effet-
tuate a livello degli uffici provinciali per cui
dette spese non figurano impegnate se non
dopo 'avvenuta erogazione di esse, eccetera).

Escluso pertanto che vi sia un nesso di
causalitad tra la formazione dei residui passivi
e le procedure che gli uffici devono necessa-
riamente seguire rispettando le esigenze tec-
niche connesse alla stessa natura degli inter-
venti, per poter incidere sensibilmente sulla
formazione dei residui occorrerebbe agire su
un piano di riforma della legislazione vigente
relativa alla stessa struttura del bilancio, al
sistema dei controlli, ad alcune norme della
contabilita di Stato, alle competenze di altre
amministrazioni.

Non va, peraltro, taciuto che talvolta I'ope-
ratore agricolo rallenta la sua attiviti e solle-
cita concessioni di proroga ai lempi prefissati,
per difficolta a provvedersi dei mezzi finan-
ziari per eseguire gli investimenti specie
quando, potendo contare sul contribulo in
conto capitale da riscuotersi ad opere eseguite
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e collaudate, deve rivolgersi al settore ban-
cario per le occorrenti anticipazioni.

Si deve infine segnalare un fatto peculiare
dell’attivity agricola di cui non si & tenuto
mai sufficientemente conto e cioé che le opere
fondiarie ed agrarie possono eseguirsi in brevi
e determinati periodi dell’anno nei quali im-
portanza deceisiva assume ’andamento clima-
lico. Si pensi ad esempio alle piantagioni lec
quali hanno ben precisi periodi di impianto.
Si consideri la esigenza di mantenere il regime
delle acque duranle il corso dei lavori relativi
alle opere idrauliche. Si ponga atlenzione alle
opere di sistemazione del suolo che vanno
compiule spesso in situazioni di dissesto idro-
geologico. Si consideri, soprattutto, che, nella
maggior parte dei casi, la stagione invernale,
specie in montagna, impone la sospensione di
ogni lavoro agricolo.

3. — La legge 27 ottobre 1966, n. 910 non
ha introdotto sostanziali innovazioni nello
schema operativo degli interventi statali in
agricoltura determinato dal primo Piano verde
(legge 2 giugno 1961, n. 454), avuto riguardo
ai settori di attivitd, mentre per quanto ri-
guarda le competenze, confermate come ma-
leria, sono stati elevati i limiti di valore entro
i quali & attribuita agli uffici provinciali e re-
gionali la facoltd di concedere e liquidare le
agevolazioni finanziarie.

Gonseguentemente nessuna difficolta si ¢
presentata per effetto delle competenze attri-
buile agli organi dell’amministrazione anche
se 1 nuovi livelli di valore (50 milioni di spesa
preventivata per gli uffici regionali, 20 mi-
lioni per quelli provineiali) possono aver de-
terminato un aumenlo delle pratiche da defi-
nire. Ma é da precisare a quest’ultimo riguar-
do che, pur prescindendo dall’aumenio dei
cosli unitari di ciascun progetto, trattasi di
un aumenio di pratiche cui non sempre corri-
sponde un maggior lavoro poiché ad esempio
per le iniziative di competenza dell’ammini-
strazione centrale gli adempimenti istruttori
e I'intervento nelle operazioni di accertamenlo
finale delle opere devono comunque essere
svolli dall’ufficio regionale.

4. — St premelle che, in via del futto ecce-
zionale, il Ministero del tesoro ha emesso i
provvedimenti di attribuzione dei fondi recati
dalla legge 4 agoslo 1971, n. 592, dei quali,
pertanto, & in corso l'iscrizione nello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’agri-
collura ¢ delle foreste.

T.o stesso Ministero dell’agricoltura, d’'altra
parte, aveva gid impartito agli uffici periferici
le opportune istruzioni per 1’applicazione della
citata legge n. 592, per cui nella quasi totalita
dei seltori & stato possibile iniziare quelle ope-
razioni preliminari che si anlepongono all’ini-
zi0 delle procedure amministrative di conces-
sione delle provvidenze statali, quali la rice-
zione delle richieste, gli accertamenti istrut-
tori, le richiesle di pareri ove occorrenti, la
formulazione dei programmi di intervento nei
scttort in cul necessita coordinare 1’azione
pubblica, la emissione dei provvedimenti di
impegno quando — come nel caso degli uffici
provinciali — questi provvedimenti sono sog-
getli a conirollo sueeessivo.

Occorre anche tener presente che presso gli
uffici centrali e periferici del Ministero del-
I'agricoltura si erano gida accumulate nume-
rose richieste di intervento alle quali non era
stalo possibile dare seguito dopo la scadenza
della legge n. 910 (31 dicembre 1970). E da
rilenere perlanto che nei prossimi mesi il
nuovo apporto di fondi recato dalla legge
n. 592 sard ulilizzato con ritmo sempre cre-
scenle ed in proporzioni cospicue soprattutio
per quanto riguarda I'impegno dei fondi stessi.

Per quanto riguarda l'utilizzazione dello
stanziamento relativo all’esercizio 1970, iscrit-
to recentemente nel bilancio del Ministero, le
utilizzazioni, soprattutto per quanto riguarda
gli impegni, sono in continuo aumento e po-
franno complelarsi nell’arco di pochi mesi
considerando che il lungo intervallo che ha
preceduio la disponibilita effetiiva dei fondi
ha consentito agli uffici di completare tutti gli
adempimenli preliminari alla emissione dei
provvedimenli d’impegno e, per gli inter-
venli di competenza degli uffici provinciali,
anche quelti necessari per poter disporre i pa-
gamenti.
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3. — RACCOMANDAZIONI E PROPOSTE

1. — L’indagine sui residui di slanzia-
mento, ed in particolare su quelli che riguar-
dano i principali piani di sviluppo in corso
di attuazione, permette, pur nei termini in
cui essa si & svolta, di formulare talune con-
siderazioni.

Queste possono articolarsi in tre gruppi a
seconda che investano gli aspetti procedurali,
economico-finanziari e contabili della ma-
teria.

2. — Sul piano procedurale 1’analisi svolta
pone anzitutto in luce un eccessivo allunga-
mento degli adempimenti amministrativi, in
genere dovuto alla necessita ~ avvertita in
pin casi ~ di una programmazione di seitore
per la determinazione degli obieftivi di spesa.
Tale programmazione, che costituisce indub-
biamente un elemento positivo, non & pero
venuta a soslituirsi al preesistente ordina-
mento procedurale, ma ha finito il piu delle
volte per sommarsi ad esso aggiungendo
nuovi adempimenti, nuove fasi a quelli esi-
stenti.

In secondo luogo, le procedure di eroga-
zione delle spese sono streltamente legate
alle fasi amminisirative degli organi cui la
spesa si riferisce e riflettono anche i tempi
necessari all’espletamento di quelle fasi (spe-
cialmente per la stipulazione dei contratii).

Infine, le procedure di realizzazione della
spesa comportano talvolta 1’esecuzione di
adempimenti per i quali & richiesto I'inter-
vento di allri soggetti, specie enti locali, per
le opere, ad esempio, da effettuare con finan-
ziamenti congiunti e per decisioni da assu-
mere a livello locale. Quando cid avviene, si
danno motivi di allungamento dei tempi di
attuazione della spesa.

3. — Sul piano finanziario gli attuali cri-
teri di applicazione dell’obbligo costituzio-
nale della copertura e la counseguente aulo-

maticitd, per le spese finanziate con ricorso
all’indebitamento - e tale & il caso della mag-
gior parte dei piani di sviluppo esaminati -
del rapporto tra raccolta di mezzi sul mer-
cato ed inserimento in bilancio della voce di
spesa introducono un fattore di rigidita
espresso dalla contemporaneitd dei due aliti,
il primo dei quali esplica i suoi effeiti in ma-
niera del tutto indipendente dalla realizza-
zione del secondo.
Per aliro verso la correlazione che porta

a subordinare V'iscrizione della spesa all’ef-
fettiva acquisizione in termini di cassa del
provento del mutuo determina:

in sede di impostazione delle previsioni
iniziali di bilancio, la esclusione da tali pre-
visioni delle spese finanziale con prestiti.
Cosi operando, per0, si menoma, Sia pure
limitatamente alla fase della previsione, il
principio della universalitd del bilancio, il
quale non da piu nozione della tolalita delle
entrate e delle spese che si prevede di rea-
lizzare nell’'anno e gli stessi saldi differen-
ziali relativi ai singoli tiloli perdono di si-
gnificato, in quanio destinali a modificarsi
pit o meno sensibilmente nel corso dell’eser-
cizio;

in sede di gestione, un ulteriore fattore
di ritardo nell’esecuzione delle spese cosi
finanziate, spese che di solito riescono ad av-
viare il proprio iler procedurale soltanio
verso la fine dell’esercizio accentrandosi pro-
prio in questo periodo, come la realta inse-
gna, le operazioni di mutuo.

4. — Sul piano contabile la predetermina-
zione delle quoie annue di spesa, general-
mente effettuata dalle leggi autorizzative dei
piani di sviluppo, provoca gravi distorsioni
nell’ortodossa applicazione del principio della
competenza: gli stanziamenti, invece di ri-
fleltere 1'entila degli impegni che concreta-



732 QUINTA COMMISSIONE PERMANENTE

mente si prevede potranno assumersi nel-
I’anno, costituiscono nient’altro che l'acqui-
sizione al bilancio delle ripartizioni annue
operate dalla legge.

Diretta conseguenza di tale sistema & 1'ab-
norme ricorso — a meno di non paralizzare
del tutto l'azione pubblica, rinunciando alla
fine dell’esercizio alle quote di spesa che non
si sono polute effettivamente utilizzare — al
correttivo al riguardo apprestato dalla legge
di contabilitd di Stato, vale a dire ai residut
di stanziamento sui quali & venuta per tal
modo a scaricarsi 1’anomalia dell’attuale si-
stema di formulazione delle previsioni di
bilancio.

5. — Sulla base dei problemi cosi pun-
Lualizzati e tenuto conto dell’altro particolare
aspetto dell’indagine, di una ulilizzazione
piu aderente alle effettive capacitd di spesa
della pubblica amministrazione delle somme
accantonate sotto forma di residui di stanzia-
mento, il gruppo di lavoro ha formulato ta-
lune riflessioni che qui di seguito brevemente
si espongono.

6. — Il riesame delle procedure dovrebbe
tendere ad inserire negli adempimenti tra-
dizionali la considerazione degli obiettivi
propri delle varie azioni programmatiche in
modo da:

evitare 1’aggiunta di nuove fasi che do-
vrebbero, invece, sostituire quelle in essere;

assicurare un’integrazione dei punti di
vista dei Ministeri di spesa e degli organi di
controllo della spesa con le scelte degli or-
gani della programmazione.

Talune delle lentezze procedurali, che
sono emerse dall’esame particolareggiato dei
principali piani di sviluppo, potrebbero es-
sere eliminate in via amministrativa. A que-
slo riguardo sarebbe utile acquisire i risul-
tati dei lavori in corso presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri ed il Ministero del
bilancio per un’accelerazione della spesa pub-
blica.

7. — La revisione dei rapporti tra coper-
tura e stanziamento dovrebbe essere attuata
in modo da:

eliminare l'attuale rigido automatismo
che lega, in fase di competenza, la coper-
lura alla spesa e con esso 1'effetto deflazioni-
stico conseguente ai diversi ritmi di realizza-
zione dell’'una e dell’altro;

assicurare che il momento della coper-
tura sia deciso, per le spese finanziate col
ricorso al mercato, in un quadro di scelte
complessive sia delle autoritd monetarie sia

degli organi di Governo responsabili della
politica di bilancio;

ricondurre in bilancio gid in sede di
previsioni iniziali le spese coperte con multui
si da offrire, fin dal momento iniziale della
gestione ed attraverso una pin puntuale os-
servanza del principio dell’universalita, il
quadro complessivo degli impegni della pub-
blica finanza e dei mezzi, compresi quelli da
attingere al risparmio, che ad essa occorrono.

8. — La corretta applicazione del sistema
della competenza - eliminando gli effetti di
quella vera e propria fabbrica dei residui di
stanziamento oggi costituita dalla meccanica
trasposizione in bilancio delle spese nelle ri-
partizioni annue stabilite dalle leggi - po-
trebbe operarsi allraverso:

la sistematica e generalizzata osservan-
za del disposto del primo comma dell’artico-
lo 142 del regolamento di contabilitd gene-
rale dello Stato, secondo il quale « tutte le
spese si iserivono in bilancio per la somma
che si ritiene necessaria alle occorrenze del-
I’esercizio »;

il rinvio da parte delle leggi autorizza-
tive dei programmi pluriennali a quella di
bilancio della determinazione ~ nell’arco tem-
porale e nei limiti quantitativi complessiva-
mente prefissati — delle somme da stanziare
nell’esercizio, avuto riguardo alle possibilitd
tecniche di esecuzione dell’intervento, olfre
che alle necessitd di politica economica a
breve termine, cosi come prospettato dal Co-
mitato interparlamentare di studio dei pro-
blemi derivanti dall’articolo 81 della Costi-
tuzione (Comitato Paratore-Medici).

Ovviamente la revisione degli attuali cri-
teri di impostazione in bilancio delle spese
pluriennali importa la preliminare riconside-
razione dei termini di copertura di tali spese,
di cui al punto precedente.

9. — Per ultimo resta da sottolineare che
I’eliminazione delle conseguenze finali dei
fenomeni rilevati (e cioé 1'esistenza di una
massa consistente di residui di stanziamento)
non & pensabile in termini di nuova destina-
zione delle spese, se non attraverso un inter-
vento legislativo estremamente complesso.

A parte, pero, che una nuova destinazione
per essere efficace presuppone l'introduzione
dei correttivi precedentemente indicali, sta di
fatto che la determinazione di nuove priorita
richiede la definizione di criteri di riferi-
mento che solo nel programma, ed in una
politica di spesa pubblica di medio e lungo
periodo, pud effettuarsi.
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i. — PROCEDURE DI CONTROLLO

Le procedure di controllo introdotte o pre-
cisate dai nuovi regolamenti parlamentari
hanno riproposto il problema di un raccordo
agevole e continuo fra le Gamere e la Corte
dei conti.

La questione & aperta non solo dalle nor-
me espressamente dedicate ai rapporti Par-
lamento-Corte ma anche dal loro combinarsi
con il complesso di disposizioni che regolano
I'attivitd ispettiva e di controllo, segnala-
mente quella riguardante I'esame del bilan-
cio e del consuntivo statale.

Pur tenendo conto di questo pili ampio
orizzonte di riferimento, l'indagine ha pero
fatto capo agli istituti regolati dagli articoli
148, 149 e 150 del regolamento della Camera
(e ai corrispondenti articoli 133, 132, 131 del
regolamento del Senato), al fine di tracciare,
in ordine a ciascuno di essi, uno schema di
procedura idonea a conferirgli la piu piena
effettivita.

Ovviamente lo spazio per questa ricerca
¢ stato delimitato, da un lato, dalle predette
norme regolamentari, dall’altro, dalle dispo-
sizioni legislative che aitualmente regolano
attribuzioni ed attivita della Corte. Le con-
clusioni dell’indagine nel suo complesso e
nelle sue singole parti sono state percid di
duplice tipo: per un verso, si sono ricercati
i tramiti procedurali realizzabili nell’ambito
dell’attuale quadro normalivo; per Paltro, si
sono delineate le prospettive di un supera-
mento di tale quadro, attraverso specifiche
riforme legislative.

La norma dell’articolo 148 del regolamen-
to della Camera consente ad un presidente
di Commissione parlamentare, per la materia
di competenza, o a un presidente di Gruppo
di avanzare richiesia alla Corte dei conti,
tramite il Presidente della Camera, di infor-

mazioni, chiarimenti e documenti nei limiti
dei poteri alla Corte altribuiti dalle leggi vi-
genti (secondo I'articolo 133 del regolamento
del Senato la facoltda di richiesta compete
alle Commissioni e non vi & previsione di
analogo potere dei presidenti di Gruppo).

L’istituto in questione presenta due sfere
di applicazione.

a) Come strumento ausiliario della Com-
missione bilancio e programmazione per la
analisi della copertura delle leggi di spesa.

In questa sua applicazione, la richiesta
alla Corte puo riguardare sia un aspelto giu-
ridico-contabile (valutazione della congruitd
del «sistema » di copertura) sia un aspetfo
finanziario-contenutistico (valutazione della
concrela disponibilita finanziaria dei mezzi
indicati).

In linea di principio, le attuali attribu-
zioni della Corte dei conti consentono a que-
sto istituto di potere assolvere all’'uno come
all’altro tipo di richiesta parlamentare.

Si tratta, infatti, sotto il primo profilo del-
I’esercizio di un potere consultivo e, soito il
secondo profilo (che dovrebbe essere quello
ovviamente piu frequente stante, invece, la
normale prevalenza del giudizio politico della
Commissione bilancio in ordine al « sistema »
di copertura) dell’esercizio dei poteri acqui-
sitivi previsti dagli articoli 16 e 21 del testo
unico delle leggi sull’ordinamento delia Corte
dei conti (regio decreto 12 Iluglio 1934,
n. 1214).

L’articolo 16 traccia il quadro generale
dei poteri istruttori della Corte disponendo
che ... «la Corte ha diritto di chiedere ai
ministri, alle Amministrazioni e agli agenti
che da esse dipendono, le informazioni e i
documenti che si riferiscono alle riscossioni
e alle spese, e tutie le nolizie e i documenti
necessari all’esercizio delle sue attribuzioni ».
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L’articolo 21 piu specificamente attribui-
sce alla Corle l'accesso alle scritture della
Ragioneria (1).

L’utilizzazione di queste norme & perfet-
lamente giustificata. Dato che Datiivitd di
controllo della Corte é strumentale rispetto
a quella delle Camere - e, in vista di cio, a
queste essa riferisce direttamente sul ri-
sultato del riscontro eseguito — ¢ infatti da
ritenere che, oltre i casi in cui ne ha obbligo,
la Corle possa riferire, in materia, tutte le
volte che ne ravvisi 'opportunitd, ovvero ne
sia dalle Camere richiesta.

Del resto, avendo gia la Corte, con un
orientamento ormai consolidato, inserifo nelle
proprie relazioni annuali sul rendiconto dello
Stato, osservazioni in tema di copertura di
nuove 0 maggiori spese, pud ritenersi che i
poteri strumentali previsti dalle norme esa-
minate sarebbero nella specie esercitati in un
ambito maleriale di competenza gia ricono-
sciuto proprio dalla siessa Corte.

Nell’attuale assetto della Corte, l'effettiva
utilizzazione da parte della Camera della
norma dell’articolo 148, sollecita peraltro
adeguate iniziative di autorganizzazione.

A questo proposito potrebbe sopperire piu
che un « registro degli impegni », autonoma-
mente impiantato - cosi duplicando quello
delle competenti Ragionerie - dalla Corte,
I'invio alla stessa della copia degli impegni
giornalmente assunti dalle Ragionerie, attra-
verso i loro servizi meccanizzati, con il con-
seguente potere, da parte della Corte, di ri-
chiedere, quando necessario, notizie, infor-
mazioni e atti giustificativi di « impegni » o
« disimpegni ».

L’acquisizione di una copia delle scritture
di impegno giornalmente eseguite dalle com-
petenti Ragionerie appare d’altronde consen-
tita dall’ordinamento vigente.

Il testo unico delle leggi sulla Corte dei
conti prevede infaiti tra le attribuzioni gene-
rali della Corte (articolo 13), il « riscontro »
delle spese dello Stato », nonché, piu in par-
ticolare (articolo 20), che essa « vigila perché
le 'spese non superino le somme stanziate nel

(1) Disponendo testualmente: « La Corte tie-
ne le scritture che le sono strettamente necessa-
rie per l'esercizio della sua funzione,

Pud valersi delle scritture tenute dalle Ra-
gionerie e pud altresi far proprie le risultanze
contabili degli atti sottoposti a riscontro gia ac-
certate dai funzionari delle Ragionerie stesse o
d’altri uffici dipendenti dall'Amministrazione, i
quali risponderanno dell'esattezza del proprio
operato »,

bilancio ¢ perché la liquidazione e il paga-
menlo delle spese siano conformi alle leggi
vigenti »; e cio indipendentemente dal con-
irollo specifico cui determinati atti (decreti,
titoli), pur essi comportanti una spesa, deb-
bono essere sottoposti e che si estrinseca nel
visto e nella registrazione.

Poiché le cennate fasi del procedimento
di spesa, a mente della legge (articolo 49) e
del regolamento (articolo 270) di contabiliti
generale presuppongono tuite lo stadio del-
I'impegno, ne deriva che, nell’attuale ordi-
namento, sia da ritenere legittimo un piu
puntuale intervento della Corte in tale deli-
cata fase della pubblica spesa, per 'acquisi-
zione degli elementi indispensabili all’eserci-
zio della vigilanza e dei riscontri espressa-
mente previsti.

In questa prospettiva, particolare atten-
zione dovrebbe essere riservata dal Parla-
mento alla recentissima modernizzazione
delle altrezzature informatiche della ragione-
ria dello Stato (a cura della societda ITAL-
SIEL) e sulla opportunitd — da far valere a
livello politico nei confronti del Ministro
competente — che ad essa seguano corrispon-
denti impianti di terminali presso la Corte
dei conti.

Non si pud perd sottacere che un effettivo
adeguamento della Corte ad un piu siretto
rapporlo di ausiliarielda con il Parlamento,
per buona parte dei problemi specifici ora
segnalati come per quelli che saranno subito
dopo trattati, risulia meglio raggiungibile in
un’organica riforma legislativa dell’Istituto.

Si osserva, infatti, da un lato, che I'uti-
lizzazione dei poteri acquisitivi sulla base
degli articoli 16 e 21 (benché ammissibili
come prima rilevato, anche nell’attuale qua-
dro normativo, in considerazione del riferi-
mento finale al Parlamento dell’attivitd di
controllo finanziario della Corte: il che giu-
stifica la richiesta e l’acquisizione in itinere
di risullanze istrultorie) potrebbe incontrare
resistenze e obiezioni formalistiche da parte
della pubblica amministrazione, sulla base
della tradizionale configurazione tipizzata dei
rapporti intercorrenti tra questa e la Gorte.

D’altro lato, analoghe difficoltyd formali
potrebbero ravvisarsi per una adeguata aufor-
ganizzazione della Corte. Gli strumenti at-
tualmente agibili per oltenere una rapida
messa in opera dei canali con il Parlamento
(benché il loro esercizio debba essere tempora-
neamente auspicabile per 'immediata attua-
zione dell’istiluto) possono determinare infatti
perplessita sotto il profilo delle garanzie delle
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quali & opportuno corredare questa come le
altre attivita della Corte. In luogo dei poteri
di ordinanza e/o di delega del presidente
della Corte ora ipotizzabili, & evidente che
una predisposizione legislativa consentirebbe
soluzioni migliori in un arco piu vasto di
possibili progetti istituzionali.

b) Come strumento di acquisizione di in-
formazioni, chiarimenti e documenti presso la
pubblica amministrazione.

In questa sua applicazione, la richiesta
alla Corte presenta, in linea di massima, lo
stesso ordine di problemi esaminati sud a).

La situazione presenta per altro elementi
di diversita sia per il fatto che taluni dati e
documenti risultano gia nella disponibilita
della Corte (si pensi, ad esempio, alla docu-
mentazione dei titoli di spesa e dei rendiconti,
sia pure questi ultimi ora trasmessi dalla
pubblica amministrazione con un ritardo va-
rie volte denunciato) sia per il fatto che, ne-
gli altri casi, il potere acquisitivo della Corte
non potrebbe mai esercitarsi con la speditezza
e standardizzazione possibili invece per l’ac-
certamento della copertura.

E da prevedersi, anzi, abbastanza facil-
mente, che le pih serie obiezioni all’applica-
bilitd dell’articolo 16 del testo unico (e per
alcuni aspetti, dell’articolo 33 dello stesso
testo unico (2) siano sollevate proprio in re-
lazione alle richieste di acquisizione, docu-
mentandole.

Di qui la prospettazione di una riforma
legislativa la quale: a) da un canto, riconosca
alla Corte poteri ispettivi-acquisitivi nei li-
miti materiali segnati dall’articolo 100 della
Costituzione: in relazione a tutto cio che ha
riflessi sulla gestione del bilancio dello Stato;
b) d’altro canto, determini il capovolgimento
dell’atiuale sistema di rapporti fra organo con-
irollore e organo controllato, assegnando alla
Corte un ruolo attivo nell’iniziativa del con-
irollo (per propria autonoma determinazione
o per impulso parlamentare) in luogo del vi-
gente schema che vede il controllato sostan-
zialmente aftivatore del controllo attraverso
V'invio del documento da sotloporre al visto.

(2) In forza di tale norma « ad integrazione
delle normali funzioni di riscontro, la sezione
del controllo ha facolta di disporre eventuali ac-
certamenti diretti presso funzionari ed agenti
che abbiano maneggio di denaro o di materie di
proprieta dello Stato ».

* * *

La norma dell’articolo 149 del regolamento
della Camera (corrispondente all’arlicolo 131
del regolamento del Senato) disciplina la pro-
cedura d’esame delle relazioni che la Corte
dei conti trasmette al Parlamento per riferire
sul controllo eseguito in merito alla gestione
degli enti sovvenzionati dallo Stato (legge
21 marzo 1958, n. 259).

Al riguardo, si sono individuati tre pro-
blemi di particolare importanza la cui solu-
zione pud conferire a questo tipo di controllo
una maggiore efficacia sotto il profilo delle
conseguenze politiche.

a) La prima questione concerne il tipo
di controllo che la Corte deve esplicare. Sono
note in proposito le contrastanti opinioni regi-
stratesi nel corso delle esperienze parlamen-
tari fin qui avutesi. Da un lato, si & sostenuto
che il controllo della Corte non dovesse ec-
cedere i confini dell’accertamento di legitti-
mitd; di coniro, si & falta valere !’esigen-
za di un accertamento dei criteri sostanziali
di gestione, al di 1a della regolaritd formale
di questa.

L’obiettiva situazione di incertezza che si
¢ venuta cosi a creare impone ora una chia-
rificazione sia circa l'estensione del giudizio
rimesso alla Corle sia circa i parametri secon-
do i quali detto giudizio deve esercitarsi.

Non sembra che la soluzione delle due
questioni richieda innovazioni normative dal
momento che la legislazione esistente, anche
nell’interpretazione che la stessa Corie ne ha
dato, & sufficientemente elastica (3).

La necessaria chiarificazione in materia
dovrebbe invece provenire dallo slesso Parla-
mento che, quale organo destinatario dei ri-
sultati del riscontro, ben pud indicare all’or-
gano ausiliario sia ’ambito degli ulteriori ac-
certamenti da eseguire ad integrazione di
quelli « standardizzati » nelle normali proce-
dure, sia i criteri con i quali condurre tali
accertamenti, Al riguardo, sembra propria la
utilizzazione da parte delle Commissioni par-
lamentari, del nuovo strumento della « riso-
luzione », con il quale la volonta parlamen-
tare acquista la necessaria precisazione for-
male anche nei confronti di organi esterni.

(3) Modifiche legislative sono semmai da au-
spicarsi pill a monte: cioé nel sistema di reclu-
tamento dei magistrati della Corte dei conti.
Sembra infatti ormai necessario che per il con-
corso a referendario, accanto alla tradizionale
preparazione giuridica, si richieda una piu ade-
guata preparazione nelle materie economiche e
contabili,
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b) La seconda questione concerne 1’op-
portunitd — sia da parte della Corte sia da par-
te del Parlamento — di elevare il livello del
controllo inquadrando la gestione di ciascun
singolo ente nell’andamento complessivo del
settore in cui opera, con conseguente possi-
bilitd di analisi comparative fra enti simi-
lari (4).

Un tale mutamento qualitativo del control-
lo sugli enli appare tanto piti necessario in
quanto la ripetizione annuale delle relazioni
presenta rischi di scadimenfo in mera attivi-
a4 di routine, con una visione atomistica pri-
va di riferimento al contesto nel quale 'ente
agisce e che spesso & quello in grado di offri-
re i piu probanti elementi di giudizio.

Anche per tale aspetto risulteranno con-
grui interventi politict specifici del Parla-
mento: sia con indicazioni alla Corte di rag-
gruppamenti settoriali di enti sia addivenendo
ad un esame con criteri organici delle rela-
zioni della Corte.

L’individuazione che il nuovo regolamen-
to parlamentare fa della Commissione, come
della sede elettiva per il controllo, favorisce
di per sé un tale tipo di procedura per grup-
pi di enti. Ovviamente le Commissioni po-
tranno avvalersi, ad inlegrazione delle risul-
tanze del riscontro della Corte, anche degli
altri strumenti acquisitivi che il regolamento
pone a loro disposizione (5).

¢) La terza questione si appunta sulle
modalitd di assoggettamento al riscontro
della Corle degli enti sovvenzionati. A parle
’assoggettamento in virta di leggi speciali, la
procedura normale prevista dalla legge del
1958 — decreto del Presidente della Repubbli-
ca su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri — pud comportare inconvenienti
e ritardi. Cid sia sul piano pratico, difettando
la Presidenza del Consiglio di strumenti ef-
fettivi di coordinamento e di rilevazione siste-

(4) Si ricordi che il Senato della Repubblica,
con ordine del giorno, approvato all’'unanimita
il 17 novembre 1967, al termine della prima or-
ganica esperienza parlamentare sul controllo
degli enti, ravvisd « l'esigenza di una legge ge-
nerale per gli Enti, la quale, in relazione alle
loro specifiche caratteristiche organiche e setto-
riali, determini comuni principi informatori di
amministrazione e contabilitd e comuni criteri
di composizione ¢ nomina degli organi di ammi-
nistrazione, di vigilanza e di revisione »,

(5) Si cfr. in proposito il documento appro-
vato all'unanimitad dalla Commissione Bilancio
della Camera nella seduta del 2 ottobre 1968 e
allegato alla relazione sul bilancio dello Stato
1969 (N. 311-4).

matica nei confronti degli enti sovvenzionati
(si pensi al fenomeno degli enti sub-sovven-
zionati da altri enii, confronta articolo 3
comma terzo della legge del 1938), sia sul
piano dei principi, in quanto al Governo ente
politico esponenziale del sistema controllato
viene attribuita la potestd di condizionare la
azione del controllante e di delimitarne la
competenza.

La questione implica, com’¢ chiaro, per
la sua soluzione una riforma legislativa. Tut-
tavia, sul piano politico-parlamentare, ¢ gia
fin d’ora ipotizzabile un raccordo Corte-Ca-
mera con la conseguente possibilita per la
Commissione di merito competente di invi-
tare il Governo, con lo strumento della riso-
luzione, ad assoggettare determinali enti al
controllo.

Al riguardo, si devono richiamare i ter-
mini precisi con i quali il Senato, con I'ordi-
ne del giorno del 17 novembre 1967, ha im-
pegnato l'azione governaliva a:

« predisporre il riordinamento degli
enti a fini di unificazione e coordinamento
di quelli settorialmente omogenei e a fini di
eliminazione, oltreché degli enti superflui, di
quelli le cui funzioni possono essere attribui-
te o restifuite allo Stato od agli enti locali;

« istituire e tenere aggiornata una ana-
grafe degli enti i quali utilizzino denaro pub-
blico, siano o non siano assoggettati al con-
trollo della Corte dei conti;

« comunicare annualmente al Parlamen-
to le indicazioni programmatiche e i risultati
dell’attivitd degli enti sovvenzionati, che non
vi siano tenuti da specifiche disposizioni, non-
ché gli effetti conseguiti nell’opera di riordi-
namento e risanamento degli enti e di liqui-
dazione di quelli superflui ».

Le norme dell’articolo 150 del regolamen-
to della Camera (corrispondente all’articolo
132 del regolamento del Senato) disciplinano
il seguito parlamentare dell’istituto della re-
gistrazione con riserva.

Nonostante che da molti anni la procedu-
ra relativa non sia stata attivata dalla Corte,
una riflessione sui presupposti e sugli scopi
di questo antico tramite con il Parlamento ha
il pregio obiettivo di condurre il discorso sui
problemi centrali della Corte stessa.

In effetti, le cause della sparizione di fatto
delle registrazioni con riserva vanno ricerca-
te: da un lalo, nella pletoricitd degli aiti mi-
nori sottoposti al visto della Corte cui corri-
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sponde il dirottamento di atti significativi per
tramiti operalivi diversi da quelli tradizio-
nali soltoposti al conirollo; d’altro lato, nel-
I’esistenza di forti pressioni governative volie
a far rienirare i rilievi eventualmente elevati
dagli uffici di controllo.

Queste osservazioni inducono a prospeliare
i termini di una riforma legislativa che in-
cida profondamente sull'attuale configurazio-
ne del controllo preventivo sugli atti. Il con-
trollo di legittimitad dovrebbe infatti limitarsi
a momenti effettivamente rilevanti nel fun-
zionamenio statale, tali che anche la loro ir-
regolarithd formale sia sintomatica di gravi di-
sfunzioni. Lo spazio cosi acquisilo per 1’atti-
vitd dell’istituto dovrebbe essere utilizzato
per l'introduzione di pitt moderni moduli di
controllo di gestione.

Il discorso si collega poi al tema dell’in-
dipendenza della Corte e delle garanzie del
suo operare.

La stessa individuazione che qui si & cer-
cato di fare delle questioni aperte nel rappor-
to Corte-Parlamento, indica una linea di va-
lorizzazione dell’istituto che passa per una
accentuazione della sua funzione di ausilia-
rietd nei confronti delle Camere, mediante op-
portuni strumenti procedurali. Contraddicono
invece questa impostazione sia I’attuale strut-
tura interna della Corte sia la impropria pre-
senza dell’esecutivo attraverso il potere di no-
mina del presidente e di metd dei consiglieri
di ruolo.

La sistemazione definiliva del rapporto
Corte dei conti-Parlamento & legata certa-
mente anche alla soluzione di questi nodi:
come del resto gia prospettato dalla nota pe-
tizione alle Camere firmata da oltre trecento
magistrati della Corte e dalle iniziative legi-
slative dirette a garantire ’indipendenza della
Corte attraverso una garanzia parlamentare
negli organi di governo dell’istituto.



