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La seduta comincia alle 10,30.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguilo dell’indagine conoscitiva sui pro-
blemi della spesa. e della contabilitad pubblica.

Abbiamo in programma !’audizione dei
professori Giuseppe Guarino, ordinario di di-
ritto amministrativo all’universita di Roma;
Pietro Armani, straordinario di scienza delle
finanze all’universitd di Pisa; Antonio Pe-
done, ordinario di scienza delle finanze al-
I"'universita di Napoli.

Per economia di tempo ritengo non sia
opportuno, da parte mia, fare una premessa
alla seduta odierna, se non per ringraziare
vivamente i professori qui convenuti che han-
no cosi cortesemente accolto il nostro invito:
ringraziarli, soprattutto, per il contributo che
daranno ai nostri lavori. Potremmo dare la
parola, nell’ordine, prima al professor Gua-
rino e poi ai professori Armani e Pedone.
Dopo aver ascoltato le loro relazioni, potremo
fare un’utile discussione.

Rinnovando i miei ringraziamenti, do la
parola al professor Giuseppe Guarino.

GUARINO, Ordinario di diritto ammini-
strativo all’Universita di Roma. Ringrazio il
Presidente e i membri della Commissione
per la benevolenza con la quale hanno vo-
luto invitarmi a questo ecolloquio. Io, in
materia di contabilitad, ho un’esperienza che,
in un certo senso, considero drammatica, e che
mi pare valga la pena di racconlare. Da al-
cuni anni & stata costituita, presso il Mini-
slero del tesoro, una commissione per la ri-
forma della legge di contabilita: commissione
composta da alcuni docenti di materie giu-
ridiche, alcuni docenti esperti in materie
aziendali, alcuni funzionari della Ragioneria
generale del Ministero del tesoro e alcuni ma-
gistrati della Corte dei conti, e presieduta,
per conto del ministro del tesoro, da un alto
magistrato della Corte dei conti. Questa com-
missione ha iniziato i propri lavori piuttosio
intensamente, cercando di individuare i gran-
di aggregati di argomenii che dovevano es-
sere trattati. Il proposito era quello di indi-
viduare i punti nodali della materia al fine
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di sottoporre al Parlamento una, bozza di pro-
posta per una legge delega.

La commissione ha cominciato 1’indagine
da uno dei punti che sembrava pit pacifico,
quello cioé dell’analisi dei beni pubblici.
Pero, subito, emerse un primo scoglio, in-
torno ad una questione che sembrava margi-
nalissima, ed hanno avuto inizio una serie
di discussioni che, a distanza di quattro anni,
hanno completamente bloceato il lavoro della
commissione.

Quale era il punto che ha suscitato le po-
lemiche all’interno della commissione ? Si
stava facendo l’elenco dei beni pubhlici. Nel
fare tale elenco, sembrava naturale ad alcuni
membri della commissione, magistrati della
Corte dei conti, comprendere in esso an-
che i fondi di dotazione degli enti di gestione
che svolgono attivita di tipo imprenditoriale.
Ma l’inclusione di questi beni, che formal-
mente appartengono ad un soggetto giuridico
distinto dallo Stato, nell’elenco dei beni pub-
blici, avrebbe portato, nell’ambito della disci-
plina attuale, alla conseguenza di considerare
il denaro pubblico di quei fondi denaro dello
Stato: applicando quindi per gli amministra-
tori che hanno il maneggio di tale denaro
pubblico, le stesse regole che valgono per
tutte le amministrazioni e per i funzionari
dello Stato. La discussione fu veramente
molto accanita ed interessante, perché met-
leva immediatamente a confronto quelle che
sono le due fondamentali esigenze contrappo-
ste che emergono in materia di contabilita.

L’alternativa, come io feci presente alla
commissione, era tra arrivare ad una legge
di contabilitA con norme diversificate per
quanti sono i rami fondamentali dell’ammi-
nistrazione dello Stato (perché deve essere
ben chiaro che quando si parla di inefficienza
o eccedenza nei controlli, si intende affermare
che il sistema dei controlli deve essere diver-
sificato e funzionalizzato al tipo di altivita
che di volta in volta deve essere svolta); op-
pure accogliere la tendenza contraria, secondo
cui ¢’¢ un sistema stabilito per quanto ri-
guarda l’intervento della Corte dei conti, i
controlli, la disciplina sostanziale sulle regole
di contabilitd, e questo complesso normativo
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deve essere identico per tutti gli aggregati
operativi.

Il contrasto, piuttosto profondo, & riemerso
anche quando si sono affrontati altri proble-
mi: ed a questo punio abbiamo chiesto al-
Pallora Ministro del tesoro, ed aliualmente
Presidente del Consiglio, onorevole Colombo,
di riunire la commissione per chiarire quale
fosse la direttiva secondo cui ci si voleva
muovere. Vi fu una riunione piuttosto intensa,
in cui io esposi i termini del contrasto, nello
stesso modo in cui 1i sto esponendo adesso,
e in cui vi furono interventi dei sostenitori
dei vari punti di vista; infine chiedemmo al
Ministro del tesoro, di dirci quale era la di-
rettiva rispetto ai vari modelli. I Ministro,
senza ombra di dubbio, di fronte alle due
esigenze contrapposte — D'efficienza dello Stato
e il controllo ~ affermo che si doveva avere
il coraggio di puntare sull’efficienza dello Sta-
to. Il che significava accettare l'imposlazione
per cui le regole non debbono essere unifor-
mi per l'intera organizzazione dello Stato e
debbono esserci corpi distinti di norme a se-
conda delle esigenze da sodisfare.

Poiché tuttavia di quest’opinione del Mini-
stro si giunse subito a dare una interpreta-
zione riduttiva, io chiesi al Ministro, sul fi-
nire del dibattito che fu molto lungo, che
egli riprecisasse la sua opinione, visto che
gid c’erano dei dissensi sulla interpretazione.
E il Ministro, resosi conto dell’importanza del
fatto che il suo pensiero uscisse non equivoco
dalla riunione, lo precisd in termini non dub-
bi, specificando che I'interpretazione da me
esposta era quella che egli riteneva esatta.
Malgrado questa precisa indicazione la diver-
genza di opinioni all’interno della commis-
sione non ha potulo essere composia e la
commissione ha finito col non riunirsi piu.

Mi sono dilungato ad esporre questo epi-
sodio per dimostrare che la riforma della
legge di contabilitd e la rimeditazione delle
norme relative alla contabilita dello Stato rap-
presentano un problema fondamentale, anzi
I’unico vero problema che dobbiamo affron-
tare rispelto all’organizzazione dell’ammini-
strazione dello Stato; anche se & un problema
difficilissimo a risolversi, perché si sono co-
stituiti nuclei di potere atlorno ad una serie
di norme oggi in vigore, ed atiualmente - in
una situazione che voi mi permetterete di de-
finire di disgregazione del potere a livello
politico — vi & la tendenza di ogni organismo
a rafforzare la propria posizione. Sicché il
legislatore quandoe vorra affrontare 1’argo-
mento sard sottoposto a tali pressioni da ren-
dere estremamente ridoita la sua possibilitd

di influenza. Inoltre, si tratta di un problema
che comporterebbe la rimeditazione di al-
cuni dei principi base della nostra organizza-
zione amministrativa.

Io stesso, che pure sono stato, in varie
sedi, il sostenitore di formule allernative a
quelle vigenti, non posso nascondere delle
preoccupazioni e delle perplessita, perché non
si tratta di introdurre modifiche marginali:
si tratta di andare al cuore del sistema posi-
tivo della organizzazione dello Stato, e dopo
che per cento anni si sono osservali alcuni
principi di organizzazione, non & tanto sem-
plice inventare, proporre ed applicare prin-
cipi di carattere alternativo.

Contrariamente infatli a quanio potrebbe
apparire, la riforma della contabilitd non &
soltanto la riforma del bilancio dello Stato,
ma & la riforma dell’amministrazione dello
Stato.

Fatta questa premessa, vorrei fare un passo
indietro.

Perché il problema sorge in questi ter-
mini: non la contabilith ma le contabilita,
non la legge di contabilith ma le leggi di
contabilitd ?

A me sembra che si debba risalire a quello
che era lo Stato cenlo anni fa. Allora esso
si limitava a fare i provvedimenti ammini-
slralivi, che non erano altro che esercizio
di un potere autoritario. Da una parte vi era
il potere autoritario dello Stato, dall’altra vi
era il potere negoziale dei privati. Se si va
a vedere un manuale di diritto amministra-
tivo di cento, di cinquanta anni fa, si puo
constatare che tutto poggiava su questa defi-
nizione della attivita dello Stato, in cui si
esauriva lo svolgimento dell’attivitd ammini-
strativa. Oggi invece ci sono campi nei quali
lo Stato continua ad esercitare i medesimi
poteri amministrativi di una volta: i poteri
di polizia, di ordine, le disposizioni, le espro-
priazioni; inoltre perd lo Stato & andato as-
sumendo una serie di altre attivita, che van-
no dalla predisposizione del sistema assisten-
ziale e previdenziale allo svolgimento di alti-
vitd imprenditoriali (e prendo questi come
elementi estremi evitando di ricordare lutle
le posizioni di caratiere intermedio).

Quindi abbiamo una gamma varissima di
attivita, di metodi, di tecniche, per sodisfare
le varie esigenze.

Di fronte a tutto cid che cosa accade dal
punto di vista organizzativo ? Che noi questi
svarialissimi compiti vogliamo svolgerli at-
traverso una macchina che non solo & iden-
tica in tutte le circostanze, ma & quale fu
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concepita in origine, quando la funzione era
una sola.

Questo non & possibile !

Alcune esigenze sono sempre le stesse,
perché quando noi parliamo di efficienza e
di controllo, ci riferiamo a due concetti che
erano validi anche nel 1860; e il legislatore
del 1860 risolse perfettamente il proble-
ma, creando un sistema che assicurava il mas-
simo di efficienza e il massimo di controllo
rispetto al tipo di attivita che veniva svollo
dallo Stato nel 1860 ! Quindi, non & vero che
nel 1860 ci si preoccupasse soltanto del con-
trollo e non dell’efficienza: si era creato un
sistema di controllo che era il piu adatto,
anche ai fini dell’efficienza, lenuto conto del
tipo di lavoro che andava svolto nel 1860, e
che, per una certa parte, continua ancora ad
essere svollo oggi.

Perd, quando ci si trova di fronte ad
altri tipi di attivitd, occorre ripensare il pro-
blema del controllo e dell’efficienza in modo
adeguato a questo altro tipo di attivita e porsi
I’esigenza dell’efficienza e del controllo, ri-
solvendo perd il problema in base alle teeni-
che operative di cui oggi disponiamo. Quindi,
io non credo che il problema della conlabilita
si risolva soltanto in termini di bilancio
di cassa o di competenza; o stabilendo come
e se i controlli della Corte dei conti debbano
essere unificati con quelli della Ragioneria;
se debbano essere controlli preventivi o suc-
cessivi; se il regime dei contratti debba essere
quello altuale o debba essere diverso. Il punto
principale ¢ quello di distinguere le varie
ipotesi sapendo, quando lo Stato opera come
imprenditore, come in questo caso si assicura
e si mantiene l'efficienza e si esercita il con-
trollo; quando lo Stato opera attraverso delle
organizzazioni amministrative, che non sono
pubbliche amministrazioni in senso stretlo
ma realizzano dei servizi senza dar luogo alla
costituzione di imprese, come si realizzano la
efficienza e il controllo.

Rimane !'ipotesi di base, nella quale lo
Stato continua ad operare ancora come pub-
blica amministrazione che esercita il potere
autoritario, per cui possiamo largamente fare
uso degli antichi modelli. Quindi non si tratta
di scardinare il sistema dell’efficienza e dei
controlli, per la parte in relazione alla quale
esso rra stalo inventato e per cui pud essere
ancora adoperato. Quello perd che assoluta-
mente va evilato & di applicare quel modulo
organizzativo in casi per i quali non va.

Noi sappiamo che si tende oggi ad andare
alla taglia e al modello fatto in serie, tulta-
via tutti i negozi hanno vari modelli; ciascu-

I

uo di questi modetli si adatta ad un tipo di
persona. Ora, quello che non & possibile &
che lo Stato, invece di rivolgersi a tanti tipi
di modelli fatti in serie, pretenda che la taglia
sia unica e valga per tutti. Che cosa & acca-
duto storicamente ? Che, data la rigidita del
modello, lo Stato affida ad un sarto, di volta
in volta, I'incarico di fare alcune modifiche
al modello originario, che dovrebbero servire
per adattare il modello alle situazioni parti-
colari. Vengono cosi a crearsi una serie di
enti pubblici, ciascuno dei quali non indossa,
per continuare nella metafora, la propria
laglia, ma un abito rappezzalo rispetlto al mo-
dello principale.

Abbiamo oggi circa mille enti pubblici -
secondo un’inchiesta svolla dal mio istituto -
ciascuno dei quali & strutturato secondo il tipo
di attivitd che deve svolgere.

La Corte dei conti ed il sistema nel suo
complesso si muovono in altra direzione: af-
fermando che il modello deve essere unico,
a questo modello si tende a riportare, nel
corso degli anni, tulti gli enti. Il legislatore
si affanna di volla in volla a creare enti pub-
blici da sotirarre all’applicazione di alcune
regole e la Corle dei conti tende a riportare
questi enti al modello unico. Per cui il mo-
dello finisce per non essere unico né adatio
ai risultati che ci si atltendono.

Il problema della contabiliti non & sol-
tanto il problema del bilancio e delle sin-
gole gestioni: & innanzitutto il problema del-
I’organizzazione della pubblica amministra-
zione. Perché si spende con ritardo e si
spende male ? La contabilitd non ¢ una cosa
a se, ma & in funzione di c¢id che lo Stato
deve fare, ¢ una parte della macchina dello
Stato ed & congegnata in funzione dei risul-
tali che questa macchina deve conseguire. Le
maggiori deficienze che lamentiamo, in ter-
mini di contabilith, dipendono dalle defi-
cienze che si hanno nell’organizzazione prin-
cipale, che sta a monte della contabilitd.

I residui passivi sono stali per un mo-
mento di gran moda ed oggi non se ne parla
quasi pit. Dopo infatti che si era scoperta
I'esistenza di quesli residui passivi, e che
questi aumentavano via via, si ¢ capito che
non dipende dal Ministero del tesoro, né dalla
Ragioneria, né dagli altri organi, se questi
residui non vengono spesi; dipende invece
dalle nostre procedure, che sono tali da far
si che sia impossibile, giuridicamente, spen-
dere i residui.

Alecuni anni fa fu predisposto un altro
« decrelone »: si traltava di spendere mille
mitiardi. Fui chiamato dal ministro del bi-
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lancio dell’epoca il quale mi disse che quei
mille miliardi dovevano essere spesi entro sei
mesi, per incentivare 1’economia. Io feci pre-
sente che non c’era che una sola possibilita:
attribuire i mille miliardi a funzionari i quali
potessero adottare contratti sotlo la loro per-
sonale responsabilita (ricevendo eventual-
mente una speciale indennitd per compensare
questa responsabiliti), stabilendo inoltre che
tutli i contratti fossero a trattativa privata.
Un dieci per cento di questi mille miliardi
sarebbe stato speso male, ma il novanta per
cento, entro sei mesi sarebbe riuscito ad im-
metlersi nell’economia. Mi si fece presente che
non era il caso di parlare di questo affida-
mento di responsabilitd, considerato anche che
non ci sarebbe stato nessun funzionario di-
sposto a prendersi tale responsabilitd e che
il potere politico non sarebbe stato disposto
a cedere la sua partecipazione. Si propose
quindi di procedere servendosi di comitati
decentrati, in base alle vecchie norme, e due
anni dopo i mille miliardi dovevano essere an-
cora spesi ed andarono ad incrementare il
conlo dei residui passivi.

Finché I'azione dello Stato sard governala
da cerli principi cui si ispirano le procedure
amministrative, non & possibile che si rea-
lizzino risultati diversi da quelli attuali. Lo
Stato, come pubblica amministrazione, se-
condo questo modello autoritario, opera at-
{raverso dei poteri pubblici amministrativi.
Bisogna rendersi conto che questi poteri non
sono la stessa cosa che in Francia, in Inghil-
terra, negli Stati Uniti, e in allri paesi. In-
fatti 1’autoritd che deve esercitare questi po-
teri & tenuta a rispettare una serie di regole
di comportamento che sono state elaborate
dalla giurisprudenza del nostro Stato, che val-
gono per la generalitd dei suddetti poteri am-
ministrativi (in quanto non c¢’¢ nessun po-
tere, di qualsiasi tipo, che non debba sotto-
stare all’applicazione di queste regole) e che,
lo ripeto ancora una volta, sono state elabo-
rate secondo vecchi schemi.

Quando si ¢ comincialo a parlare di bi-
lancio e programmazione, non si & riuscili
ad evitare di farne dei poteri amministrativi.
Ma istituire poteri amministrativi nell’ambito
del bilancio e della programmazione ha si-
gnificalo metlere in gioco subito tutto quello
schieramento di principi di cui si diceva, che
si applicano automaticamente.

Faccio un altro esempio. I1 Parlamento, a
un certo punto, s'é trovato a decidere sulle
modalitd di spesa del fondo per la ricerca
scientifica applicata alla industria; per 1’ero-
gazione di questo fondo, di 100 miliardi, si

era pensato di utilizzare 1'IMI come stru-
mento a caratlere piu elastico che non la
pubblica amministrazione. Poi, nel corso della
discussione sul progetto di legge, si é ritenuto
di dover prevedere anche I’'intervento di or-
gani dello Stato, e si introdussero, a monte
dell’azione dell’IMI, delle procedure ammini-
strative: nel senso che si & stabilito che I'IMI
raccoglie le domande e le trasmette al Comi-
tato per la programmazione, che fissa una
serie di principi, poi si ritorna all’IMI. Con-
seguenza: i dirigenti dell'IMI si sentono -
e hanno ragione di sentirsi — da questa disci-
plina trasformati in pubblici funzionari, i
quali hanno il maneggio di denaro pubblico
e quindi sono nella possibilitd di incorrere
nel peculato o nella distrazione (che, secondo
la giurisprudenza penale, si ha anche quando
il giudice penale ritiene che il funzionario
abbia utilizzato i fondi per qualche cosa di
leggermente diverso da quella che, sempre
secondo il giudice penale, sarebbe stata la
giusta destinazione della somma).

Stando cost le cose suppongo che, a tutto
oggi, quei 100 miliardi siano ancora gia-
centi nelle casse dello Stato, almeno per una
buona parte.

Se invece vi fosse stato il coraggio di la-
sciare tutto nelle mani dell'IMI, dando delle
direttive a livello politico e non a livello
amministrativo, ci sarebbe stata la possibi-
litA di fare delle scelte pit impegnative e
certamente tutto sarebbe stato piu rapido.

Quali sono dunque i principi di comporta-
mento, le caratteristiche sostanziali del potere
amministrativo discrezionale ?

Innanzi tulto vi & una regola che non si
trova scritta su nessun manuale ma é fonda-
mentale. E cioé, poiché il Consiglio di Stato
esercita il controllo esclusivamenle sui docu-
menti, tutto cid che avviene nella pubblica
amministrazione deve essere documentato car-
folarmente, altrimenti non esiste! L’ammi-
nistrazione pud svolgere la pid altenta delle
istruttorie, parlando con Tizio, Caio, Sempro-
nio, compiendo accerlamenti, ecc., ma tutto
questo non significa nulla se non risulla da
documenti, da un verbale, che & un atlo pub-
blico che fa fede fino a querela di falso, per cui
se, per caso, in esso, ci si & dimenticati di
riprodurre un’affermazione e tullo, poi, nella
parte decisionale, poggia su quella afferma-
zione, non c¢’¢ nulla da fare, perché cid che
conta non & la veritd, ma & il verbale che
é slato redatto!

Quindi la cartolaritd del sindacato com-
porla la cartolaritd dell’operato della pubblica
amministrazione.
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La seconda componente che incide sull’ope-
rato dell’amministrazione & quella delle re-
sponsabilita, sia contabili sia penali, fatle va-
lere dai vari organi: responsabilitd fondate
sulla cartolaritd. Nella pubblica amministra-
zione le cose funzionano attualmente in modo
che tutto & condizionato dai lempi necessari
per il passaggio delle varie carte da un uf-
ficio all’altro. Da molto tempo io propongo
che si faccia una indagine per seguire con-
cretamente una pratica. Prendiamo, per esem-
pio, una qualsiasi pratica amministrativa, per
cui sia necessario sentire il parere prevenlivo
di una commissione, che poi debba andare al
concerto di un altro ministero, e infine alla
Corte dei conti, e seguiamo !'incidenza di
due o tre regolette di amministrazione sulla
sorte di questa pratica.

Loro sanno benissimo che quando ¢’é una
commissione {non voglio fare riferimento a
fatli o persone) vi & prima di tutto una grossa
difficoltd per riunirla: e ogni membro che
si aggiunge alla commissione allunga i tempi
di riunione.

In genere. si puo ritenere che la necessita
di attendere il parere di una commissione,
porta via un paio di mesi: quando & una
commissione sollecita !

La commissione, poi, deve stendere un ver-
bale (perché senza verbale & come se non si
fosse mai riunita) che viene trasmesso alla
aulorita amministrativa e deve fare tutla la
trafila fino ad arrivare al ministro; e infine
quando il ministro I'ha firmato il documento
¢ in grado di riprendere il proprio iter. Tutto
questo sul piano formale, perché poi in realta
gli interessi in gioco, soprattutto per i grossi
problemi, si muovono per vie non formali, non
cartolari, attraverso cui influiscono effettiva-
mente sulle decisioni,

Comungque, quando il provvedimento dopo
il passaggio da un ufficio all’allro, & stalo
finalmente firmato dal minisiro e vistato dalla
Ragioneria, esso finisce insieme ad allri in
mezzo ad una pila di carte che attende di es-
sere trasmessa alla Corte dei conti.

Il funzionario competente, che sa che la
Corte dei conli non apporra il visto prima di
cinque o sei mesi, ha una reazione istintiva
che allunga i tempi di spedizione. Se in tutta
questa trafila, alla fine si scopre che nel ver-
bale che & stato approntalo & slato commesso
un errore o che la determinazione del ministro
non & perfettamente congrua rispetto a quello
che risulta dal verbale della commissione, il
tutto viene annullato e senza che ci sia la
prova del contrario. Vi é slato, a questo pro-
posito un caso che definirei tragico: una

commissione di concorso per primario ospe-
daliero, aveva slabilito un certo criterio per
la graduatoria. Pare perd che il segretario,
favorevole al secondo candidato, maliziosa-
mente, questo criterio lo dimenticd al mo-
mento di scrivere i verbali. Nessuno penso a
rileggere parola per parola tulti i verbali, e
nonostante che la commissione chiedesse di
essere chiamata a giurare, il secondo diventod
primo. Nel quadro della riforma ospedaliera,
se si trasformeranno tutte le case di cura in
ospedali, cioé in organizzazioni amministra-
tive, bisognerebbe tenere conto di queste con-
seguenze; invece temo che nell’impostare que-
sta riforma si prescindera totalmente dal con-
siderare questi aspetti.

C’¢ un’altra caratteristica da sottolineare:
i nostri poteri amministrativi sono tutti fina-
lizzati ad uno specifico risultato di carattere
giuridico. La dottrina amministrativistica, da
circa trenta anni, ha elaborato il concetto di
procedimento, rispetto al quale si distingueva
fra il singolo provvedimenlo e un procedi-
mento piu complesso nel quale tutto concor-
reva a produrre un certo risultato finale. Que-
slo risultato perd non & quello complessivo che
il legislatore aveva in mente disponendo per
esempio che si stanziasse ed erogasse una
certa somma in un determinato arco di tempo.
L’intento del legislatore per esempio poteva
essere quello che si spendesse una certa som-
ma per grandi aggregati di lavori pubbliei, o
per l'incremento della altivitd industriale, o
allri obiettivi di questo tipo. Il procedimento
amministrative invece riesce soltanlo a con-
siderare unitariamente il gran numero di
provvedimenti che debbono concorrere a quel
risultato parzialissimo che é 'attribuzione al-
I'appaltatore Tizio o Caio di un contributo.
Mentre nel quadro generale quello che il legi-
slatore ha in menle non é& assolutamente con-
siderabile dal punto di vista amministrativo;
anzi, se 'amminisiratore lo tenesse presente
commetterebbe un abuso di potere. Quando
si sono stanziati i miliardi della GESCAL, pa-
reva che questa legge andasse veramente ver-
s0 il corretto uso delle leggi urbanistiche vi-
genli e quindi verso lo sviluppo della costru-
zione di case di lipo economico e popolare.
Per realizzare queslo scopo il legislatore pen-
so di far obbligo a che le somme stanziate
fossero erogate soltanto nell’ambito della legge
n. 167, approvata qualche tempo prima e che
sembrava un’ottima legge.

Senonché i piani urbanistici necessari per
I’attuazione della legge n. 167 non c’erano,
perché richiedevano una procedura ammini-
straliva estremamente lunga e complessa; e
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quindi tutti i miliardi attribuiti alla GESCAL
non si potevano spendere, non perché la GE-
SCAL non funzionasse (cosa che peraliro pud
anche essere verosimile, ma io non ho ele-
menti né a favore né contro per affermarlo)
ma perché il collegamento alla legge n. 167
bloccava tutto. Le varie procedure ammini-
strative, d’altra parte, sono isolate l'una ri-
spetto all’altra: ogni amministratore cammi-
na per il suo binario e non pud guardare a
quello accanto. La giurisprudenza ammini-
strativa & nel senso che, se il titolare di un
potere si preoccupa di quello che dovrebbe
fare I'organo competente in una materia af-
fine alla propria, commette eccesso di potere.

Quasi sempre, per esempio, confluiscono
sullo stesso territorio i poteri urbanistici e i
poteri paesistici. Ma se, nell’esercizio del po-
tere urbanistico, ci si occupa di quello paesi-
stico, o viceversa, si rischia la illegittimita
del provvedimento amministrativo. Se infatti
si lratla di applicare la legge sulla tutela del
paesaggio, si puo tener conto soltanto di quel-
la legge e delle finalitd che le sono proprie.
Quindi, per quanto riguarda lo Stato, ciascun
funzionario ha I'obbligo di guardare esclusi-
vamente quello che gli appare da sotto il pro-
prio cappello. L’'unico momento in cui si do-
vrebbe valutare quello che & visibile da sotto
tutti i vari cappelli, per la realizzazione di
un disegno complessivo, dovrebbe essere quel-
lo del legislatore. Ma il legislatore non pud,
quando fa le leggi con tanto anticipo rispetto
alla realtd, avere in mente tutti i possibili col-
legamenti.

Aliro elemento da considerare. Nell’ambito
del procedimento amministrativo, sia pure li-
mitato a risultati settoriali, cioé a risultati
puntuali che non possono tener conto dei ri-
sultati globali che ha in mente il legislatore,
non c'¢ nessuno che si occupi dei tempi del
procedimento. Ora, tutto, nell’economia con-
temporanea, & fondato sui tempi ! L'economi-
citd di qualsiasi attivita & inversamente pro-
porzionale al tempo nel quale quella attivita
deve essere svolta. Nella pubblica ammini-
sirazione, non solo manca il quadro d’insie-
me, non solo si tiene conto soltanto dei ri-
sultali parlicolarissimi, ma manca ogni consi-
derazione del fatlore tempo: la dimensione
tempo & giuridicamente estranea al nostro or-
dinamento positivo e se un funzionario ne vo-
lesse lener conlo e pur non avendo ancora
raccolto tutti gli elementi ritenesse di dover
agire tempestivamente ed emeltesse il provve-
dimento, incorrerebbe in un eccesso di po-
lere clamoroso. La conclusione che si deve
trarre da questo stato di cose & che le nostre

procedure amininistralive sono tulte in fun-
zione della produzione di singoli risuliati
giuridici, mentre oggi quello che serve, ai
ai fini dello sviluppo dell’attivita economica
e sociale del paese, sono i risultati globali in
termini di prestazione effettiva, che invece
¢ estranea — per definizione - al sistema am-
ministrativo in vigore.

Se quesle considerazioni di carattere gene-
rale appaiono persuasive, io credo si possa
convenire che il problema non & soltanto quel-
lo della riforma della legge di contabilita, e
che d'altra parte lo stesso legislatore si trova
il pit delle volte nella condizione di chi crede
di parlire con una Ferrari e parte invece con
una «500». Il legislatore cioé individua
certi obiettivi, stanzia per realizzarli determi-
nale somme, e poi si trova di fronte ad uno
strumento che non riesce a muoversi con la
necessaria tempestivita ed efficienza.

Cid, non per responsabilitd dei singoli
funzionari, ma perché é& il sistema nel suo
insieme che porta a queste conseguenze! E
questo & il punto che certamente va tenuto
presente in ogni discorso sulla pubblica con-
labilita.

Vi sono tuttavia singole parli del sistema
relativo alla contabilild che sono da pren-
dersi in considerazione particolare.

Quando parliamo di riforma della conta-
bilita, gli aggregati da considerare sono, ol-
tre alle procedure amministrative, i contratti,
i controlli, il bilancio. Per il bilancio ci sono
qui altri specialisti, ed io non mi pronuncio.
Perd per i conirolli e i contratti qualche pa-
rola va spesa.

Il nostro sistema dei contratti oggi & com-
pletamente modificato in relazione alle mo-
dificazioni intervenute nella struttura dello
Stato. Il contratto, una volta, era un mezzo
atiraverso il guale lo Stato si procurava delle
forniture; e il risultato era esclusivamente
quello di procurare al miglior prezzo possi-
bile, un certo prodotto. Oggi invece il con-
tratto non serve soltanto per le forniture, ma
diviene anche il maggiore stimolalore della
economia, in quanto lo Stalo opera a sup-
porto dell’attivila economica generale. Se
quindi lo Stato, in questo suo ruolo, agisce
piu lentamente, tutto il processo economico
viene ad arrestarsi. 11 contratio - nei vari
paesi del mondo - ha questo caraltere di
strumento principale di incentivazione della
economia. Spesso si protesta contro i fondi
di dotazione degli enti pubblicj in Italia: ma
in altri paesi, negli Stati Uniti per esempio
il denaro pubblico che va agli organismi in-
dustriali, & mille volte di pitt di quello che
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va oggi in Italia agli stessi organismi, ed &
erogato sotlo la forma del contratto di ricerca
e del contratto per forniture e commesse allo
Slato. I nostri paesi europei non saranno mai
in grado di arrivare alle stesse cifre di inter-
vento pubblico nell’economia che si raggiun-
gono altraverso le forme contraltuali usate
negli Slati Unili, e di realizzare lo stesso tipo
di appoggio dell’autorita centrale, del Gover-
no, all’economia. Comunque, sia pure in mi-
sura enormemente inferiore, il contraito in
lutti i paesi del mondo svolge questa stessa
funzione.

Quindi come possiamo continuare ad ap-
plicare al contratlo le regole che sono slate
predisposte quando il contratlo serviva sol-
tanto per acquistare, per esempio, l'arreda-
mento degli uffici dell’lamministrazione ?

Oggi il contratlo deve servire a porlare
tempestivamente i denari dello Stato nel cir-
colo economico, nel momento e nella quan-
lita necessarie.

L’impostazione secondo cui ancora oggi &
visto il problema dei controlli e la posizione
della Corte dei conti nel nostro ordinamento
aggravano la situazione. Il concelto origina-
rio del nostro ordinamento era quello da un
lalo di una spesa pubblica contenuta in li-
miti rigorosi, dall’altro del prelievo fiscale
che serve soltanto per alimentare lo Stato,
e quindi valeva il principio che meno si
spende e meglio si opera; e il principio inol-
tre che cido di cui ci si deve in primo luogo
preoccupare & impedire che ci siano ruberie,
disordini, che il denaro dello Stalo venga
mal speso.

Oggi perd 'importanie & spendere, rea-
lizzare con sufficiente tempestivita un certo
volume di interventi, e il sistema dei con-
trolli deve essere funzionale a questa esigen-
za. Accade invece che ancora dalla Corte dei
conti o da altre parti si chiedono piu rigidi
controlli in nome dei vecchi principi. E la
Corte dei conti riesce gradualmente a con-
solidare la sua posizione; ci sono stati due o
tre momenti nella vita del nosiro paese in
cui questo & avvenuto in maniera determi-
nante. Quando si & fatla la Costiluzione, la
Corte dei conti ha chiesto di essere menzio-
nata nel testo coslituzionale, e il costituenle
st dichiaré d’accordo, inserendo una norma
che intendeva prendere atto di uno stalo di
cose gid esistente. Ma entrando nella Costi-
tuzione quella norma cambiava e non era
piu quella che il cosliluente pensava che
fosse: con essa si faceva della Corte dei conti
un organo di rilevanza costitluzionale, inca-
ricato di esercitare il controllo finanziario.

La Corte dei conli sostenne che, in base
alla norma della Costituzione, i suoi poteri
non erano piu quelli che si ricavavano dalle
leggi in vigore, ma che ne veniva detlermi-
nata una competenza di caratlere generale
discendente direttamente dalla Costituzione.
Poi c¢’¢ la questione del controllo finanziario
sugli enti, concepito in modo differenziato
dal legislatore: controllo per gli enti di un
certo tipo, in un modo; controllo per gli enti
di un allrg tipo, in un altro modo. La Corte
dei conti, invece, sostiene di dover esercitare
il controllo in pari misura e con pari inten-
sitd per tulti gli enti che gestiscono denaro
pubblico.

Tuttavia malgrado I’'incidenza che si vor-
rebbe dare a questo tipo di conirollo, le re-
lazioni che la Corte dei conti presenta al Par-
lamento sull’attivith degli enti sottoposti al
suo controllo non hanno per lo piu quel va-
lore che loro si attribuisce, anche nell’opi-
nione pubblica.

La Corte dei conti infalli & un organo
composto essenzialmente di magistrati e che,
per un filone inlerno istituzionale, ha dato
maggior rilievo al caraliere magistrale (una
volia era composta di ragionieri). Il che si-
gnifica che l'organo chiamato ad esercitare
un controllo contabile, finanziario, sull’atti-
vitd pubblica, nel nostro paese & composio
da personale che evidentemente ha compe-
tenza essenzialmente nella materia giuridica.

Io trovo che questo sia un handicap gra-
vissimo della Corte dei conti. Ancora piu
grave perché ha fatto si che la Corte dei conti
rafforzasse la tendenza atomistica propria
del noslro sistema amministrativo. Una volta
infatti trasferito il controllo dal piano del si-
stema finanziario-contabile al piano giuridi-
co, il controllo stesso tende a diventare cor-
rispondente alle procedure amministrative
della cui struttura atomistica si diceva pri-
ma; il che fa si che la Corte dei conti ritenga
di dover svolgere il proprio ruolo guardando
soltanlo ai singoli provvedimenli ammini-
slrativi, dando luogo, a volte, a soluzioni che
sono contraddette anche dal Consiglio di
Stalo e comunque sono opinabili.

Inoltre c¢’é da dire che la Corte dei conti,
in relazione alle norme che le assicurano al-
cuni poteri su determinate procedure ammi-
nistrative, tende a ritenere che quelle stesse
procedure debbano essere applicate a qual-
siasi altro organismo pubblico, al fine di po-
ter giustificare 1’estensione del proprio con-
trollo giuridico anche ad essi. La Corte dei
conti quindi opera oggi come il piu forte de-
gli elementi riduttivi all’unita del nostro si-
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stema posilivo, opera cioé in senso opposto
alla soddisfazione di quelle esigenze di diver-
sificazione nell’apparalo amministrativo su
cui mi sono soffermato all’inizio del mio in-
tervento.

Ecco perché a mio parere le relazioni della
Corle, pur essendo fatte da persone egregie,
non hanno spesso grande utilita: perché, per
quanto concerne i profili di caraltere giuri-
dico, arrivano con enorme rilardo, e per
quanto concerne quello che serve allo Slato,
cioé i risultati complessivi dell’azione am-
ministraliva, la Corte dei conti non puod dire
assolutamente nulla; anzi sotto questo aspelto
I'intervento della Corte produce effelli nega-
tivi e paralizzanti.

Prendiamo ancora una volta un esempio
concreto. Nel 1957-1958, in uno di quei mo-
menti gravi della nostra economia, I"’ANMI
si trovava in condizioni disastrose. Il legi-
slalore, gia intervenuto una prima volla, non
aveva ottenuto grandi risultati; intervenne
allora una seconda volta, trasformando I'or-
ganizzazione di prima in una diversa orga-
nizzazione, e decidendo di dare all’ANMI un
certo apporto. Poi, poiché non vi erano altre
disponibililtd nel bilancio dello Stato, ma
c'era 'INPS che aveva un fondo disponibile,
lo Stato diede disposizioni all’INPS di con-
correre per il 25 per cento.

Ci sono leliere del ministro del tesoro, del
ministro del lavoro, del ministro delle parte-
cipazioni statali, che invitavano il Consiglio
di amministrazione dell’INPS a fare uso dei
propri poteri e a sottoscrivere il 25 per cento.

Queste, naluralmente, erano direttive dei
ministri, ma la responsabilitd della delibera-
zione I’'ha dovuta prendere il Consiglio di am-
minisirazione dell’INPS, che, valutala la si-
tuazione e sulla base del faito che i ire mi-
nistri vigilanti avevano dalo una precisa di-
retliva e che lo Slato interveniva per il 75
per cento, ha ritenulo - sia pure dopo aver
lungamente discusso - di aderire all'invito.
Conclusione: nel 1970 la Corte dei conli, ha
chiamato in giudizio di responsabilita tutti gli
amministratori di allora, alcuni dei quali,
come accade per persone di nomina governa-
tiva, si trovano oggi a svolgere altre attivita.
Alcune di queste persone sono anche note per
la loro autorevolezza e per come hanno am-
ministrato oculatamente i denari dello Stato.
Gomunque, tali persone sono state chiamale
in giudizio perché ripaghino alla Corte dei
conti 800 milioni; non solo loro, ma anche i
loro eredi.

Ora io trovo che una vicenda di questo lipo
e esemplare per farci capire qual & il tipo di

controllo che viene esercitato, e i risultati che
essg rischia di produrre. Primo: quello di
geltare il discredito su un organismo pubblico
che mai come in queslo caso aveva operato
su precisa diretliva del Governo; secondo:
quello di disincenlivare gli amminisiratori,
perché nessuno si assume pil responsabiliti
se sa che a distanza di anni puo essere chia-
mato a giudizi di questo tipo; terzo: quello di
mosirare chiaramente quale & il tipo di con-
trollo che pud essere svolto dalla Corte dei
conli e quali ne sono i limiti.

Non c¢’é¢ dubbio: le ruberie vanno elimi-
nate, il controllo deve essere effetlivo; ma il
controllo deve essere adegualo al tipo di at-
tivitd che, volla per volta, viene svolta. Non
possiamo considerare lutli alla stessa stregua,
non possiamo ritenere che chi si assume una
pesante responsabilita di decisione, che deve
essere adoltala in un certo momento, mal-
grado i possibili margini di errore, venga pa-
rificalo, ai fini del controllo, al funzionario
il quale ha un potere ben definilo che si eser-
cita al di fuori di esigenze di urgenza, interfe-
risce sollanto su un singolo rapporto e per
il quale la norma stabilisca delle disposizioni
esatte, Sono due cose assolutamente non com-
parabili.

Io non vorrei aggiungere allro, perché mi
pare di avere gia lroppo abusato della pa-
zienza degli onorevoli commissari.

Vorrei solo dire che in questo grosso lavo-
ro di rimeditazione dell’organizzazione dello
Stato bisogna tenere presente che il problema
da affrontare & molto grosso. E vorrei aggiun-
gere due cose: la prima si riferisce al falto
che oggi si sta tentando, con grandi sforzi,
di introdurre nell’amministrazione dello Stalo
I'adozione di calcolatori elettronici. Fino a
questo punto perd i calcolalori non hanno
falto molto, sia perché la loro applicazione &
stata limitata, sia perché le procedure ammi-
nislrative sono ancora prevalenti rispetlo ai
sistemi elettronici. Se riusciremo pero ad am-
pliare 1'uso dei calcolatori, puo darsi che que-
sto rapporlo si capovolga. Cioé, mentre fino ad
oggi & risultato che gli ordinatori sono scarsi,
perché & ancora prevalente la disciplina fon-
data sulle vecchie procedure, quando la loro
presenza sard pil massiccia, si potra arri-
vare alla sostiluzione delle vecchie procedure.

Secondo punto: quando diciamo che la
Corle dei conli parte dal presupposto che suo
compito fondamenlale sia impedire un uso
illecito del pubblico denaro cid accade perché
essa liene conto di un principio, su cui tradi-
zionalmente & costruilo il nostro ordinamento
amministrativo: cioé che ogni potere sia eser-
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citalo proprio per un certo fine e non per fini
diversi. Cioé nel nostro Slato accade come in
quelle vecchie famiglie nelle quali il padre
prendeva lo stipendio e ne faceva tanti piccoli
mucchi: uno per pagare I'affilto, uno per le
spese di casa, eccetera; senza che ci fosse pos-
sibilita di scambio fra i vari gruzzoletti. Il
bilancio preventivo & appunto questo: in cia-
scun cassettino si mette una somma e da qui
essa non pud piu uscire. Questo perché il
nostro paese ha avuto sempre la preoccupazio-
ne di rendere autonoma 1’'azione della pubbli-
ca amministrazione nei confronti del potere
politico. Tant'é vero che si contrapponeva la
nostra pubblica amministrazione, al sistema
delle spoglie in vigore negli Stati Uniti, dove
il potere politico poteva nominare tutti i suoi
dipendenti oppure mandarli via tutti, e quin-
di praticamente amministrare come meglio
avesse ritenuto.

Per questa ragione da noi c¢’é un sistema
di pubblico impiego del tulto distinlo dal rap-
porto di tipe privato, che assicura una sta-
bilita ed una indipendenza. Oggi per assicu-
rare lefficienza nell’operato amministrativo,
per introdurre efficaci moduli o schemi alter-
nativi, dobbiamo abbandonare gquesta situa-
zione. Cid che si propone, in sostanza, & di
adottare un sistema in cui le responsabilita
siano atiribuite, a titolo personale, ai singoli
funzionari, in modo che tutto possa funzio-
nare senza controlli, con poleri amministrali-
vi pin liberi come quelli che ci sono in In-
ghillerra o negli Stati Uniti.

Una soluzione di questo tipo non & luliavia
esenle da pericoli. Oggi la disgregazione del
polere politico & tale - e lo dico non senza
esitazione — da far si che i componenti lo
strato politico siano indotti a tal punto a cu-
rare e rafforzare la propria posizione di po-
tere, per poter resistere alle pressioni eserci-
tate da tutti gli altri, da far assistere al fe-
nomeno di forli pressioni di singoli, a tutli i
livelli del potere, per rafforzare la propria
posizione individuale o di corrente.

Sotto una cosi forte pressione che gradual-
mente si espande - dall’esterno questo fenc-
meno appare come una sorta di cancro inarre-
stabile — pur volendo moltli di noi suggerire
la sostiluzione di formule piu elastiche di or-
ganizzazione amministrativa, dobbiamo esse-
re timorosi c¢he, nel momento in cui si evili il
grave danno dell’inefficienza amministrativa,
non si dia maggiore spazio a queste tendenze
disgregalrici, che vengono dall’alto, che non
dipendono dalla volontd dei singoli, ma dal-
'agire di linee di forza inevitabili. E io sarei

moltc preoccupato di facilitare in qualche
modo questo fenomeno non tanto per le con-
seguenze a livello di amministrazione, bensi
per quelle che si avrebbero a livello di classe
polilica. Perché se la classe polilica ha que-
sta possibilitd di agire e di espandersi per
setlori, la sua divisione, che oggi & gia cosi
accenluata, diventerd un faltore irreversibile,
e I'irreversibilitd di quesio fenomeno fard si
che il momento decisionale politico si bloc-
chi; sicché, paradossalmente, mentre noi ci
preoccupiamo di adottare regole per una
pit agile funzionalitd dell’'amministrazione, la
disgregazione gia esistente nel potere polilico
troverebbe motivo per espandersi e lo stru-
mento, pure di per sé piu agile, diventereb-
be utilizzabile esattamente in sensc contrario
a quello voluto.

Infatti al livello decisionale si avrebbe un
enorme frazionamento della volonta. Prima ho
fatto l’ipotesi della «500» e della Fer-
rari: bene, possiamo creare la Ferrari, perd
a quel momento troveremo dieci persone che
contemporaneamente vorranno entrare nella
Ferrari, che si contenderanno il posto di gui-
da e finiranno con I'otienere il risultato di
arrivare piu tardi che se fossero partiti con la
« 5m »,

Questo pud valere come conclusione, ma
anche come corollario di quello che ho detlo
al principio. La macchina dello Stato & asso-
lutamente unitaria: come le norme sulla con-
tabilith sono legate alle procedure sull'ammi-
nistrazione, cosi le norme sull’amministrazio-
ne sono collegate all’assetto del potere politico
e alla reale ed effettiva conformazione della
volonta politica in un determinato momento
storico. Non illudiamoei che queste varie fasi
siano scindibili, e stiamo attenti a valutare se
al fondo la Corte dei conti non esprima un’esi-
genza che, pur contrastabile sul terreno tec-
nico amministrativo, debba tuttavia essere te-
nula presente sollo quest’altro profilo.

Ho concluso e ringrazio della cortese at-
tenzione.

PRESIDENTE. 11 professor Armani aven-
do un impegno non pud fare adessc la sua
relazione: chiede di polerla fare nel pome-
riggio. Prima perd di dare la parola al pro-
fessor Pedone per la sua relazione, la sedula
verra brevemente sospesa per permetlere agli
onorevoli colleghi di partecipare alla vola-
zione in aula.

La seduta, sospesa alle 12,10, riprende
alle 12,30.
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PRESIDENTE. Do la parola al professor
Antonio Pedone, ordinario di scienza delle
finanze all’'universitd di Napoli.

PEDONE, Ordinario di scienza delle finan-
ze all’Universitd di Napoli. Vorrei iniziare sin-
letizzando brevemenle alcune considerazioni
sui documenti e sul questionario che mi sono
slati trasmessi. Direi che i motivi indicalti per
giustificare un’indagine conoscitiva sui pro-
blemi della spesa e della contabilita pubblica
mi sembrano rilevanti, pero li definirei sol-
tanlo casuali e di facciata. Cioé, i due argo-
menti che sono stati identificali, 1'avvento
della programmazione da un lato, e il feno-
meno dei residui passivi dall’altro, secondo
me, sono dei problemi che esistono si, ma
non sono quelli fondamentali: sono soltanto
dei sintomi di un fenomeno molto piii grave
(e se ne sarebbero potuti trovare anche altri,
altrettanto significativi), cioe il fenomeno della
perdila di significato del bilancio dello Stato
in generale.

Quindi direi che anche un certo disinte-
resse per i problemi del bilancio dello Stalo
é profondamente giustificato, a mio parere.
Giustificato non solo dall’avvento della pro-
grammazione, che sposta certamente molte
delle scelte decisionali dal bilancio dello Stato
al documento programmatorio; non solo dalla
presenza dei residui passivi, che fanno perde-
re ogni significato ai dati del bilancio di com-
petenza che si approva; ma anche da altri in-
dici, dei quali ci si potrebbe chiedere perché
il Parlamento non si sia anche occupato. Per
esempio, 1a non corrispondenza, almeno fino
all’esercizio scorso, tra previsioni di entrata
ed entrate accertate o previsioni aggiornate a
fine esercizio. Anche qui ¢'é¢ uno sfasamento,
e non & un problema di residui.

In questo caso si pud pensare che ci
possa essere un interesse del Parlamento, o
almeno del Governo, a finanziare un volume
abbastanza rilevante di spese utilizzando a
fine esercizio le maggiori entrate. Comungque,
anche quesla non corrispondenza fra entrate
previste e previsioni di entrata aggiornale,
svuota di ogni significato 1'approvazione del
bilancio. Quindi, ci sono molti motivi per oc-
cuparsene. Ma, direi che, olire questi motlivi
occasionali, alcuni dei quali ricordati nel
documento trasmessomi come oggelto dell’in-
dagine conoscitiva, vi sono, a mio parere, due
altri grossi motivi: uno di carattere formale
e uno di carattere sostanziale.

Il motivo di carattere formale riguarda la
scarsa chiarezza (e lo scarso significato) nel
modo con cui vengono presentati molti dei ri-

sultati di bilancio. E chiaro che, finché il bi-
lancio dello Stato serviva soltanto a dar conto
di interventi dello Stato per fornire certi beni
o servizi pubblici che dovevano garantire il
funzionamento del mercato esso poteva essere
presentato in un certo modo, quel modo cioé
che consentiva di valutare le scelte effetiuate
a livello di Governo rispetto a quel fine rela-
tivamente semplice, e comunque unitario. Se
i fini che oggi si attribuiscono al bilancio sono
molieplici, probabilmente avremo diversi ri-
sultati ai quali dovremo riferirci per dare
una valutazione dell’azione pubblica rispetto
a quei fini. Se consideriamo, ad esempio, che
il bilancio pud essere uno strumento di poli-
lica aniicongiunturale a breve, noi dovremo
riferirci a certi risultati, a certe variazioni nel
livello, nei saldi e nella struttura di bilancio
che, alle volte, non sono neppure presentati
nei documenti, peraltro ben elaborati, della
Ragioneria generale. Lo stesso accade se noi
vogliamo fornire valutazioni di efficienza della
spesa pubblica; anche in questo caso, dovre-
mo richiedere una diversa classificazione e
presentazione dei risultati del bilancio. Non
si tratta solo di un problema di riclassificazio-
ne, anche se gli aspetti tecnici sono impor-
tanti. E certo un motivo di carattere formale,
ma direi di estrema imporlanza, quello per
cui appare giuslificato non dare piu al bilan-
cio, nella sua attuale formulazione, la posi-
zione centrale che aveva prima, come docu-
mento fondamentale delle scelte di politica
economica del Governo.

C’¢ poi un motivo sostanziale. Esso & rap-
presentato dalla ridotta importanza di fatto
del bilancio dello Stato, come documento cen-
trale della politica economica governativa. Le
cause di questo ridotto peso del bilancio sta-
lale sono molteplici. Innanzitutto, la riduzione
nella quota di risorse che viene gestita attra-
verso il bilancio dello Stato rispetto all'am-
moniare complessivo delle risorse che viene
gestito dalla pubblica amministrazione nel suo
complesso. Al proposito, basta guardare un
po i dati del dopoguerra: se prendiamo i conti
consolidati della pubblica amministrazione, e
li confrontiamo con quelli dello Stato o del-
I’intera amministrazione centrale, vediamo
che il peso del bilancio dello Stato, anche al
netto dei trasferimenti, ¢ andato progressiva-
mente diminuendo, a causa della espansione
piu rapida delle altre componenti della pub-
blica amministrazione (enti locali, enti previ-
denziali). Questo significa che, anche qualora
si disponesse di una formulazione significati-
va del bilancio dello Stato, quindi anche se
esso fosse formulato nei termini pit idonei per
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fornire un giudizio sulle scelte che vengono
effettuate in tale sede, rimarrebbe sempre il
fatto che tali scelte riguardano di fatlo solo
una parte dell’ammeontare dei mezzi control-
lati dalla pubblica amministrazione nel com-
plesso.

Un’alira delle cause della riduzione sostan-
ziale dell'importanza del bilancio dello Stalo &
rappresentata dall’accrescersi e dall’estendersi
(per motivi che non mi soffermo a descrivere,
ma che sono insiti nella stessa struttura eco-
nomica, nell’organizzazione e nelle tecniche
impiegate in un’economia moderna) degli in-
terventi di carattere diretto, extra-bilancio, da
parte dello Stato. A questo proposito, il pro-
fessor Guarino ha ricordato poco fa che, se
le funzioni assegnale all’intervento pubblico
si estendono, non si pud pretendere una re-
golamentazione unitaria, e cosi equiparare, ad
esempio, la gestione dei fondi di dotazione
delle imprese pubbliche con la gestione dei
beni pubblici iradizionali.

Una terza causa della ridolta importanza
del bilancio di previsione dello Stalto, dal pun-
to di vista sostanziale, direi che consiste nella
crescente influenza che la situazione economi-
ca generale esercita sui risultali finali di bi-
lancio. Cioé, oggi, certe strutture di spesa e
di enirata sono diverse da quelle prevalenti
alcuni anni fa; si potrebbe dire che, nel com-
plesso, sono state introdotle o si & accresciuto
il peso di certe forme di entrala e di spesa
pit « elastiche ». Basla pensare ai trasferi-
menti commisurati a certe situazioni econo-
miche, o ai diversi sistemi di imposte commi-
surate ai redditi e al valore degli scambi. Ne
deriva che 1 risultati del bilancio vengono a
dipendere dalla situazione economica, e non &
soltanto il bilancio che influisce direttamente
sulla situazione economica. Si tratta, quindi,
di tener conto di questo aspetto nella formu-
lazione del bilancio statale. Si pud ricordare
che proprio la considerazione di questo aspet-
to ha portato a tutta una serie di modifiche
nella presentazione e neil'uso del bilancio fe-
derale negli Stati Uniti d’America, durante
I’amministrazione Kennedy.

Tulte queste cause, che sono un poé piu
numerose di quelle indicate nel documento
elaborato dalla segreteria, ma che ritengo
importanti, portano a far si che il bilancio
dello Stato in quanto tale, il bilancio dell’am-
ministrazione centrale, abbia perduto molto
del suo significato. Per cui, tutti i problemi
che poi si pongono con riferimento a tale
bilancio - ad esempio, bilancio di competenza
o di cassa, accrescersi dei residui passivi, ec-
cetera - hanno la loro importanza, si, pero

secondo me, vannc ridimensionali e vanno
visti necessariamente nel quadro piu generale
delineato pilu sopra.

Cosa ne deriva? Anche su questo punto
cercherd di sintetizzare a causa del poco tem-
po ancora disponibile, limitandomi a rispon-
dere brevemente a certe domande specifiche
contenute nel questionario.

Un punto fondamentale & quello dei rap-
porti tra bilancio dello Stalo e altri documenti,
che il Governo o alcuni ministri sono tenuti
a presentare al Parlamento. Su questo aspetto
non vorrei soffermarmi a lungo, ma solo ri-
chiamare alcune proposte, che insieme ad al-
cuni colleght si & cercato di elaborare, in or-
dine al coordinamento dei tempi di presenta-
zione dei vari documenti governativi in ma-
leria economica. Un tale coordinamento mi
pare l'unico modo per cominciare & ridare si-
gnificato al bilancio dello Stalo.

Attualmente, la connessione tra bilancio
dello Stato e relazione previsionale e pro-
grammatica (che viene presentata al Parla-
mento entro il 30 seltembre) non presenta al-
cun vantaggio pratico mentre & alla origine
di numerosi inconvenienti. Nelle nosire pro-
poste si suggeriva di spostare la data di pre-
sentazione del documento previsionale e pro-
grammatico al periodo marzo-aprile, congiun-
tamente alla relazione generale sulla situazio-
ne economica del paese, alla relazione sulin
stato di attuazione del programma, alla rela-
zione programmatica del Ministero delle par-
lecipazioni statali e alla relazione sull’attivita
di coardinamenio del Comitalo dei ministiri
per il Mezzogiorno. Si riteneva altresi deside-
rabile che i due documenti a caratiere setto-
riale - quello del Ministero delle partecipa-
zioni statali e quello del Comitalo dei mini-
stri per il Mezzogiorno - e la relazione sullo
stato di attuazione del programma fossero pre-
senlati non come relazioni autonome, ma come
collegali agli allri documenti. In definitiva, si
proponeva un duplice raggruppamento dei do-
cumenli da presentare al Parlamento, distin-
guendo due aspetti dell’informazione che il
Governo deve offrire: documentlazione sulla
siluazione economica da un lalo, bilancio con-
sunlivo e preventiva dell’azione pubblica dal-
I'altro.

I vantaggi derivanti da un coordinamento
dei vari documenti secondo le linee indicate
sarebbero non solo di carattere tecnico, e pos-
sono cosi descriversi:

a) si potrebbe sottoporre all’atlenzione
del Parlamento una visione globale della si-
luazione economica, in quanto verrebbero con-
lestualmente presentati tutti gli elementi in-
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formalivi e valutalivi riguardanti I’evoluzione
passala dell’economia e i risultati dell’azione
pubblica;

b) con il raggruppamento suggerilo si
evilerebbero le svariate duplicazioni e sovrap-
posizioni che oggi si rilevano nei diversi do-
cumenti mediante una specializzazione dei due
principali (relazione generale e relazione pre-
visionale e programmalica), alle cui esigenze
potrebbero essere resi funzionali gli altri do-
cumenti da allegare;

¢) verrebbe in tal modo anche formal-
mente ribadita la necessitd di unitd e inscin-
dibilitd dei fini e degli strumenti dell’azione
economica pubblica nei diversi campi di in-
tervento e la responsabilitd centirale nella ge-
stione della politica economica dei due mini-
siri che presentano la relazione generale e la
relazione previsionale e programmalica;

d) verrebbero alleggeriti e coordinati i
compili degli uffici, che devono oggi redigere
pilt volle e in lempi diversi i documenti da
presentare al Parlamento;

e) sarebbe infine possibile consentire un
notevole snellimento dei lavori parlamentari,
rendendo al tempo stesso piu incisivo e pene-
trante il conlrollo delle assemblee; mentre si
libererebbe il Parlamento dall’onere di proce-
dere ogni due mesi circa ad un dibattito, ne-
cessariamente generico o parziale, sulla situa-
zione economica, verrebbero offerti al suo giu-
dizio tutti gli elementi necessari per una di-
scussione frulluosa circa le direttive di politica
economica del Governo. E nei quali appunto
il bilancio dello Stato assumerebbe un preciso
significato.

Ammesso che sia accolta questa o una ana-
loga proposta, che, a mio parere, rappresenta
una condizione fondamentale per ridare signi-
ficato al bilancio statale, diviene rilevante la
scelta del tipo di bilancio che andrebbe con-
tenuto in questi documenti. Su questo punto,
le proposte della Commissione Medici vanno
prese in atlenta considerazione, sebbene la
loro evenluale accettazione presenterebbe al-
cuni problemi notevoli. Innanzilutto, un ri-
ferimento al programma quinquennale per
quanto riguarda le previsioni di entrata, ri-
chiede - sempre che si voglia tener conto
dell’articolo 81 della Costituzione — che le pre-
visioni contenute nel programma quinquenna-
le siano sufficientemente dettagliate ed atten-
dibili. Anche qui non mi soffermo su alcuni
aspelti di caratlere strettamente tecnico, con-
nessi alla possibilita di effetluare tali previ-
sioni; vorrei solo ricordare che I'economia ita-
liana & un’economia aperta agli scambi con
I’estero ~ e quindi quello che succede all’este-

ro si riflette necessariamente e pesantemenle
sulla situazione economica interna - ed & an-
che un’economia in rapida trasformazione, la
quale nei prossimi cinque anni muterd radi-
calmente certe strulture anche profonde. In
tali condizioni, & estremamente difficile fare
delle previsioni che siano puntuali e fornisca-
no elementi sufficienti a soddisfare i requisiti
richiesti dalla sentenza della Corte per quan-
to riguarda le previsioni deslinate alla coper-
lura di certe spese pluriennali. Sarebbe inol-
tre, secondo me, un errore fare queste previ-
sioni in un documenlo programmatico, imma-
ginando che tale documento possa fornire una
dettagliata indicazione dell’intera traiettoria
dell’economia italiana dal 1971 al 1975. Sa-
rebbe assurdo richiederlo.

In sede di programma, infalli, I'attenzione
& concenlirata sull’azione del bilancio nell’in-
tero periodo cui si riferisce il programma (per
esempio, un quinquennio); cioé, in quella sede
interessa conoscere innanzitutto la disponibi-
litd complessiva di risorse sull’intero periodo
e programmare la lorc ripartizione tra i di-
versi impieghi nello stesso periods. In tema
di spesa pubblica, ad esempio, il programma
prevedera, olire I'ammontare assoluto e le va-
rie fonti di finanziamento, anche la sua ripar-
tizione per settori di intervenlo ma sempre
riferendosi all’intero quinquennio. I1 program-
ma potrd anche contenere la distribuzione
temporale delle voci di spesa e di entrata nei
vari sottoperiodi, per esempio per ciascun
anno di quinquennio, ma c¢i0 avra caraltere
puramente indicativo; in caso diverso, signi-
ficherebbe voler rinunciare alla possibilitd di
impiegare il bilancio come strumento di poli-
tica anticongiunturale. Riconoscere questo
fallo non significa sacrificare gli obietlivi fis-
sati dal programma; questi vanno realizzati
pienamente ma sull’intero quinquennio, non
potendo invece predeterminarsi rigidamente
a priori la distribuzione anno per anno. Cid
¢ impossibile proprio perché nel nostro si-
stema economico il comportamento di certe va-
riabili ha una notevole importanza ed & sol-
tratto al controllo delle autoritd responsabili
della politica economica; basli pensare alle
decisioni di politica economica prese in altri
paesi e alla loro influenza sui nostri rapporti
economici inlernazionali, ¢ alla polilica sin-
dacale con le sue conseguenze sul livello dei
salari e della domanda.

Da quanto ho detto, deriva la mia risposta
alle prime domande del questionario diffuso
dalla segreferia: il riferimento al programma
per l'indicazione della copertura delle spese
non pud avere il significato che ha nelle pro-
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poste della Commissione Medici. Che non pos-
sa avere quel significalo & confermato da un
altro motivo di caraltere teenico — che non ri-
guarda il contenuto che dovrebbe avere il do-
cumento programmatico e il bilancio dello
Stato — e cioé dalla difficolta di fare previsioni
sufficientemente correlte delle entrate per cia-
scuno degli anni compresi nel periodo del pro-
gramma. Infalti, per verificare la possibilita
di effeltuare previsioni di questo tipo, occor-
rerebbe conoscere bene le determinanti nel
tempo delle varie voci di entrata. Dai risultati
di alcune approfondile ricerche statistiche con-
dotte in Francia, negli Stati Uniti e in altri
paesi europei, si ricava proprio che, mentre
le previsioni di entrata complessiva su periodi
piuttosto lunghi (come un quinquennio) ap-
paiono di piu facile determinazione, la previ-
sione corretta della distribuzione dell’entrata
complessiva in sottoperiodi relativamente bre-
vi & estrematnente difficile. Non posso affer-
mare che cio risulti provato anche per le pre-
visioni di entrata del bilancio slatale ilaliano,
proprio perché non conosco 1’esistenza di ana-
loghe ricerche riferite all’Italia; ma credo che,
se effeltuate, esse confermerebbero la maggio-
re difficolta di elaborare tecniche soddisfacenti
per una previsione della distribuzione tempo-
rale delle entrate piu che per la previsione del
loro ammontare complessivo sull’intero perio-
do del programma.

I’alira domanda del questionario, circa la
preferibilita del bilancio di cassa o di quello
di competenza, richiederebbe una troppo lun-
ga risposta e soluzioni diverse secondo il punto
di visla dal quale si affronla I’argomento. Sen-
za ripelere i ben noti argomenti a sostegne
delle due tezi, mi pare si possa affermare che.
dal punlo di vista della valutazione degli ef-
fetti economici, interessano prevalentemente
i risultati di cassa. In particolare, per quanto
riguarda gli effetli sulla disponibilita di mezzi
di pagamento quello che interessa e cerla-
menle il risultato di cassa. Questo perd non
comporta, a mio parere, che il significalo del-
I’'approvazione del bilancio aumenti passandc
da un sistema di competenza a un sistema di
cassa.

I due sislemi, tra 1'altro, non sono incom-
patibili. Quello che occorre conoscere non con-
sisle soltanto nei risultati di compelenza o nel
risultato complessivo di cassa annuale; cio che
occorre & poter seguire periodicamente, ad in-
tervalli non troppo lunghi, I'intera attivita di
prelievo e di erogazione dell’intero settore
pubblico mediante I'elaborazione, ad esempio
su base trimestrale, della siuazione di cassa
dell’intera pubblica amministrazione. Perci0,

senza voler sminuire I'imporianza della di-
scussione sull’approvazione del bilancio come
documento di autorizzazione e sulla fase delle
entrate e delle spese alla quale convenga rife-
rirsi, mi pare che quel che si dovrebbe richie-
dere in ogni caso & la possibilitd di una ve-
rifica periodica interannuale della situazione
di cassa dell’intera pubblica amministrazione,
perché dati annuali riferiti alla sola altivila
dello Stato, anche se di cassa, non bastereb-
bero a fornire elementi sufficienti per un giu-
dizio sulla politica economica seguita dalle
autorita. Occorre pero, ricordare che 1’elabora-
zione di documenti di cassa completi e a pe-
riodicita interannuale presenta difficoltad che
vanno al di 13, anche in questo caso, dei pro-
blemi specifici del bilancio dello Stato.

In sostanza, il significato dei dati di bi-
lancio non dipende soltanto dalla fase dell’en-
trata e della spesa cui essi si riferiscono -
soprattutio quando si possano rilevare relazio-
ni sufficientemente slabili tra le diverse fasi
delle entrale e delle spese —~ ma anche dalla
comprensivitd del bilancio stesso. E chiaro, ad
esempio, che nella misura in cui si puo auto-
rizzare un’impresa pubblica a finanziarsi sul
mercalo per una determinata cifra o, alternati-
vamenle, si pud accrescere il fondo di dota-
zione per lo stesso ammontare, questo modifi-
ca i risultali di bilancio. In un caso avro un
aumento della spesa, e, a paritd di entrate,
del disavanzo; nell’altro caso, non avro alcun
riflesso sul volume della spesa e del disa-
vanzo.

Ora, nella misura in cui si accresce questa
possibilita di influenzare 1'attivitd economica
con strumenti diversi dal bilancio (per esem-
pio, autorizzando altri enti o imprese pub-
bliche a fornirsi di mezzi finanziari, al di fuo-
ri del bilancio, ricorrendo direttamente al
mercato finanziaric interno o addirittura a
quello inlernazionale), si riduce il significato
di una discussione sui risultati o sui sald:
del bilancio dello Stato, sia che sianc espressi
in termini di competenza sia in termini di
cassa.

C’'é, infine, sia pure in prospeltiva (anche
se non molto lontana) la riduzione di signifi-
cato dell’approvazione del bilancio da parle
dei Parlamenli dei singoli paesi della CEE
derivante dalla attuazione di una politica eco-
nomica e monetaria comune, ¢osi come pro-
spettato dal piano Werner.

Se poi mi & consentito commentare breve-
mente la relazione del professor Guarino, vor-
rei fare un’osservazione a proposito delle nor-
me di controllo, sebbene 10, su questo argo-
mento, non abbia una particolare competenza;
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e cio&, vorrei osservare, a proposilo di quello
che diceva il professor Guarino, che sono pie-
namente d’accordo che occorra semplificare
le procedure per accelerare la spesa. Pero, di-
rei che, in questo caso occorra preliminar-
mente adeguare la pubblica amministrazione.
Ciog: & vero che il sistema dei conlratti, ne-
gli Stati Uniti, funziona, ma funziona perché
la pubblica amministrazione & in grado di
controllare, nella sostanza e nel merito, ollre
che nella forma, i rapporli con le imprese
alle quali si rivolge. Ho dei dubbi che la pub-
blica amministrazione italiana sia in grado di
fare altrettanlo. D'accordo quindi sullo snelli-
mento e la riduzione dei controlli formali, che
costituiscono una remora, un allungamenlo,
danno luogo agli inconvenienti derivanti dal-
I'annullamento dopo un certo periodo di tem-
po di decisioni di spesa gia prese; pero, direi
che finché la pubblica amminisirazione non &
in grado - perché poco fornita di tecnici e di
economisti e perché organizzata in un certo
modo — di controllare sostanzialmente, questo
snellimento polrebbe essere estremamente pe-
ricoloso. E del resto lo stesso professor Gua-
rino, alla fine delle sue considerazioni, met-
teva in guardia contro la possibilitd dell’insor-
gere di pericoli derivanti da uno snellimento o
da una molteplicita di leggi di contabilita di
Stato, nel nostro sistema. Pericoli che io vedo
non solo solto I'aspetto politico cui lui accen-
nava, a causa della molteplicita delle correnti
e del conlrasto di interessi, secondo me inevi-
tabili, ma anche per la incapacita tecnica, allo
stato attuale, della pubblica amministrazione
di inlrodurre dei controlli sostanziali. Si puo,
in proposito, pensare a soluzioni in parte al-
ternalive. Si accenna in vari punti dei docu-
menti che ci sono stali trasmessi a una di-
scussione sul fondo progetli, e alla applica-
zione di metodi tipo PPBS nella pubblica
amministrazione in Ilalia; mi pare che questa
sia una via alternativa da seguire, anziché
affidarsi soltanto a quella di allentare i con-
trolli formali.

Un ultimo punlo, che riguarda una specie
di leit-motiv che guidava alcune considerazio-
ni del professor Guarino, cioé la conslatazione
del tentativo di conservare accanitamente dei
margini di potere in una situazione di disgre-
gazione del potere politico. Dal punto di vista
dell’economista, le considerazioni che si po-
lrebbero fare sono in parte diverse, e ciog il
tentalivo di arrocearsi su parti mollo limitate
di potere rappresenta una reazione a uua len-
denza all’accentramento sempre piu deciso
del potere soslanziale.

Nell’economia italiana, si puo rilevare, con-
frontando la siluazione attuale con quella del-
I'anteguerra o addirittura prima della prima
guerra mondiale, che c’@ stato un rapido pro-
cesso di accentramento del potere decisionale
in materia economica in pochi organi; e, quin-
di, I'arroccarsi su piccole posizioni di potere,
rilevato dal professor Guarino, pud essere sol-
tanto una reazione alla tendenza generale
verso una concenltrazione di potere.

Sarebbe interessanle esaminare in questo
quadro la progressiva perdita di significato
del bilancio dello Stato come documento eco-
nomico fondamenlale per la politica econo-
mica del paese.

PRESIDENTE. Ringrazio mollo senlita-
mente il professor Pedone. Ora, siccome ab-
biamo poco tempo a disposizione, direi che,
se qualche collega vuol fare qualche domanda,
la faccia in forma il pil possibile concisa, e
pregherei anche i signori relatori di voler ri-
spondere concisamente. Mi spiace che non
abbiamo maggior tempo a disposizione. Le
prospettive aperte dalla relazione del profes-
sor Guarino, soprattuito, ma anche quelle
aperte dalla relazione del professor Pedone,
ci porlerebbero ad una discussione molto ap-
profondita e mollo lunga. Cercheremo di ov-
viare a cid, nel caso in cui, per il futuro, la
competenza dei relatori potra essere ancora
utile — come lo sara certamente - con un
nuovo incontro o con rapporti epistolari, per
rispondere a eventuali domande. Pregando,
per ora, di scusarci per questa scarsita di tem-
po, do la parola a chi vuole fare qualche do-
manda o osservazione.

RAUCCI. Signor Presidente, io concluderei
cosi, con le due interessanti relazioni. Se af-
frontassimo un discorso approfondito in que-
sto momento, ¢i troveremmo di fronte alla ne-
cessitd di una diagnosi molto ampia della si-
tuazione della pubblica amministrazione, che
evidentemente sollecita un dibattito vasto, per
vedere, come diceva il professor Guarino,
quali sono le modifiche di carattere operativo
che si dovrebberc apportare. D’allra parte ci
troviamo anche di fronte ad una relazione
estremamente interessante del professor Pe-
done, che pure richiede un approfondimento.
Il tempo per fare questo tipo di discussione
non c’é. Francamentle, a questo punto, io ve-
drei meglio la possibilitd di un incontro suc-
cessivo, dopo aver lello i resoconti di queste
relazioni e delle altre che abbiamo in pro-
gramma, in modo da poter svolgere una di-
scussione di merito che sia pill puntuale.
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MUSSA IVALDlI VERCELLI. Io volevo
suggerire un allro metodo. Cioé questo: cer-
chiamo di vedere se nella nave dei vari mo-
delli ce ne sia qualcuno che sia pit funzio-
nale degli altri, in modo che non ci sia un
divario fra diligenza da un lato ed aereo a
reazione dall’altro. Vorrei cioé sapere se &
possibile, senza fare una febula rasa comple-
ta, vedere quali sono i modelli piu adatti per
il nostro ordinamenlo, senza che questo si ri-
solva in una semplice trasposizione di modelli
da altri paesi.

DI LISA. Vorrei prospettare 1'opportuniti
di riunire collegialmente tutti coloro che ab-
biamo inlerpellato in modo che tentino fra
di loro una sintesi dei vari problemi e delle
varie possibilita di soluzione, cosi che sia pos-
sibile un confronto tra la nostra esperienza
parlamentare e questo risultato di sintesi frut-
to della elaborazione collegiale. Mi pare a que-
slo punto che se dovessimo seguire la traccia
delle diagnosi che ci sono stale faite dovrem-
mo discuterne lungamente, per poi doverle
esaminare in sede di specifica competenza
della Commissione bilancio per quanto ri-
guarda i conlrolli del Parlamento. Comunque
anche oggi dovremmo cercare, con semplici-
ta e rapidita, di fare — anche in previsione
di una futura riunione collegiale come quella
che ho suggerita — uno sforzo di sintesi delle
diverse opinioni emerse da questo incontro.

TREMELLONI, Presidente della Com-
misstone bilancio. La riunione collegiale de-
gli interpellati ¢ gid stata prevista, proprio
perché riteniamo di dover trarre, atiraverso
una o pil riunioni della Gommissione, spunti
e sintesi per un largo dibaftito.

DI LISA. In ogni caso, prima ancora di
questa riunione, sulla scorla delle relazioni,
varrei dire che come legislalore e come com-
missario, ho ricevuto da questa riunione una
buona impressione anche perché stavolta mi
sembra che ci si sforzi di non risolvere tutlo
con il lavoro disarticolato ed accademico di
altre volte. Vorrei per questo chiedere ai pro-
fessori che sono stati interpellati di darci an-
che risposte particolari al questionario che
abbiamo loro sottoposto. Ritengo infatli che
sarebbe inutile e dispersivo fare iniervenli
adesso, mentre il nostro lavoro potrebbe es-
sere maggiormente proficuo nel momento in

cui polessimo esaminare risposte precise a
problemi cosi stimolanti.

PRESIDENTE. Prima di dar conlo delle
osservazioni espresse e delle proposie avan-
zate, vorrei chiedere di concludere definitiva-
mente la seconda parte della ricerca. Abbia-
mo comundgue gid in programma di fare il
punlo della situazione per verificare gli ulte-
riori sviluppi da dare al nosiro lavoro. Alla
terza fase delle audizioni sono piu diretta-
mente interessati il minisiro del bilancio,
quello del tesoro, e uno o due dei ministeri
della spesa. Come ho giad ricordalto, lo scopo
di questa nostra indagine & quello di tendere
al concrelo: cioé fare in modo che il Par-
lamento possa dare un apporto concreto e de-
terminante alla riforma del nostro sistema,
e dopo la relazione del professor Guarino co-
minciamo a vedere piu chiaramente le cose.
11 professor Guarino ha affermalo che non si
tratla tanlo di modificare la legge sulla con-
tabilitad, in quanto su queste norme si regge
tutto un ordinamento statutario da rivedere, e
questo ci fa temere che la nostra impresa
possa andare in porto. Comunque, siccome il
compito che ci siamo prefissali ¢ quello di
portare un contributo ad una riforma della
contability dello Stato, all’approvazione dei
bilanci, all’ordinamento dei programmi, nel
fare il consuntivo di questo nostro lavoro dob-
biamo vedere come ulteriormente sviluppare
lutto questo. Dovremo vedere cioé se abbiamo
bisogno di ulleriori audizioni e di un confron-
to a questo scopo e allora decideremo se -
invitando nuovamente gli interlocutori - sara
possibile avere un nuovo incontro. Quello che
dobbiamo proporci & di andare alla terza fase
di audizioni con ipotesi gid delineate. Non
dobbiamo dimenticare che questa nostra inda-
gine ha gid mosso qualcosa: il libro bianco
sulla spesa pubblica ¢ slalo determinato da
quesla indagine. Gia il fatto che si sia cosli-
tuita, per iniziativa del Ministro Colombo, la
famosa commissione di cui parlava il profes-
sor Guarino, ¢ anche fruttc di questa nostra
indagine, che volevamo gia fare nella scorsa
legislatura e che abbiamo concretato in que-
sta. Concludiamo ora senz’altro, ringraziando
i nostri interlocutori per il contributo che
hanno dato e per quello che eventualmente
daranno in avvenire.

La seduta termina alle 13.



