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La seduta comincia alle 9,45.

CORA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduia precedente.

(E approvalo).

Discussione del disegno di legge: Gestioni
fuori bilancio nell’ambito delle ammini-
strazioni dello Stato (Approvato dal Se-
nato) (3498).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Gestioni
fuori bilancio nell’ambito delle amministra-
zioni dello Stato », gia approvato dal Senato
della Repubblica nella seduta del 1° luglio
1971.

Comunico che la I Commissione affari co-
stituzionali ha espresso parere favorevole alla
approvazione del disegno di legge.

L’onorevole La Loggia ha facolta di rife-
rere alla Commissione.

LA LOGGIA, Relatore. Onorevoli colleghi,
il problema della ricerca di soluzioni appro-
priate, attraverso opportune riforme dell’or-
dinamento vigente, per assicurare il pieno
rispetto dei principi della unicita e della uni-
versalitd del bilancio statale, cioé per ricon-
durre nell’ambito di esso la gestione di tutte
le operazioni finanziarie attive e passive co-
munque ed in qualunque sede effettuate con
mezzi di provenienza pubblica,.in modo da
consentire che le relative gestioni siano sog-
gette ai normali controlli, sia in sede tecnica
(sotto gli aspetti giuridici, amministrativi e
finanziari), sia in sede politica, viene agitato
da tempo da studiosi, da politici, da organi
di controllo e da loro esponenti qualificati.

I1 senatore Belolti ha ricostruito, con gran-
de accuratezza, nella sua pregevole relazione
dinanzi all’altro ramo del Parlamento, la lun-
ga storia parlamentare che ha preceduto la
elaborazione, 1’esame e 1’approvazione da
parte del Senato della Repubblica del dise-
gno di legge del quale ci accingiamo a di-
scutere.

E, mentre non sarebbe utile qui ricordarne
le fasi, & perd da trarre spunto dalla espe-
rienza passata per puntare decisamente, in
questa sede, alla sollecita approvazione del
disegno di legge, nel testo approvato dall’al-
tro ramo del Parlamento, senza cedere alla
tentazione, che pure sarebbe notevole, di un
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riesame degli aspetti generali del problema
per una nuova formulazione del testo, alla
luce delle esperienze ulteriormente matura-
tesi, ma, soprattutto, alla luce delle modifiche
strutturali profonde nell’assetto giuridico co-
stituzionale dello Stato, ricollegabili: a) alla
attuazione delle regioni ed alle riforme, in
prospettiva, dell’ordinamento degli enti locali;
h) alla riforma tributaria ed alla adozione del
metodo della programmazione come unico
strumento di formulazione della politica di
sviluppo economico del paese; ¢) alle connes-
se esigenze di controlli unitari per assicurare,
nello Stato, unicita di indirizzo nella politica
tributaria e coerenza programmatica nelle
scelte di politica economica.

Mi limiterd solo ad indicare i casi piu
eclatanti di settori della pubblica spesa, di-
rettamente o indirettamente ricollegabili al
bilancio dello Stato o, comunque, a mezzi di
provenienza pubblica ovvero acquisiti me-
diante riscossioni a carico di privati, comun-
que connessi con l'attuazione di finalitd della
pubblica amministrazione, a cui il disegno di
legge non estende la sua normativa. I1 dise-
gno di legge si riferisce soltanto, come dal
contesto delle sue norme risulta, alle gestioni
fuori bilancio nell’ambito delle amministra-
zioni dello Stato. Reslano, pertanto, fuori del
campo di applicazione delle norme in esame:

a) le gestioni fuori bilancio che possano
risultare effettuate dagli enti locali ed a cui
si riferiscono talune norme della legge comu-
nale e provinciale, che prevedono sanzioni
penali per gli amministratori che diano luo-
go a contabilitd di fatto. Il problema, come
si accenno, si manifesta oggi di ben maggiore
ampiezza, con la entrata in vigore delle leggt
sulla istituzione delle regioni. E reclama so-
luzioni adatte e rapide, forse anche attraverso
la forma del decreto-legge, se non si vuole
correre il rischio di trovarsi di fronte a situa-
zioni di fatto molto piu intricate e complesse
di quelle cui ha dato luogo 'imperfeita legi-
slazione vigente nell’ambito delle amministra-
zioni dello Stato;

b) le gestioni di pubblico denaro affidate
ad enti pubblici e quelle condotte, con sistemi
rientranti nell’ambito delle norme di dirilto
privato, da societd da questi ultimi costituite
od a cui partecipano. Rientrano in questa
ultima ipotesi gli enti pubblici cui ¢ deman-
dato D’esercizio di attivitd economiche in via
diretta o in senso promozionale, e la vasta
gamma di societd da tali enti promossa ed a
cui i medesimi partecipano, nel maggior nu-
mero di casi sostanzialmente come unici azio
nisti. & vero che per gli enti a cui lo Slato

contribuisce in via ordinaria la legge 21 mar-
70 1958, n. 259, ha stabilito forme di controllo
particolari; ma non & meno vero che da tale
controllo restano fuori, nel sistema attuale,
quasl interamente gli enti pubblici economici
e le loro filiazioni a cui si & sopra accennato.
Restano poi fuori le gestiont attinenti a ser-
vizi statali affidali a terzi (ad esempio, la ge-
stione ammassi).

E evidente che i casi che si sono sopra-
citati, a titolo di mera esemplificazione, im-
plicano problemi diversi e complessi che van-
no dalla riforma della struttura stessa degli
enti, alla creazione ed attuazione di sistemi
organici di controllo che consentano di ricon-
durre ad una visione unitaria, nell’ambito del
bilancio dello Stato e dei documenti da cui il
medesimo deve essere accompagnato, ad una
valutazione globale — su relazione generale
della Corte dei conti — dei problemi attinenti
alla pubblica spesa sotto gli aspetti di legitti-
mitd e di merito, e percid quanto alla osser-
vanza delle leggi, quanto alla regolaritad delle
gestioni, quanto alla tempestivita e produtti-
vitd della spesa in rapporto alle finalitd per
le quali sia stata disposta.

Per limitarmi anche qui ad una esempli-
ficazione, il problema del controllo dell’intero
settore delle partecipazioni statali postula una
radicale revisione della legislazione in atto,
che, consentendo agli enti pubblici maggiore
snellezza di azione, sia pure con il contrap-
peso di un inflessibile rigore di controlli suc-
cessivi, 1i ponga in grado di operare con la
medesima incidenza e competitivita dei con-
correnti privati, senza ricorrere, per sfuggire
alla rigidita formale, in atto, dei controlli
(per altro insufficienti), alla proliferazione
senza limiti di society collegate, sulle quali
poi riesce difficile se non impossibile ogni
controllo;

¢) i fondi di rotazione presso istituti di
credito;

d) il problema dei modi di impiego tran-
sitorio - in attesa di quello definitivo da farsi
per il conseguimento dei piani previsti dalla
legge — dei fondi comunque assegnati ad enti,
istituti, comitati, ecc.; impiego che da luogo,
normalmente, alla percezione di interessi
extracartello, con i conseguenti problemi giu-
ridici finanziari e morali.

Restano poi aperti altri non meno gravi
problemi che postulano riforme strutturali
ormai divenute improrogabili, quali, per ci-
tare le piu importanti, quella della contabi-
litd generale dello Stato e quella di una nuova
concezione dei compiti e delle funzioni della
Ragioneria generale dello Stato e della Corte
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dei conti, alla quale va ricondotto anche il
sistema dei controlli sugli enti pubblici.

Non & certo il caso di formulare, in questa
fase, proposte di soluzioni che richiederebbero
tempi lunghi di esame in contrasto con la
direttiva di una sollecita approvazione della
legge che mi sono permesso di proporre alla
Commissione. Ma si pud ben procedere alla
nomina di un comitato ristretto, che formuli
e proponga alla Commissione soluzioni per i
singoli problemi che ho voluto sommaria-
mente indicare, per farne oggetto di tutte
quelle iniziative che, in sede parlamentare, si
appalesino opportune.

Intanto l'applicazione delle norme conte-
nute nel disegno di legge in discussione, se
la Camera l’approvera, consentird un accer-
tamento, senza possibilitd di evasioni, di tut-
te le situazioni anomale, alla cui individua-
zione ha gid dato un apporto notevole altro
ramo del Parlamento, e fornira notevoli acqui-
sizioni conoscitive per ulteriori approfondi-
menti e proposte.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali,

DE LAURENTIIS. Dobbiamo soltanto rile-
vare l’enorme ritardo con cui si giunge al-
I’approvazione di questo provvedimento: sono
anni, ormai, che se ne sentiva la necessita.
Ad ogni modo, il gruppo comunista voterd
a favore, in quanto ritiene che si tratti di un
primo passo verso il definitivo controllo di
queste gestioni fuori bilancio. Concordiamo
anche con quanto ha detto il relatore a pro-
posito delle numerose gestioni che rimangono
prive di ogni controllo ed esprimiamo I’au-
spicio di poter giungere presto alla soluzione
globale del problema, in modo che tutto il
denaro speso sia adeguatamente controllato,
pur senza eccessivi ritardi.

La Commissione sta conducendo un ottimo
lavoro di indagine sullo stato della spesa pub-
blica e spero che esso possa servire di base
alla redazione di una iniziativa legislativa piu
completa ed organica, che ci auguriamo di
veder presto sottoposta al nostro esame.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

CATTANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Ringrazio il relatore per la cura con
cui ha redatto la sua relazione e la Commis-
sione per il voto unanimemente favorevole
che si appresta a dare a questo disegno di

legge, da tanto tempo atteso ed ormai impro-
rogabile.

Non mi rimane altro che confermare la vo-
lontd del Governo di predisporre al pit presto
un provvedimento globale, capace di risolve-
re, una volta per tutte, questa delicata que-
stione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Poiché non sono stati presentati emen-
damenti, 1i porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ART. 1.

Tutte le somme - comprese quelle che
affluiscono a contabilitd speciali od a parti-
colari gestioni —~ che indipendentemente o se-
paratamente dalla gestione del bilancio dello
Stato siano percepite sotto qualsiasi denomi-
nazione o a qualsiasi titolo dalle Amministra-
zioni centrali e periferiche dello Stato per
lo svolgimento di compiti istituzionali diretti
o indiretti, nonché dai dipendenti delle Am-
ministrazioni stesse nell’espletamento del ser-
vizio o0 comunque in relazione al servizio
anche se al di fuori del normale orario
di ufficio - qualora la loro percezione dia
luogo a gestioni fuori bilancio — devono es-
sere versate in tesoreria nel termine indero-
gabile di trenta giorni, con imputazione al
capitolo dello stato di previsione dell’entrata
al quale si riferiscono ovvero al nuovo capi-
tolo da istituire appositamente, qualora la
natura delle entrate non ne consenta 1’attri-
buzione a capiloli gid esistenti.

Per le Amministrazioni ed aziende statali
con ordinamento autonomo e i loro dipen-
denti, i versamenti delle somme indicate al
comma precedente debbono essere eseguiti in
tesoreria con le modalitd ed entro i termini
predetti.

(E approvato).

ART. 2.

Le norme di cui all’articolo 1 si applicano
agli agenti contabili dello Stato ed in genere
a tutti coloro che a qualsiasi titolo introitino
le somme indicate nell’articolo stesso.

(E approvato).

ART. 3.

Le entrate di cui al precedente articolo .1
per le quali- non intervengano apposite di-
sposizioni legislative entro un anno dalla data
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di entrata in vigore della presente legge, non
potranno essere ulteriormente acquisite né
potranno essere utilizzate per erogazioni di
qualsiasi natura.

(B approvato).

ART. 4.

In corrispondenza e nei limiti del versa-
mento di cui al precedente articolo 1 saran-
no disposte, con decreto del Ministro del te-
soro, apposite assegnazioni di fondi negli stati
di previsione della spesa dei Ministeri o delle
Amministrazioni ed- Aziende autonome inte-
ressate, per la parte necessaria al persegui-
mento delle finalitd alle quali & diretta la
percezione delle relative somme.

(E approvato).

ART. 5.

Entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, tutte le som-
me disponibili per i titoli di cui al prece-
dente articolo 1, conseguite anteriormente alla
data medesima, saranno versate con le mo-
dalitd indicate nello stesso articolo 1.

{E approvato).

ART. 6.

I funzionari e gli agenti contabili dello
Stato e comunque tutti coloro che essendo-
ne obbligati omettano di effettuare il versa-
mento previsto dall’articolo 1 sono responsa-
bili per il danno che deriva allo Stato dalla
mancata percezione delle entrate; ove, tutta-
via, le somme non versate, secondo le moda-
litd e i tempi previsti dallo stesso articolo 1,
siano recuperate o siano state spese per fini
legittimi, i responsabili del mancato versa-
mento sono tenuti in solido al pagamento a
favore dello Stato degli interessi legali sul-
I’ammontare delle somme percepite e non
versate, calcolati per l’intero periodo per il
quale le somme stesse restarono sottratte alla
disponibilitd della Tesoreria, ovvero calcolati
per il periodo di tempo intercorso dal mo-
mento della percezione a quello della spesa.

(E approvato).

ART. 7.

I direttori generali, i capi di servizio e i
direttori di ragioneria, compresi quelli delle
Amministrazioni autonome dello Stato, i qua-
li, nell’esercizio delle loro funzioni, vengano
a conoscenza delle infrazioni contemplate ne-

gli articoli precedenti, debbono farne imme-
diata denuncia al procuratore generale della
Corte dei conti, dandone contemporanea no-
tizia al Ministro del tesoro.

Coloro che non adempiono all’obbligo della
denuncia di cui al comma precedente incor-
rono nelle stesse sanzioni previste per i re-
sponsabili delle infrazioni e rispondono, in
solido con gli stessi, del pagamento degli in-
teressi dovuti ai sensi dell’articolo precedente.

Il medesimo obbligo di denuncia, con le
sanzioni e responsabilitd correlative per ina-
dempienza previste al comma precedente, in-
combe ai Ministri ed ai Sottosegretari di Stato
che abbiano conoscenza specifica e diretta
delle infrazioni di cui sopra.

(B approvato).

Agrt. 8.

L’accertamento delle responsabilita, 1’ap-
plicazione delle sanzioni e la liquidazione de-
gli interessi, a norma degli articoli prece-
denti, spettano alla Corte dei conti, su istanza
del procuratore generale rappresentante il
pubblico ministero presso la Corte stessa. Per
il procedimento si osservano, in quanto ap-
plicabili, le norme stabilite, per i giudizi di
responsabilitd, dal regolamento di procedura
18 agosto 1933, n. 1038.

(R approvato).

ART. 9.

Tutte le gestioni fuori bilancio comunque
denominate ed organizzate, compresi i fondi
di rotazione, regolate da leggi speciali sono
condotte con le modalita stabilite dalle par-
ticolari disposizioni che le disciplinano, salvo
quanto disposto in materia di controllo e di
rendicontazione dai commi successivi.

Per le gestioni fuori bilancio di cui al
comma, precedente il bilancio consuntivo o
il rendiconto annuale & soggetto al controllo
della competente Ragioneria centrale e della
Corte dei conti. )

Per i comitati, le commissioni e gli altri
organi in seno alle Amministrazioni dello
Stato, comprese quelle con ordinamento au-
tonomo, che, in base a particolari disposi-
zioni di legge, gestiscono fondi anche in parte
non stanziati nel bilancio dello Stato, il bi-
lancio consuntivo o il rendiconto annuale della
gestione & soggetto al controllo di cui al com-
ma precedente. .

La Ragioneria centrale e la Corte dei conti
hanno facolta di disporre gli accertamenti di-
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retti che riterranno necessari. I rendiconti
annuali saranno allegati al rendiconto gene-
rale dello Stato:

Per la gestione delle somme dovute a nor-
ma di legge a personale delle Amministra-
zioni statali per attivitd istituzionali espli-
cate per conto e nell’interesse di terzi o di
altre Amministrazioni anche oltre 1’orario
normale di ufficio o fuori dei luoghi di or-
dinario svolgimento del servizio, devono es-
sere presentati rendiconti trimestrali, da as-
soggettare al controllo di cui al secondo
comma, ’

I rendiconti o bilanci di cui al presente
articolo devono essere resi anche se non pre-
visti dalle leggi speciali & comunicati al Par-
lamento nel termine dell’anno finanziario
successivo a quello cui si riferiscono. Detti
rendiconti o bilanci sono riuniti in unico do-
cumento a cura della Ragioneria generale
dello Stato.

Il Ministero del tesoro ha facoltd di di-
sporre gli accertamenti che ritenga necessari,
anche durante il corso della gestione.

(B approvato).

Art. 10.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere con propri decreti alle variazioni di
bilancio dipendenti dall’applicazione della
presente legge.

(E approvato).

ART. 11.

Tutte le disposizioni legislative e regola-
mentari, anche speciali, in contrasto o incom-
patibili con la presente legge sono abrogate.

(E approvato).

Comunico che I’onorevole La Loggia ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Commissione bilancio, programma-
zione e partecipazioni statali della Camera, in
sede di approvazione del disegno di legge
n. 3498, concernente le gestioni fuori bilancio
nell’ambito delle amministrazioni dello Stato;

considerato che dal campo di applica-
zione del disegno di legge restano fuori:
a) le gestioni fuori bilancio che possono risul-
tare effettuate da enti locali, comprese le re-
gioni; &) le gestioni di pubblico denaro affi-
date ad enti pubblici e quelle condotte, con
sistemi rientranti nell’ambito delle norme di
diritto privato, da societd da questi ultimi co-
stituite o a cui partecipano; ¢) le gestioni at-
tinenti a servizi statali effettuati da terzi;

d) i fondi di' rotazione presso istituti di ere-
dito; €) i modi di impiego transitorio — in at-
tesa di quello definitivo previsto per 1'attua-
zione di fini istituzionali — di fondi assegnati
ad enti, istituti e comitati, impiego che da
luogo normalmente a riscossioni di interessi
extra-cartello; _

considerato che il problema del controllo
nell’intero settore delle partecipazioni statali
postula una radicale revisione della legisla-
zione in atto vigente, che, consentendo agli
enti pubbhcl maggiore snellezza di azione, sia
pure con il contrappeso di ‘un inflessibile ri-
gore di controlli successivi, li ponga in grado
di operare con la medesima incidenza e com-
petitivitd dei concorrenti privati, senza ricor-
rere, per sfuggire alla rigiditd formale in atto
dei controlli (peraltro insufficienti), alla pro-
liferazione senza limiti di societd collegate,
sulle quali poi riesce difficile se non impossi-
bile ogni controllo;

considerato che restano aperti altri non
meno gravi problemi, che postulano riforme
strutturali ormai divenute improrogabili, qua-
li, per citare le piu importarti, quella della
contabilitd generale dello Stato e quella di
una nuova concezione dei compiti e delle fun-
zioni della Ragioneria generale dello Stato e
della Corte dei conti, alle quali va ricondotto
anche il sistema dei controlli sugli enti pub-
blici e sulla gestione di fondi assegnati ad
enti, istituti e comitati;

fa voti al Governo:

perché assuma le opportune iniziative
per le conseguenti riforme;

ed intanto delibera di affidare ad un co-
mitato ristretto il compito di formulare e pro-
porre alla Commissione idonee soluzioni sui
singoli problemi, per farne oggetto di tutte
quelle iniziative che, in sede parlamentare, si
appalesino opportune ».

DE LAURENTIIS. La nostra parte, pur
dichiarando di condividere lo spirito e la so-
stanza dell’ordine del giorno, deve manife-
stare qualche riserva per la parte relativa alle
soluzioni da adottare nei confronti delle ge-
stioni condotte dalle regioni, che, in materia
di controlli sulla spesa, hanno precise attri-
buzioni, costituzionalmente garantite.

CATTANI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. 11 Governo accetta I’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordi-
ne del giorno La Loggia.

(E approvato).
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Il disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione segre-
ta del disegno di legge oggi esaminato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

DISEGNO DI LEGGE: « Gestioni fuori bilan-
cio nell’ambito delle amministrazioni dello
Stato » {Approvato dal Senato) (3498):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 28
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Barbi, Barca, Bodrato, Carenini, Carta,
Cattanei, Ciccardini, Colajanni, Compagna,
Cord, D’Alema, De Laurentiis, Delfino, Di
Lisa, Fabbri, Ferri Giancarlo, Grassi Bertazzi,
Isgrd, La Loggia, Lamanna, Leonardi, Lezzi,
Magri, Mussa Ivaldi Vercelli, Raucei, Santo-
ni, Tarabini e Tremelloni.

La seduta termina alle 10,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



