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Novella ed altri n. 796; Storti ed altri n. 805;
Polotti ed altri n. 982, concernenti un piano
quinquennale per UIistituzione di asili-nido
comunali con il concorso dello Stato.

Come i colleghi ricordano, nella scorsa
seduta si era chiusa la discussione sulle linee
generali. Prima di passare all’esame degli
articoli, ed in attesa che ci pervenga il parere
della V Commissione, chiedo all’onorevole
Sorgi, quale presidente del Comitato ristretto
riunitosi nuovamente in questi giorni, se ha
qualche chiarimento da dare in merito ai la-
vori svolti dal Comitato stesso.

SORGI. Il Comitato risiretto ha tenuto
delle riunioni per esaminare le osservazioni
emerse durante la discussione generale e le
posizioni assunte dal Ministero del tesoro
circa i provvedimenti in esame. Con degli
emendamenti abbiamo apportato dei ritocchi
alla parte normativa, ed abbiamo introdotto
gli articoli aggiuntivi 8, 9, 10, relativi alle
spese implicate dal provvedimento.

ALFANO. Desidero dire che a mio avviso
la discussione generale non pud considerarsi
esaurita, dal momento che come il collega
Sorgi ci ha detto il Comitato ristretto ha pre-
disposto diversi emendamenti e ha introdotto
tre nuovi articoli. Inoltre si va profilando un
atteggiamento che porterd ad una decurtazio-
ne dei contributi previsti nel testo del prov-
vedimento. In base a queste considerazioni,
e di fronte ad altri difetti del provvedimento,
sarei tentato di rivedere la mia posizione nei
confronti di quest’ultimo, poiché non mi
sento di dare il mio voto favorevole ad una
legge che risultera inadeguata, in quanto di
fatto non produrra i benefici che in appa-
renza sembra promettere.

PRESIDENTE. Come ho detto prima, ono-
revole Alfano, la discussione sulle linee ge-
nerali & da considerarsi chiusa. Natural-
mente lei potrd presentare — in sede di esame
degli articoli — gli emendamenti che riterra
opportuni, ed esprimere il proprio pensiero
sul provvedimenio al momento delle dichia-
razioni di voto.

Passiamo quindi all’esame degli articoli,
sulla base del testo unificato elaborato dal
Comitato ristreito.

Do lettura dell’articolo 1.

ART. 1.

1’assistenza negli asili-nido ai bambini di
etd fino a tre anni costituisce un servizio so-
ciale di interesse pubblico.

Gli asili-nido hanno lo scopo di provve-
dere alla temporanea custodia dei bambini,
per assicurare una adeguata assistenza alla
famiglia, per ottenere un pit armonico e
sano sviluppo psico-fisico dell’infanzia e an-
che per facilitare 1’'accesso della donna al
lavoro.

Al fine di realizzare, nel quinquennio
1972-76, la costruzione e la gestione di alme-
no 3.800 asili-nido, lo Stato assegna alle re-
gioni speciali fondi di contributi in denaro
ai comuni.

I contributi sono di due tipi. Il primo,
pari ad una cifra fissa una lantum di lire
40 milioni, viene erogato quale concorso alle
spese relative alla costruzione, I'impianto e
I'arredamento dell’asilo-nido. Tale contribu-
to pud essere integrato dalla Cassa del mez-
zogiorno e dalla Cassa del centro-nord per
le zone nelle quali esse operano. Il secondo
pari ad una cifra fissa annuale di lire 20 mi-
lioni, viene erogato quale concorso alle spese
di gestione, funzionamento e manutenzione
dell’asilo-nido medesimo. Questo ultimo con-
tributo viene erogato con preferenza a quegli
asili-nido per i quali & stato erogato il primo
contributo, nonché per quelli gestiti da enti
locali.

L’onorevole Spinelli ha presentato il se-
guente emendamento:

Al secondo comma dell’articolo 1 dopo le
parole: « assistenza alla famiglia », sostituire
il testo con il seguente:

« e 'avvio di un nuovo sistema di servizi
e di sicurezza sociale ed anche per dare alla
donna la possibilita di scegliere tra il suo
dovere di madre e la necessita di accedere
ad un lavoro extrafamiliare, nell’intento di
ottenere un pin organico e sano sviluppo
psico-somatico dell’infanzia ».

Il Comitato ristretto ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma dopo le parole: «a tre
anni » aggiungere le altre: «nel quadro di
una politica per la famiglia ».

Al secondo comma dopo le parole: «alla
famiglia » sopprimere le altre: « per ottenere
un piu armonico e sano sviluppo psico-fisico
dell’infanzia ».

Al quarto comma dopo le parole: « arre-
damento dell’asilo-nido » sopprimere le altre:
« Tale contributo pud essere integrato dalla
Cassa del mezzogiorno e dalla Cassa del cen-
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tro-nord per le zone nelle quali esse ope-
rano ».

Dopo lultimo comma aggiungere: « Tali
contributi possono essere integrati dalle re-
gioni direttamente o attraverso altre forme
di finanziamento da esse stabilite ».

L’onorevole Alfano ha presentato 1 se-
guenti emendamenti:

Al primo comma sostituire le parole « ai
bambini » con le altre: «a tutti i bambini ».

Al terzo comma sopprimere le parole:
« almeno 3.800 ».

Al quarto comma sostituire le parole: « 40
milioni » con le altre: « 20 milioni »; e sosti-
tuire le parole: «20 milioni» con le altre:
« 10 milioni ».

Al quarto comma sostituire le parole:
« pud essere » con le altre: « deve essere ».

Allultima riga del quarto' comma, dopo
la parola: « gestiti » inserire le altre: «di-
rettamente o indirettamente ».

SPINELLI. Ho ritenuto opportuno presen-
tare il mio emendamento per inserire nel
testo al nostro esame il concetto del nuovo
sistema di sicurezza sociale, che mi auguro
venga tenuto presente dal legislatore in sede
di elaborazione del progetto di riforma dei
servizi sanitari.

SORGI. Desidero innanzitutto assicurare
I’onorevole Spinelli che il Comitato ristretto
ha tenuto presente, nella formulazione del
testo, gli elementi addotti dal collega a so-
stegno del suo emendamento; inoltre deside-
ro precisare che con ’emendamento aggiun-
tivo che noi proponiamo al primo comma
dell’articolo 1, chiedendo di inserire le pa-
role « nel quadro di una politica per la fa-
miglia », intendiamo richiamare, sia pure
sinteticamente, una serie di principi che non
¢ possibile rendere completamente espliciti in
un testo legislativo. Questo emendamento &
giustificato anche dal fatto che, come peral-
tro & stato gia fatto notare, il sano ed armo-
nico sviluppo psico-fisico dell’infanzia non si
ottiene semplicemente mediante 1’assistenza
offerta alle famiglie dagli asili-nido, ma an-
che attraverso altre istituzioni. Perd, per evi-
tare di assumere posizioni troppo rigide, ab-
biamo proposto una dizione generica. Quin-
di preghiamo ’onorevole Spinelli di ritirare
il suo emendamento, in quanto riteniamo che

esso, in sostanza, possa essere recepito in
questa modifica da noi proposta.

Per quanto riguarda l’emendamento sop-
pressivo al quarto comma, desidero preci-
sare che esso & stato suggerito dal Ministero
del tesoro e ha incontrato il consenso del Co-
mitato. Gon 1’emendamento inteso ad intro-
durre un comma aggiuntivo si & voluta con-
sentire l'integrazione dei confributi da parte
delle regioni, direttamente o attraverso altre
forme di finanziamento da esse stabilite. Que-
sta modifica si & resa necessaria in quanto
da contatti avuti con rappresentanti di orga-
nismi diversi, convenuti da varie zone d’Ita-
lia, & emerso che ad alcune regioni del no-
stro paese affluiscono contributi che spesso si
disperdono: per questo motivo abbiamo rite-
nuto opportuno favorire, attraverso una ap-
posita disposizione, il concentramento di que-
sti fondi allo scopo di potenziare il servizio
che stiamo creando. La formula adottata, da
un lato non pregiudica alcuna possibilita- di
utilizzo di queste sovvenzioni mentre dall’al-
tro lato conferisce alle regioni la facolta di
regolarizzare, con norme precise, ’afflusso di
eventuali altri contributi.

ALFANO. L’emendamento con cui ho pro-
posto di dire, al primo comma dell’articolo,
« a tutti i bambini » & dovuto al fatto che,
introducendosi negli articoli successivi delle
precisazioni, non vorrei sorgessero dubbi sul
fatto che questi asili devono essere aperti a
tutti indistintamente i bambini di etd fino a
tre anni, senza alcuna discriminazione (figli
di lavoratori o non).

Propongo poi di sopprimere la determina-
zione del numero degli asili-nido da costrui-
re, perché essendo questa una prima legge
fondamentale per tale tipo di istituzione, &
opportuno che non rechi limitazioni, ma pre-
veda che la costruzione di questi asili sia ri-
servata a tutti 1 comuni.

Gli emendamenti proposti al quarto com-
ma si collegano agli orientamenti in base ai
quali risulta che il contributo a carico dello
Stato verrebbe portato da 189 a 70 miliardi, e
il contributo da parte dei datori di lavoro dallo
0,18 allo 0,10 per cento. Di fronte a ¢io, dob-
biamo responsabilmente rivedere il contribu-
to una tantum di cui si parla al quarto com-
ma e da 40 milioni ridurlo a 20, come pure
ridurre il contributo di gestione da 20 a 10
milioni. Ci sara anche un ridimensionamento
di contributi in forma equitativa da parte del
Governo, e potremo cosi avere asili-nido in
piu comuni.
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Rilengo poi che al quarto comma si debba
dire: « deve essere integrato dalla Cassa del
mezzogiorno » e non « pud essere »: la Cassa
del mezzogiorno ha infatti quasi un obbligo
morale di integrare i contributi, soprattutto
per i comuni dell’ltalia meridionale, che si
trovano spesso in difficolta.

Propongo infine un’aggiunta all’ultimo
comma in modo che esso risulti cosi formu-
lato, nella sua parte finale: «...nonché per
quelli gestiti direttamente o indirettamente da
enti locali »: in questo modo si allargano le
possibilita di ricevere un contributo e si pre-
vede che la gestione del servizio possa avve-
nire sia direttamente che indirettamente da
parte degli enti locali.

PRESIDENTE. Mi & pervenuto in questo
momento il parere della Gommissione bilan-
cio. Ne do lettura:

« La Commissione ha esaminato, in data
odierna, il nuovo testo delle proposte di leg-
ge concernenti il piano quinquennale di co-
struzione di asili-nido, elaborato e trasmesso
dalle competenti Commissioni di merito in
data 17 novembre 1971.

L.a Commissione ha deliberato, a maggio-
ranza, di esprimere parere favorevole sul pre-
detto nuovo testo unificato a condizione che
la misura dell’aumento dell’aliquota contri-
butiva prevista a carico dei datori di lavoro
risulti ridotta dallo 0,18 allo 0,10 per cento,
nonché a condizione che ’onere complessiva-
mente implicato a carico del bilancio dello
Stato resti contenuto entro i limiti di uno stan-
ziamento globale di 70 miliardi, da ripartire
in ragione di 10 miliardi per l'anno 1972,
12 miliardi per il 1973, 14 miliardi per il 1974,
16 miliardi per il 1975 e 18 miliardi per il
1976: in tal senso dovranno risultare modifi-
cati gli articoli 8 e 9 del predetto testo unifi-
cato. I1 parere favorevole &, altresi, condizio-
nato ad una conveniente riformulazione del-
I’articolo 10, che, a copertura della maggiore
spesa implicata per il prossimo esercizio fi-
nanziario, richiami, per una parte, le mag-
giori entrate derivanti dalla elevazione del-
I’aliquota contributiva dovuta dai datori di
lavoro e, per la restante parte a carico del
bilancio dello Stato (lire 10 miliardi), una
corrispondente riduzione degli stanziamenti
iscritti al capitolo n. 3523 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
I’anno finanziario 1972 ».

Riprendiamo la discussione. Prego i rela-
tori e il Governo di pronunciarsi sugli emen-
damenti ora illustrati all’articolo 1.

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la X1V Commissione. 1l parere sugli
emendamenti presentati dall’onorevole Alfano
é negativo, in quanto bisogna tener presente
la realta effettiva in cui andra a collocarsi il
provvedimento in esame, e quindi non preve-
dere ¢i6 che non sard possibile realizzare con-
cretamente. Del resto gia il Comitato ristretto,
nell’elaborare il testo degli articoli, ha cer-
cato di non introdurre discriminazioni al di-
ritto dei bambini di usufruire di questo ser-
vizio sociale e ci si & sforzati di venire in-
contro il pia possibile ai bisogni degli inte-
ressati.

Per tutte queste considerazioni, riteniamo
si debba approvare il testo cosi com’¢ stato
formulato dal Comitato ristretto con le mo-
difiche da esso proposte; accogliendo perd la
impostazione generale in base alla quale s’in-
tende rendere questo servizio nel quadro di
una politica per la famiglia: concetto che si
ritrova nell’emendamento presentato dall’ono-
revole Spinelli ma che & gia recepito nelle
modifiche proposte dal Gomitato ristretto,

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore per la
I1 Commissione. Esprimo anch’io parere ne-
gativo sugli emendamenti presentati dall’ono-
revole Alfano.

Ritengo perd che in seguito al parere ora
comunicatoei dalla Commissione bilancio, si
renda necessaria una modifica anche al terzo
comma dell’articolo 1, ciod il ridimensiona-
mento del numero degli asili ivi previsti: si
potrebbe dire ad esempio: «...di almeno
2.000 asili-nido ».

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la XIV Commissione. Anch’io sono
della medesima opinione, e concordo con la
formulazione proposta dall’onorevole relatore
per la II Commissione. Gid naturalmente non
escluderebbe che, offrendo gli stessi fondi del-
le ulteriori possibilita, si possa procedere ad
altre realizzazioni.

MARIOTTI, Ministro della sanita. 11 Go-
verno & disposto ad accogliere solo gli emen-
damenti proposti dal Comitato ristretto. Non
sono d’accordo invece con la proposta di mo-
difica sostenuta dagli onorevoli relatori. Ri-
sponde certo a un criterio logico, in teoria,
che riducendosi il finanziamento da parte
dello Stato, si debba proporzionalmente fis-
sare un minor numero di asili-nido da co-
struire. Vorrei perd far osservare che in un
comma aggiuntivo che & stato proposto, si pre-
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vede che le regioni possano integrare con pro-
pri finanziamenti il contributo previsto. Per-
tanto rifengo si possa lasciare il previsto nu-
mero di 3.800 asili-nido da costruire, contando
su tale possibile aiuto da parte delle regioni.
Mi pare che un atteggiamento di questo tipo
costituisca un preciso atto di volontd politica
di estrema importanza, dal quale non si pud
prescindere se s’intende affrontare seriamente
il problema.

Vorrei poi precisare che la riduzione de-
gli stanziamenti proposta dal Ministero del
tesoro non é una manovra per dare spazio ad
altre inizialive e quindi creare un numero
aggiuntivo di asili-nido; percid, anche per
non dare questa impressione, sono favorevo-
le a che rimanga fissato il numero minimo di
3.800 asili da costruire.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore per la
11 Commissione. Alla luce di queste conside-
razioni non insisto nella mia proposta.

LODI ADRIANA. Vorrei far osservare che
nel testo che abbiamo dinanzi manca una
frase, evidentemente sfuggita nella trascri-
zione.

Il terzo comma dell’articolo dice infatti:
« lo Stato assegna alle regioni speciali fondi
per la concessione di contributi in danaro ai
comuni », A mio avviso, perd, la seguente
dizione risulterebbe piu chiara: « lo Stato as-
segna alle regioni fondi speciali per la con-
cessione di contributi in danaro ai comunt ».

PRESIDENTE. La onorevole Lodi Adriana
presenta quindi il seguente emendamento:

Al terzo comma sostituire Uespressione
« lo Stato assegna alle regioni speciali fondi
di contributi in denaro ai comuni» con la
seguente: «lo Stato assegna alle regioni
fondi speciali per la concessione di contributi
in danaro ai comuni ».

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la X1V Commissione. Sono d’accordo.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore per la
11 Commissione. Esprimo anche io parere fa-
vorevole.

MARIOTTI, Ministro della sanité. Sono
d’accordo.

PRESIDENTE. Chiedo agli onorevoli Spi-
nelli e Alfano se insistono sui rispettivi emen-
damenti.

SPINELLI. Aderisco alla raccomandazione
del presidente del Comitato ristretio ritirando
quindi la mia proposta di modifica al secondo
comma; proporrei perd di aggiungere, alla
fine dello stesso secondo comma del testo pre-
disposto dal Comitato, la seguente espressio-
ne: «nel quadro di un completo sistema di
sicurezza sociale ».

ALFANO. Insisto sui miei emendamenti.

PRESIDENTE. L’onorevole Spinelli pro-
pone quindi il seguente emendamento all’ar-
ticolo 1 del testo del Gomitato ristretto:

Aggiungere, alla fine del secondo comma,
la seguente espressione: «nel quadro di un
completo sistema di sicurezza sociale ».

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la X1V Commissione. Sono d’accordo.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore per la
11 Commissione. Anche io sono favorevole al-
I’accoglimento della proposta dell’onorevole
Spinelli.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Io pen-
so che il riferimento al sistema di sicurezza
sociale, rispetto agli obiettivi cui specificata-
mente tende ’articolo, sia superfluo: esso tut-
tavia potrebbe essere inserito nel testo come
espressione di un augurio, di una volonta, di
una tendenza politica. Per questo motivo non
ho difficoltd a che sia accolto I’emendamento
Spinelli.

PRESIDENTE. Pongo quindi in votazio-
ne ’emendamento Alfano al primo comma,
tendente ad estendere 1’assistenza degli asili-
nido a tutti i bambini, al quale sono contrari
i relatori ed il Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione ’emendamento al pri-
mo comma del Comitato ristretto, a cui hanno
dato parere favorevole i relatori ed il Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento del
Comitato ristretto al secondo comma, tenden-
te a sopprimere l’'espressione « per ottenere
un piu armonico e sano sviluppo psico-fisico
dell’infanzia ».

(E approvato).
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Pongo in votazione I’emendamento Spi-
nelli aggiuntivo al secondo comma, al quale
hanno dato parere favorevole i relatori ed il
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Alfano
al terzo comma inteso a sopprimere le paro-
le « almeno 3.800 », al quale i relatori e il
Governo si sono dichiarati contrari.

(E .respinto).

Pongo in votazione 'emendamento Lodi
Adriana, al terzo comma, al quale si erano
dichiarati favorevoli i relatori ed il Governo.

(E approvato).

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Relo-
tore per la XIV Commissione. Io proporrei
di sopprimere, al quarto comma, l’espressio-
ne «wuna tantum », sostituendola con la di-
zione « fino a»: cio¢ stabilendo un contri-
buto fino a quaranta milioni per la costru-
zione e fino a venti milioni per la gestione
degli asili-nido.

CUCGCHI. Ritengo che se dovessimo inse-
rire la frase « fino a 40 milioni », e « fino a
20 milioni » per il secondo tipo di contribu-
to previsto, si renderebbe automatico il col-
legamento tra comma precedente e successi-
vo e si arriverebbe quindi ad una decurta-
zione secca, ridotta alla metd, dei contributi
di 40 e 20 milioni. Se il contributo per la co-
struzione (che fra I’altro cosi com’é previsto
nel provvedimento corrisponde a circa il 50
per cento del costo effettivo, senza contare il
costo delle aree) venisse ulteriormente ridotto,
i contributi diverrebbero talmente esigui, che
1 comuni finirebbero col non potersi giovare
di questa legge. Mi dichiaro pertanto contra-
rio alla proposta formulata dall’onorevole
Cattaneo Petrini Giannina.

VENTUROLI. Mi associo a quanto detto
dal collega Cucchi.

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la X1V Commissione. A seguito di
tali considerazioni, ritiro la mia proposta di
modifica.

BOSCO. Propongo un’altra possibile for-
mulazione del quarto comma dell’articolo:
« I contributi sono di due tipi. Il primo, una
tantum, non inferiore a lire 40 milioni... » ec-
celera.

SORGI. Purtroppo il Gomitato ristretto non
ha risolto questo problema e pertanfo esso &
giunto indeterminato alla nostra discussione.
E anche vero perd che dal dibattifo & ora
emersa !’opportunitda di non modificare il
testo primitivo.

BOSCO. Stando cost le cose non insisto
sul mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Alfano al quarto comma, tendente
a ridurre rispettivamente da 40 a 20 e da 20
a 10 milioni i due tipi di contributi previsti.

(E respinto).

Pongo in votazione, al quarto comma del-

~ I’articolo, la soppressione della frase: « Tale

contributo puo essere integrato dalla Cassa
del mezzogiorno e dalla Cassa del centro nord
per le zone nelle quali esse operano », Dro-
posta dal Comitato ristretto.

(E approvata) 5

A .seguito dell’approvazione di questo
emendamento, viene ad essere precluso Ir
emendamento sostitutivo Alfano al quarto
comma.

Pongo in votazione l’emendamento Alfa-
no al quarto comma tendente ad inserire dopo
la parola « gestiti » le parole « direttamente
o indirettamente », al quale hanno dato pa-
rere contrario i relatori ed il Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione il comma aggiuntivo
proposto dal Comitato ristretto.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 1 nel suo
complesso che, in seguito agli emendamenti
apportati, risulta cosi formulato:

Arrt. 1.

L’assistenza negli asili-nido ai bambini
di etd fino a tre anni, nel quadro di una po-
litica per la famiglia, costituisce un servizio
sociale di interesse pubblico.

Gli asili-nido hanno lo scopo di provvede-
re alla temporanea custodia dei bambini, per
assicurare una adeguata assistenza alla fami-
glia e anche per facilitare 1’accesso della don-
na al lavoro nel quadro di un completo siste-
ma di sicurezza sociale.
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Al fine di realizzare, nel quinquennio
1972-1976, la costruzione e la gestione di al-
meno 3.800 asili-nido, lo Stato assegna alle
regioni fondi speciali per la concessione di
contributi in denaro ai comuni.

I contributi sono di due tipi. Il primo,
pari ad una cifra fissa una tantwmn di lire
40 milioni, viene erogalo quale concorso alle
" spese relative alla costruzione, I'impianto e
I'arredamento dell’asilo-nido. 11 secondo,
pari ad una cifra fissa annuale di lire 20
milioni, viene erogato quale concorso alle
spese di gestione, funzionamento e manuten-
zione dell’asilo-nido medesimo. Questo ulti-
mo contributo viene erogato con preferenza
a quegli asili-nido per i quali & stato erogato
il primo contributo, nonché per quelli ge-
stiti da enti locali.

‘Tali contributi possono essere integrati
dalle regioni direttamente o attraverso altre
forme di finanziamento da esse stabilite.

(E approvato).

A questo punto, essendo richiesta la no-
stra presenza in aula dove si stanno svolgen-
do votazioni, proporrei di sospendere la se-
duta per riprenderla oggi pomeriggio. Se non
vi sono obiezioni, cosi pud rimanere stabi-
lito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 12,40, & ripresa
alle 16,20,

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 2.

ART. 2.

Ai fini di cui alla presente legge & istituito,
presso il Ministero della saniti, uno speciale
fondo nazionale per gli asili-nido, iscritto in
apposito capitolo dello stato di previsione
della spesa del Ministero della sanita.

Il fondo viene ripartito dal ministro della
sanitd tra le regioni entro il mese di febbraio
di ogni anno, sulla base dei criteri previsti
dall’articolo 8 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, relativa ai provvedimenti finanziari
‘per l'attuazione delle regioni a statuto ordi-
nario.

Il Comitato ristretto propone il seguente
emendamento:

Aggiungere alla fine del secondo comma
le parole: «Le somme non impegnate in
ogni singolo esercizio possono esserlo negli
anni successivi ».

SORGI. Signor Presidente, il Comitato ri-
stretto propone anche il seguente emenda-
mento:

Sopprimere al secondo rigo la. parola
« nazionale »,

LODI ADRIANA. 1l testo contiene una ri-
petizione che evidentemente c¢i & sfuggita; po-
trebbe risolversi anche in sede di coordina-
mento, ma credo che sia necessario soppri-
mere al primo comma le parole « presso il
Ministero della sanita ».

SORGI. Sono d’accordo a nome del Co-
mitato ristretto.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Sono
favorevole a tutti gli emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Lodi al primo comma, inteso a sop-
primere le parole « presso il Ministero della
sanita ».

(E approvato).

Pongo in votazione !’emendamento del
Comitato ristretto al primo comma, inteso a
sopprimere la parola « nazionale ».

(E approvalo).

Pongo in votazione I’emendamento ag-
giuntivo al secondo comma del Comitato ri-
stretto, del quale ho dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo 2 nel suo
complesso che, a seguito degli emendamenti
dianzi approvati, risulta del seguente tenore:

ART. 2.

Al fini di -cu1 alla presente legge & isti-
tuito uno speciale fondo per gli asili-nido,
iscritto in apposito capitolo dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della saniti.

Il fondo viene ripartito dal ministro della
sanitd fra le regioni entro il mese di febbraio
di -ogni anno, sulla base dei criteri previsti
dall’articolo 8 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, relativa ai provvedimenti. finanziari
per D'attuazione delle regioni a statuto ordi-
nario. Le somme non impegnate in ogni sin-
golo esercizio possond esserlo negli anni suc-
cessivi.

(E approvato).
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L’onorevole Alfano propone il seguente
articolo aggiuntivo:

Aggiungere il seguente articolo 2-bis:

Ogni comune non pud nel primo quin-
quennio usufruire pit di una volta quanto
previsto nell’articolo 1 della presente legge.

In sostanza 1’onorevole Alfano afferma
che non si possa concedere il contributo piu
di una volta allo stesso comune, in cinque
anni. Occorre tenere presente che ci sono co-
muni con duemila e altri con trecento mila,
1 milione di abitanti. Comunque, il Presiden-
te non pud intervenire nel merito. Do la pa-
rola all’onorevole Alfano per I'illustrazione
dell’emendamento.

ALFANO. Ci troviamo di fronte a due con-
siderazioni. La prima & che i comuni sono
8.000; la seconda & che il finanziamento &
molto limitato.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore per la
II Commissione. Esprimo parere contrario
all’emendamento.

MARIOTTI, Ministro della sanitd. Se le
considerazioni dell’onorevole Alfano possono
avere un minimo di fondamento, questo
scompare nel momento in cui le regioni deb-
bono provvedere alla programmazione degli
asili-nido. Esse vaglieranno le varie situazio-
ni e stabiliranno delle prioritd. Non ¢’¢ una
discrezionality nella legge: gli organi dello
Stato, in base ad una razionale distribuzione
degli asili, terranno conto delle esigenze delle
popolazioni alle quali lei si riferisce.

PRESIDENTE. Onorevofe Alfano, ritira
Pemendamento ?

ALFANO. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 2-bis proposto dall’onorevole Alfano, di
cui ho dato lettura e al quale si sono dichia-
rati contrari i relatori e il Governo.

(E respinto).
Do lettura dell’articolo 3.

ART. 3.

I Ministero della sanitd indica i criteri
funzionali per la costruzione degli asili-nido,
e verifica lo stato di attuazione dei piani an-
nuali degli asili-nido.

I1 Comitato ristretto propone il seguente
emendamento:

Sopprimere 'intero articolo.

SORGI. La proposta soppressiva si inqua-
dra nello sforzo di regionalizzare sempre di
piu il problema, nei limiti del possibile. Pro-
babilmente sarebbe pressoché impossibile per
il Ministero della sanitd verificare lo stato di
attuazione dei piani regionali degli asili-nido:
& un compito che non dovrebbe spettare al
Ministero della sanita, che ha il compito base
della ripartizione e attribuzione dei fondi,
anno per anno, alle varie regioni. Sono que-
ste ultime che formulano i piani regionali, in
base alle richieste dei comuni, e di anno in
anno avanzano richiesta al Ministero della
sanitd per otfenere un ulteriore finanziamen-
to. In quella sede pud avvenire che il Mini-
stero verifichi a che punto & l'attuazione dei
vari piani.

MARIOTTI, Ministro della sanite. E i cri-
teri funzionali ?

SORGI. Per quanto riguarda i criteri fun-
zionali, all’articolo 6 delegheremo alle regio-
ni il compito specifico di precisare, con pro-
prie norme legislative, i criteri per la costru-
zione, la gestione e il controllo degli asili-
nido. Occorre evitare, quindi, che possa ve-
rificarsi una duplicita ~ con rischio di con-
flitti — di competenze. E anche difficile indi-
care un tipo unico di asilo-nido, perché ci
sono situazioni diverse da regione a regione,
sia per le sub-culture regionali che per le
varie esigenze geo-morfologiche. Le esigenze
sono tante, e il Ministero difficilmente po-
trebbe riunirle in una visione organica. Del
resto se questa presa di posizione rientra in
quella che & la politica generale in vista della
riforma sanitaria la questione non si esauri-
sce con questa legge.

Riteniamo che debba rimanere in questa
materia la compeienza primaria delle regioni.
Il ministero o qualche organo democratico
che includa una rappresentanza del ministe-
ro potra sempre indicare dei criteri generali,
che le regioni saranno libere di recepire o
meno. Debbo aggiungere che questi compiti,
in una prima stesura del testo unificato, era-
no attribuiti ad un comitato nazionale che &
poi caduto. Civ premesso, non si vede come
potrebbe il ministero assumere sic et simpli-
citer queste funzioni, che sono frutto di una
simbiosi fra la parte burocratica e quella
scientifico-medica.
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MARIOTTI, Ministro della sanité. 11 co-
siddetto Servizio sanitario nazionale si ispira
ad una uniformity di servizi e di trattamento
per futti i cittadini. Perd la nostra preoccu-
pazione & che la riforma sanitaria non venga
varata con sufficiente tempestivity e per ini-
ziativa delle regioni si vada incontro a venti
diverse « repubbliche sanitarie ». Cid vale an-
che per gli asili-nido. Non & a caso che il
collega onorevole Foschi parlo di un tipo di
asili-nido sul quale si sviluppd una discus-
sione interessante in questa Commissione. Ho
I'impressione che se non dettiamo, quanto
meno in base ad un regolamento, dei criteri
di massima circa gli asili-nido, non riusei-
remo a raggiungere gli obiettivi che c¢i siamo
prefissi. Queste sono le ragioni per cui il Go-
verno & contrario all’emendamento presentato
dal Comitato ristretto.

VENTUROLI. Vorrei fare una precisazio-
ne: la Commissione per i pareri sui decreti
delegati ha deciso che tutta la materia della
urbanistica sia di competenza delle regioni,
specificando anche che cosa deve intendersi
per urbanistica nell’accezione scientifica piu
‘moderng del termine. Inoltre, ha espresso un
parere anche per quanto riguarda la funzio-
ne di coordinamento e di indirizzo che spetta
allo Stato, proprio per evitare che si creino -
come diceva il Ministro Mariotti — tante re-
pubbliche, e per far si che la crescita del
paese avvenga in modo armonico. La Com-
missione parlamentare per i pareri sui de-
creti delegati, nel fissare i limiti di questa
competenza dello Stato - i quali debbono
salvaguardare l'autonomia, anche legislativa,
delle regioni — ha fenuto a precisare che la
regionalizzazione & in funzione della crescita
in modo armonico del paese, salvaguardando
le caratteristiche peculiari proprie di ciascun
ambiente e di ciascuna zona.

La dizione dell’articolo 8 pud dar luogo,
non per volontd dell'uomo politico, ma per
una prassi consolidata da lunghissimi anni
{che non concepisce la regionalizzazione dello
Stato) a degli inconvenienti.

Voglio ricordare un precedente: quando
decidemmo, nella Commissione igiene e sa-
nitd pubblica, I'impiego dei residui del fondo
ospedaliero per le attrezzature, stabilimmo
delle prioritd, tenendo conto delle diversity
esistenti fra aree depresse, meno depresse e
via dicendo, richiamandoci al testo della
legge Mariotti; successivamente abbiamo vi-
sto che & stato introdotto un principio arbi-
trario, nel senso che da parie del ministero

si & sostenuto che il finanziamento era con-
dizionato alla dimostrazione del modo secon-
do cui si intendevano investire i fondi. Eb-
bene, la decisione del legislatore non era
questa. Questa diffidenza, che dovrebbe es-
sere comune ai regionalisti convinti, non na-
sce dalla volontad di attribuire ad altri cat-
tive intenzioni, bensi dalla constatazione si-
stematica di queste resistenze centralistiche.

In conclusione, prego il Ministro Mariotti
di volersi rimettere al voto della Commissio-
ne su questo punto,

DE MARIA. Mi permetto di chiedere al
collega Sorgi e agli altri colleghi del Comi-
tato ristretto di riesaminare la loro posizione

-in ordine alla proposta di soppressione del-

I’articolo 3.

Il collega Venturoli sa che nella redazio-
ne del testo del Comitato ristretto c’e stata
un’oftima armonia fra i componenti delle
due Gommissioni, nell’intento di arrivare ad
una conclusione e redigere di buon accordo
il testo stesso: non vorrei che questa intesa
subisse ora delle incrinature, anche al fine di
una sollecita approvazione della legge.

Io ritengo che le ragioni addotte dal Mi-
nistro Mariotli a sostegno del manfenimento
dell’articolo 3 abbiano una loro validitd, e
non soltanto per quanto riguarda 1'indicazio-
ne dei criteri funzionali per la costruzione
degli asili-nido. Giustamente il collega Sorgi
ha detto che questi ultimi dovranno essere
adeguati alle esigenze della regione in cul
saranno realizzati. D’altra parte, se abbiamo
voluto questa nuova articolazione dello Sta-
to, & proprio perché riteniamo che le esigenze
locali debbano avere una posizione di primo
piano.

Perd non capisco perché non si debba am-
mettere che il ministro possa, con una sua
sensibilita nei confronti dei problemi locali,
adottare, sul piano nazionale, criteri che ten-
gano conto della diversitd dei vari ambienti.

Vorrei poi sottolineare un altro elemento:
vorrei che tenessimo ben presente il conte-
nuto dell’articolo 117 della Costituzione, che
dice molto chiaramente che le regioni pos-
sono emanare norme legislative in alcune
materie « nei limili dei prineipt fondamen-
tali stabiliti dalle leggi dello Stato ». Giusta-
mente, quindi, il Ministro Mariotti ha messo
in guardia confro il pericolo di creare venti
piccoli Stati. Un buon funzionamento dello
Stato a livello locale presuppone un coordi-
namento a livello centrale. Nella seconda
parte, l'articolo 3 dice appunto che il Mini-
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stero della sanitd « verifica lo stato di attua-
zione dei piani annuali degli asili-nido »:
questa norma ¢ a mio avviso molto oppor-
tuna, perché & possibile che la regione in-
contri a volte difficolta ed ostacoli e trovi
delle remore alla sua azione; & bene quindi
che ci sia da parte del potere centrale una
opera di siimolo, di controllo, che miri a
potenziare e razionalizzare 1'attivitd locale.
Vorrei raccomandare di tenere a mente que-
sto concetto: noi siamo per 'attribuzione di
vasti poteri alle regioni, ma a condizione che
vi sia un potere centrale che ne stimoli, ne
coordini, ne agevoli le funzioni.

Sono quindi favorevole al mantenimento
dell’articolo 3 perché — a differenza del col-
lega Venturoli - ritengo che, lungi dal mi-
nare i poteri regionali, esso consenta invece
un utile intervento da parte di un organo
dello Stato dotato della sensibilita necessaria
per contribuire a far si che 1’opera delle re-
gioni si svolga nel modo migliore.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Rin-
grazio l'onorevole De Maria, che mi sembra
abbia illustrato esaurientemente le ragioni
per le quali il Governo desidera che sia
mantenuto l'articolo 3 del provvedimento in
esame,

Vorrei proporre alla Commissione di eli-
minare semmai dal contesto dell’articolo le
parole « indica i criteri funzionali per la co-
struzione degli asili-nido ». In questo modo
I’articolo reciterebbe soltanto: « Il Ministero
della sanitd verifica lo stato di attuazione dei
piani annuali degli asili-nido ».

LODI ADRIANA. L’onorevole ministro con
questa sua proposta ha anticipato quanto sta-
vamo per proporre anche noi.

Penso perdo che potremmo inserire questa
disposizione al successivo articolo 5: laddo-
ve si dice che « Il piano regionale & trasmes-
so al Ministero della sanita entro il 31 otto-
bre di ogni anno » potremmo modificare la
dizione in questo modo: « Il piano regionale
¢ trasmesso entro il 31 ottobre di ogni anno
al Ministero della sanitd, che ne verifica lo
stato di attuazione »,

MARIOTTI, Ministro della sanita. Non
condivido questa proposta. Il Ministero della
sanitd ritengo abbia 1’obbligo di sorvegliare
se il programma in questione viene attuato:
lasciamo quindi l’articolo 3, nella formula-
zione che ho suggerito.

SORGI. Concordo con la proposta del mi-
nistro, e credo, cosi dicendo, di interpretare
anche 1l pensiero dei colleghi. Ritiriamo per-
tanto I'emendamento originariamente propo-
sto dal Gomitato ristretto e accettiamo quello
suggerito dal Governo.

PRESIDENTE. Pongo quindi in votazio-
ne I'emendamento del Governo, inteso a sop-
primere le parole « indica i criteri funzionali
per la costruzione degli asili-nido ».

(E approvato).

L’articolo 3 rimane pertanto cosi formu-
lato:

« I1 Ministero della sanitd verifica lo stato
di attuazione dei piani annuali degli asili-
nido ».

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).
Do lettura dell’articolo 4:

ART. 4.

I comuni o consorzi di comuni -possono
richiedere per la costruzione e la gestione di
asili-nido 1’erogazione dei contributi di cui
alla presente legge inoltrando domanda alla
regione,

Le richieste devono esseré inoltrate alle
regioni entro il 30 aprile di ogni anno e de-
vono essere accompagnate dal progetto e
dalla documentazione atta a stabilire la prio-
ritd dell’istituzione e gestione dell’asilo-nido
per il quale si chiede I'erogazione del con-
tributo di cui alla presente legge, nonché la
rispondenza ait requisiti tecnico-funzionali
indicati dal Ministero della sanita.

La scelta delle aree per gli asili-nido &
fatta dai comuni o consorzi di comuni pre-
feribilmente nell’ambito delle zone destinate
alla scuola materna e alla scuola dell’obbligo.

Il comune deve impegnarsi ad ulfimare
I'opera eniro 12 mesi dall’inizio della costru-
zione e a gestire 1’asilo-nido.

L’onorevole Alfano ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma, sostituire le parole:
« possono richiedere » con la parola: «richie-
deranno ».

Allinizio dell’ultimo comma, premettere
le parole: «Una volta ottenuio il contri-
buto ».
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Il Comitato ristretto ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Alla fine del primo comma, aggiungere
le parole: « entro il 30 aprile di ogni anno
secondo le norme da essa stabilite ».

Sopprimere i commi secondo,

quarto.

terzo e

ALFANO. Ritengo che le modifiche da
me suggerite siano opportune per esigenze
di chiarezza interpretativa.

SORGI. Il Comitato ristretto propone per
I’articolo 4 una formulazione assai pil sin-
tetica, che elimina !’indicazione di alcune
formalitd, prima indicate per ‘esieso, che
sono previste da altre leggi, oppure riguar-
dano materia di competenza del Ministero
dei lavori pubblici, nella quale ¢ bene non
interferire.

A parte queste considerazioni, mi sembra
che la nuova formulazione proposta dal Co-
mitato ristretfo sia piu chiara.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Comi-
tato ristretto sugli emendamenti presentati
dall’onorevole Alfano ?

SORGI. Il Comitato & contrario al primo
dei due emendamenti Alfano; quanto al se-
condo, esso risultera precluso se la Commis-
sione accogliera la formulazione che il Co-
mitato propone per 1’articolo.

PRESIDENTE. Il Governo?

LA PENNA, Sottosegretario di Stalo per
la sanita. 11 Governo si rimette alla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Alfano al primo comma dell’arti-
colo 4.

(E respinto).

Pongo in votazione ’emendamento ag-
giuntivo al primo comma dell’articolo 4,
proposto dal Gomitato ristretto, di cui ho gia
dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione la soppressione del
secondo, terzo e quarto comma dell’artico-
lo 4, propoesia dal Comitato ristretto, avver-
tendo che se tale soppressione sara appro-

vata ne risulterA precluso 1’emendamento

Alfano al secondo comma.

(E approvata).

Pongo in votazione l’articolo 4 nel suo
complesso che, con gli emendamenti {feslé
approvali, risulta cosi formulato:

« I comuni e consorzi di comuni possono
richiedere per la costruzione e la gestione di
asili-nido l’erogazione dei contributi di cui
alla presente legge inoltrando domanda alla
regione entro il 30 aprile di ogni anno se-
condo le norme da essa stabilite ».

(E approvato).

L’onorevole De Maria propone il seguen-
te emendamento:

Dopo Uarticolo 4 aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

Per le finalitd di cui ai primi due commi
dell’articolo 1 i comuni hanno facoltd di sti-
pulare convenzioni con enti pubblici o pri-
vati gestori di asili-nido, sempre che questi
ultimi - rispondano alle norme igieniche ed
abbiano tutti quei requisiti tecnico-sanitari e
psico-pedagogici per 1’assistenza e l'educa-
zione dei bambini fino al terzo anno di eta.

DE MARIA. Vorrei parlare brevemente
sulle finality dell’emendamento, delle quali
ho trattato durante la discussione generale.
Vorrei annunziare ai colleghi del Comitato
ristretto e agli altri membri di questa Gom-
missione che sono disposto a ritirare il mio
emendamento. Contemporaneamente, debbo
sotlolineare I’importanza che annetto alla so-
stanza di questo articolo aggiuntivo.

Desidero rendere omaggio ai colleghi, di
ogni parte politica, i quali, superando diffe-
renze di posizione politica, si sono impegnati
per una redazione sollecita di questo prov-
vedimento.

Alla base di questo piano quinquennale
di asili-nido ei sono due enti: regioni e co-
muni. Siamo partiti inizialmente dalla pos-
sibility di costruire tre o quattro mila asili-
nido, attraverso uno stanziamento che & suec-
cessivamente diminuito. Tuttavia, abbiamo
ritenuto opportuno lasciare immutata 1’'indi-
cazione del numero di asili-nido da costruire,
accogliendo 1'osservazione del Ministro Ma-
riotti che ha sottolineato la possibilita di una
affluenza di uleriori contributi da parte
delle regioni. Pud darsi che tutto c¢id non
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sia sufficiente, per realizzare un’assistenza
completa ai bambini da zero a tre anni
di eta.

Vorrei ricordare che la nostra Coslituzio-
ne ammette Diniziativa privata nel campo
assistenziale. La mia preoccupazione, nel
presentare l’articolo aggiuntivo, & stata quel-
la di coordinare !'iniziativa pubblica con
quella privata gia esistente in questo campo.
La finalita di questo articolo era quella di
poter utilizzare l’esperienza finora acquisita,
a vantaggio del piano quinquennale per gli
asili-nido. )

In sostanza, proponevo che i comuni ab-
biano la possibilitd di convenzionarsi con
enti pubblici e privati gia gestori di asili-
nido, purché cid si realizzi con minori oneri.
Questa possibilitd era contemplata nelle pro-
poste di legge presentate dagli onorevoli No-
-vella, Scalia, Polotti ed altri, all’articolo 14.

Debbo riconoscere che i colleghi del Co-
mitato ristretto danno una nuova impostazio-
ne, con l'ultima stesura del testo, affidando
molto all’ente regione; in proposito & suffi-
ciente ricordare la soppressione degli ultimi
tre commi dell’articolo 4 che abbiamo appro-
vato poco fa. Nella direzione in cui c¢i muo-
viamo, mi sembra importante che sia la re-
gione responsabile della gestione che even-
tualmente i comuni vogliano affidare ad enti
privati.

In conclusione, mentre confermo di essere
d’accordo nel criterio informatore del prov-
vedimento, che intende estendere nella mi-
sura piu larga possibile la rete di asili-nido
realizzati attraverso il piano quinquennale,
nello stesso tempo chiedo, se non di sancire
un principio nella legge, di fare in modo
che rimanga a verbale, a testimonianza di
un’intenzione del legislatore, che vi & la vo-
lonta di accettare ed utilizzare 1’esperienza
acquisita al di fuori dell’ambito pubblico.
Credo che cid sia essenziale per uno Stato
democratico, per cui, accettando una impo-
stazione del genere, facciamo cosa utile.

Poiché negli articoli precedenti abbiamo
soppresso i commi che portavano ad una ec-
cessiva esemplificazione e in quelli succes-
sivi (articolo 6) affideremo molto alle regioni,
ritengo che il criterio da me esposto trovi
ora sufficiente accoglimento in questa respon-
sabilizzazione delle regioni e nell’invito ad
ulilizzare anche altre esperienze esistenti a
livello privato. Ritiro, quindi, I’emendamen-
to poiché ritengo sufficiente che queste di-
chiarazioni rimangano a verbale, e mi au-
guro, che nell’applicazione della legge si
terrd conto non soltanto dell’esigenza di co-

struzione della rete di asili-nido, ma anche
dell’opportunitda di un'utilizzazione della
esperienza privata per l'assistenza all’in-
fanzia.

VENTUROLI. Voglio dar atto all’onore-
vole De Maria della sua estrema correttezza,
e dichiarare che condividiamo pienamente le
preoccupazioni che egli ha voluto far regi-
strare nel corso della discussione. Sarebbe
assurdo pensare alla schemalicitdh di un pia-
no, che non tenga conto dei propri punti di
partenza e del lungo éter che ha davanti a
sé. Siamo anche noi dell’avviso che non &
opportuno stabilire delle norme troppo con-
dizionanti per le regioni, mortificando la
loro capacitd di volere questo piano secondo
criteri democratici di impostazione e di ge-
stione; al tempo stesso, riteniamo che le re-
gioni debbano servirsi dei comuni per la ge-
stione. Questo dovra essere un fatto impor-
tante, proprio in virti dei principi che do-
vranno essere realizzati nei rapporti fra re-
gioni e comuni.

In conclusione, mi pare che possiamo
aderire allo spirito delle dichiarazioni dello
onorevole De Maria.

ALFANO. Faccio mio ’emendamento del-
I'onorevole De Maria, perché in questo modo
ritengo si possa realizzare veramente la pos-
sibilitd di avere degli asili-nido per i bam-
bini, magari limitando la norma ad un quin-
quennio.

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la XIV Commissione. Prego viva-
mente ’onorevole Alfano di non insistere e
di non far proprio I’emendamento.

Sulla scia di quanto detto dall’onorevole
De Maria, debbo confermare che auspico ve-
ramente che lo spirito delle sue dichiaraziont
sia recepito da tutti i gruppi e seguito debi-
tamente dalle regioni. D’altra parte, negli
articoli 5 e 6 diamo all’ente regione la pos-
sibilith di aderire veramente alle realtd lo-
cali e alle varie possibilitd di soluzione del
problema. Per questo, chiedo all’onorevole
Alfano di non insistere nel far suo 1’emen-
damento: creerebbe solamente delle diffi-
colta legislative.

PRESIDENTE. IL’onorevole Galtaneo Pe-
trini Giannina ha precisato che gli articoli
successivi consentono alle regioni di esten-
dere la possibilita di istituzione di asili-nido
attraverso altre iniziative. Se ella, onorevole
Alfano, chiede che sia messo in votazione
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I’articolo 4-bis, potrebbe provocare 1'effetto
di precludere questa possibilita, nel caso
I’emendamento dovesse essere respinto per
ragioni di sistematica legisiativa.

La inviterei quindi a non insistere, pro-
prio per non rischiare di compromettere la
finalitd che lei stesso si propone facendo suo
I’emendamento.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore per la
I1 Commissione. Mi associo a quanto detto
dall’onorevole Cattaneo Petrini. Quando nel
Comitato ristretto abbiamo deciso di respon-
sabilizzare le regioni, lo abbiamo fatto nella
previsione certa che nella univocita dei con-
trolli c¢’era una pluralitd di iniziative.

ALFANO. Sento profondamente il proble-
ma, mi sta molto a cuore quanto stiamo trat-
tando. Sento veramente la necessita di dare
un asilo-nido ai bambini.

PRESIDENTE. Si potrad trasformare
I’emendamento in ordine del giorno.

ALFANO. Accolgo !l'invito. Mi dichiaro
d’accordo in questo senso.

PRESIDENTE. L’emendamento & quindi
ritirato.
Do lettura dell’articolo 5.

ART. 5.

Le regioni sulla base delle richieste avan-
zate dai comuni e dai consorzi di comuni
elaborano il piano annuale degli asili-nido
fissando le prioritd di intervento.

Il piano regionale & trasmesso al Mini-
stero della sanitd entro il 31 ottobre di ogni
anno.

Il Comitato ristretto propone il seguente
emendamento:

Aggiungere alla fine del primo comma le
parole: «e le norme e i tempi di attua-
zione ».

SORGI. L’emendamento non ha bisogno
di illustrazione.

LA PENNA, Sottosegretario di Stato per
la sanitd. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento proposto dal Comitato ristretio.

(E approvalo).

"degli asili-nido,

Pongo in votazione l’articolo 5 che, a se-
guito dell’emendamento dianzi approvato, ri-
sulta del seguente tenore:

« Le regioni sulla base delle richieste
avanzate dai comuni e dai consorzi di co-
muni elaborano il piano annuale degli asili-
nido fissando le prioritd di intervento e le
norme e i tempi di attuazione.

I1 piano regionale & frasmesso al Mini-
stero della sanitd entro il 31 ottobre di ogni
anno »,

(E approvalo).
Do lettura dell’articolo 6:

ART. 6.

La regione emana le necessarie norme
legislative tenendo presente' che gli asili-
nido devono:

1) essere residenziali;

2) rispondere alle esigenze delle famiglie;

3) essere gestiti con la partecipazione
delle famiglie e delle rappresentanze delle
formazioni sociali organizzate nel territorio;

4) essere dotati di personale qualificato
sufficiente ed idoneo a garantire l’assistenza
sanitaria e psico-pedagogica del bambino;

5) possedere requisiti tecnici, edilizi ed
organizzativi tali da garantire [’armonico
sviluppo del bambino.

Il Comitato ristretto propone il seguente
emendamento:

Sostituire al primo comma la frase: «La
regione emana le necessarie norme legisla-
five tenendo presente che gli asili-nido de-
vono: » con laltra: «La regione, con pro-
prie norme legislative, fissa i criteri generali
per la costruzione, la gestione e il controllo
tenendo presente che essi
devono: ». I relatori propongono il seguente
emendamento:

Sostituire al punto 1) le parole: « essere
residenziali » con le parole: « essere localiz-
zati nel luogo di residenza delle famiglie ».

SORG1. It primo emendamento specifica
meglio i compiti della regione. Per quanto
riguarda il secondo emendamento, chiedo
all’onorevole Miotti Carli, prima firmataria
dell’emendamento stesso, di chiarire se la di-
zione «essere residenziali » significa la stes-
sa cosa che si propone ora con la nuova
formula.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore per la
11 Commissione. Noi abbiamo voluto essere
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piu chiari, precisando che gli asili-nido, an-
ziché essere localizzati vicino alle fabbriche
(nella legge sulle lavoratrici madri si preve-
dono addirittura delle camere di allattamen-
to), devono essere localizzati presso il domi-
cilio delle famiglie. Inoltre con questa for-
mulazione si elimina il dubbio che il termine
« residenziale » possa essere interpretato
come zona di abitazioni di lusso.

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la XIV Commissione. Indubbiamen-
te la parola « residenziale » si presta ad una
quantita di interpretazioni. Pud infatti essere
intesa riferendosi alla realtd di questo mo-
mento, cioé agli asili-nido cosiddetti perma-
nenti, comprensivi di soggiorno notturno per
i bambini; pud essere intesa come « vicino a
zone di residenza », il che & diverso che es-
sere localizzato nella zona di residenza delle
famiglie. Si tratta di vedere quali sono le
zone che meglio corrispondono alle esigenze
del servizio: o si stabilisce che questi asili-
nido devono essere vicini all’abitazione, op-
pure bisogna fare un duplicato dell’area di
residenza delle famiglie.

VENTUROLI. Il termine « residenziale »
pud certo prestarsi ad equivoei nell’interpreta-
zione. Comunque i punti 1) e 2) dell’articolo
offrono la possibilitd di un’interpretazione
esatta del pensiero del legislatore: essere re-
sidenziale significa rispondere alle esigenze
delle famiglie; vorrei quindi proporre di
unificare 1 punti 1) e 2).

SORGI. Veramente si fratta di due cose
diverse: il punto 2) infatti risponde ad un’al-
tra specie di esigenze. Se vogliamo eliminare
dubbi circa il termine « residenziale » riten-
go allora piu opportuno chiarirne il signi-
ficato.

LA PENNA, Sottosegretario di Stato per
la sanita. Credo si voglia qui mettere in ri-
lievo che anche gli asili-nido dovrebbero cor-
rispondere - come tutti gli altri servizi ur-
bani — alle esigenze delle famiglie e quindi
essere equamente distribuiti nel tessuto ur-
bano in rispondenza a tali esigenze. A mia
volta proporrei quindi di fondere i concetti
espressi nei due primi punti e dire: « essere
residenziali ed essere localizzati in modo da
rispondere alle esigenze delle famiglie ».

Tuttavia, poiché mi pare che sia stato
chiarito quale portata si intende dare alle
specificazioni di cui ai punti 1) e 2) dell’arti-
colo credo che si potrebbe aderire per il mo-

mento alla formulazione proposta negli
emendamenti presentati, salvo ad indivi-
duare una formulazione tecnicamente piu
adeguata in sede di coordinamento.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
proporrei allora alla Commissione di lasciare
il testo dell’emendamento cosi com’é stato
proposio dai relatori, con l'intesa che si
provvederd ad un’elaborazione tecnicamente
piu precisa in sede di coordinamento.

Pongo ora in votazione |'emendamento
del Comitato ristretto al primo comma del-
I’articolo.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento propo-
sto dai relatori, sostitutivo del punto 1 del-
I’articolo.

(E approvato).

Pongo in volazione 1’articolo 6, che a se-
guito degli emendamenti apportati, risulta
cosi formulato:

ART. 6.

La regione, con proprie norme legislative,
fissa i criteri generali per la costruzione, la
gestione e il controllo degli asili-nido, tenen-
do presente che essi devono:

1) essere localizzati nel luogo di resi-
denza delle famiglie;

2) rispondere alle esigenze delle famiglie;

3) essere gestiti con la partecipazione
delle famiglie e delle rappresentanze delle
formazioni sociali organizzate nel territorio;

4) esser¢ dotati di personale qualificato
sufficiente ed idoneo a garantire 1’assistenza
sanitaria e psico-pedagogica del bambino;

5) possedere requisiti tecnici, edilizi ed
organizzalivi tali da garantire I’armonico
sviluppo del bambino.

(E approvato).

Poiché all’articolo 7 non sono stati pre-
sentati emendamenti, lo porrd direttamente
in votazione, dopo averne dato lettura:

ART. 7.

La vigilanza igienica e sanitaria ¢ affidata
alle unitd sanitarie locali ed in via transi-
toria, fino all’istituzione di queste ultime,
all’ufficiale sanitario del comune dove ha
sede 1’asilo-nido.

(E approvalo).
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Per quanto concerne gli articoli 8 e 9, che
sono di caratiere finanziario, dobbiamo tener
conto del parere espresso dalla Commissione
bilancio. L’articolo 9 diventa 8, e rielabo-
rato dal Comitato ristretto in conformitd a
tale parere risulta cosi formulato:

ART. 8.

A decorrere dal periodo di paga succes-
sivo a quello in corso alla data del 31 di:
cembre 1971, sono elevati dello 0,10 per cen-
to laliquota contributiva dovuta dai datori
di lavoro al fondo adeguamento pensioni

della assicurazione generale obbligatoria in- .

" validita e vecchiaia gestita dall’INPS, o da
altri enti previdenziali, nonché il contributo
dovuto dai datori di lavoro ai fondi speciali
di previdenza gestiti dall’INPS e sostitutivi
della predetta assicurazione generale obbli-
gatoria invalidita e vecchiaia.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale avra cura di tenere separata contabi-
litd dell’ammontare dei contributi riscossi a
norma del comma precedente.

LODI ADRIANA. Gia ieri sera, in Gomi-
tato ristretto, abbiamo preso atto degli orien-
tamenti del Governo e del fatio che si rendes-
se necessario presentare eventualmente questa
proposta. Non siamo perod d’accordo sul suo
contennuto e quindi, contrariamente a quanto
abbiamo fatto finora, il nostro gruppo si aster-
ra dalla votazione su quest’articolo. Noi rite-
niamo infatti che 1 dati forniti dal Governo
non siano esatli. Esso ha considerato un’en-
trata di 95 miliardi di lire nel corso dei cin-
gue anni, in base ad un aumento del monie
salari di 2 rmila miliardi in media all’anno.
Ebbene neppure dopo I’autunno sindacale del
1969 si & verificato un aumento del monte sa-
lari di 2 mila miliardi; dal 1970 al 1971 si & ve-
rificalo un aumento di appena mille miliardi.
Il discorso del Governo per giustificare un
confributo dello 0,10 per cenfo e, quindi,
una entrata di 98 miliardi non ci sembra
realistico. Per questo motivo abbiamo insi-
stito, anche come gruppo, perché nella Com-
missione bilancio fosse mantenufa la indieca-
zione prevista dalla proposta di legge delle
tre organizzazioni sindacali, di un -contri-
buto dello 0,18 per cento. Ora, mentre nel-
I'articolo 1 abbiamo mantenuto fermo 1'obiet-
tivo dei 3.800 asili-nido, con questa forma
di finanziamento se ne realizzeranno meno
di 2.000. Ripeto quindi che il nostro gruppo
si asterrd dalla votazione dell’articolo in di-
scussione, nonché degli articoli 9 e 10.

MAZZOLA. Desidero annunciare il mio
voto contrario all’articolo 8, cosi come agli
articoli 9 e 10, cosi come sono stati presen-
tatl dal Governo. Riteniamo, dopo l’accordo

. che era stato raggiunto nel Comitato ristretto,

che l’intervento del Governo - il quale in
un primo ‘tempo si era pronunciato a favore
delle originarie previsioni di spesa - abbia
risentito di notevoli pressioni esterne di ca-
ratlere politico- e da parte del padronato.
Ieri sera abbiamo ascoltato dichiarazioni ab-
bastanza chiare da parte del sotiosegretario,
da cul risultava come i datori di lavoro non
fossero d’accordo sulla percentuale che era
stata stabilita a loro carico. Siamo convinti
che il Governo avrebbe potuto mantenere gli
impegni iniziali, sia per quanto riguarda la
quota a carico dello Stato, sia per quella a
carico dei datori di lavoro. Non vogliamo,
perd, che la legge nel suo complesso subiséa
intralei, per cui annuncio il voto negativo
del mio gruppo soltanlo sugli articoli 8,
9 e 10.

BOLDRIN. A titolo personale debbo di-
chiarare che mi_asterrd dalla votdzione di
questi articoli, proprio per le considerazioni
esposte dalla collega Lodi Adriana. Mi pare
anche che il Ministero del tesoro e quello
del bilancio avevano la possibilitd di farci
conoscere meglio il loro pensiéro e che la
decurtazione della spesa non sia sufficiente-
mente motivata.

CUGCHI. Per quanto mi riguarda ritengo
che ciascuno debba assumere le proprie re-
sponsabilita.

Il problema che stiamo discutendo & gia
stato esaminato nel GComitato ristretto, del
quale faccio parte. In quella sede io stesso
ho assunto una posizione di protesta nei con-
fronti dei rappresentanti del Governo, per-
ché ritenevo che quest’ultimo poteva avan-
zare delle riserve in rapporto alle proprie di-
sponibilitd, ma non diminuire il contributo
obbligatorio a carico dei datori di lavoro. Io
penso che il problema della fiscalizzazione
degli oneri sociali, anche se di carattere ge-
nerale, avrebbe dovuto essere affrontato:
perd c¢’e modo e modo di risolverio. Comun-
que, eravamo del parere che con un contri-
buto dello 0,42 per cento avremmo potuto rea-
lizzare 2.500 asili.

Ad ogni modo, proprio perché mi sembra
che sia rilevante una rapida approvazione
della legge, che é tanto attesa nel paese, an-
nuncio che noi voteremo a favore di questo
articolo.
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PRESIDENTE. Pongo ai voli l’articolo 8
nel testo rielaborato dal Comitato ristretto in
conformitd al parere vincolante espresso dal-
la Gommissione bilancio, di cui ho dato let-
tura dianzi.

(E approvato).

Do ora lettura dell’articolo 9, anch’esso rie-
laborato dal Comitato ristretto in conformita
alle indicazioni contenute nel parere espresso
dalla Commissione bilancio:

ART. 9.

Lo speciale fondo per gli asili-nido di
cui all’articolo 2 viene alimentato per il quin-
quennio 1972-1976:

a) dai contributi di cui al precedente ar-
ticolo 8 che I'INPS versera periodicamente al
bilancio dello Stato con I’'imputazione ad ap-
posito capitolo dello stato di previsione del-
I’entrata;

b) da un contributo a carico dello Stato
per complessivi 70 miliardi, in ragione di
lire 10 miliardi per 'anno 1972, 12 miliardi
per l'anno 1973, 14 miliardi per 'anno 1974,
16 miliardi per l'anno 1975 e 418 miliardi
per ’'anno 1976.

L’onorevole Alfano propone il seguente
emendamento:

Al punto a) sostituire la parola « perio-
dicamente » con « semestralmente ».

ALFANO. Periodicamente pud significare
anche ogni dieci anni. Bisogna porre una li-
mitazione nel tempo.

PRESIDENTE. Forse ¢ meglio mettere
« annualmente ».

ALFANO. E piu opportuno dire « seme-
stralmente », se il pagamento & posticipato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento presentato dall’onorevole Alfa-
no, tendente a sostituire al punto a) la
parola « periodicamente » con « semestral-
mente ».

(E approvato).
Pongo in votazione I’articolo 9, del quale

ho dato lettura, cosi come risulta modificato
dall’emendamento dell’onorevole Alfano.

(E approvato).

Poiché all’articolo 10 non sono stati pre-
sentati emendamenti, lo porrd direttamente
in votazione dopo averne dato lettura nel te-
sto predisposto dal Comitato ristretto, in con-
formitd al parere espresso dalla Commis-
sione bilancio:

ART. 10.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge per l’anno finanziario 1972 si
provvede:

a) con le somme che affluiscono allo
stato di previsione dell’entrata ai sensi della
lettera a) del precedente ariicolo 9;

b) quanto a lire 10 miliardi con ridu-
zione per corrispondente importo del fondo
di cui al capitolo 3523 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I’anno me-
desimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 11, al quale non
sono stati presentati emendamenti:

ART. 11.

L’articolo 11 della legge 26 agosto 1950,
n. 860, ¢ abrogato.

ALFANO. Il nostro gruppo si asterra dal-
la votazione sul provvedimento in esame per
diversi motivi. Innanzitutto per la limitatis-
sima disponibilitd dei fondi destinati alla co-
struzione degli asili-nido ed inoltre per il ri-
stretto numero di comuni che saranno dotati
di questa istituzione, mentre, a nosiro avvi-
so, tutti i comuni dovrebbero disporre di
asili-nido. Evidentemente, questo provvedi-
mento, a mio avviso umiliante, & posto in
essere con leggerezza, mortifica i bambini ed
umilia il legislatore; gli asili-nido avrebbe-
ro dovuto essere aperti a tutti, senza alcun
contributo da parte dei familiari, mentre, al
contrario, questo progetto di legge reca una
classificazione che non torna certamente a
nostro merito.

Un’altra considerazione che desidero fare
¢ la seguente: il gruppo comunista in questa
circostanza & venuto meno al suo ruolo di
oppositore, in quanto non ha assunto atteg-
giamenti di dissenso o di critica nei con-
fronti della mancanza di fondi e della nor-
ma che limita il numero dei comuni che po-
tranno beneficiare del servizio e stabilisce la
contribuzione delle famiglie interessate. Evi-
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dentemente il fine del gruppo comunista &
quello di favorire pochi e precisamente quei
comuni di marca marxista.

Per tutti questi motivi, noi ci asterremo
dalla votazione, evitando di esprimere un
voto negativo in quanto siamo consapevoli
dell’urgenza delle finalitd che la proposta di
legge si prefigge: concludo esprimendo I’au-
spicio che le carenze proprie di questo tesio
possano essere nel futuro eliminate.

CUCCHI. Il nostro gruppo ritiene molto
importante il fatto che, finalmente, venga va-
rata una legge che sia in grado, con la colla-
borazione delle regioni e dei comuni, di av-
viare la realizzazione di un efficiente sistema
di asili-nido; anche se, in veritd, noi spera-
vamo che il provvedimento in esame schiu-
desse prospettive diverse. Comunque, pur
con gli stanziamenti ridotti di cui disponia-
mo, siamo finalmente in grado di dare l'av-
vio alla costruzione di asili-nido razionali,
la .cui spesa peraltro, dovrd mantenersi nei
limiti di quaranta milioni una fantum per
la realizzazione, l'impianto e 1’arredamen-
to e di venti milioni annuali per la ge-
stione e la manutenzione. Pur essendo del
parere che il meccanismo che dovrebbe por-
tare alla completa realizzazione del proget-
to contenuto nel provvedimento si mettera in
moto molto Ientamente, noi crediamo che
esso possa dimostrarsi di grande utilitd an-
che nell’attuale concezione, e per questi mo-
tivi voteremo a favore del provvedimento.

ZANTI TONDI CARMEN. A nome del
gruppo comunista annuncio che voteremo a
favore di questa proposta di legge per il suo
contenuto qualitativo: infatti la sua imposta-
zione riflette le esigenze maturate in questi
ultimi anni nell’opinione pubblica, e soprat-
tutto pone in rilievo la necessitd di pervenire

ad una nuova concezione degli organismi sta--

tuali, evitandone la sovrapposizione di com-
petenze, .
Voteremo a favore del provvedimento in
quanto riteniamo di istituire con esso un ser-
vizio di asili-nido corrispondente, alle istan-
ze fondamentali del nuovo sviluppo della so-
cietd italiana: ed a questo proposito vorrei
ricordare, sia pure molto sinteticamente, il
modo in cui le nostre cittd si sono sviluppate.
Rammento dormitori, quartieri privi di
servizi sociali, con conseguente grave disa-
gio della popolazione in essi residente; gli
asili-nido, che per noi rappresentano anche
il sodisfacimento di una esigenza essenziale
del bambino, favorendone il sano ed equili-

brato sviluppo psico-fisico, apriranno pro-
spettive nuove, ponendosi non come sempli-
ci locali di custodia dei bambini, ma come
strumenti del loro sviluppo fisico ed intellet-
tuale. In alcune regioni (Lombardia, Emilia,
Toscana) i comuni si sono gia fatti promotori
della realizzazione di asili-nido ai quali le
comunita interessate hanno saputo dare vera-
mente un contenuto innovatore.

Secondo noi, questo servizio & indispen-
sabile per le donne lavoratrici: non a caso
questa proposta ‘di legge, come i colleghi ri-
corderanno, ha la sua matrice in una propo-
sta unitaria delle tre confederazioni sinda-
cali, le quali si sono occupate dei problemi
che la donna che lavora & costretta ad affron-
tare nel nosiro paese; la proposta originaria,
nel corso del suo travagliato iter ha subifo
delle trasformazioni, a nostro avviso molto
significative, che tengono conto non solo dei
problemi impellenti delle donne lavoratrici,
ma anche della esigenza di istituire un ser-
vizio utile per le famiglie italiane e capace
di determinare un rapporto nuovo tra la fa-
miglia e la sociefd.

L’istituzione di un servizio di asili-nido
implica anche una difesa reale del salario
della famiglia del lavoratore: oggi, infatti,
la custodia dei figli comporta una spesa che
incide in misura non indifferente sul salario
dei lavoratori; inoltre, tale istituzione a no-
stro giudizio qualifica la spesa pubblica che
in questo modo si orienta verso consumi so-
ciali. Questa legge & pur una legge finanzia-
ria: essa attribuisce subito alle regioni la
possibilita di provvedere alla concreta realiz-
zazione del piano contenuto nel provve-
dimento, e stabilisce quindi una prioritd dei
consumi sociali.

La legge, inoltre, introduce un’innovazio-
ne (anche se non ancora proprio come la
avremmo voluta) nel settore tributario, di-
sponendo una fiscalizzazione del prelievo in
sostituzione del contributo a livello azien-
dale: & un passo importante verso l'acquisi-
zione del principio che la maternitad & un pro-
blema sociale i cui costi debbono gravare sul-
la collettivita tutta.

Gli articoli che abbiamo testé approvato,
garantiscono che 1 comuni e gli enti locali in
genere saranno chiamati a gestire questo im-
portante servizio con la partecipazione de-
mocratica della comunita.

Vorrei terminare questa dichiarazione di
voto, con la quale esprimo il consenso della
mia parte politica al provvedimento, richia-

‘mando brevemente I'attenzione dei colleghi

su un fatto: credo si debba dare atto al Co-
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milalo ristretto e a tulte le forze politiche che
in questi ultimi mesi si sono impegnate per
la soluzione di questo problema, che davvero
questa volta abbiamo saputo unire i nostri
sforzi alla battaglia che si & condotta in tutto
il paese, per giungere alla islituzione di un
servizio che veramente viene incontro alle
reali esigenze in questa materia. La legge
che oggi approviamo, & il frutto non soltan-
to della buona volonta nostra, ma anche della
lunga baitaglia svoltasi a questo proposito nel
paese. Si & registrato un grande e profondo
movimento unitario, che ha visto impegnate
in prima linea le organizzazioni femminiii,
unite, nonostante le diverse impostazioni ideo-
logiche, nel chiedere un provvedimento che
corrisponde a profonde esigenze di civilta.

Chiedo scusa se soltolineo questo punto, ma.

come donna tengo a dire che proprio la pre-
senza in Italia di questi movimenti femmi-
nili e la loro partecipazione alla battaglia
ha costituito un valido contributo per lo svi-
luppo democratico della societa: credo si
possa dire che mai come gquesta volta si &
riusciti a richiamare l’attenzione sul proble-
ma in maniera cosi efficace.

Ci compiacciamo, dunque, dell’apporto
responsabile di ogni forza politica per la rea-
lizzazione di questa proposta di legge; pro-
prio per 'unitd che intorno ad essa si & rea-
lizzata fuori e dentro il Parlamento credia-
mo che il provvedimento servirdi a risolvere
adeguatamente i problemi che affronta.

Detto questo, non posso perd esimermi dal
sottolineare, a nome del mio gruppo, che la
parte finanziaria della legge lascia molto a
desiderare. I 3.800 asili-nido non sono una in-
venzione del Comitato ristretto: essi costitui-
scono un obbiettivo che era gia stato fissato
nel piano Pieraccini, come impegno del Go-
verno. Lo stesso obbiettivo era ribadito nel
piano Giolitti; ora invece da parte del Gover-
no, ed in particolare del ministro del tesoro
¢’é stato un intervento pesante che ha portato
ad una forte riduzione della spesa implicata
dal provvedimento.

Riteniamo che questo fatto sia tanto piu
grave perché la spesa per un servizio nazio-
nale di asili-nido deve essere considerata (e
non siamo soltanto noi a dirlo) come un in-
tervento altamente produttivo, sotto un du-
plice aspetto: in primo luogo, con I'attuale
andamento dell’economia del nostro paese,
maggiori investimenti nel settore degli asili-
nido avrebbero potuto assicurare lavoro a
molte unitd in campo edilizio; in secondo
luogo, la realizzazione dell’obbiettivo dei
3.800 asili-nido avrebbe potuto far aumenta-
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re il lavoro slabile e qualificalo delle donne:
non riferisco un pensiero mio, ma del Mini-
stro Giolitti, che parlava della possibility di
impiegare 42 mila unitd di personale quali-
ficato.

Sarebbe stato possibile trovare i mezzi
per avviare finalmente un piano che tenesse
conto degli obbiettivi che da dieci anni a
questa parte le forze governative affermano
nei loro documenti di voler conseguire, ma
che in pratica si cerca sempre di eludere.

Dopo aver sottolineato questi limiti ogget-
tivi della proposta di legge in discussione,
ripeto che noi ci accingiamo a darle il no-
stro voto favorevole e per la valutazione po-
sitiva che diamo della parte qualitativa del
provvedimento, e perché siamo convinti che,
oltre a rappresentare il traguardo di un in-
tendimento gid unitariamente espresso nel
paese e nel Parlamento, questa legge dara
vita ad un servizio pubblico che contribuira
al progresso civile e sociale.

MAZZOLA. Avrei voluto poter dichiarare
il pieno consenso del gruppo del partito so-
cialista di unita proletaria a questa legge;
non posso purtroppo farlo dopo gli emenda-
menti che il Governo ha volulo fossero ap-
portati agli articoli 8, 9 e 10.

A parte queste riserve, devo perd dire che
ritengo non si possa sottovalutare I'importan-
za delle norme che c¢i accingiamo ad intro-
durre nella legislazione del nostro paese:
con l’avvio della costruzione degli asili-nido
si potrd dare una risposta — sia pure ancora
inadeguata ed insufficiente - alle attese non
soltanto delle donne lavoratrici, ma di tutto
il paese.

Credo dobbiamo dare atto del movimento
unitario che si & sviluppato intorno a questa
necessita; e dobbiamo dare atlo alle colleghe
di essersi battute instancabilmente, al di fuo-
ri ed al di sopra delle divisioni di carattere
politico, perché si arrivasse ad una formula-
zione della legge che, per quanto inadeguata,
come ho detto, risponde almeno in linea di
principio alle attese delle famiglie.

Mi auguro che I’impegno unitario che si
¢ manifestato in questa occasione possa ulte-
riormente svilupparsi, sicché in un tempo
non molto lontano questa legge possa essere
migliorata per rispondere pienamente alle
esigenze delle donne lavoratrici.

CATTANEO PETRINI GIANNINA, Rela-
tore per la XIV Commissione. Nell’annuncia-
re il voto favorevole della democrazia cri-
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stiana al provvedimento in esame, desidero
fare alcune osservazioni.

L'iter di questa legge & stato molto labo-
rioso e.lungo, ma & valso a superare il ca-
rattere di settorialith e categorialitd del pri-
mitivo testo legislativo. Si ¢ giunti cosi ad
una visione globale di un problema che & di
interesse sociale, e che non si pud considerare
limitato al fine di consentire una maggiore
facilitd d’inserimento. della donna nel mondo
del lavoro; esso s’inquadra nell’ambito di una
politica per la famiglia e non vede quindi la
donna $olo come valida forza nel settore della
produzione e come qualificata fonte di be-
nessere economico. E certamente per Ia por-
tata generale di questo problema, che inve-
ste tutta la comunita, che il provvedimento
che stiamo esaminando é stato richiesto dalle

associazioni femminili, formulato ed appog--

giato con convinzione dalle confederazioni
sindacali e portato avanti dall’opinione pub-
blica. '

Nell’organizzazione di questo servizio so-
ciale, effettuato dalle regioni e dai comuni
in maniera responsabile e aderente alla real-
td concreta, vediamo anche una possibilith
di inserimento di quel pluralismo che ci &
tanto caro, e che consideriamo non come di-
fesa di valori settoriali, ma come possibilitd
di sfruttare collaborazioni, partecipazioni,
esperienze e situazioni di fatto estremamente
valide,

Voglio sottolineare, ad esempio, che per
garantire la gestione degli asili-nido & neces-
sario anche provvedere all’istituzione di
scuole per puericultrici e vigilatrici d’infan-
zia. Tali scuoie, quantunque insufficienti,
pure esistono in alcune regioni; ma evidente-
mente servirebbero a poco se non potessero
usufruire della possibilita di tirocini pratici
presso gli asili-nido ad esse collegati. In
questo caso quindi, pluralismo di istituzioni
(come auspicato nell’emendamento De Maria
poi trasformato in ordine del giorno) signifi-
ca garanzia di preparazione del personale ne-
cessario ad un servizio di interesse sociale
notevole, quale quello dell’asilo-nido.

Nel dare il nostro voto favorevole al prov-

vedimento oggi discusso, ¢i auguriamo anche

che sia sollecitamente portato avanti ed ap-
provato il provvedimento di modifica della
legge n. 860 per la tutela delle Javoratrici
madri, provvedimento che & in corso di esa-
me proprio in questi giorni. Il programma
quinquennale per la costruzione degli asili-
nido risulterebbe infatti mutilato, se accanto
alla possibilita di uienza generale di questo
servizio non si ponesse anche una adeguata

tutela sanitaria, psicologica e umana di ogni
categoria di donne lavoratrici, qualunque sia
la loro posizione sociale e lavorativa.

Nel concludere questa dichiarazione di
voto, devo anche dire che noi ci rendiamo
conto dei limiti finanziari del provvedi-
mento. Vogliamo perd anche essere ottimisti,
e sperare che in sede locale si possano repe-
rire fondi ad integrazione di quelli erogati
dallo Stato; come pure ci auguriamo che,
dalla sperimentazione dei primi anni e dalla
concreta attuazione nel corso di quelli suc-
cessivi, emergano indicazioni su eventuali
aspetti poco validi della legge atfuale, che
potrd allora essere rivista in modo da ren-
derla sempre piu aderente alla realtd che
sard nel frattempo maturata.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo 11 del quale ho precedentemente dato
lettura.

(E approvato).

Gli onorevoli De Maria, Miotti Carli
Amalia, Cattaneo Petrini Giannina ed Alfa-
no hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« Le Commissioni interni e sanitd in sede

di approvazione della legge per un piano
quinquennale per la costruzione nel paese di
una rete di asili-nido che abbiano i requisiti
tecnico-sanitari e psico-pedagogici per un’as-
sistenza ed una educazione razionale- e mo-
derna ai bambini fino al terzo anno di eta;
ritenuto, nell’affidare ai comuni, attra-
verso le regioni, le responsabilitd della co-
struzione e della gestione di tali asili, che
debba essere utilizzata anche la rete pubbli-
ca e privata esistente nel paese di tali asili,

-impegnano il Governo

perché, nel quadro e nel rispetto dell’autono-
mia regionale, emani le opportune disposi-
zioni per il convenzionamento da parte dei

“comuni con gli enti gestori di tali asili, sem-

preché essi abbiano i requisiti richiesti ».

LA PENNA, Sotiosegretario di Stato per
la sanzta. Lo accolgo.

DE MARIA. Chiediamo che il nostro or-
dine del giorno sia anche vofato dalla Com-
missione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordi-
ne del giorno De Maria ed altri, di cui ho
testé dato lettura.

(E approvato).



Camera dei Deputati

— 62 _.

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — COMMISSIONI RIUNITE (INTERNI-IGIENE E SANITA) — SEDUTA DEL 25 NOVEMBRE 1971

A norma del secondo comma dell’articolo
90 del Regolamento, chiedo’ di essere auto-
rizzato a procedere al coordinamento del
testo oggi esaminato, in particolare ai fini
di formulare i punti 1 e 2 dell’articolo 6 nel
seguente modo: « essere realizzati in modo
da rispondere, sia per localizzazione, sia per
modalitd di funzionamento, alle esigenze
delle famiglie ».

Se non vi sono obiezioni, cosi pud -rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Il testo unificato delle proposte di legge
sara subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte di legge oggi esa-
minate.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge:

Novella ed altri: «Piano quinquennale
per listituzione di asili-nido comunali con
il concorso dello Stato » (796);

Storti ed altri: « Piano quinquennale per
I’istituzione di asili-nido ecomunali con -il
concorso dello Stato » (805);

Polotti ed alfri: «Piano quinquennale
per listituzione di asili-nido comunali con
.il concorso dello Stato » (982):

in un testo unificato e con il titolo: « Pia-
no quinquennale per l'istituzione di asili-nido

comunali con il concorso dello Stato », (796-
805-982):

Presenti e votanti 48
Maggioranza, 25
Voti favorevoli . 47
Voti contrari . . . . 1

Ha dichiarato di astenersi un deputato.
(Le Commissioni approvano).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbiati, Alboni, Allera, Allocca, An-
dreoni, Armani, Arzilli, Balasso, Barberi,
Bartole, Biagini, Biamonte, Boldrin, Bosco,
Cattaneo Petrini Giannina, Conte, Cucchi,
Di Mauro, Felici, Ferrari, Flamigni, Gra-
ziosi, La Bella, Lavagnoli, Lodi Adriana,
Luberti, Maggioni, Malfatti Francesco, Ma-
scolo, Mattarelli, Maulini, Mazzola, Miotti
Carli Amalia, Monasterio, Morelli, Nannini,
Re Giuseppina, Salvi, Sgarlata, Simonacei,
Sisto, Sorgi, Spinelli, Tantalo, Terraroli,
Urso, Venturoli, Zanti Tondi Carmen.

Ha dichiarato di astenersi

Alfano.

il deputato

La seduta termina alle 18.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

[’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO
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