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nistrativa in sede giurisdizionale »; e del de-
putato Cascio: « Modifiche al decreto legisla-
tivo luogotenenziale 12 aprile 1945, n. 203,
concernente la composizione delle giunte pro-
vinciali amministrative ».

Per questi provvedimenti la Commissione
in sede referente dette mandato ad un Comi-
tato ristretto di predisporre un testo unificato.
I1 Comitato ristretto presentd alla Commissio-
ne il testo unificato, per il quale la Commis-
sione chiese il trasferimento in sede legisla-
tiva e il parere della V Commissione. La ri-
chiesta di trasferimento di sede & stata accolta
e il parere della V Commissione & stato favo-

revole. Successivamente a questo testo sono

slali presentati alcuni emendamenti anche da
parte del relatore, dovuti a ripensamenti, giu-
slificati dalla delicatezza della materia. Gli
emendamenti sono stati esaminati preliminar-
mente dallo stesso Comitato ristretto ed il re-
latore riferird su di essi in sede di discussione
degli articoli.

L’onorevole Lucifredi, pertanto, ha facolta
di svolgere la relazione.

LUCIFREDI, Relatore. Ho il piacere di in-

formare la Commissione che, attraverso le riu-
nioni del comitato ristretto, i vari emenda-
menti presentati e stampati sono stati deli-
bati e si & giunti ad un accordo nel senso che
alcuni emendamenti, anche del relatore, sa-
ranno ritirati, mentre altri saranno convertiti
in ordini del giorno per evitare modifiche al
testo. Ritengo, pertanto, che i punti di dis-
senso siano ridotti al minimo. Vi sono ancora
due questioni da esaminare — e mi permetterd
eventualmente di chiedere che la discussione
per questi punti sia rinviata al pomeriggio o
a domani mattina. Riguardano norme relative
ai tribunali delle regioni a statuto speciale Si-
cilia e Val d’Aosta, per i quali non sono an-
cora in grado di riferire una opinione con-
cordata e la formulazione dell’articolo 1 per
la parte che riguarda la sede del tribunale re-
gionale.
" Per quanto riguarda il testo unificato allo
esame della Commissione, il Comitato ha te-
nuto conto di tutti e quatiro i testi e ha deciso
di unificarli in un’unica proposta, da sotto-
porre al vostro esame: proposta che notevol-
mente si distacca da tutte e quatiro quelle che
le stanno a base e ha non poche caratteristiche
sue proprie, fruito di apporti recati dai com-
ponenti del Comitato ristretto alla migliore
regolamentazione della materia.

I1 testo, che giunge ora al vostro esame, &
stato fatlo oggetto, negli scorsi mesi, di largo
esame e di pubbliche discussioni in due con-

vegni di studio ad alto livello, tenutisi rispet-
tivamente a Roma, nel febbraio, per iniziativa
dell’Istituto internazionale di studi giuridici,
essendo relatore io stesso, e a Lecce, nell’apri-
le, per inizialiva di quel Centro di studi giu-
ridici, essendo relatore il professor Ignazio
Scotto, presidente di sezione del Consiglio di
Stato. A tali convegni sono intervenuti espo-
nenti qualificatissimi delle molteplici catego-
rie interessate — membri di Governo, giudici
costituzionali, professori, magistrati, avvocati,
funzionari amministrativi — ed io pure ho as-
sistito a tutti i dibattiti, dando spiegazioni
sugli intenti e gli indirizzi seguiti dal Comi-
tato ristretlo e prendendo nota delle varie os-
servazioni che venivano formulate. Posso dirvi
con soddisfazione che in entrambi i convegni i
giudizi sono stati complessivamente assai fa-
vorevoli al nostro progetto, anche se non sono
mancate, naturalmente, note critiche a vari
punti singoli-di esso. Di alcune di esse non
reputo si debba tenere conto, in quanto im-
plicherebbero un mutamento troppo radicale
del progetto; parecchie tra esse sono, invece,
meritevoli della nostra attenzione, perché pos-
sono recare un utile contributo migliorativo
del progetto. Ve ne dard conto nel futuro di-
battito in relazione ai singoli articoli, e per
talune presenterd io stesso, nel corso dei no-
stri lavori, gli emendamenti opportuni.

Ma la voce che in entrambi i convegni si
¢ levata piu forte, ed & suffragata da tante
altre, che da tempo da ogni parte si levano
sempre piu frequenti, & quella che ha invocato
I’emanazione quanto piu sollecita possibile
della legge: anche una legge fatta male, ci
si & detto, purché una legge si faccia, e si
ponga fine all’attuale condizione di scandalosa
carenza legislativa, che da troppo tempo or-
mal dura.

Come & noto, l'istituzione di organi regio-
nali di giustizia amministrativa & postulata di-
rettamente dall’articolo 125 della Costituzio-
ne e gia prima della Costituzione la Commis-
sione Forti per la riforma dell’amministrazio-
ne, nell’immediato dopoguerra, aveva elabo-
rato un testo legislativo ottimamente redatto.
Ad esso, dopo il 1948, numerosi aliri progetti
seguirono, ed -io pure ebbi a predisporne uno.
quando, negli anni .1951-55, fui per la prima

- volta preposto alla riforma dell’amministra-

zione. Innumerevoli congresst di studio ne di-
scussero, molteplici voti furono in tante oc-
casioni formulati, ma per molteplici ragioni
il Parlamento non intraprese mai 1’esame di
quei progetti, e la nostra giustizia periferica
continud ad esplicarsi atiraverso gli organi
consueti della nostra tradizione. legislativa
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(giunle provinciali amminislrative e consigli
di prefettura in sede giuridisdizionale, consigli
comunali e provinciali per le controversie elet-
torali). Era una situazione giustamente de-
plorata, ‘ma gravi conseguenze pratiche non
derivavano dal mancato adeguamento della
disciplina della materia.

Le cose mutarono radicalmente, a partire
dal 1965 per effetto di una serie di decisi in-
terventi della Corte costituzionale, drastica-
mente orientatasi a farsi ceniro motore della
riforma. Dapprima, fu dichiarata 1’'incostitu-
zionalitd dei Consigli comunali e provinciali
come organi di contenzioso elettorale (sen-
tenza n. 93/1965) e, infine, delle stesse sezioni

dei tribunali amministrativi del contenzioso .

elettorale istituiti con la legge 23 dicembre
1966, n. 1147 (senlenza n. 49/1968); seguirono
analoghe pronunce per la composizione dei
consigli di prefettura in sede giurisdizionale
(sentenza n. 55/1966), per la Giunta provin-
ciale amministrativa (sentenza n. 30/1967)
per la Giunta giuridisdizionale della Valle
d’Aosta (sentenza n. 33/1968). L’intero edifi-
cio della nostra giustizia amministrativa pe-
riferica era cosi completamente travolto dalle
dichiarate incostituzionalitd delle norme che
erano alla sua base.

Si & aperta cosi una grave, estesissima la-
cuna, che il Consiglio di Stato e la Corte dei
conti hanno con lodevole impegno cercato di
colmare in via temporanea, riconoscendo, in
una certa parle, devoluta alla loro competenza
controversie giad spettanti alle giunte provin-
ciali amministrative e ai Consigli di prefei-
tura. Ma tale assunzione di competenza & stala
solo parziale, ha generato molteplici incertezze
e dubbi non infondati, ed & anche stata accom-
pagnala da divergenti impostazioni della Corte
di cassazione, suprema regolatrice delle com-
petenze, che non hanno certo recato in queste
materie un contributo di maggiore chiarezza.
A parte I'ovvia impossibilitd del Consiglio di
Stato e della Corte dei conti, gia tanto oberati
di lavoro proprio, di smaltire il ben maggiore
carico di controversie appartenenti al conten-
zioso periferico, & evidente 'inaccettabilita di
un accentramento a Roma di tutta la massa d:
quelle modeste controversie, che hanno sem-
pre avuto in periferia, nella massima parte dei
casi, la loro nalurale sede di risoluzione.

I, quindi, dolorosa realtd che oggi vi sono
settori di rapporti amministrativi che sono del
lutto sprovvisti di quel giudice, che pure 1'ar-
ticolo 113 della Costituzione sempre assicura
nei confronti di tutti gli atti amministrativi:
¢ tipico ’esempio del contenzioso elettorale,
tanto pitt importante, in questo momento, date

le imminenti elezioni comunali, provinciali e
regionali. Ma si hanno anche altri settori non
meno importanti, quale il contenzioso d’impie-
go dei dipendenti dai comuni e dagli enti lo-
call, lerritoriali o no, che si trovano oggi so-
stanzialmente sprovvisti di giudiel.

Non credo, dunque, di esagerare definendo
drammatica e indegna di un popolo dalle lu-
minose tradizioni giuridiche, di cui tanto spes-
so c¢i vantiamo, la situazione in cui -attual-
mente si trova, in questo campo, il nostro
diritto positivo. Noi legislatori ne-siamo re-
sponsabili, e tanto piu lo saremo, quanto piu
rilarderemo la nuova disciplina giuridica
della materia.

Non & senza significato che nel volume
Realta sociale e amministrazione della giusti-
ata pubblicato proprio in questi giorni a cura
del Consiglio superiore della magistratura, le
situazioni relative alla Giunta provinciale am-
ministrativa e al contenzioso elettorale siano
ampiamente illustrate (pagg. 52-65) e additate -
come tipici esempi di « vuoti legislativi non
colmati ».

Sembra non sia il caso di tardare ulterior-
menle !

Passo ora all’esposizione delle linee fon-
damentali del progetto, che & sottoposto al
vostro esame.

Il primo oggetto di esame da parte del Co-
mitato ristretto & stato il problema delle com-
petenze da attribuire agli istituendi tribunali
amministrativi regionali. Le soluzioni possi-
bili erano e sono molte, da quella pilt sem-
plicistica di attribuire alla loro cognizione le
materie gid spettanti alla giuridisdizione degli
organi dichiarati incostituzionali, di cui ho
fatto cenno poc’anzi, alle molte altre, varia-
mente elaborate, che tendono talune a restrin-
gere la sfera di competenza, altre, invece, ad
estenderla a materie del tutlo diverse: cito tra
quste ultime come particolarmente rilevante
la ricordata proposta Luzzatto ed altri n. 639,
che affida ai tribunali amministrativi regio-
nali anche la giuridisdizione in materia pen-
sionistica e in materia tributaria.

Il progetto del Comitato ristretto, i cui
membri hanno deciso anche su questo punto
a voli unanimi:

a) accoglie una delle proposte restrittive;

b) rinuncia alla generosa aspirazione a
concentrare in un unico organo tutte le forme
di giustizia amministrativa latu sensu;

¢) non si limita, peraltro, ad un semplice
trasferimento delle precedenti competenze
gwrisdizionali degli organi dichiarati costitu-
zionali, e attua, invece, un coraggioso notevole
ampliamento della sfera di competenza dei
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tribunali amministrativi regionali, introdu-
cendo nel nostro sistema attuale di giustizia
amministrativa, innovazioni profonde, radi-
cali.

Pin precisamente, per quanto riguarda il
punto a), si € rinunciato ad atiribuire ai tri-
bunali amministrativi regionali la giudisdizio-
ne contabile periferica, gia spettante ai consi-
gli di prefettura. Era questa una innovazione
che avevo introdotto, nel 1954, nel mio proget-
to di allora, ed era accolta, oggi, nella propo-
sta Luzzatto. Ma a questa innovazione si &
sempre pesantemente opposta, con molteplici
argomenti, la Corte dei conti, desiderosa di
vedere utilizzate a questi fini giurisdizionali
le sué delegazioni regionali di controllo, e la
sua tesi ha trovato conforto, dopo la dichiara-
zione di incostituzionalita dei consigli di pre-
fettura, anche in una sentenza della Corte di
cassazione a sezioni unite, che ha ritenuto di
poter dedurre dall’articolo 103 della Costitu-
zione una competenza generale della Corte dei
conti in materia di contabilitd pubblica. Tale
tesi & stata recepita anche dal Governo, .che
ha presentato il 2 luglio 1969 al Senato della
Repubblica un disegno di legge avente ad og-
getto l'istituzione delle sezioni regionali della
Corte dei conti, cui vengono devolute anche
le funzioni giurisdizionali in questione. Il no-
siro Comitato ristretto ha ritenuto opportuno
adeguarsi a tale indirizzo, e di conseguenza ha
escluso dalla competenza dei tribunali ammi-
nistrativi regionali tutto quanto relativo alle
controversie gia spettanti ai consigli di pre-
fettura.

Per quanto riguarda il punto &), si & ri-
nunziato alle innovazioni radicali della pro-
posta Luzzalto (articolo 13) relative alla esten-
sione della giurisdizione generale dei tribu-
nali amministrativi regionali alle questioni di
lesione di diritti soggettivi e alla devoluzione
agli stessi della giurisdizione tributaria e in
materia pensionistica. A parte la considera-
zione che, probabilmente, quanto meno il pri-
mo punto avrebbe richiesto una legge costitu-
zionale per rivedere 1’attuale articolo 113 della
Costituzione, & prevalso nel Comitato ristretto
il proposito di evitare di accumulare un cosi
ingente e multiforme carico di lavoro su un
organismo nuovo, certamente di non facile
avvio per le difficoltd che trova alle sue ori-
gini ogni organo, che si crei dal nulla. L’enor-
me numero delle controversie tributarie nei
piu disparati settori e I’ingentissimo arretrato
del contenzioso pensionistico, speeie in mate-
ria di pensioni di guerra, sono problemi im-
portantissimi, che esigono, possibilmente pre-
sto, un’autonoma adeguata soluzione. Portare

quelle controversie, ora, agli istituendi tribu-
nali amministrativi regionali, significherebbe
probabilmente farli nascere paralizzati in par-
tenza per un sovrapporsi di pesanti funzioni,
cui non sarebbero in grado di adempiere. Puod
darsi che in futuro, dopo qualche anno di
sperimentazione e di vita concreta dei nuovi
organi giuridisdizionali, le proposte di oggi
possano essere riprese in esame per una diffe-
rente loro valutazione, che I’esperienza con-
senta. .

Piu lungo discorso richiede quanto relativo
al punto ¢), cioe il contenuto positivo che si &
ritenuto dover fare alla competenza dei tri-
bunali amministrativi regionali (articoli 2-7
del progetto).

Innanzi tutto, si sono ad essi devolute, co-
me era fuori discussione, le controversie gia di
competenza delle giunte provinciali ammini-
strative e quelle elettorali, nei limiti stessi,
queste ultime, che erano propri delle speciali
sezioni dei tribunali regionali, previste dalla
legge 23 dicembre 1966, n. 1147, e, quindi, con
inclusione anche di quelle relative alle ele-
zioni regionali previste dall’articolo 19 della
legge 17 febbraio 1968, n. 108.

In secondo luogo, attraverso un’estensione
della nota categoria della giurisdizione esclu-
siva, si & sottratta all’autoritd giudiziaria or-
dinaria una larga serie di controversie gid di
sua compelenza, in materia di concessioni di
beni e di servizi pubblici, quando si tratti d:
violazioni di diritti soggettivi. B stato da tem-
po rilevato che anche in questa materia, cosi

.come in quella del pubblico impiego per cui

fu istituita fin dal 1923 la giurisdizione esclu-
siva, la commistione tra diritti soggettivi e in-
teressi legittimi & spesso cosi stretta, da ren-
dere ben difficile la discriminazione ai fint
della competenza: per questo fin dal 1845 la
gid ricordata Commissione Forti aveva propo-
sto che anche in questa materia delle conces-
sioni si realizzasse la concentrazione delle con-
troversie nel magistrato amministrativo, indi-
pendentemente dalla distinzione tra violazioni
di diritti e violazioni di interessi legittimi. &
questa’ la riforma che col progetio si attua, se-
guendo in cid l'indirizzo del progetto gover-
nativo. & mio dovere di relatore farvi pre-
sente che a questa innovazione non mancano
oppositori, specie tra i magistrati ordinari e,
forse, in taluni settori del Ministero di grazia
e giustizia. Ad onta di tali dubbi, il Comi-
tato ritiene opportuno 1’accoglimento di tale
proposta, e reputa che forse, 0 ora o in futu-
ro, un'ulteriore estensione della giurisdizione
esclusiva ad altre materie poirebbe dare ri-
sultati fecondi; accenno appena, a titolo di
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ipotesi e di esempio, alla possibilita, venti-
lata da qualche collega, di estendere la giu-
risdizione esclusiva anche alle controversie re-
lative al rapporto d'impiego dei dipendenti
da enti.pubblici economici, che a titolo perso-
nale ritengo meritevole di seria considera-
zione. '

Ma una terza e piu rilevante innovazione
vi propone il Comitato ristretto, proponendo
I'attribuzione ai tribunali amministrativi re-
gionali della competenza a giudicare dei ri-
corsi anche contro gli atti dell’amministrazio-
ne diretta dello Stato e degli enti pubblici
tutti, anche nazionali, ricorsi che oggi sono
di competenza del Consiglio di Stato in primo
ed unico grado. Il Comitato ristretto, aderen-
do ad istanze da gran tempo formulate dagli
studiosi e dalla classe forense, ritiene si debba
realizzare in lofo anche nella giustizia ammi-
nistrativa il principio del doppio grado di
giurisdizione, gid accolto integralmente net
nostri sistemi di giustizia civile e penale. Le
ragioni sono intuibili e non esigono lunghe
spiegazioni: non si tocea certo il prestigio al-
tissimo di ecui ben meritatamente gode il no-
stro Consiglio di Stato, che in ogni tempo
seppe svolgere le sue funzioni in modo mira-
bile, con perfetta conoscenza del nostro diritto
positivo e con sagace capacitd di adattarlo,
ove occorresse, alle esigenze particolari del
giusto equilibrio tra 1'interesse pubblico e gli
interessi privati che & chiamato a tutelare, an-
che nel settore delicatissimo dell’esercizio da
parte della pubblica amministrazione dei suo
poteri discrezionali, se si afferma che anche
esso, talvolta, pud essere indotto ad errare, e
quindi, il doppio grado di giurisdizione con-
sente migliori garanzie di integrale giustizia,
sottoponendo le controversie relative in primo
grado ai tribunali amministrativi regionali e
riservando ai soli casi di appello la compe-
tenza del Consiglio di Stato.

L’introduzione dei criteri cosi illustrati ha
portato il Comitato ristretto a dover risolvere
molteplici delicati problemi, specie con rife-
rimento ai provvedimenti amministrativi di
organi statali. A parte le questioni minori, due
sono stati i problemi pit difficili: da un lato
I’'individuazione territoriale dei tribunali am-
ministrativi regionali cui attribuire la compe-
tenza di primo grado per queste controversie;
d’altro, il problema procedurale dell’impu-
gnativa dei provvedimenti non definitivi, cioe
soggetti a possibile ricorso gerarchico.

Per il primo problema, il Comitato ri-
stretto non ha voluto accogliere -la soluzione,
che veniva ovviamente caldeggiata da determi-
nati ambienti romani, di attribuire sempre al

Tribunale amministrativo regionale del Lazio
i provvedimenti presidenziali o ministerial
e contro quelli degli organi centrali degli enti
nazionali: ha provveduto, quindi, per quanto
possibile (articolo 3), a decentrare verso i tri-
bunali amministrativi regionali periferici la
competenza territoriale a conoscere dei ricorsi
contro tali provvedimenti, ponendo ad esem-
pio come determinante a tal fine, in materia
di concessioni, il forum rei sitae. Gionono-
stante, vi sono casi molteplici, in cui la com-
petenza va necessariamente attribuita al Tri-
bunale amministrativo regionale di Roma:
si pensi, ad esempio, ai ricorsi contro le opera-
zioni di concorso e le graduatorie di concorsi
nazionali ad impiego, non essendo neppure
pensabile che tali ricorsi possano essere distri-
buiti tra pit tribunali amministrativi. regio-
nali periferici, col conseguente pericolo di de-
clsioni contrastanti. E, ovvio, quindi, che sul
Tribunale amministrativo regionale del Lazio
graverd un maggiore lavoro, in vista del quale
il Comitato vi propone che esso sia costituito
su tre sezioni.

Per il secondo problema, il Gomitato, ac-
cogliendo proposte da gran tempo avanzale
da studiosi e da pratici, ed aceolte da pit pro-
gelti, ha ritenuto di rendere semplicemente
facoltativo (articolo 20) il ricorso gerarchico
contro i provvedimenti non definitivi, consen-
tendo, quindi, a chi non intenda sottostare alle
lunghe attese spesso necessarie per la decisio-
ne sui ricorsi gerarchici di presentare subito
ricorsi giurisdizionali ai tribunali amministra-
tivi regionali: in tale ipotesi, perché la pub-
blca amministrazione non sia privata del suo
naturale diritto di porre riparo da sé ai propri
errori, il progetto prevede (ariicolo 21) che
1 ricorsi ai tribunali amministrativi regionali
non possano essere messi in discussione se
non novanta giorni dopo la loro notifica. Se
entro tale termine I’amministrazione annulla
o riforma l’atto impugnato, il Tribunale am-
ministrativo regionale dichiara cessata la ma-
teria del contendere e compensa le spese. Chi,
invece, preferisce seguire la via del ricorso
gerarchico pud sempre farlo, nel qual caso la
eventuale impugnativa in sede giurisdizionale
al Tribunale amministrativo regionale sara
proposta contro I'atto amministrativo che de-
cide sul ricorso gerarchico.

Ritiene il relatore che questa innovazione
sia di grande importanza e di particolare uti-
litd, anche perché col ricorso giurisdizionale
si pud proporre cosl anche contro i provvedi-
menti definitivi I'istanza di sospensione, spes-
80 tanto rilevante ai fini di giustizia ammini-
strativa, che l'odierno sistema non consente
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se non quando si abbia il provvedimento de-
finitivo (sia pero anche sotto forma di si-
lenzio-rifiuto), e, quindi, con un grave ritardo,
spesso irresponsabile. Tale inconveniente,
tante volte giustamente deprecato, viene del
tutto eliminato con la riforma proposta: & ov-
vio che I'istanza incidentale di sospensiva pud
essere subito esaminata dal Tribunale ammi-
nistrativo regionale, ed accolta ove ve ne siano
1 presupposti, senza il rispetto della rilazione
dei tre mesi sopra ricordata, che riguarda
esclusivamente la decisione sul merito del ri-
corso.

Secondo oggetto di esame & stato il pro-
blema del numero e delle sedi dei tribunali
amministrativi regionali, al quale riguardo
¢ vincolante la norma dell’articolo 125 ca-
poverso della Costituzione: « Nella regione
sono istituiti organi di giustizia amministra-
tiva di primo grado... Possono istituirsi se-
z1oni con sede diversa dal capoluogo della Re-
gione ».

Quindi, un Tribunale amministrativo re-
gionale deve essere istituito in ogni capoluo-
go di regione (articolo 1). Saranno, pertanto,
ventl ed avranno sede nei capoluoghi di
regione.

Per il Tribunale amministrativo regionale
del Lazio, il Comitato ristretto prevede una
costituzione su tre sezioni, in considerazione
del maggiore lavoro che gravera su di esso,
per le ragioni piu sopra indicate.

Quanto alle sezioni staccate, da istituirsi
in sede diversa dai capoluoghi delle Regioni,
il Comitato ristretto si & fatto carico di svol-
gere indagini e raccogliere dati sul lavoro
svolto nelle varie province, negli ultimi anni
di loro funzionamento, dalle giunte provin-
ciali amministrative in sede giurisdizionale
e dai Consigli di prefettura, al fine di tenere
conto anche di tale elemento (oltreché, natu-
ralmente della popolazione e dell’estensione
territoriale delle varie regioni) per l'indivi-
duazione delle regioni in cui sia opportuna
I'istituzione di una sezione staccata. A giu-
dizio del Comitato ristretto, le regioni per
cui cid potrebbe utilmente disporsi non do-
vrebbero essere piu di otto, e gli organici
previsti sono stati predisposti proprio in fun-
zione di 20 tribunali e 10 sezioni, tenendo
conto delle 2 in pitt a Roma. Il Comitato
ristretto non ha ritenuto opportuna la rela-
tiva tabella delle sedi, al fine di evitare che
anzi tempo sorgessero polemiche in merito
a questo aspetto del problema, che & senza
dubbio secondario rispetto ai ben piu gravi
problemi di struttura e di funzionamento
dei tribunali amministrativi regionali, su

cui deve concentrarsi 1’attenzione della Com-
missione.

Terzo oggetto di esame & stato il proble-
ma della composizione dei tribunali ammi-
nistrativi regionali, il cui primo aspetto, di
particolare rilievo politico, era quello di sta-
bilire se il nuovo organo giurisdizionale do-
vesse venire composto esclusivamente da ma-
gistrati professionali, oppure di esso doves-
sero entrare a far parte anche « esperti » non
professionali, o « giudici laici », comunque de-
nominato, come gid era per le giunte provin-
ciali amministrative e come prevedeva anche
1l progetto governativo, battezzandoli come
« assessori » e stabilendone la nomina per un
quinquennio, da effettuarsi, tra persone con
determinati requisiti, con decreti del Presi-
dente della Repubblica, per una parte previa
conforme designazione dei Consigli regionali.

I1 vostro Comitato ristretto si & trovato una-
nime nel proporvi dei tribunali amministra-
tivi regionali composti unicamente di giudici
professionali, ritenendo che questi, proprin
perché tali, diano quelle maggiori garanzie
di obbiettivitd e di imparzialitd, che & auspi--
cabile ineriscano ai tribunali amministrativi
regionali come elementi naturali, mettendo :
loro componenti al di sopra di ogni possibile
sospetto. In tale sua valutazione, il Comitato
ristretto ha trovatlo appoggio anche nelle note
considerazioni svolte in piu circostanze nelle
sentenze della Corte costituzionale, ed in par-
ticolare in quella n. 49/4968 relativa alla com-
posizione delle sezioni di tribunale regionale
per il contenzioso elettorale che erano com-
posie in parte, come & noto, da giudici non
professionali.

In questo spirito, il progetto che si porta
al vostro esame prevede listituzione di un
nuovo ruolo di magistrati amministrativi re-
gionali, per cui la tabella B prevede un or-
ganico complessivo di 220 posti, distribuiti tra
referendari, primi referendari e consiglieri
amministrativi regionali. Un’ampia serie di
norme del progetto disciplina i requisiti per
I’accesso ai ruoli, che avviene solo per con-
corsi a posti di referendarto, riservali preva-
lentemente a persone gia alle dipendenze dello
Stato come magistrati, funzionari, ecc., o alle
dipendenze di enti pubblici o ad avvocati e
procuratori, ecc.: merita rilievo 1’ammissione
ai concorsi anche di laureati in giurispruden-
za, che abbiano coperto per dieci anni cariche
amministratlive elettive nei consigli regionali,
provinciali e comunali. I referendari pas-
sano pol primi referendari (bisognera forse
studiarne in modo piu approfondito le moda-
litd) e consiglieri amministrativi regionali,
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questi ultimi in posizione equiparata ai Con-
siglieri di Stato, e con possibilitd di passaggio
al Consiglio di Stato medesimo, dopo quattro
anni di effettivo servizio nella qualifica: ad
agevolare questo passaggio, & prevista un’op-
portuna riserva di posti nei ruoli del Consiglio
di Stato.

Giova, a questo riguardo, segnalare alla
Commissione due punti controversi di note-
vole rilievo.

Il primo riguarda le nomine a Consigliere
amministrativo regionale, per cui il progetto
presentava all’articolo 16 due soluzioni con-
template in via alternativa. I1 testo A dell’ar-
ticolo prevedeva che un Consigliere ammini-
strativo regionale diventi solo chi proviene
dalla trafila del ruolo, sicché nominabili sono
soltanto i primi referendari. Il testo B pre-
vedeva, invece, che, nel limite massimo di un
terzo dei posti, sia possibile nomina dei Con-
siglieri a seguito di scelta da operarsi dal Go-
verno tra apparienenti a diverse categorie di
professori, magisirati e funzionari; & il si-
stema oggi previsto per il Consiglio di Stato
e per la Corte dei conti, corretto peraltro »
profondamente circoscritto quanto a possibi-
Jita di applicazione con la limitazione del nu-
mero dei posti conferibili, con I'indicazione di
precisi requisiti indispensabili alla nomina e
la fissazone di un basso limite di eta, olire il
quale non si possa procedere a nomine di
questo tipo. B ovvio che qui il contrasto tra
le due tesi ha un contenuto ben piu politico
che tecnico.

In seguito alla riunione di ieri sera del
Comitato ristretto, tra i componenti si & rite-
nuto unanimemente di presentare la prima
soluzione e per quanto riguarda le norme
transitorie il sistema misto, di cui al testo.

Il secondo punto controverso € il passag-
gio dei Consiglieri amministrativi regionali al
Consiglio di Stato, che all’articolo 17 si pre-
vede avvenga conservando al magistrato tra-
sferito la sua anzianitd e collocandolo nel ruo-
lo dei Consiglieri di Stato nel posto che gli
spetta secondo 1'anzianitd nella qualifica di
Consigliere amministrativo regionale. Questo
ultimo aspetto della nomina & vivacemente
criticato da non pochi appartenenti al Consi-
glio di Stato, che ritengono indebito lo sca-
valcamento che cosi potrebbe verificarsi nel
ruolo nei confronii di chi fosse stato nomi-
nato in precedenza Consigliere di Stato. Non
nego un certo valido contenuto di questa cri-
tica; rilevo, pero, in primo luogo che la disci-
plina proposta non puo incidere in modo al-
cuno sulle legittime aspettative di quanti sono
attualmente nei ruoli del Consiglio di Stato,

per i quali nessuno scavalcamento & possibile;
osservo, in secondo luogo, che ove mancasse
la norma che vi si propone i Consiglieri am-
ministrativi regionali sarebbero notevolmente
indotti a lasciare al piu presto i tribunali am-,
ministrativi regionali per passare al Consiglio
di Stato, e questo non sembra auspicabile ai
fini dell’efficienza dei tribunali amministrativi
regionali, che sembra dover costituire oggetto
primario dell’attenzione del legislatore.

Ritengo di dover aggiungere, a questo ri-
guardo, a titolo del tutto personale, che gli
sviluppi naturali della riforma, che ora si
propone, mi sembra debbano condurre, tra
alcuni anni, a fare dei tribunali amministra-
tivi regionali 'unica fonte di reclutamento det
futuri Consiglieri di Stato, nessun’altra prepa-
razione potendo ritenersi preferibile all’eser-
cizio per qualche lustro di funzioni giurisdi-
zionali nei tribunali di primo grado. Cid im-
plichera, a mio avviso, la soppressione, tra
qualche anno, degli attuali concorsi a posii di
referendario del Consiglio di Stato, e quindi
al venire meno delle preoccupazioni, oggi sol-
levate in relazione al terzo comma dell’arli-
colo 17. .

Connesse al problema della composizione
dei tribunali amministrativi regionali sono le
questioni del numero dei componenti del col-
legio e della presidenza dei tribunali ammini-
strativi regionali medesimi.

Il progetto che vi si sotiopone prevede che
il Tribunale amministrativo regionale giudi-
chi con l'intervento del presidente e di qual-
tro magistrati (articolo 10). La fissazione dei
cinque membri & stata fatta tenendo present:
I'attuale composizione del Collegio nelle Corti
d’appello. Non escludo, perd, che questo punlo
possa essere oggetto di rimeditazione, anche in
funzione della ventilata riduzione a tre del
numero dei componenti del collegio nelle
Corti d’appello di cui si ha notizia: argoment:
diversi possono portare all’accoglimento sia
dell’'una sia dell’altra soluzione.

Quanto alla presidenza dei tribunali am-
ministrativi regionali, il Comitato ristretto ha
preso come punio di partenza il progetto go-
vernativo, che prevede la destinazione a pre-
sidenti dei tribunali amministrativi regionali
di presidenti di sezione del Consiglio di Stato
o di Consiglieri di Stato anziani, eol dichia-
rato commendevole proposito di « attuare I’in-
dispensabile saldatura funzionale e 'unitad or-
ganizzativa » tra Consiglio di Stato e Tribu-
nale amministrativo regionale. Esso non ha
ritenuto, peraltro, di condividere la propostia
governativa per l’assegnazione di un unico
presidente a due tribunali amministrativi re-
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gionali aventi circoscrizioni contigue, e reputa
essenziale che ogni Tribunale amministrativo
regionale abbia un suo presidente. Dovendosi,
cosi, prevedere che taluni tribunali ammini-
strativi regionali siano presieduti da un presi-
dente di sezione del Consiglio di Stato ed al-
tri da Consiglieri anziani, il Comitaio ristretto
vi propone (articoli 9-11) che ‘i tribunali am-
ministrativi regionali composti di piu sezioni
(8) abbiano a presiederli un presidente di se-
zione, che parimenti un presidente di sezione
regga le due sezioni aggiunte del Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sempre in
considerazione del loro maggiore carico di la-
voro e che gli altri tribunali amministrativi re-
gionali siano, invece, presieduti da Consiglieri
di Stato con almeno sei anni di anzianita.

Si completa il quadro. della composizione
dei tribunali amministrativi regionali con un
cenno al loro necessari servizi di segreteria
(articolo 18). Il ‘Comitato ristretto ha in que-
sto punto accettato il testo governativo, rite-
nendolo opportuno almeno nella prima fase
di costituzione e assestamento dei tribunal:
amministrativi regionali, in relazione anche
alla necessitd di non creare maggiori proble-
mi di copertura della spesa e, pill ancora, per
lenere conto che, almeno in un primo tempo,
sard opportuna l'utilizzazione ¢n loco di per-
sonale di prefettura che 1’ordinamento regio-
nale rende esuberante e di dipendenti da enli
locali. &, peraltro, opinione del Comitato ri-
stretto che, in prosieguo di tempo, sard op-
portuno dare luogo alla costituzione di un
apposito ruolo di segreteria dei tribunali am-
ministrativi regionali. Un certo periodo di
sperimentazione concreta dei nuovi tribuna-
li potrd favorire, a questo proposito, preziosi
elementi di valutazione.

Un cenno a parte richiedono le indispen-
sabili disposizioni transitorie, che si sono do-
vute prevedere per la prima costituzione dei
lribunali amministrativi regionali.

Premetto al riguardo che si & previsto che
il primo insediamento dei tribunali ammini-
strativi regionali debba aver luogo entro sei
mesi dall’entrata in vigore della legge (artico-
lo 37). 81 & prevista anche (articolo 32) la dila-
zione di un anno dopo tale data del trasferi-
mento delle nuove competenze, di cui piu
sopra ho parlato: I’avvio dei tribunali ammi-
nistralivi regionali avra, quindi, luogo con
un minor carico di lavoro, si da consentirne
la necessaria gradualit.

Nonostante tale cautela, occorre ottenere di
avere al piu presto un congruo numero di ma-
gistrati che consentano il primo impianto dei
tribunali amminislrativi regionali ai vari li-

velli. Si é ritenuta necessaria, a tal fine, acqui-
sire con procedura d'urgenza la disponibilitd
di metd dei componenti del ruolo previsto,
lasciando 1’altra meta da coprirsi con le moda-
litad delle norme ordinarie. Per tale primo 50
per cenio dei posti, il Comitato ristretto si
propone 1’'adozione di due distinti criteri
di reclulamento: per meta (articolo 38) una
libera scelta da operarsi, nell’ambito di ben
determinate categorie, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Con-
siglio dei Ministri, sentito il (Consiglio di
presidenza del Consiglio di Stato, per l'altra
metd (articolo 39), tre distinti concorsi per
titoli, in relazione alle diverse qualifiche, da
bandirsi entro un mese e da espletarsi entro
ire mesi, ammettendo a ciascuno persone par-
ficolarmente qualificate, coi requisiti indicati
negli articoli 40-42.

Se tale ingranaggio sard messo in azione
a dovere, i tribunali amministrativi regionaii
saranno in grado di funzionare gia alla data
di insediamento. Per superare eventuali diffi-
coltd, comunque, si consente all’articolo 37,
capoverso, che per i primi sei mesi uno stesso
magistrato possa essere assegnato a due tri-
bunali finitimi.

Ometto ogni richiamo particolare ai requi-
siti specifici, di cui ho falto parola. Non @&
escluso che qualche ritocco possa essere qui
utilmente apportato. Segnalo come tema di
possibile discussione ‘il controverso problema
del limiti massimi di eta fissati dagli articoli
ricordati. Il Comitato ha voluto introdurli, ecl
io vi chiedo di conservarli, sia pure con even-
tuali rettifiche, 'in base alla precisa convin-
zicne che l'esercizio di funzioni giurisdizio-
nali non possa uiilmente intraprendersi oltre
una certa etd, e ancor piu per il desiderio di
evitare che nei tribunali amministrativi re-
gionali abbiano ad entrare funzionari, pure
valenti, che vedano in quella destinazione
soltanto lo strumento per restare in servizio
per cinque anni in piu rispetto ai limiti di
etd della propria carriera d’origine. Anche
per un buon avvio della difficile opera dei
tribunali amministrativi regionali & necessa-
rio che chi andra a costituirli abbia una seria
propensione per l’esercizio di funzioni giu-
diziarie e non vi si senta atiratto solo da pur
legittime considerazioni d’ordine personale o
famigliare.

Il Comitato ristretto, che per la formula-
zione di queste disposizioni transitorie ha do-
vuto tenere conto di molteplici esigenze e di
innumerevoli istanze, reputa che il testo che
¢ pervenuto a formulare possa costituire un
equilibrato punto di inecontro tra i contra-
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stanti punti di vista e rappresentare strumento
idoneo ai fini dell’ordinata entrata in azione

del sistema dei tribunali amministrativi re-.

gionalli,

Rimane la materia delle regole di proce-
dura, su cui in questa sede non intendo di-
lungarmi, anche perché per la massima parte
si segue I’attuale sistema della procedura del
Consiglio di Stato. Sebbene sia stato da tempo
redatto un ottimo progetto di riforma della
disciplina del processo amministrativo, opera
egregia di una Commissione presieduta dal
presidente di sezione Roherssen, che in veste
di ministro per la riforma avevo nominata
nel 1963, non mi sembra il caso di introdur-
re in questa sede le innovazioni, che trop-
po appesantirebbero e forse ritarderebbero la
piu urgenie legge, che oggi discutiamo. Quan-
do essa sard divenuta legge dello Stato, mi
permetterd presentare alla Camera, come
iniziativa parlamentare, il progetto sul proces-
so, che ho teslé ricordato, e un augurio che
la Commissione voglia farlo oggetto di bene-
volo, sollecito esame.

Rinuncio, quindi, ad illustrare qui specifi-
camente le norme degli articoli 19-31 del pro-
getto, e mi limito a far presente che in rela-
zione a talune di esse presenterd io stesso
qualche emendamento, suggeritomi nei due
Convegni di studio, che pit sopra ho ram-
mentato.

Segnalo, fin d’ora, 'opportunita di richie-
dere come obbligalorio, e non soltanto facol-
tativo, di fronte ai tribunali amministrativi
regionali, il patrocinio da parte di avvocalo,
sia pure non cassazionista (articolo 19, ulti-
mo comma). B questa un’esigenza che scatu-
risce dal particolare teenicismo di questo tipo
di processo.

Segnalo pure l'opportunitda di modificare
I"articolo 27, che consente di dedurre in qua-
lunque stato della causa ’incompetenza terri-
toriale del Tribunale amministrativo regiona-
le, e di farne conseguentemente anche motivo
di appello. Giustamenle & stato rilevato che
questo potrebbe essere strumento di impu-
gnative frequenti, dirette solo, sostanzialmen-
te, a ritardare il corso della giustizia, renden-
do senza valide ragioni il processo assai pil
lungo del necessario.

Anche solto il profilo della procedura sono
naturalmente previste dal progetto opportune
norme transitorie (articoli 32-36) per discipli-
nare, sia nelle regioni a statuto speciale sia
in quelle a statuto ordinario, il passaggio dal
vecchio al nuovo ordinamento.

Nel chiudere questa mia relazione debbo
caldamente ringraziare i colleghi del Comi-

tato ristretto della collaborazione obbiettiva
e feconda che tutti hanno dato. Un grazie sin-
cero va anche al Minisiro dell’interno ono-
revole Restivo, che ha personalmente seguito
i nostri lavori, dando spesso contributi deter-
minanii alla soluzione delle varie guestioni.

Consentitemi, onorevoli :colleghi, di espri-
mere il voto che quello al vostro esame sia
['ultimo della gia troppo lunga serie di pro-
getti, che in questa materia sono stati elabo-
rati, e che le sue norme, opportunamente cor-
rette ove d’uopo, possano diventare norme di
legge. Sard un rilevante contributo che dare-
mo al riordinamento e all’efficienza del nostro
ordinamento giuridico e di cui saranno grati
i tanti cittadini, che oggi non hanno il tribu-
nale, al quale rivolgersi per ottenere giustizia.

PIESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare,
la dichiaro chiusa.

Passiamo alla discussione degli articoli
nel teslo predisposio dal Comitato ristretto.

Se non vi sono obiezioni cosi rimane sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

I1 relatore ha proposto di accantonare 1’ar-
ticolo 1. Se non vi sono obiezioni, pud rima-
nere stabilito che la discussione degli articoli
iniziera dall’arlicolo 2.

(Cosi rimane stabilito).
Do lettura dell’articolo 2:
ART. 2.

(Competenza dei tribunali anmvministrativi

. regionali su atty dell’omministrazione locale).

I1 tribunale amministrativo regionale de-
cide:

a) sui ricorsi gid attribuiti dagli arti-
coli 4 e 4 del testo unico approvato con regio
decreto 26 giugno 1924, n. 1058, e successive
modificazioni, alla giunta provinciale ammi-
nistrativa in sede giurisdizionale;

b) sui ricorsi per incompetenza, per ec-
cesso di potere o per violazione di legge contro
atti e provvedimenti emessi:

1) dagli organi periferici dello Stato e
degli enti pubblici a caratiere ullraregionale,
aventi sede nella circoscrizione del tribunale
amministrativo regionale;

2) dagli enfi pubblici non territoriali
avenli sede nella circoscrizione del tribunale
amministrativo regionale e che esclusivamente
nei limiti della medesima esercitano la loro
attivita;



Camera dei Deputati

— 120 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 OTTOBRE 1970

3) dagli enti pubblici territoriali com-
presi nella circoscrizione del tribunale ammi-
nistrativo regionale.

All’articolo 2 vi & soltanto un emenda-
mento proposto dal relatore d’accordo con il
Comitato ristretto:

Alla lettera b), dopo le parole « contro atti
e provvedimenti », aggiungere: «ancorché
non definitivi ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 cosi mo-
dificato.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

(Competenza su atti dell’amministrazione
centrale).

Sono parimenti devoluti alla competenza
dei tribunali amministrativi regionali i ricorsi
per incompetenza, eccesso di potere o viola-
zione di legge contro atti e provvedimenti
emessi dagli organi centrali dello Stato e degli
enti pubblici a carattere ultraregionale.

Per gli atti emessi da organi centrali dello
Stato o di enti pubblici a carattere ultrare-
gionale, la cui efficacia & limitata territorial-
mente alla circoscrizione del tribunale ammi-
nistralivo regionale, e per quelli relativi a
pubblici dipendenti in servizio, alla data di
emissione dell’atto, presso uffici aventi sede
nella circoscrizione del tribunale amministra-
tivo regionale, la compeienza & del tribunale
amminisirativo regionale medesimo, salvoché,
nel secondo caso, si tratti di atto plurimo
concernente pin impiegati addetti ad uffici
aventi sede nelle circoscrizioni di tribunali
amministrativi regionali diversi.

Negli altri casi, la competenza, per gli
alti statali, & del tribunale amminisirativo
regionale di Roma; per gli atti degli enti pub-
blici a caraltere uliraregionale & del tribu-
nale amministrativo regionale, nella cui cir-
coscrizione ha sede 1’ente.

Sono stati presentati due emendamenti. 11
primo dal relatore:

Al secondo comma sopprimere la parola:
« plurimo ».
I1 secondo dai deputati Tuccari ed altri:

Al secondo comma, alle prroie «e per
quelli relativi a pubblici dipendenti » aggiun-

gere le parole: « e a dipendenti da enti pub-
blici economici ».

LUCIFREDI, Relatore. Per quanto riguar-
da l’emendamento presentato dai colleghi
Tuccari e Spagnoli, si & rimasti d’accordo in
Comitato ristretto che in questo momento non
& possibile attribuire la materia relativa agli
enli pubblici economici alla competenza ‘dei
tribunali amministrativi. Si tratta di questione

- estremamente complessa e, probabilmente, &

opportuno che alla definizione di competenza
si addivenga anche dopo contatti con le orga-
nizzazioni sindacali. Per questi motivi, si &
concordato in Comitato ristretto che i presen-
tatori ritirerebbero l’emendamento presen-
tando, invece, un ordine del giorno, con la
firma di tutti i componenti del Comitato stes-
so, con cui si inviterebbe il Governo a
studiare e approfondire questa materia, per
presentare al Parlamento concrete e chiare
proposte.

PRESIDENTE. Allora, questo emendamen-
to & ritirato per essere trasformato in ordine
del giorno ?

MALAGUGINI. 8Si, signor Presidente.
Chiederei, pero, che fosse chiarito che 1’orien-
tamento emerso nel Comitato ristretto & stato
anche di introdurre nelle norme transitorie
un chiarimento per evitare dubbi ai quali,
altrimenti, la legge potrebbe dar luogo.

LUCIFREDI, Relatore. Ho qui predisposto,
secondo le intese di ieri, un ariicolo aggiun-
tivo, che, per rassicurare l’onorevole Mala-
gugini, leggo fin d’ora, con riserva di studiare
poi la formula definitiva: « Fino alla nuova
disciplina della materia, nulla & innovato
nelle disposizioni in vigore relative alla com-
petenza della autforitd giudiziaria ordinaria
relativa alle controversie dei dipendenti degli

.enti pubblici economici ».

PRESIDENTE. All’articolo 3 vi & dunque,
dopo che l'onorevole Tuccari ha ritirato il
proprio, l'emendamento del relatore:

Sopprimere la parola « plurimo ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in volazione 1’articolo 3 cosi mo-
dificato.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo 4:
ART. 4.

(Limits alle competenze in relazione
all’oggetto).

Nelle materie indicate negli arlicoli 2 e 3
la competenza spetla ai tribunali amministra-
tivi regionali per i ricorsi aventi ad oggetto
questioni di persone fisiche o giuridiche che
non siano devolute all’autorita giudiziaria
ordinaria, o ad aliri organi di giurisdizione.

Il relatore ha presentato il seguente emen-
damento:

Alla parola: « questioni », sostifuire: « in-
teressi ».

LUCIFREDI, Relatore. Per accordo tra i
membri del Comitato ristretto, ritiro questo
emendamento.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I’articolo 4.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 5:
ART: 5.
(Competenza in materia di concessione
di beni o servizi pubblict).

Sono parimenti devoluti alla compelenza
dei tribunali amministrativi regionali i ricorsi
contro atii e provvedimenti relativi a rapporti

di concessione di beni o di servizi pubblici. -

Si applicano, ai fini dell’individuazione del
tribunale competente, il secondo e il terzo
comma dell’articolo 3.

Resta salva la giurisdizione dell’autorita
giudiziaria ordinaria per le controversie con-
cernenti indennifd, canoni ed altri corrispet-
tivi e quelle dei tribunali amministrativi re-
gionali e del tribunale superiore delle acque
pubbliche, nelle materie indicate negli arti-
coli 140-144 del testo unico 11 dicembre 1933,
n. 1775.

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 6:
ART. 6.

(Competenza in materia di contenzioso
elettorale).

Il tribunale amministrativo regionale &,
altresi, competente a decidere sui ricorsi con-

cernenti controversie in materia di operazioni
per le elezioni dei consigli comunali, provin-
ciali e regionali.

Con la decisione dei ricorsi il tribunale
amministrativo regionale esercita i poteri e

“adolta i provvedimenti di cui all’articolo 84

del testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, modificato dalla legge 23 dicembre
1966, n. 1147.

Rimangono salve, per le azioni popolari e
le impugnative consentite agli elettori, le nor-
me dell’articolo 7 della legge 23 dicembre
1966, n. 1147, e dell’articolo 19 della legge
17 febbraio 1968, n. 108.

E stato presentato dagli onorevoli Cos-
siga e Bressani il seguente emendamento
sostitutivo:

Sostituire Uarticolo 6 con il sequente:

« I1 tribunale amministrativo regionale &
altresi competente a decidere, in sede di giuri-
sdizione esclusiva, sui ricorsi in materia di
eleggibilita e decadenza e sui ricorsi in
materia di operazioni elettorali per le elezioni
dei consigli eomunali, provinciali e regionali.

I1 tribunale amministrativo regionale,
quando accoglie i ricorsi, corregge il risultato
delle elezioni e sostituisce ai candidati ille-
galmente proclamati coloro che hanno diritto
di esserlo.

Le sentenze devono essere immediatamente
comunicate al sindaco o al presidente della
giunta provinciale o al presidente del con-
siglio regionale, a seconda che si tratti di
ricorsi relativi a consiglieri comunali o pro-
vinciali o regionali: essi ne curano subito la
notificazione, senza spese, agli interessati.

Eguale comunicazione deve essere data al
prefetto o al commissario del Governo.

L’esecuzione delle deliberazioni con cui i
consigli comunali provineiali o regionali
abbiano annullalo una elezione o abbiano
pronunciato la decadenza di un consigliere
resta sospesa in pendenza di ricorso al tribu-
nale amministrativo regionale e comunque

. fino alla scadenza del termine previsto per

ricorrere, salvo espressa rinuncia ».

BRESSANI. Nel Comitato ristretto ¢ ma-
turato ’orientamento di non insistere per la
votazione di questo emendamento, ritenen-
dosi opportuno esaminare in altra sede tulta
la materia delle controversie elettorali sia per
quanto riguarda le operazioni elettorali, sia
per quanto riguarda la ineleggibilita. Per-
tanto, ritiro 1’emendamento.
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PRESIDENTE. Sta bene. Pongo in vota-
zione 1’articolo 6.

(E approvato).

E stato presentato dall’onorevole Cossiga
il seguente articolo aggiuntivo 6-bis:

ART. 6-bis.

I1 terzo periodo dell’ultimo comma del-
I’articolo 15 del testo unico delle leggi per la
composizione e 1’elezione degli organi delle
amministrazioni comunali, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, & sostituito dai seguenti:

« La sospensione & pronunciata dal tribu-
nale amministrativo regionale.

Contro il relativo provvedimento & am-
messo ricorso, anche per il merito, -al Con-
siglio di Stato.

Sul ricorso il Presidente fissa in via di
urgenza 'udienza di discussione.

Al procedimento si applicano le norme che
regolano I’ordinario giundizio davanti al Gon-
siglio di Stato medesimo; tutti 1 termini sono
perd ridotti alla meta ».

BRESSANI. Anche a nome del collega
Cossiga, ritiro questo articolo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 7:

ART. 7.

(Competenza di merito ed esclusiva).

Il tribunale amministrativo regionale eser-
cita giurisdizione anche di merito o giurisdi-
zione esclusiva nei casi indicati dagli arti-
coli 1 e 4 del testo unico approvato con regio
decreto 26 giugno 1924, n. 1058, e dagli arti-
coli 27 e 29 del testo unico approvalo con
regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, e suc-
cessive modificazioni.

Esso esercita altresi giurisdizione esclusiva
nelle materie indicate nell’articolo 5 della pre-
sente legge.

Nelle materie deferite alla sua giurisdi-
zione esclusiva, il tribunale amministrativo
regionale conosce anche di tutte le questioni
relalive a diritti. Restano, tuttavia, sempre
riservate all’autoritd giudiziaria ordinaria le
questioni attinenti a diritti patrimoniali con-
sequenziali alla pronuncia di illegittimita del-
I’atto o provvedimento contro cui si ricorre,
nonché le questioni pregiudiziali concernenti
lo stato e la capacitd dei privati individui,

salvo che si tratti della capacita di stare in
giudizio, e la risoluzione dell’incidente di
falso.

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 8:

ART. 8.

(Competenza su questioni pregiudiziali
o incidentali).

Nelle malerie in cui il tribunale regionale
amministrativo non ha competenza esclusiva,
esso pud decidere di tutte le questioni pre-
giudiziali o incidentali relative a diritti, la cui
risoluzione sia necessaria per pronunciare
sulla questione principale di sua competenza.

Su dette questioni pregiudiziali o inciden-
tali, tuttavia, l'efficacia della cosa giudicata
rimane limitata alla questione principale
decisa.

Restano di esclusiva competenza dell’auto-
ritd giudiziaria ordinaria le questioni concer-
nenti lo stato e la capacita dei privati indi-
vidui, salvo che si tratii della capacitad di
stare in giudizio, e la risoluzione dell’inci-
dente di falso.

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 9:

TITOLO II
COMPOSIZIONE DEI TRIBUNALI
AMMINISTRATIVI REGIONALI

ART. 9.

(Presidenza “dei tribunali amministralivi
regionali e delle sezioni).

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consi-
glio dei ministri, sentito i1 Consiglio di pre-
sidenza del Consiglio di Stato, sono assegnati
a ciascun tribunale amministrativo regionale,
all’inizio di ogni anno, un presidente di
sezione del Consiglio di Stato o un consigliere
del Consiglio di Stato, con funzioni di pre-
sidente, € non meno di cinque magistrati am-

" ministrativi regionali, appartenenti al ruolo

previsto dall’articolo 12.
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Al tribunali amministrativi regionali for-
mati di piu sezioni deve essere sempre asse-
gnato un presidente di sezione del Consiglio
di Stato. Parimenti, un presidenie di sezione
e assegnato alle sezioni istituite nel tribunale
amministrativo regionale del Lazio.

Non essendo stati presentati emenda-
menti, lo pongo in votazione.

(E approvato).

E stato presentato dai deputati Spagnoli
ed altri il seguente articolo 9-6is:

ART. 9-bis.

« Per i magistrati amministrativi regionali
e istituito un Consiglio superiore della giusti-
zia amministrativa, composlo da 9 membri
eletti da futti i magistrati amministrativi
regionali tra i magistrati stessi. Il consiglio
elegge tra i propri componenti il presidente
e il vicepresidente. |

Per il funzionamento del Consiglio supe-
riore della magistralura amministraliva si
osservano, per quanto applicabili, le norme
in vigore per il Consiglio superiore della
magistratura ordinaria ».

MALAGUGINI. Nella riunione di ieri sera
del Comitato ristretto ho recepito alcune os-
servazioni dei colleghi, nel senso che il Con-
siglio superiore della magistratura ammini-
strativa non poteva limitare la propria com-
petenza ai soli giudiei dei tribunali regionali
amministrativi, ma avrebbe dovuto semmai
estenderla a tulti gli appartenenti alla magi-
stratura amministrativa, ivi compreso, ovvia-
mente, anche il Consiglio di Stato.

Questo emendamento pertanto risulta in-
congruo rispetto ad un problema di carattere
generale. La veritd &, pero, che rimane il pro-
blema per tutto quanto attiene alle nomine
e all’affidamento degli incarichi dei magistrati
dei tribunali regionali amministrativi, pro-
blema che — a nostro giudizio - & strettamente
connesso con la necessitdh di una nuova disci-
plina delle norme riguardanti il Consiglio di
Stato e la Corte dei conti.

Non riteniamo, quindi, di dovere insistere
su questo articolo aggiuntivo 9-bis, mentre ci
riserviamo di intervenire ulteriormente e di
proporre una diversa composizione del Con-
siglio di presidenza del Consiglio ‘di Stato,
integrato con la presenza dei presidenti dei
tribunali regionali amministrativi, ai fini ap-
punto delle nomine e dell’affidamento delle

funzioni ai magistrati dei tribunali ammini-
strativi regionali.

LUZZATTO. Nella riunione di ieri del
Comitato ristretto si & ritenuto da lutti i
componenti del Comitato medesimo, che su
questa materia si possa formulare un ordine
del giorno, che mi riserbo, pertanto, di pro-
porre alla fine della discussione. '

LUCIFREDI, Relatore. Esiste la disposi-
zione transitoria, Se si ritiene che la dispo-
sizione transiotoria assorba anche I’ordine del
giorno, se ne pud fare a meno.

LUZZATTO. Su questo punto, perd, penso
che sia opportuno un ordine del giorno, che
mi riservo di formulare, d’accordo con gli

altri’componenti del Comitato ristretio.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 10:

ARrt. 10.

(Collegio giudicante dei fribunali
amminisirative regionali).

Il1 tribunale amministrativo regionale de-
cide con l'intervento del presidente e di quat-
tro magistrati amministrativi regionali.

In mancanza del presidente, il collegio &
presieduto dal magistrato amministrativo piu
anziano.

LUCIFREDI, Relatore. Su questo articolo
non sono stati presentati emendamenti. Vor-
rei, perd, parlare di una situazione che &
venuta alla luce molte volte in sede di Gomi-
tato ristretto e sulla quale non si & mai deciso,
mentre in questo momento sarebbe opportuno
giungere ad una sua definizione.

Nel testo del Comitato ristretto si parla
all’articolo 40 di « quattro magistrati ammi-
nistrativi regionali ». Si & posto il problema
(non risolto, ripeto) se il numero di questi
magistrati non debba essere ridoito a due,
in modo che il tribunale sieda nella compo-
sizione di tre membri, anziché di cinque.
Ritengo, pertanto, se la Commissione & d’ac-
cordo, che sia opportuno risolvere una volta
per tutte questo problema ed in questo senso
non avrei difficolta a presentare io stesso un
emendamento.

DI PRIMIO. Sono favorevole alla proposta
di ridurre da cinque a tre i membri del tri-
bunale amministrativo regionale, anche in
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considerazione della prospettiva di riforma
dell’ordinamento giudiziar!o.

MALAGUGINI. Anche noi siamo favore-
voli a questa proposta.

LUCIFREDI, Relatore. Propongo di sosti-
tuire, pertanto, al primo comma, alla parola:
« quattro », la parola: « due ».

RESTIVO, Ministro déll’z'memo. I1 Gover-
no & favorevole all’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento presentato dal relatore:

Sostituire al primo comma la parola:
« quattro », con la parola: « due ».

(E approvato).

Pongo in votazione I'articolo 10, cosi mo-
dificato.

(E approvalo).
Do lettﬁra. dell’articolo 11:

(Destinazione alla presidenza del (ribunale
amministrativo regionale).

I presidenti di sezione del Consiglio di
Stato sono destinati alla presidenza dei tri-
bunali amministrativi regionali con i1 loro
consenso, ovvero all’atto del conseguimento
della nomina. .

I presidenti di sezione del Consiglio di
Stato destinati a presiedere i tribunali ammi-
nistrativi regionali cessano, a domanda, da
tale destinazione, secondo l'ordine di anzia-
nitd, e riassumono le loro funzioni in seno
al Consiglio di Stato, quando presso il Con-
siglio stesso si verificano vacanze nei posti
di presidente di sezione. Per la relativa sosti-
tuzione si procede nei modi previsti dal com-
ma precedente.

I consiglieri di Stato possono essere desti-
nati alla presidenza dei tribunali amministra-
tivi regionali solo se abbiano almeno quatiro
anni di anzianita e col loro consenso. Possono
riassumere le loro funzioni presso il Consi-
glio di Stato, a domanda, non prima di tre
ann} dalla loro destinazione. Possono conti-
nuare nella destinazione alla presidenza di
tribunale amministrativo regionale anche se
siano nominati presidenti di sezione del Con-
siglio di Stato.

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 12:

ART. 12.

(Ruoli organict).

Per P’assolvimento delle funzioni previste
dalla presente legge:

a) i posti di presidente di sezione di cui
alla tabella A allegata alla legge 21 dicembre
1950, n. 1618, sono aumentati di dieci unita;

b) & istituito il ruolo dei magistrati am-
ministrativi regionali, secondo la tabella alle-
gata alla presente legge.

Sono altresi aumentati di dieci unitd i
posti di referendario di cui alla tabella B
allegata alla suddetta legge 21 dicembre 1950,
n. 1648. '

T consiglieri del Consiglio di Stato desti-
nati alla presidenza dei tribunali amministra-
tivi regionali sono collocati fuori ruolo.

Sono stati presentati dal relatore i seguenti
emendamenti:

Dopo la lettera a), aggz'uﬁgere la seguente
lettera:

« b) i posti di consigliere di Stato della
tabella medesima sono parimenti aumentali
di tredici unitd; ».

Sopprimere gli uitimi due commi.

LUCIFREDI, Relatore. 11 primo emenda-
mento & una conseguenza diretta della ristrut-
turazione dei posti di presidente e consigliere
nei rispettivi tribunali regionali. Avevamo
omesso di indicarlo e con questo emenda-
mento, sul quale il Comitato ristretto & d’ac-
cordo, si provvede ad ovviare a questo in-
conveniente.

Anche sulla soppressione degli ultimi due
commi il Comitato ristretto & d’accordo. In
realtd, non si comprende perché, creando i
tribunali amministrativi regionali, diminuen-
do, quindi, le funzioni del Consiglio di Stato
ed aumentando i ruoli del Consiglio di Stato
di quei posti di presidente e di consigliere
che vengono sottratti per le funzioni dei tri-
bunali amministrativi regionali, si debbano
creare nuovi posti, non desiderati e non
desiderabili, di referendari del Consiglio di
Stato. ‘
Nel parlare di posti «non desiderabili »,
esprimo un concetto personale, perché vedrei

" molto volentieri che si arrivasse gradualmente

al reclutamento dei consiglieri di Stato esclu-
sivamente attraverso il passaggio di coloro
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che abbiano fatto la carriera periferica nei
tribunali amministrativi regionali.

MALAGUGINI. La lettera &) del testo del
Comitato rimane ?

PRESIDENTE. Si, ma diventa lettera c).
Avremo quindi la lettera a), la lettera )
scaturita dall’emendamento, ‘se approvato, e
la ex lettera &) che diventa c).

Pongo in votazione il primo emendamento
presentato dal relatore:

Dopo la lettera a) aggtungere:

« b) i posti di consigliere di Stato della
tabella medesima sono parimenti aumentati
di tredici unitd ».

(E approvalo).

Pongo in votazione !l'emendamento Luci-
fredi, soppressivo degli ultimi due commi del-
I’articolo 12.

(E approvalo).

Pongo in votazione 1’articolo 12, modifica-
t0 a seguito degli emendamenti testé appro-
vati:

ART. 12.

(Ruoli organicy).

Per l’assolvimento delle funzioni previste
dalla presente legge:

a) 1 posti di presidente di sezione di cui
alla tabella 4 allegata alla legge 21 dicembre
1950, n. 1018, sono aumentati di dieci unitd;

b) 1 posti di consigliere di Stato della
tabella medesima sono parimenti aumentati
di tredici unita;

¢) e istituito il ruolo dei magistrati am-
ministrativi regionali, secondo la tabella alle-
gata alla presente legge.

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 13 nel testo del co-
mitato ristretto:

ART. 13.

(Stato giuridico ed economico dei magistrati
amministrativi regionali).

I magistrati amministrativi regionali si
distinguono in consiglieri, primi referendari
e referendari.

Per quanto non diversamente disposto dal-
la presente legge, ad essi sono eslese le nor-
me sullo stato giuridico ed economico del per-

sonale di corrispondente qualifica della ma-
gistratura del Consiglio di Stato.
Per i magistrati amministrativi regionali

il trasferimento ad altra sede pud essere di-
sposto, nelle forme indicate dall’articolo 9 e
su conforme parere del Consiglio di presi-
denza del Consiglio di Stato per una delle
seguenti ragioni: :

a) su domanda;

b) in seguito a promozione;

¢) in seguito all’insorgere di una situa-
zione di incompatibilitd;

d) per variazione nel numero dei magi-
strati da assegnare ai vari tribunali.

Gli onorevoli Bressani e Cossiga hanno pro-
posto il seguente emendamento.

Aggiungere ¢ sequenti commi:

« I magistrati amministrativi regionali non
possono essere in nessun caso chiamati ad
esercitare funzioni o ad espletare compiti di-
versi da quelli istituzionali.

Ad essi si estendono le altre cause di in-
compatibilitd e le cause di ineleggibility pre-
viste per i magistrati ordinari ».

LUCIFREDI, Relatore. A questo emenda-
mento mi sia consentito aggiungere un altro,
che reca la mia firma e del quale mi per-
metto di dare lettura:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Per quanto non diversamente ‘disposto
dalla presente legge, ad essi sono estese le
norme sullo stato giuridico e sul trattamento
economico del personale della magistratura
del Gonsiglio di Stato, nelle qualifiche corri-
spondenti di consigliere, primo referendario
e referendario ».

L’emendamento, come risulta chiaramente
dal suo testo, tende a dare alla norma una
maggiore chiarezza e mi & slato insistente-
mente sollecitato da aspiranti magistrati am-
ministrativi i quali hanno fatto presente che
il secondo comma dell’articolo 13 non appa-
rirebbe sufficientemente chiaro.

Ritengo che il contenuto dell’emendamen-
to da me illustrato sia gia implicito nel testo
elaborato dal comitato ristretto e per queste
ragioni mi auguro che esso possa essere ap-
provato.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di par-
lare, pongo in votazione l'emendamento del
relatore all’articolo 13, di cui & stata data
testé lettura.

(E approvalo):
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Passiamo  all’emendamento
Bressani-Cossiga.

L’onorevole Bressani ha facolta di illu-
strarlo.

aggiuntivo

BRESSANI. L’emendamento aggiuntivo
proposto da me e dal collega Cossiga si illu-
stra da se, signor Presidente. Rinunzio, per-
tanto, al suo svolgimento e mi auguro che la
Commissione vorra approvarlo, sancendo cosi
un principio che, a mio avviso, sarebbe op-
portuno che fosse applicato anche nei con-
fronti dei consiglieri di Stato.

PRESIDENTE. Qual & il parere del rela-
tore sull’emendamenio Bressani-Cossiga ?

LUCIFREDI, Relatore. Sono incondiziona-
tamente favorevole alla seconda parte del-
I’emendamento, mentre nutro qualche per-
plessitd sulla prima parte, data la difficoltd
di chiarire quali siano i compiti « istituzio-
‘nali » di questi magistrati.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RESTIVO, Ministro dell’interno. Prima di
esprimere il mio parere sull’emendamento
Bressani-Cossiga vorrei mi fosse fornito un
chiarimento. Si tratta cioé di sapere se l'ac-
coglimento dell’articolo 13-b¢s implicherebbe
la conseguenza che non & ammissibile il col-
locamento fuori ruolo di questi magistrati per
incarichi di natura amministrativa.

Devo, altresi, esprimere alcune preoccupa-
zioni di ordine generale su questo emenda-
mento. Noi c¢i troviamo, infatti, di fronte ad
organismi nuovi che vanno sorgendo e forse
non & inopportuno che questi organismi pos-
sano avvalersi della consulenza di magistrati
di particolare esperienze, anche perché & pos-
sibile che all'inizip gli uffici regionali, che
noi c¢i auguriamo siano i migliori possibili,
possano denunziare qualche elemento di de-
bolezza. Proprio in questa fase di avvio po-
trebbe non essere inopportuno che le regioni
si avvalgano di esperienze non facilmente
acquisibili in altri campi.

Si tratta di una perplessitd che sottopongo
all’attenzione della Commissione.

LUCIFREDI, Relatore. Anche in conside-

razione delle osservazioni dell’onorevole mi-
nistro, propongo di integrare la formulazione
dell’emendamento Bressani-Cossiga, nel senso
di aggiungere, dopo la parola, « istituziona-
li », le parole: «o ad essi altribuili in base
a norme di legge statali o regionali ».

CARUSO. Ritengo preferibile adottare la
formula proposta dal collega Bressani in quan-
to, ove si tratti di funzioni e di compiti at-
tribuiti dalla legge, essi evidentemente diven-
tano istituzionali.

In realtd, scopo dell’emendamento & quel-
lo di non dar luogo a forme di consulenza
che, se possono essere giustificate per quanto
rigunarda il Consiglio di Stato, che ha anche
funzioni consultive, non lo sono piu quando
si tratti di tribunali amministrativi.

Vi &, oltre tutto, il pericolo che lo stesso
magistrato, divenuto consulente, si trovi nella
situazione di dovere successivamente giudica-
re sugli stessi atti alla cui formazione egli ha
concorso. Si tratta, a nostro avviso, di una
evidente incompatibilitda e, pertanto, aderia-
mo al testo proposto dal collega Bressani.

RESTIVO, Ministro dell’interno. Pur com-
prendendo le ragioni che hanno ispirate 1’ar-
ticolo aggiuntivo al nostro esame, ritengo, tut-
tavia, che la sua formulazione sia eccessiva-
mente rigida. Si tenga presente che per il
funzionamento di Commissioni d’inchiesta
si ¢ fatto ricorso anche a magistrati ordinari,
avvalendosi della loro collaborazione con ap-
prezzamento generale. Porre per i magistrati
dei tribunali amministrativi limiti ancora piu
ristretti di quelli previsti per i magistrati or-
dinari potrebbe significare rendere un non
buono servizio alle nuove amministrazioni
regionali. Dall’approvazione dell’emendamen-
lo Bressani conseguirebbe, infatti, che ai ma-
gistrati dei tribunali amministrativi non po-
trebbe essere affidato nessun incarico, di nes-
suna natura, introducendo cosi, ripeto, un
prineipio che non ¢ applicato con tanta rigi-
ditd nemmeno nei confronti dei magistrati or-
dinari.

Espresse queste sue perplessita, il Governo
si rimette, comunque, alla Commissione.

PRESIDENTE. Dopo le dichiarazioni del
ministro, onorevole Bressani, insiste sul suo
emendamento ?

BRESSANI. Insisto, signor Presidenle.

LUCIFREDI, Relatore. Dichiaro di rinun-
ziare all’emendamento da me proposto allo
emendamento Bressani.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Bressani-Cossiga aggiuntivo dei se-
guenti commi:

« I magisirati amministrativi regionali non
possono essere in nessun caso chiamati ad
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esercitare funzioni o ad espletare compiti di-
versi da quelli istituzionali.

Ad essi si estendono le altre cause di in-
compalibilitd e le cause di ineleggibilitd pre-
viste per i magistrati ordinari ».

(E approvalo).

Pongo- in 'votazione l'articolo 13, cosi mo-
dificato:
Art. 13

(Stato giuridico ed economico dei magistrati
amministrativi regionals).

I magistrati amministrativi . regionali si
distinguono in consiglieri, primi referendari
e referendari.

Per quanto non diversamente disposto dal-
la presente legge, ad essi sono estese le norme
sullo stato giuridico e sul trattamento econo-
mico del personale di corrispondente qua-
lifica della magistratura del Consiglio di
Stato, nelle qualifiche -corrispondenti di con-
sigliere, primo referendario e referendario.

Per i magistrati amministrativi regionali
il {rasferimento ad altra sede pud essere di-
sposto, nelle forme indicate dall’articolo 9 e
su conforme parere del Consiglio di presi-
denza del Consiglio di Stato per una delle
seguenti ragioni:

a) su domanda;

b) in seguito ad avanzamento;

¢) in seguito all’insorgere di una situa-
zione di incompatibilita;

d) per variazione nel numero dei magi-
strati da assegnare ai vari tribunali.

I magistrati amministrativi regionali non
possono essere in nessun caso chiamati ad
esercitare funzioni o ad espletare compiti di-
versi da’ quelli istituzionali.

Ad essi si estendono le altre cause di in-
compalibilitd e le cause di ineleggibility pre-
viste per i magistrati ordinari.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 14:

Art. 14.

(Concorsi a referendario).

Le nomine a referendario sono conferite a
seguito di concorso per titoli ed esami, al
quale possono partecipare:

1) 1 magistrati dell’ordine giudiziario
che abbiano conseguito la nomina a magistra-
to di tribunale ed i magistrati amministrativi
e della giustizia militare di qualifica equi-
parata;

|
|

t

2) gli avvocati e procuratori dello Stato
con qualifica non inferiore a sostituti procu-
ratori dello Stato;

3) 1 dipendenti dello Stato muniti della
laurea in giurisprudenza, con qualifica non
inferiore a consigliere di prima classe e equi-
parata, con almeno 5 anni di effettivo servizio
di ruolo nella carriera direttiva;

4) gli assistenti universitari di ruolo alle
cattedre di materie giuridiche, con almeno
5 anni di servizio;

5) i dipendenti delle regioni, degli enti
pubblici a carattere nazionale e degli enti lo-
cali, muniti della laurea in giurisprudenza,
che siano stati assunti attraverso concorsi
pubblici ed abbiano almeno 5 anni di servizio
effettivo di ruolo - nella carriera direttiva;

6) gli avvocati e 1 procuratori iscritti
nei relativi albi professionali rispettivamente
da almeno 2 o 4 anni, e che non abbiano su-
perato il 40° anno di etd;

7) i consiglieri regionali, provinciali e
comunali, muniti della laurea in giurispru-
denza, che abbiano esercitato tali funzioni
per almeno dieci anni, e non abbiano supe-
rato il 40° anno di eta.

La commissione esaminatrice & nominata
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri ed & composta da un presidente di
sezione del Consiglio di Stato destinato alla
presidenza di un tribunale amministrativo
regionale, con funzioni di presidente, da due
consiglieri di Stato, da un consigliere ammi-
nistrativo regionale e da un professore uni-

- versitario di ruolo titolare di cattedra per I'in-

segnamento di materie giuridiche.

Sono stati presentati i seguenti emenda-
menti del relatore Lucifredi:

Nel primo comma dopo le parole: posso-
no partecipare, aggiungere: purché non ab-
biano superato il quarantesimo anno di eta.

Al n. 1 sostituire le parole: a magistrato
di tribunale, con le parole: a aggiunto giu-
diziario.

Sostituire il n. 6 con il seguente: gli av-
vocati iscritti all’albo da quattro anni.

Az numert sei e sette sopprimere le parole:
e che non abbiano superato il quaraniesimo
anno di eta.

Dopo il n. 7 aggiungere: « 8) Gli ex com-
ponenti elettivi delle giunte provinciali am-
ministrative, muniti di laurea in giurispru-
denza, che abbiano esercitato le funzioni per
almeno cinque anni »,
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B stato poi presentato il seguente emen-
damento dal deputato Spagnoli:

Al n. 7 sostituire la parola: dieci, con la
parola: cinque, e la parola: quarantesimo,
con la parola: quarantacinquesimo.

LUCIFREDI, Relatore. A questo articolo il
relatore ha proposto alcuni emendamenti sui
quali il Gomitato ristretto ha espresso parere
favorevole, con una sola modifica, gia, del
resto, apportata nell’emendamento, quella in-
tesa a portare a 4 anni la iscrizione degli av-
vocati e deil procuratori all’albo.

Esiste, poi, un emendamento dell’onore-
vole Spagnoli, che il Comitato ristretto accet-
ta per la prima parte e non per la seconda,
cioé il Comitato ristretto accetta la riduzione
a 5 anni dell’esercizio delle funzioni, ma man-
tiene il limite dei 40 anni, perché uno spo-
stamento al 45° anno implicherebbe tutta una
serie di conseguenze anche di carriera che &
bene evitare. Si tratta si di un concorso di
secondo grado, ma & bene che il limite dei
40 anni non sia superato, tanto piu che si
tratta di una norma di carattere permanente
e non transitoria.

PRESIDENTE. Esiste anche I’emenda-
mento aggiuntive di un n. 8.

LUCIFREDI, Relatore. L’emendamento &
del relatore, che & disposto a ritirarlo se la
Commissione lo desidera. :

PRESIDENTE. Passiamo ai voti dei vari
emendamenti.

Pongo in votazione I'emendamento inteso
ad aggiungere nel primo comma dopo le pa-
role « possong paritecipare » le altre « purché
non abbiano superato il quarantesimo anno
di etd ».

(E approvalo).
Ponge in votazione I’emendamento inteso
a sostituire al n, 1 le parole « a magistrato

di tribunale » con le parole « a aggiunto giu-
diziario ».

(B approvato).
Pongo in votazione '’emendamento inteso

a sostituire il n. 6 con il seguente: « gli av-
vocatl iscritti all’albo da quattro anni.

(E approvato).
Pongo in votazione I’emendamento Spa-

gnoli inteso a sostituire al n. 7 la parola
« dieci » con la parola « cinque ».

(E approvalo).

Pongo in votazione ’emendamento inteso
a sopprimere al n. 7 le parole « e che non
abbiano superato il quarantesimo anno di
eta ».

(E approvato).

Resta, quindi, precluso 1’emendamento
sostitutivo della parola « quarantesimo », pre-
sentato dal deputato Spagnoli.

Pongo in votazione 1'emendamento inteso
ad aggiungere dopo il n. 7:

« 8) Gli ex componenti elettivi delle giun-
te provinciali amministrative, muniti di lau-
rea in giurisprudenza, che abbiano esercitato
le funzioni per almeno cinque anni ».

(B approvato).

Pongo in votazione !’articolo 14 nel testo
del Comitato ristretto comprensivo degli emen-
damenti testé votati:

ART. 14.

(Concorsi a referendario).

Le nomine a referendario sono conferite
o seguito di concorso per titoli ed esami, al
quale possono partecipare, purché non abbia-
no superato il quarantesimo -anno di eta:

1) i magistrati dell’ordine giudiziario,
che abbiano conseguito la nomina ad ag-
giunto giudiziario, ed i magistrati ammini-
strativi e della giustizia militare di qualifica
equiparata;

2) gli avvocati dello Stato e i procura-
tori dello Stalo con qualifica non inferiore a
sostituti procuratori dello Stato;

3) i dipendenti dello Stato muniti- della
laurea in giurisprudenza, con qualifica non
inferiore a consigliere di prima classe e equi-
parata, con almeno cinque anni di effettivo
servizio di ruolo nella carriera direttiva;

4) gli assistenti universitari di ruolo alle
cattedre di materie giuridiche, con almeno
5 anni di servizio;

5) i dipendenti delle regioni, degli enti
pubblici a carattere nazionale e degli enti lo-
cali, muniti della laurea in giurisprudenza,
che siano stati assunti attraverso concorsi
pubblici ed abbiano almeno cinque anni di ser-
vizio effettivo di ruolo nella carriera direttiva;

6) gli avvocati iscrifti all’albo da quat-
tro anni; '

7) 1 consiglieri regionali, provinciali e
comunali, muniti della laurea in giurispru-
denza, che abbiano esercitato tali funzioni
per almeno cinque anni;
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8) gli ex componenti elettivi delle giunte
provinciali amministrative, muniti di laurea
in giurisprudenza, che abbiano esercitato le
funzioni per almeno cinque anni.

La commissione esaminatrice & nominata
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri ed & composta da un presidente di

sezione del Consiglio di Stato destinato alla

presidenza di un tribunale amministrativo
regionale, con funzioni di présidente, da due
consiglieri di Stato, da un consigliere ammi-
nistrativo regionale e da un professore uni-
versitario di ruolo titolare di cattedra per 1'in-
segnamento di materie giuridiche. -

(E approvato).

Passiamo all’articolo 15:

ART. 15.

(Nomina a primo referendario).

Le promozioni a primo referendario sono
conferite per due terzi mediante scrutinio per
merito comparativo e per un terzo secondo
il turno di anzianitd, previo giudizio di pro-
mobilitd per merito, ai referendari con al-
meno sei anni di effettivo servizio. ’

Le promozioni vengono disposte con de-
creto del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Presidente del Consiglio det mi-
nistri.

Allo scrutinio per merito comparativo e
al giudizio di promovibilita per merito prov-
vede il Consiglio di Presidenza del Consiglio
di Stato.

LUCIFREDI, Relatore. A questo articolo
sono stati presentati, in sede di Comitato
ristretto, due emendamenti sostitutivi del
testo del Comitato ristretto, uno del rela-
tore e uno degli onorevoli Spagnoli ed
altri. Il Comitato ristretto si & dichiarato
favorevole agli emendamenti del relatore,
emendamenti ispirali, rispetto al testo origi-
nario, al desiderio espresso dai magistrati am-
ministrativi di eliminare le parole « di pro-
mozione e vice referendario ». Queste parole
non sono gradite ed & inutile aprire una vec-
chia contesa nella quale ognung pud avere le
sue idee.

Nel testo sottoposto al vostro esame, su
mio emendamento, per queste nomine a pri-
mo referendario si fa una distinzione frutto
di un compromesso tra diverse posizioni, nel
senso che si stabilisce che due terzi saranno
promossi mediante scrutinio per merito com-

parativo e un terzo secondo il turno di an-
zianita, previo giudizio di idoneita.

Sieché c¢’¢ la garanzia di una riserva di
posti per chi segue la normale progressione
di carriera anche senza eccessivamente ec-
cellere.

La differenza dell’emendamento Spagnoli

- rispetto a questo testo & che, senza che vi sia-

no differenze per quanto riguarda la quota,
si parla di conferimento secondo il criterio
dell’anzianita congiunta al merito. Ora, si di-
ceva nella riunione di ieri che probabilmente
la formula da me proposta da qualche garan-
zia di pin anche nell’interesse dei. magistrati
che partecipano ai tribunali amministrativi.
L’altra differenza fondamentale tra il te-
sto del Comitato ristretto e il testo Spagnoli
é questa: secondo il sistema che & stato pro-
posto fin dall’origine ed accolto nelle nostre
riunioni, le nomine, non pit promozioni, ven-
gono disposte con decreto del Presidente del-
la Repubblica su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, mentre allo scrutinio
provvede il consiglio di presidenza del Consi-
glio di- Stato. Quindi, ¢’¢ una valutazione da
parte del Consiglio di Stato, ne escono le no-
mine, queste sono recepite dal Presidente del
Consiglio dei ministri che predispone il testo
del decreto del Presidente della Repubblica;
¢ un atto dovuto in relazione a quelle che so-
no le designazioni fatte dal consiglio di pre-
sidenza del Consiglio di Stato, che ne assu-
me la responsabilita: cosi come per i magi-
strati ordinari D’iniziativa della proposta di
nomina e, quindi, la responsabilita & attri-
buita al Ministero di grazia e giustizia ri-
spetto al Presidente della Repubblica, che fa,
poi, la nomina del magistrato ordinario
stesso. ‘ '
Viceversa, il testo dei colleghi comunisti
proponeva che questo decreto del Presidente
della Repubblica sia emesso su proposta del
Consiglio superiore della giustizia amministra-
tiva che era previsto da quel certo articolo che
abbiamo esaminato poc’anzi e che il collega
Malagugini ha dichiarato di ritirare, pur ri-
servandosi di .presentare nella sede opportu-
na delle proposte per una diversa composi-
zione del consiglio di presidenza del Consiglio
di Stato. Se le cose stanno cosi, ma sembra
che l'emendamento Spagnoli possa ritenersi
assorbito dall’emendamento del relatore, ri-
servandosi i presentatori dello stesso di espor-
re gli eventuali motivi di discussione e di
dissenso quando si parlerd del consiglio di
presidenza del Consiglio di Stato, in un "arti-
colo che troveremo tra poco. Evidentemente,
infatti, se ora diciamo: il consiglio di presi-
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denza sara costituito secondo quella certa for-
mula che sard indicata in quel successivo ar-
ticolo che esamineremo. Mi pare, quindi, che
su questo articolo il dissenso non dovrebbe
rimanere.

MALAGUGINI. Noi abbiamo ritiralo in
sede di Comitato ristretto il nostro emenda-
mento interamente sostitutivo dell’articolo 15.

PRESIDENTE. Do lettura, quindi, del-
’emendamento proposto dal relatore, intera-
mente sostitutivo dell’articolo 15:

ART. 15.

(Nomina a primo referendario).

Le nomine a primo referendario sono con-
ferite ai referendari con almeno tre anni di
effettivo servizio, per due terzi mediante scru-
tinio per merito comparativo e per un terzo
secondo il turno di anzianitd, previo giudizio
di idoneita.

L.e nomine vengono disposte con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri.

Allo scrutinio per merito comparativo e
al giudizio di idoneita provvede il consiglio
di presidenza del Consiglio di Stato.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 16 nel testo del
Comitato ristretto:

AgT. 16.

(Nomina a consigliere
amministrativo regionale).

I consiglieri amminisirativi regionali sono
nominati con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri e previo parere favo-
revole del Consiglio di Presidenza del Con-
siglio di Stato.

I posti che si rendono vacanti nel ruolo

dei consiglieri amministrativi regionali sono -

conferiti ai primi referendari regionali, che
abbano prestato almeno sei anni di effeltivo
servizio nella qualifica.

LUZZATTO. Ho un dubbio. Mentre nel-
P’articolo precedente l'organo che formula la
proposta é chiaramente il consiglio di presi-
denza del Consiglio di Stato oggi, il Consiglio
superiore della giustizia amminisirativa do-

mani, secondo quello che si & detto prima se
I'ordine del! giorno verrd approvato, qui, in-
vece, vi sono due deliberazioni: una del con-
siglio di presidenza, 1’altra del Consiglio dei
ministri. Non ne basta una sola ?

LUCIFREDI, Relatore. La deliberazione &
in relazione alla qualifica. I1 consiglio di pre-

‘sidenza del Consiglio di Stato fa la valuta-

zione di carattere tecnico; e non si pud sottrar-
gliela, perché certo 1’onorevole Luzzatto non
pud desiderare che Ia valutazione tecnica sia

 fatta dal Consiglio dei ministri: & chiaro che

non lo vuole.

LUZZATTO. E il contrario quello che sta-
vo dicendo.

.LUCIFREDI, Relatore. Quella del Consiglio
di Stato é indispensabile, ma non si pud pre-
scindere da quello del Consiglio dei ministri
nel caso dei consiglieri regionali che appar-
tengono all’ex grado IV.

PRESIDENTE. Pongo' in votazione I'arti-
colo 16 del testo del comitato ristretto..

(E approvato).

Gli onorevoli Spagnoli, Tuccari e Ma-
lagugini hanno presentato il seguente arti-
colo 16-bis:

ART. 16-bis.

La funzione di Presidente & conferita’ su
deliberazione del Consiglio superiore della
giustizia amministrativa tra 1 consiglieri
aventi 8 anni di effettivo servizio nella qua-
lifica, ed ha la durata di tre anni.

LUCIFREDI, Relatore. Ho I'impressione
che la questione sia gid stata diseiplinata al-
P'articolo 11 che cautela i presidenti di se-
zione. Si lenga conto che una delle maggiori
difficoltd di applicazione della legge sara co-
stituita dal fatto che i presidenti di sezione
del Consiglio di Stato non vorranno essere de-
stinati a questa funzione.

TUCCARI. Si tratta di criteri diversi. Si
stabilisee il criterio della valutazione delle
funzioni direttive.

PRESIDENTE. 1I presentatore dell’emen-
damento insiste nella modificazione della di-
zione « del Consiglio di presidenza del Con-
siglio di Stato ». ’

LUCIFREDI, Relatore. 11 relatore non pud
fare una questione di preclusione perché sa-
rebbe poco simpatico, ma ritiene che vi sia
incompalibilitd con I’articolo 11. Se si vuole
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semplicemente che i consiglieri.abbiano 8 anni
di effettivo servizio non ho difficoltd, ma ri-
cordo che abbiamo voiato 1'articolo 11 in cui
si stabilisce che l’anzianitd. debba essere di
quattro anni. E un concetto gid votato.

TUCCARI. Si pud portare il numero a
quattro anni ma non mi sembra che sia una
norma in contrasto o preclusa dall’a_rticolo 11.

LUCIFREDI, Relatore. Ho I'impressione
che questo articolo aggiuntivo sia stato for-
mulato senza tener conto dell’ariicolo 11.

PRESIDENTE. Anche a mio avviso si tratta
di un articolo ‘in gran parte precluso dall’ar-
ticolo 11. Faccio presente che si tornerebbe
su una votazione gid fatta.

TUCCARI. Si pud procedere ad un coor-

dinamento.

LUZZATTO. Con la parola «sentito » del-
I'articolo 9 il concetto é gia stato votato; si
deve vedere 1’articolo 11 anche in relazione
all’articolo 9.

TUCCARI. Altro & dire che pud durare
in carica quanto vuole, altro & dire solo 3
anni.

LUCIFREDI, Relatore. 1 3 anni cessano a
domanda, secondo un ordine di anzianitd. Si
deve partire dal presupposto che si tratta di
una designazione non gradita; chi & andato
a Genova, ad esempio, pud andarsene solo se
¢ stato accontentato chi prima di lui, essendo
pit anziano, ha chiesto di andare a Roma.
I presidenti di sezione si _sentono radicati a
Roma e sono soddisfatti di questa legge solo
perché diventano presidenti con un certo an-
ticipo. Se poniamo un limite minimo di tem-
po, dopo 3 anni tutti chiederanno di essere
trasferiti: e chi manderemo allora, ad esem-
pio, a presiedere la sezione di Genova ?

TUGCCARI. Ritiro I’emendamento.
PRESIDENTE. Do letlura dell’articolo 17
del Comitatlo ristretto:
ART. 17.
(Trasferimento al ruolo del Consiglio di

Stato dei consiglieri amminisiralivi regional?).

A partire dal 1° gennaio 1975, un quarto
dei posti che si renderanno vacanti nel ruolo
dei consiglieri di Stato & riservato ai Consi-

glieri amministrativi regionali con almeno
quatiro anni di effettivo servizio nella qua-
lifica.

I1 trasferimento di ruolo & disposto con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su conforme parere del Consiglio di
presidenza del Consiglio di Stato.

I1 magistrato trasferito conserva 1’anzia-
nitd di carriera e di qualifica acquisita nel
ruolo dei magistrati amministrativi regionali,
ed & collocato nel nuovo ruolo nel posto che
gli spetta secondo l’anzianitad nell’ultima qua-
lifica gia ricoperta.

Non essendo stati preseniati emendamenti
lo pongo in votazione.

(E approvato).
Do lettura dell’arlicolo 18:

ART, 18.

(Segretar: dei tribunali
amministrativi regionali).

Presso ogni tribunale amministrativo & co-
stiluito un ufficiale di segreteria, diretto da
un segretario generale. I segretari generali
sono nominati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto col mi-
nistro dell’interno e col ministro del tesoro,
su designazione del Presidente del Consiglio
di Stato:

a) tra i funzionari della carriera diret-
liva de! personale di Segreteria del Consiglio
di Stato, con qualifica non inferiore a vice
direttore di segreteria;

b) tra i funzionari della carriera diret-

tiva dell’amministrazione civile dell’interno,
con qualifica non inferiore a direttore di se-
zione. .
Agli uffici di segreteria sono addetti im-
piegati della carriera direttiva, di concetto,
esecutiva ed austliaria dell’amministrazione
civile dell’interno, nonché delle amministra-
zioni regionali, 'provinéiali e comunali delle
rispettive circoscrizioni, il eui numero e le
cui qualifiche saranno stabilite, entro due
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta. del Presidente del Gon-
siglio dei ministri, di concerto con i ministri
dell’interno e del tesoro. Nei limiti dell’or-
ganico determinato nelle forme sopra indi-
cale, agli uffici di segreteria pud essere as-
segnato, col suo consenso, anche personale
di segreteria del Consiglio di Slalo.
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I segretari generali e gli impiegati addetti
agli uffici di segreteria sono collocati fuori
del ruolo organico cui appartengono per tutta
la durala dell’ufficio, senza che siano Iasciati
scoperti nella qualifica iniziale dei ruoli or-
ganici i posti di cui all’articolo 58, comma
secondo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Gli impiegati delle Amministrazioni re-
gionali, provinciali e comunali sono desti-
nati al tribunale amministrativo regionale in
posizione di comando, con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, di con-
certo con i ministri dell’interno e 'del tesoro,
d’intesa con le amministirazioni interessate.

A nome del Comitato ristretto, il relatore
ha presentato questo emendamento:

« Sopprimere nel primo comma le parole:
di concerto col Ministro per l'interno e col
Ministro del tesoro ».

LUCIFREDI, Relatore. Avrei ragione di ri-
tenere che il Governo non sia molto favore-
vole a questo emendamento del Comitato ri-
stretto.

PUCCI, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. 11 Governo & in parte contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione |’emen-
damento del relatore, non accettato dal Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in volazione I’articolo 18 cosi emen-
dato:

ART. 18.

(Segreterie dei tribunali amministrativi
regionali).

Presso ogni tribunale amministrativo re-
gionale & costituito un ufficio di segreteria, di-
retto da un segretario generale. I segretari
generali sono nominati con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, su designa-
zione del Presidente del Consiglio di Stato:

a) tra i funzionari della carriera diret-
tiva del personale di segreteria del Consiglio
di Stato, con qualifica non inferiore a vice
direttore di segreteria;

b) tra i funzionari della carriera diret-
tiva dell’amministrazione civile dell’interno,
con qualifica non inferiore a direttore di se-
zione.

!
|
!

Agli uffici di segreteria sono addetti im-
piegati della carriera direttiva, di concetto,
esecutiva ed ausiliaria dell’amministrazione
civile dell’interno, nonché delle amministra-
zioni regionali, provinciali e comunali delle
rispettive circoserizioni, il cui numero e le
cui qualifiche saranno stabilite, entro due
mesi dall’entrata ‘in vigore della presente
legge, con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri, di concerto con i ministri
dell’interno e del tesoro. Nei limiti dell'or-
ganico determinato nelle forme sopra indi-
cate, agli uffici di segreteria pud essere as-
segnato, col suo consenso, anche personale
di segreteria del Consiglio di Stato. -

I segretari generali e gli impiegati addetti
agli uffici di segreteria sono collocati fuori
del ruolo organico, cui appartengono per tutta
la durata dell'ufficio, senza che siano lasciati
scoperti mella qualifica .iniziale dei ruoli or-
ganici 1 posti di cui all’articolo 58, comma
secondo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Gli impiegati delle amministrazioni re-
gionali, provinciali e comunali sono desli-
nati al tribunale amministrativo regionale in
posizione di comando, con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei minislri, d’intesa
con le amministrazioni interessate.

(E approvato).

LUCIFREDI, Relatore. In relazione all’ar-
ticolo 18, in una delle ultime sedute del Co-
mitato ristretto era stato proposto dall’onore-
vole Luzzatto ed io ne avevo preso atto, il
seguente articolo aggiuntivo 18-bis: -

« Entro cinque anni dall’entrata in vigore
della presente legge sard ‘istituito con legge
un ruolo organico 'del personale di segreteria
dei Tribunali amministrativi regionali ».

LUZZATTO. 11 concetto ¢ questo: che il
sistema di avere i segretari nominati al-
P’esterno si puo spiegare e ammettere per il
primo funzionamento di questi tribunali, ma
a lungo termine non si giustifica. Come per
il primo funzionamento ¢i sono modalila spe-
ciali di nomina, ma per le nomine definitive
il personale & ben definito per quanto riguarda
la carriera, i concorsi, ecc., cosl lo stesso deve
farsi per la nomina nelle segreterie. Gon que-
sto emendamento viene salvaguardata questa
esigenza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'arti-
colo aggiuntivo 18-bis presentato dall’onore-
vole Luzzatto e che dovrebbe divenlare, in
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sede di coordinamento, ultimo comma dell’ar-
ticolo 18:

« Entro cinque anni dall’entrata in vigore
della presente legge sard istituito con legge un
ruolo organico del personale di segreteria dei
Tribunali amministrativi regionali ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 19:

TITOLO II1.
NORME DI PROCEDURA

ART. 19,

(Norme generali di procedura).

Nei giudizi avanti ai tribunali amministra-
tivi regionali, fino a quando non verrad ema-
nata apposita legge sulla procedura, si osser-
vano le norme sui procedimenti avanti al Con-
siglio di Stato in sede giurisdizionale, in
quanto non contrastanti con la presente legge.

Per le controversie in materia di opera-
zioni elettorali previste dall’articolo 6 riman-
gono ferme le norme procedurali contenute
nella legge 23 dicembre 1966, n. 1147.

Ai fini fiscali si applicano nei giudizi avan-
ti ai tribunali amministrativi regionali le di-
sposizioni gid in vigore per i giudizi avanti
la Giunta provinciale amministrativa.

Il patrocinio davanti ai tribunali ammini-
strativi regionali pud essere assunto dagli av-
vocati iscritti negli albi di cui all’articolo 16
del regio decreto-legge 27 novembre 1933,
n. 1578,

Sono stati presentati i seguenti emenda-
menti dal relatore Lucifredi:

« Sostituire mel primio comma le parole: si
0sservano con la presente legge, con le
Seguenti: si osservano le norme del regola-
mento di procedura dinanzi alle sezioni giu-
risdizionali del Consiglio di Stato approvato
con regio decreto 17 agosto 1907, n. 642, e
successive modificazioni, in quanto non con-
trastanti con la presente legge ».

« Sostituire lultimo comma, col sequente:

Per i giudizi davanti ai tribunali ammini-
strativi regionali & obbligatorio il patrocinio
di avvocato o di procuratore legale ».

« Aggiungere un ulteriore comma:

Si applicano le disposizioni generali in
materia di gratuito patrocinio ».

|
|

Altri emendamenti sono stati presentati dai
deputati Bressani e Cossiga:

« Neil’articolo 19,
comma con ¢ seguenis:
Per le controversie in materia di eleggibi-
lita e decadenza previste dall’articolo 6 si ap-
plicano- le norme procedurali previste nella
legge 23 dicembre 1966, n. 1147, intendendosi
in esse sostituito:
al tribunale civile, al suo Presidente, al
giudice all’uopo delegato ed alla cancelleria
del tribunale: il tribunale amministralivo re-
gionale, il suo Presidente, il relatore, il segre-
tario generale del tribunale stesso; )
alla Corte di Cassazione: il Consiglio di
Stato in sede di giurisdizione esclusiva.

Nelle norme stesse sono soppressi i riferi-
menti al pubblico ministero, al procuratore
della Repubblica ed al codice di procedura
civile.

Per le controverie in materia di operazioni
elettorali previste dall’articolo 6 sono richia-
mate in vigore le norme procedurali contenute
nella legge 23 dicembre 1966, n. 1147, inten-
dendosi sostituiti alla sezione per il conten-
zioso elettorale ivi prevista ed ai suoi organi,
il tribunale amministrativo regionale ed i suoi
organi.

sostituire @ secondo

« Aggiungere il seguenie articolo 19-bis:

Nei giudizi elettorali non & necessario il
ministero di procuratore o di avvocato.

Tutti gli atti relativi ai procedimenti am-
ministrativi e giudiziari in materia elettorali
sono redatti in carta libera e sono esenti dalla
tassa di registro e dalle spese di cancelleria ».

LUCIFREDI, Relatore. Mi sembra che gli
emendamenti Bressani-Cossiga siano preclusi,
da quanto abbiamo deliberato in materia di
giurisdizione elettorale. Quindi, questi emen-
damenti si possono ritenere ritirati.

BRESSANI. Ritiriamo, infatti, gli emenda-
meriti all’articolo 19; resta, naturalmente, 1’ar-
ticolo aggiuntivo 49-bis.

LUCIFREDI, Relatore. Restano gli emen-
damenti presentati dal relatore, che per la
prima parte precisano meglio la dizione del
testo del ‘Comitato ristretto. Gi sono, invece,
due importanti modificazioni, che riguardano
il patrocinio davanti ai Tribunali regionali,
nel senso che esso viene riservato agli avvo-
cati iscritti all’albo e che anche si applicano
le disposizioni generali in materia di gratuito
patrocinio.
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CARUSO. Resta il contenzioso elettorale
per quanto riguarda le operazioni ?

LUCIFREDI, Relatore. Ritengo che que-
sto punio sia disciplinato dall’articolo 6, 1&
dove si dice: « Il Tribunale amministrativo
regionale © altresi competente a decidere sui
ricorsi concernenti controversie in materia di
operazioni per le elezioni dei Consigli comu-
nali, provinciali e regionali. Con la decisione
dei ricorsi il tribunale esercita 1 poteri e
adotta 1 provvedimenti di cui all’arti-
colo 84, ecc. ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Lucifredi: « sostituire nel primo
comma le parole: « si osservano... con’ la pre-
sente legge ». con le seguenti: «si osservano
le morme del Regolamento di procedura di-
nanzi alle sezioni giurisdizionali del Consiglio
di Stalo approvato con regio decreto 17 ago-
sto 1907, n. 642, e successive modificazioni,
in quanto non contrastanti con la presente
legge ».

(E approvato).

Pongo in votazione 1'emendamento Luci-
fredi sostitutivo dell’'ultimo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento Luci-
fredi aggiuntivo.

(E approvato).

Pongo subito in volazione I’articolo aggiun-
tivo 19-bés presentato dagli onorevoli Bres-
sani e Cossiga che consideriamo comma ag-
giuntivo all’articolo 19.

(E approvato).

Pongo in votazione 'articolo 19 nel testo
modificato dagli emendamenti, compreso
quello aggiuntivo presentato dai deputati Bres-
sani e Cossiga, che coordinato cosi risulta:

ART. 19,

(Norme generali di procedura).

Nei giudizi avanti ai tribunali amministra-
tivi regionali, fino a quando non verrd ema-
nata apposita legge sulla procedura, si osser-
vano le norme del regolamento di procedura
dinanzi alle sezioni giurisdizionali del Con-
siglio di Stato, approvato con regio decreto
17 agosto 1907, n. 642, e successive modifica-

zioni, in quanto non contrastanti con la pre-
sente legge.

Per i giudizi davanti ai tribunali ammini-
strativi regionali e obbligatorio il patrocinio
di avvocato o di procuratore legale. Si appli-
cano le disposizioni generali in materia di
gratuito patrocinio.

Aij fini fiscali si applicano nei giudizi avan-
tt ai lribunali amministrativi regionali le di-
sposizioni gia in vigore per i giudizi dinanzi
alla Giunta provinciale amministrativa.

Per i giudizi in materia di operazioni elet-
torali, previsti dall’articolo 6, rimangono fer-
me le norme procedurali contenute nella legge
23 dicembre 1966, n. 1147. Per essi non &
necessario il ministero di procuratore o di
avvocato. Gli atti relativi sono redatti in carta
libera e sono esenti dalla tassa di registro e
dalle spese di cancelleria.

(E approvatlo).
Do lettura dell’articolo 20:

ART. 20.

(Alternativa del ricorso gerarchico e
del ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica).

Nei casi di impugnazione di atti o provve-
dimenti emessi da organi periferici dello Stato
o di enti pubblici a carattere ultraregionale,
se il ricorrente presenta contro il provvedi-
mento ricorso in via gerarchica, il ricorso al
Tribunale amministrativo regionale non &
proponibile se non contro la decisione emessa
sul ricorso gerarchico. .

Ove tale decisione non sia stata comunicata
al ricorrente entro 180 giorni dalla presenta-
zione del ricorso gerarchico, da tale data di-
viene proponibile il ricorso al Tribunale am-
minisirativo regionale.

Quando sia stato promosso ricorso al Tri-
bunale amministrativo regionale, il ricorso
gerarchico & escluso.

Se siano interessale pili persone, il ricorso
al Tribunale amministrativo regionale propo-
sto da un interessato esclude il ricorso gerar-
chico anche di tutti gli altri. Gli interessati
che abbiano gid proposto o propongano ri-
corso gerarchico devono essere informati del-
I'avvenuta presentazione del ricorso al Tribu-
nale amministrativo regionale; entro trenta
giorni da tale comunicazione essi, se il loro
ricorso gerarchico era stato presentato in ter-
mine, possono riproporlo al Tribunale ammi-
nistrativo regionale.
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Sono stati presentati dall’onorevole Luci-
fredi i.seguenti emendamenti:

« Al primo comma, in fine, aggiungere: il
relativo termine decorre dalla comunicazione
della decisione stessa »;

« Nell'ultimo comma, dopo lé parole: de-
vono _essere informali, aggiungere: a cura
dell’amministrazione o del ricorrente in via
giurisdizionale »;

« Aggiungere . un ultimo comma: quando
sia stato promosso ricorso al tribunale ammi-
nistrativo regionale & parimenti escluso il ri-
corso straordinario al Presidente della Repub-
blica ».

LUCIFREDI, Relatore. 11 primo emenda-
mento contiene una fissazione esatta del ter-
mine per I'impugnazione, nel senso che questo
decorrere dalla comunicazione della decisione.

In ordine al secondo emendamento, & sorta
in seno al Comitato ristretto una disputa tra
coloro che ritengono che l'onere di questa co-
municazione spetti all’amministrazione e co-
loro che, invece, pensano che sia compito del
ricorrente effettuaria. Abbiamo risolto il pro-
blema, lasciando una libera scelta al ricor-
rente o all’amministrazione.

Il terzo emendamenlo introduce un ulte-
riore comma che contiene il solito richiamo al
ricorso straordinario al Presidente della Re-
pubblica, con la consueta nota che l'un ri-
corso esclude la proponibilita dell’altro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Lucifredi aggiuntive al primo
comma. ‘

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Luci-
fredi aggiuntivo all’'ultimo comma.

(E approvalo).

Pongo in volazione 1I’emendamento Luci-
fredi aggiuntivo di un ultimo comma.

(E approvaio).

GULLO. Propongo un emendamento al se-
condo comma, nél senso di sostituire le pa-
role: « 180 giorni », con le parole: « 90 gior-
ni ». In effetti, un termine di 6 mesi mi sem-
bra esagerato. Cerchiamo di affrettare questi
termini, che costituiscono proprio una palla
di piombo per tutte le procedure giudiziarie

italiane, che non devono durare una intera
vita umana.

LUCIFREDI, Relatore. Ella, onorevole
Gullo, mi conosce ormai da mollo tempo e sa
che sono sempre stato favorevole a tutte le
iniziative tendenti a snellire le procedure. Per-
tanto, la sua proposta & pienamente condivisa
da me. Le faccio presente, pero, che qui vi
¢ una innovazione molto profonda rispetto
al sistema attuale, che prevede una certa for-
ma di nolificazione-diffida all’amministra-

. zione perché questa provveda e che permette,

inoltre, il ricorso giurisdizionale coniro il si-
lenzio o il rifiuto, nel caso in cui la messa in
mora abbia dato risultati negativi. L’istituto
della messa in mora & stato eliminato (ecco
I’innovazione !), nel senso che basta il de-
corso del termine, senza nessuna sollecita-
zione, per legittimare il nicorso.

GULLO. Si pud stabilire, perd, un termine
inferiore a 180 giorni.

LUCIFREDI, Relatore. Questa & una delle
innovazioni piu rivoluzionarie, che mi sono
state rimproverate. Comunque, non avrei dif-
ficoltd di accettare una soluzione di compro-
messo, nel senso di indicare un termine di
120 giorni.

LUZZATTO. Se non sbaglio, abbiamo eli-
minato la questione riguardante l’aggettivo
« definitivi », per cui si pud fare sempre ri-
corso immediato al tribunale amministrativo
regionale. Pertanto, la dilazione dei 180 gior-
ni, che finora costituiva un impedimento,
adesso non esiste piu.

LUCIFREDI, Relatore. 11 ricorso gerarchico
oggi ¢ puramente facoltativo. Se si vuole adire
il tribunale regionale amministrativo, lo si
pud fare fin dal primo giorno !

PRESIDENTE. Il relatore onorevole Luci-
fredi ha proposto:

« Sostituire la parola: centottanta, al se-
condo comma, con la parola: centoventi ».

LUZZATTO. Sono d’accordo.
GULLO. Anch’io sono d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Lucifredi-Gullo testé .formulato.

(E approvato).
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Pongo in votazione l’articolo 20, nel testo
cosi modificato:

ART. 20.

(Alternativita del ricorso gerarchico
e del ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica).

Nei casi di impugnazione di atti o provve-
dimenti emessi da organi periferici dello Stato
o di enti pubblici a carattere ultraregionale,
se il ricorrente presenta contro il provvedi-
mento ricorso in via gerarchica, il ricorso al
tribunale amministrativo regionale non & pro-
ponibile se non contro la decisione emessa
sul ricorso gerarchico. Il relativo termine de-
corre dalla comunicazione della decisione
slessa.

Ove tale decisione non sia stata comunicata
al ricorrente entro centoventi giorni dalla pre-
sentazione del ricorso gerarchico, da tale data
diviene proponibile il ricorso al tribunale
amministrativo regionale.

Quando sia stato promosso ricorso al tri-
bunale amministrativo regionale, il ricorso
gerarchico e escluso.

Se siano interessate pil persone, il ricorso
al tribunale amministrativo regionale propo-
sto da un interessato esclude il ricorso gerar-
chico anche di tutti gli altri. Gli interessati
che abbiano gia proposto o propongano ricor-
so gerarchico devono essere informati a curd
dell’amministrazione o del ricorrente in via
giurisdizionale del’avvenuta presentazione
del ricorso al tribunale amministrativo re-
gionale: entro trenta giorni da tale comuni-
cazione essi, se il loro ricorso gerarchico era
stato presentato in termine, possono ripropor-
lo al tribunale amministrativo regionale.

Quando sia stato promosso ricorso al tri-
bunale amministrativo regionale & parimenti
escluso il ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 21:

ART. 21.

(Notifica e deposito del ricorso ed istanza
di sospensione).

Il ricorso deve essere noiificato tanto al-
1'organo che ha emesso 1’atto impugnalo quan-
to ai controinteressati, ai quali l’atto direita-
mente si riferisce, o almeno ad alcuno tra
essi, entro il termine di giorni 60 da quello

in cui I'interessato ne abbia ricevuta la noti-
fica, o ne abbia comunque avuta piena cono-
scenza, o, per gli atti di cui non sia richiesta
la notifica individuale, dal giorno in cui sia
scaduto il termine della pubblicazione nell’al-
bo, salvo 1'obbligo di integrare le notifiche
con le ulteriori notifiche agli altri controin-
teressati, che siano ordinate dal tribunale.

Il ricorso con la prova delle avvenute noti-
fiche deve essere depositato nella cancelleria
del tribunale amministrativo regionale entro
30 giorni dall’'ultima notifica. Nel termine.
stesso deve essere depositata anche copia del
provvedimento impugnato, o quanto meno
deve fornirsi prova del rifiuto dell’ammini-
strazione di rilasciare copia del provvedimenin
medesimo. In questo caso, ove I'amministra-
zione non produca in giudizio I’atto impugna-
to, il Presidente provvede a norma dell’arti-
colo 210 del codice di procedura civile.

Se il ricorrente, allegando danni gravi e
irreparabili che possano discendere dall’esecu-
zione dell’atto, ne chiede la sospensione, su
tale istanza il tribunale pronuncia con ordi-
nanza emessa in camera di consiglio nella pri-
ma sua udienza successiva al deposito del ri-
corso.

I ricorsi non possono essere messi in di-
scussione se non sono trascorsi novanta giorni
dall’'ultima notifica.

Se entro il termine suddetto I'amministra-
zione annulla o riforma I’atto impugnato in
modo conforme all'istanza del ricorrente, il
lribunale amministrativo regionale da atto
della cessata materia del contendere e dichiara
compensate le spese.

Sono stati presentati dall’onorevole Luei-
fredi i seguenti emendamenti:

Al terzo comma dopo le parole: con ordi-
nanza, aggiungere: motivata.

Al terzo comma, in fondo, aggiungere:
Gli avvocati delle parti dovranno essere sen-
titi in camera di consiglio, ove ne facciano
richiesta.

All'ultimo comma sostituire le parole: e
dichiara compensate le spese, con le parole:
e provvede sulle spese.

LUCIFREDI, Relatore. Con il primo emen-
damento si chiede che 'ordinanza con cui il
tribunale si pronunzia sulla sospensione del
provvedimento impugnato deve essere moti-
vata. E questo mi pare logico.

Con il secondo emendamento, in analogia
a quanto & stabilito da normative introdotie
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dopo la guerra nel regolamento di procedura
del Consiglio di Stato, si stabilisce che le do-
mande sono decise in camera di consiglio, sen-
titi gli avvocati delle parti, che ne facciano
richiesta.

Il terzo emendamento lascia un maggiore
margine di valutazione al Consiglio di Stato,
sostituendo ’obbligatoria compensazione delle
spese, nella ipotesi prevista dall'ultimo com-
ma, con un margine di discrezionalild, nel sen-
so di compensare le spese o di metterle a ca-
rico delle parti.

Mi sia consentito, infine, di proporre una
piccola modificazione di forma, suggeritami
dall’onorevole sottosegretario, nell’emenda-
mento al terzo comma, nel senso di sostituire
alla parola « dovranno » la parola « debbo-
no », per evidenti ragioni di euritmia legisla-
tiva, in quanto negli altri commi & usato il
tempo presente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il primo
emendamento Lucifredi all’articolo 21:

Al terzo comma dopo le parole: con ordi-
nanza, aggiungere: motivata.

(E approvato).

Pongo in votazione 11 secondo emenda-
mento Lucifredi:

Al terzo comma, in fondo, aggiungere:
Gli avvocali delle parti devono essere sentill
in camera di consiglio, ove ne facciano ri-
chiesta.

(E approvalo).

Pongo in votazione il terzo emendamento
Lucifredi:

All'ultimo comma sostituire le parole: e
dichiara compensate le spese, con le parole:
e provvede sulle spese.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 21, nel tfesto
del comitato ristretto, comprensivo degli
emendamenti testé approvati:

ART. 21.

(Notifica e deposito del ricorso ed istanza
di sospensione).

Il ricorso deve essere notificato tanto al-
I'organo che ha emesso 1’atto impugnato quan-
to ai conirointeressati, ai quali I’atto diretta-
mente si riferisce, o almeno ad alcuno tra
essi, entro 1l termine di giorni sessanta da
quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta

la notifica, o ne abbia comunque avuta piena
conoscenza, o, per gli atti di cui non sia ri-
chiesta la notifica individuale, dal giorno in
cui sia scaduto il termine della pubblicazione
nell’albo, salvo I’obbligo di integrare le no-
tifiche con le ulteriori notifiche agli aliri con-
trointeressati, che siano ordinate dal tri-
bunale amministrativo regionale.

Il ricorso, con la prova delle avvenute noti-
fiche, deve essere depositato nella cancelleria
del tribunale amministrativo regionale enitro
trenta giorni dall’'ultima notifica. Nel termine
stesso deve essere depositata anche copia del
provvedimento impugnato, o quanto meno
deve fornirsi prova del rifiuto dell’ammini-
strazjone di rilasciare copia del provvedimento
medesimo. In questo caso, ove I'amminislra-
zione non produca in giudizio 'atto impugna-
to, 11 Presidente provvede a norma dell’arti-
colo 210 del codice di procedura civile.

Se il ricorrente, allegando danni gravi e
irreparabili che possano discendere dall’esecu-
zione dell’atto, ne chiede la sospensione, su

‘lale istanza il tribunale amministrativo regio-

nale pronuncia con ordinanza motivata emessa
in camera di consiglio nella prima sua udien-
za, successiva al deposito del ricorso. Gli av-
vocati delle parli debbono essere sentiti in
camera di consiglio, ove ne facciano richiesta.

I ricorsi non possono essere messi in di-
scussione se non sono trascorsi novanta giorni
dall’ultima notifica.

Se entro il termine suddetlo I’amministra-
zione annulla o riforma l'atio impugnato in
modo conforme all’istanza del ricorrente, il
tribunale amministrativo regionale da atlo
della cessata materia del conttndere e prov-
vede sulle spese.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 22:
ART. 22.

(Fissazione dell’udienza).

Nei quindiei giorni successivi alle scadenze
del termine previsto nel quarto comma dello
articolo 21, il presidente fissa 1’udienza per la
discussione del ricorso.

Il decreto di fissazione & notificato, a cura
dell’ufficio di segreteria, almeno quaranta
giorni prima dell’udienza fissata, sia al ricor-
rente che alle parti che si siano costituite in
giudizio.

Le parti possono produrre documenti fino
a venti giorni liberi anteriori a quello fissato
per l'udienza e presentare memorie fino a
dieci giorni.
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Il Presidente provvede, ove occorra, agli
incombenti istruttori.

Non essendo slati presentali emendamenti
lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’arlicolo 23:

ART. 23.

(Sentenze).

Il tribunale amministrativo regionale, ove
ritenga irricevibile o inammissibile il ricorso,
lo dichiara con sentenza; se riconosce che il
ricorso & infondato, lo rigetta.

Se accoglie il ricorso per motivi di incom-
petenza, annulla 1’atto e rimette 'affare alla
autoritd competente. Se accoglie per altri mo-
tivi annulla in tutto o in parte I'atlo impu-
gnato, e, quando & inveslito di giurisdizione
di merito, pud anche riformare 1’atto, salvi gli
ulteriori provvedimenti dell’autoritd ammini-
strativa.

I1 tribunale amministrativo regionale nella

materia relativa a diritti attribuiti alla sua
giurisdizione esclusiva pud condannare 1’am-
ministrazione al pagamento delle somme, di
cui risulti debitrice.

In ogni caso la sentenza provvede sulle
spese del giudizio. Si applicano a tale riguar-
do le norme del codice di procedura civile.

Il relatore Lucifredi ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma aggiungere le parole: con
sentenza.

Al secondo comma dopo le parole: rifor-
mare l'atto, aggiungere: o sostituirlo.

Al terzo comma aggiungere: nonché al ri-
sarcimento dei danni. Esso pud anche disporre
provvedimenli cautelari ai sensi del codice
di procedura civile.

LUCIFREDI, Relatore. Il primo emenda-
mento tende a precisare che anche il rigetio
del ricorso deve avvnire con sentenza. Questa
precisazione dovrebbe essere ritenuta impli-
cila ma appare, comungque, opportuna.

.11 secondo emendamento, quello al terzo
comma, & di rilevantissima importanza per-
ché estende la possibilitA di pronunzia da
parte del tribunale amministrativo regionale
anche oltre 1’attuale potere di decisione del
Consiglio di Stato in sede giurisdizionale, per-
ché censente direttamente ai tribunali ammi-

nistrativi la condanna anche al risarcimento
dei danni e ammette la possibilitda di disporre
provvedimenti cautelari.

Collegato con questo emendamento & quel-
lo al secondo comma, nel quale & prevista la
possibilitd non soltanto di una riforma ma
anche di una sostituzione dell’atto. L’'intro-
duzione di tale principio potrebbe dar luogo a
perplessitd, in quanto si potrebbe ritenere che
in questo modo il tribunale si sostituisce al-
I’amministrazione attiva e fa sostanzialmente
altivitdh di amministrazione e non di giudizio.
Sembra, perd, che la via indicata nell’emen-
damenlo sia 1'unica percorribile per arrivare
a rendere piu efficiente, secondo i voti da
tante parti espressi, la nostra giustizia ammi-
nistrativa.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento Lucifredi:

Al primo comma aggiungere le parole:
con sentenza.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emendamen-
to Lucifredi:

Al secondo comma dopo le parole: rifor-
mare 'atto, aggiungere: o sostituirlo.

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo emendamento
Lucifredi:

Al terzo comma aggiungere: nonché al ri-
sarcimento dei danni. Esso puo anche dispor-
re provvedimenti caulelari ai sensi del codice
di procedura civile.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 23, con le mo-
difiche testé apportate:

ART. 23.

(Sentenze).

Il tribunale amministrativo regionale, ove
ritenga irricevibile o inammissibile il ricorso,
lo dichiara con sentenza;-se riconosce che 1l
ricorso ¢ infondato, lo rigetta con sentenza.

Se accoglie il ricorso per motivi di incom- .
petenza, annulla ’atto e rimette I'affare alla
autorith competente. Se accoglie per altri mo-
tivi annulla in tutto o in parte 'atto impu
gnato, e, quando & investito di giurisdizione

. di merito, pud anche riformare 1’atto o sosti-

tuirlo, salvi gli ulteriori provvedimenti del-
I’autorith amministrativa.
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Il tribunale amministrativo regionale nella
materia relativa a diritti attribuiti alla sua
competenza esclusiva pud condannare l’am-
ministrazione al pagamento delle somme, di
cui risulti debitrice, nonché al risarcimenlo
dei danni. Esso pud-anche disporre provvedi-
menti cautelari ai sensi del codice di proce-
dura civile.

In ogni caso, la sentenza provvede sulle
spese del giudizio. Si applicano a tale riguar-
do le norme del codice di procedura civile.

(E approvato).

DO lettura dell’articolo 24, nel testo del
Comitato ristretto.

ART. 24.

(Impugnative avverso le sentenze).

Contro le sentenze dei tribunali ammini-
strativi & ammesso ricorso per revocazione,
nei casi e nei termini previsti dagli articoli
395 e 396 del codice di procedura civile.

Il ricorso non pud piu proporsi decorso
un anno dalla pubblicazione della sentenza.

Contro le sentenze medesime & ammesso
altresi ricorso al Consiglio di Stato, in sede
giurisdizionale, da proporre nel termine di
giorni sessanta dalla ricevuta notificazione,
osservato il disposto dell’articolo 330 del co-
dice di procedura civile.

Nei casi nei quali i tribunali hanno giuri-
sdizione di merito o esclusiva, anche il Con-
siglio di Stato, nel decidere in secondo grado,
ha giurisdizione di merito o esclusiva.

In ogni caso, il Consiglio di Stato in sede
di appello esercita gli stessi poteri giurisdi-
zionali di legittimila o di merito del giudice
di primo grado.

Poiché non sono stati presentati emenda-
menti, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 25, nel testo del
Comitato ristretto.

ART. 25,
(Giudizio di appello del Consiglio di Stalo).

Al giudizio di appello si applicano le nor-
me che regolano il processo innanzi al Con-
siglip di Stato.

I. ricorsi avverso le sentenze in materia
di operazioni elettorali sono regolati dalle di-
sposizioni gid previsle nell’articolo 83/12 del

testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, modificato dalla legge 23 dicembre
1966, n. 1147.

Poiché non sono stati presentati emenda-
menti, lo pongo in votazione.

(E approvalo).

. Do lettura dell’articolo 26, nel testo del
Comitato ristretto.

ART. 26.
(Difetto di giurisdizione).

Il difetto di giurisdizione deve essere pro-
nunciato anche d’ufficio.

Avverso le sentenze dei tribunali ammi-
nistrativi regionali, che affermano o negano
la giurisdizione del giudice amministrativo,
¢ ammesso soltanto il ricorso al Consiglio di
Stato previsto dall’articolo 24.

Nei giudizi innanzi ai tribunali ammini-
strativi & ammessa domanda di regolamento
preventivo ‘di giurisdizione a norma dell’ar-
ticolo 41 del codice di procedura civile. La
proposizione di tale istanza non preclude
I'esame della domanda di sospensione del
provvedimento impugnato.

Poiché non sono stati presentati emenda-
menti, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do letiura dell’articolo 27, nel testo del
Comitato ristretto.

ART. 27.

(Incompetenza (territoriale).

L’incompetenza del tribunale amministra-
livo regionale pud essere dedotta dalle parti
in qualunque stato della causa. Il tribunale
deve dichiararla anche d’ufficio.

Contro le decisioni dei tribunali ammini-
strativi regionali in maleria di competenza- &
ammesso il ricorso al Consiglio di Stato, pre-
visto dall’articolo 24.

" Le decisioni del Consiglio di Stato sulla
competenza sono vincolanti per i tribunali
amministrativi regionali.

LUCIFREDI, Relatore. E stato fatto os-
servare che se le norme rimanessero come
sono state formulate dal Comitato ristretto,
coslituirebbero strumento a favore dell’am-



Camera dei Deputati

— 140 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 OTTOBRE 1970

ministrazione che volesse ritardare 1’esecu-
zione dell’atto..

A questo riguardo, debbo aggiungere che
nelle ultime discussioni del nostro Comitato
ristrelto e dalle considerazioni fatle in quella
sede dall’onorevole Bressani, si ¢ posto il
quesito se fosse possibile parlare d’incompe-
tenza territoriale non solo nel caso in cui il
ricorrente abbia portato, ad esempio, davanti
al tribunale di Napoli una causa che doveva
essere portata davanti al tribunale regionale
di Bari, ma anche nel caso in cui essendo
stata istituita una sezione staccata, quella

causa che era di competenza della sezione .

staccata, ad esempio, di Lecce, fosse portata
al tribunale amministrativo regionale di Bari
0 viceversa. _

La domanda da porsi & questa: c’é pro-
blema d’incompetenza tra la sezione staccata
e la sede principale ?

No, non ¢’é questione di competenza.

Vorrei formulare un articolo aggiuntivo
di cui do lettura: « Nei ricorsi da devolversi
alle sezioni staccate, previsti dall’articolo 21,
il deposito del ricorso con le modalitd indi-
cate dall’articolo 21 e le operazioni successive
vengono effettuate presso gli uffici della se-
zione staccata.

Le parti che reputano che il ricorso debba
essere deciso dal tribunale amministrativo
regionale sedente nel capoluogo, devono ec-
cepirlo all’atto della costituzione e comun-
gue non oltre i 45 giorni della notifica del
ricorso. Il presidente del tribunale ammini-
strativo regionale provvede sulle eccezioni
con ordinanza motivata non impugnabile,
udite le parti che ne facciano richiesta.

La decisione sul ricorso da parte del tri-
bunale sedente nel capoluogo anziché dalle
sezioni staccate o viceversa, non costituisce
vizio di incompetenza della decisione ».

PRESIDENTE. I colleghi Spagnoli e Ma-
lagugini hanno presentalo il seguente emen-
damento:

« In tal caso il tribunale rimetie in ter-
mini il ricorrente per proporre il ricorso al
giudice competente.

Nel caso di nullitd del ricorso introdut-
tivo, pud rimettere in termini il ricorrente
per rinnovare la notifica del ricorso.

La riassunzione del giudizio deve essere
effettuata entro 60 giorni dalla comunica-
zione della decisione del tribunale ».

LUCIFREDI. Ritengo che questo emenda-
mento dell’onorevole Malagugini debba es-
sere inserito in fondo all’articolo 27.

Sono d’accordo per la rimessione in ter-
mini. ‘

Per quanto riguarda il caso della nullita,
credo che sia meglio rifarsi alle norme gene-
rali; non capisco perché si debba derogare
per le ratifiche in sede di tribunale ammi-
nistrativo regionale.

DI PRIMIO. Concordo sul modo in cui &
regolata la queslione dell’incompetenza per
territorio. Mi sembra, tuttavia, che non sia
previsto il caso in cui il ricorrente accetli la
gccezione di incompetenza sollevata dal resi-
dente. Poiché questa materia & regolata sulla
base del codice di procedura civile, ritengo
opportuno che in questo caso, con ordinanza,
il tribunale adito rimetta gli atti al tribunale
competente.

LUCIFREDI, Relatore. Mi dichiaro d’ac-
cordo con l’onorevole Di Primio. Chiedo che
la seduta sia sospesa per una migliore for-
mulazione degli articoli.

La seduta, sospesa alle 11,40, riprende
alle 11,50.

PRESIDENTE. L’onorevole Lucifredi, a
nome del Comitato ristretto, propone di so-
stituire 1’articolo 27, con il seguente:

ARrT. 27.

(Incompetenza territoriale).

Il resistente o qualsiasi interveniente nel
giudizio innanzi al tribunale amministrativo
regionale possono ececepire l'incompetenza
per territorio del tribunale adito chiedendo
che la questione sia preventivamente decisa
dal Consiglio di Stato.

L’istanza deve essere proposta, a pena di
decadenza, entro venti giorni dalla data di
costituzione in giudizio. Pud essere proposta
successivamente quando 1’incompetenza ter-
ritoriale del tribunale amministrativo regio-
nale risulti da atti depositati in giudizio, dei
quali la parte che propone I'istanza non aves-
se prima conoscenza; in tal caso l’istanza va
proposta entro venti giorni dal deposito degli
atti. L’islaniza non & piu ammessa quando il
ricorso sia passalo in decisione.

L’istanza di regolamento di competenza si
propone con ricorso notificato a tutte le parti
In causa, che non vi abbiano aderito.

Se tutte le parki siano d’accordo sulla re-
missione del ricorso ad altro tribunale -am-
ministrativo regionale, il presidente cura, su
loro istanza, la trasmissione d’ufficio degli
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atti del ricorso a tale lribunale regionale e
ne da notizia alle parti, che debbono costi-
tuirsi davanti allo stesso entro venti giorni
dalla comunicazione.

Negli altri casi, i processi, relativamente
ai quali & chiesto il regolamento di compe-
tenza, sono sospesi e gli atti devono imme-
diatamente essere trasmessi d’ufficio, a cura
della segreteria del tribunale, al Consiglio di
Stato.

Le parti alle quali € notificato il ricorso
per regolamento di competenza possono, nei
venti giorni successivi, depositare nella se-
greteria del Consiglio di Stato memorie e
documenti.

Sull’istanza il Consiglio di Stato provvede
in camera di consiglio, sentiti gli avvocati
delle parti, che ne abbiano fatto richiesta,
nella prima udienza successiva alla scadenza
del termine di cui al precedente comma.

La decisione del Consiglio di.Stato sulla
competenza & vincolante per i tribunali am-
ministrativi regionali.

L’incompetenza per ierritorio non costi-
tuisce motivo di impugnazione della deci-
sione emessa dal tribunale amministrativo
regionale per le questioni che avrehbero po-
tuto essere sollevate col regolamento preven-
tivo di competenza.

Quando I'istanza per il regolamento di
competenza venga respinta, il Consiglio di
Stato condanna alle spese colui che ha pre-
sentato l'istanza.

Quando !’istanza di regolamento di com-
pelenza sia accolta, il ricorrente pud ripro-
porre l’istanza al tribunale territorialmente
competente entro trenta giorni dalla notifica
della decisione di accoglimento.

SPAGNOLI. Ritiro ’emendamento pre-
sentato dall’onorevole Malagugini e da me.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’arti-
colo 27 nel testo del Comitato ristretto.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 27-bis, presentato
dal Comitato ristretto:

ART. 27-bis.

(Rapporti tra (ribunale amministrativo
regionale e sezione distaccala).

Nei ricorsi da devolversi alle sezioni stac-
cate previste dall’articolo 1, il deposilo del
ricorso con le modalitd indicate nell’arti-
colo 21 e le operazioni successive vengono

effettuale uffici della sezione
staccata.

Le parti, che reputino che il ricorso debba
essere deciso dal tribunale amministrativo
regionale sedenie nel capoluogo, debbono
eccepirlo all’atto della costituzione e comun-
que non oltre quarantacinque giorni dalla
notifica del ricorso. Il presidente del tribu-
nale amministrativo regionale provvede sulla
eccezione con ordinanza motivata non impu-
gnabile, udite le parti che ne facciano
richiesta.

La decisione del ricorso da parte del tri-
bunale amministralivo regionale sedente nel
capoluogo anziché dalla sezione staccala, o
viceversa, non costituisce vizio di incompe-
tenza della decisione.

I1 disposto del secondo comma si applica
anche nel caso in cui vengano proposti al
tribunale regionale amministrativo sedente
nel capoluogo ricorsi che si reputano abbiano
ad essere decisi dalla sezione staccata.

presso gli

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 28, nel testo del
Comitato ristretto:

ART. 28.

(Istanza di sospensione al Consiglio di Stato).

Il ricorso in appello al Consiglio di Stato
non sospende l'esecuzione della decisione
impugnata.

Il Consiglio di Stato, tuttavia, su istanza
di parte, qualora dall’esecuzione della deci-
sione possa derivare un danno grave e irre-
parabile, pud disporre, con ordinanza emes-
sa in camera di consiglio, che la esecuzione
sia sospesa.

Sull'istanza di sospensione il Consiglio di
Stato provvede nella sua prima udienza sue-
cessiva al deposito del ricorso.

Sono stati presentati due emendamenti
dal relatore .Lucifredi:

Al secondo comma, dopo le parole: « con
ordinanza », aggiungere: « molivata »,

Allultimo comma, aggiungere: « Gli av-
vocati delle parti dovranno essere sentiti in
camera .di consiglio, ove ne facciano
richiesta ».

LUCIFREDI, Relatore. Gli emendamenti
si riferiscono alla istanza sospensiva del
provvedimento impugnato, stabilendo che la
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relativa ordinanza debba essere motivata e
all’audizione delle parti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento.

(E approvalo).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento.

(E approvato).

D& lettura dell’articolo 28 nel testo mo-
dificato dagli emendamenti:

ART. 28.

(Istanza di sospensione al Consiglio di Stato).

I1 ricorso in appello al Consiglio di Stato
non sospende 1’esecuzione della sentenza im-
pugnata. .

Il Consiglio di Slato, tutiavia, su istanza
di parte, qualora dall’esecuzione della sen-
lenza possa derivare un danno grave e irre-
parabile, pud disporre, con ordinanza moti-
vata emessa in camera di consiglio, che la
esecuzione sia sospesa.

Sull’istanza di sospensione il Consiglio di
Stato provvede nella sua prima udienza suc-
cessiva al deposito del ricorso. Gli avvocati
delle parti dovranno essere sentiti in camera
di consiglia, ove ne facciano richiesta.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 29 nel testo del
Comitato ristrelto.

ART, 29.

(Annullamento senza rinvio).

Nel giudizio di appello, se il Consiglio di
Stato riconosce il difetto di giurisdizione o
di competenza del tribunale amministralivo
o la nullitd del ricorso introduttive del giu-
dizio di prima istanza, o la esistenza di cause
impeditive o estintive del giudizio, annulla
la decisione impugnata senza rinvio.

In caso di errore scusabile il Consiglio di
Stato pud rimetlere in termini il ricorrente
per proporre l’'impugnativa al giudice com-
petente o per rinnovare la notificazione del
ricorso.

Ad esso é stato presenlato il seguente
emendamento dal relatore Lucifredi:

Nel secondo comma, dopo le parole: « al
giudice competente », aggiungere:  « che

deve essere indicato nella decisione del Con-
Sig‘liO di Stalo ».

LUCIFREDI, Relatore. L’emendamento al
secondo comma si riferisce all’ipotesi di er-
rore scusabile, stabilendo che il Consiglio di
Stato, consentendo la riapertura dei termini,
deve indicare il giudice competenie. E una
norma opportuna che se fosse applicata in
ogni settore, ridurrebbe il lavoro degli av-
vocati.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento del relatore.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 29 nel testo mo-
dificato dall’emendamento:

AgrT. 29.

(Annullamento senza Tinvio).

Nel giudizio di appello, se il Consiglio di
Staot riconosce il difetto di giurisdizione o
di competenza del tribunale amministrativo
regionale o la nullitd del ricorso introduttivo
del giudizio di prima istanza, o la esistenza
di cause impeditive o estintive del giudizio,
annulla la decisione impugnata senza rinvio.

In caso di errore scusabile il Consiglio di
Stato pud rimettere in termini il ricorrente
per proporre l'impugnativa al giudice com-
petente, che deve essere indicato nella sen-
tenza del Consiglio di Stato, o per rinnovare
la notificazione del ricorso.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 30, nel testo dei
Comitato ristretto.

ART. 30.

(Annullamento con rinvio e decisione
della controversia).

Se il Consiglio di Stato accoglie il ricorso
per difetto di procedura o per vizio di forma
della decisione di primo grado, annulla la
sentenza impugnata e rinvia la conlroversia
al tribunale amministrativo regionale.

Il rinvio ha luogo anche quando il Con-
siglio di Stalo accoglie il ricorso contro la
sentenza con la quale il tribunale’ ammini-

. strativo regionale abbia dichiarato la propria

incompetenza.
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In ogni altro caso, il Consiglio di Stato
decide sulla controversia.

La riassunzione del giudizio davanti al
tribunale amministrativo regionale deve es-
sere effetiuata entro sessanta giorni dalla
notificazione della decisione del Consiglio di
Stato o, in difetto di notificazione, entro un
anno dalla pubblicazione della decisione
stessa.

Lo -pongo in volazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 31 nel testo del
Comitato ristretto.

Arr. 31.

(Impugnative delle decisioni
pronunciate in grado di appello).

Contro le sentenze pronunziate dal Consi-
glio di Stato in secondo grado sono ammessi
il ricorso per revocazione, nei casi e nei ter-
mini previsti dall’articolo 396 del codice di
procedura civile, e il ricorso in cassazione
per molivi inerenti alla giurisdizione del giu-
dice amministrativo.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 31-bis presentato
dall’onorevole relatore.

ART. 31-bis.

(Giudizi di oltemperanza).

I ricorsi diretti ad ottenere 1’adempi-
mento dell’obbligo dell’autoritd amministra-
tiva di conformarsi, in quanto riguarda il
caso deciso, al giudicato dell’autoritd giudi-
ziaria ordinaria che abbia riconosciuto la
lesione di un diritto civile o politico, sono
di competenza dei tribunali amministrativi
regionali quando !'autoritda amministrativa
chiamata a conformarsi sia un ente che eser-

citi la sua attivitd esclusivamente nei limiti
della circoscrizione del lribunale ammini-
strativo regionale. .

Resta ferma, negli altri casi, la compe-
tenza del Consiglio di Stalo in sede giurisdi-
zionale.

Quando tali ricorsi siane diretti ad otte-
nere l’adempimento dell’obbligo dell’auto-
ritd amministrativa di uniformarsi al giudi-
cato dei magistrati amministrativi, la com-
petenza sard del Consiglio di Stato o del tri-
bunale amministrativo regionale territorial-
mente competente secondo l'organo che ha
emesso la decisione, nella cui esecuzione si
tratta. )

La compeienza e peraliro del tribunale
amministrativo regionale anche quando si
tralti di decisione di tribunale amministra-
tivo regionale confermato dal Consiglio di
Stato in sede di appello.

LUCIFREDI, Relatore. E un articolo di
notevole importanza che si ¢ ritenuto neces-
sario aggiungere per inserire in questo
campo dei tribunali amministrativi regionali
l’azione dell’articolo 27 n. 4 del testo unico
del Consiglio di Stato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 31-&is.

(E approvalo].

Il seguito della discussione degli articoli
& rinviato alla seduta di domani.

La seduta termina alle 12,25,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



