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CAMERA DEI DEPUTATI ™%

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI
(LAURICELLA)

DI CONCERTO COL MINISTRO DELL,INTERNO
(RESTIVO)

COL MINISTRO AD INTERIM DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(COLOMBO EMILIO)

COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(GIOLITTI)

COL MINISTRO DELLE FINANZE
(PRETT)

COL MINISTRO DEL TESORO
(FERRARI-AGGRADI)

E COL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
(DONAT-CATTIN)

Norme sull’espropriazione per pubblica utilitd, modifiche
ed integrazioni alla legge 18 aprile 1962, n. 167, ed auto-
rizzazione di spesa per interventi straordinari nel set-
tore dell’edilizia residenziale, agevolata e convenzionata

Seduta del’11 marzo 1971

inteso ad avviare a soluzione, con decisione
e concretezza, i piu gravi problemi che urgo-
no in questo campo di tanto rilievo sociale e
che sono da inquadrare nel contesto unitario

ONOREVOLI COLLEGHI | — ]l provvedimento,
che si sottopone all’approvazione del Parla-
mento, intende dare attuazione all’impegno
assunto dal Governo, nel settore dell’edilizia,
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delle riforme generali, del rinnovamenio e
del potenziamento dell’azione e delle strut-
ture pubbliche.

Alla stesura del provvedimento si & perve-
nuti sulla base di ampie elaborazioni, di spe-
cifiche indicazioni e proposte formulate dalle
forze sindacali e da altri qualificati settori
culturali ed economici.

Com’® noto gli elementi per la cosiddetia
riforma della casa sono emersi in molteplici
occasioni, ma sopratlulto a partire dal 1969
allorché piu acute si sono manifestate le ten-
sioni sociali in ordine ai temi della casa, del-
la sanitd, dei trasporti; temi che, pur autono-
mi e diversi a prima vista, hanno viceversa
un fondamento comune e sono tra loro stret-
tamente connessi, per ’attuazione di una uni-
taria politica di promozione sociale ed eco-
nomica dei lavoratori, la cui voce, attraverso
le rappresenianze sindacali, & stata ripetufa-
mente ascoltata.

Della politica della casa il Parlamento -
negli anni passati — ebbe piu volte occasione
di occuparsi sia in relazione a provvedimenti
legislativi promossi dal Governo, quali - per
citare i piu rilevanti — quelli in materia di
urbanistica, di cui alle leggi n. 765 del 1967
(cosiddetta « legge-ponte ») e n. 1187 del 1968,
sia in relazione ai bilanci di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici e da
ultimo, nel corso della discussione del bi-
lancio preventivo per il 1970, quando davanti
alla IX Commissione della Camera dei depu-
tati, venne proposto l'ordine del giorno n. 46
a firma degli onorevoli Achilli, Degan, Sar-
gentini, Todros e Amodei, col quale si indi-
cavano gli obiettivi di una nuova politica del-
la casa, e che il Governo ha tenuto partico-
larmente presente nella predisposizione del
presente disegno di legge.

Giova ricordare che quale prima risposta
alle attese dei lavoratori e delle loro orga-
nizzazioni, il Governo propose due disegni
di legge (Atti Senato nn. 980 e 981), relativi
a programmi straordinari per 1'edilizia econo-
mica e popolare, per un importo complessi-
vo di circa 1.200 miliardi di lire, in un
triennio.

Nella presentazione dei progetti di legge
veniva esplicitamente riconosciuto il caratte-
re transitorio delle misure proposte, che do-
vevano « spianare la strada alla riforma or-
ganica » dell’intervento pubblico nell’edilizia.
La presentazione dei due disegni di legge su-
scitdb un ampio dibattito: si sottolined spe-
cialmente la necessitA di pervenire ad una
unificazione delle due proposte ed ad un piti
rigoroso inserimento degli interventi di edi-

lizia pubblica nell’ambito degli strumenti ur-
banistici, evitando il ricorso a deroghe ed a
varianti. Venne perd riconcsciuto come po-
sitivo il tentativo di avviare all’'unificazione
tutti gli enti operanii nel settore e di subor-
dinare la programmazione dell’attivila edili-
zia alle direttive degli organi politici della
programmazione. Pill in generale si apprezzd
la manifesta volonta di anticipare, sia pur con
proposle parziali ed in sostanza limitate ad
aleuni aspetti procedurali, le linee di vna
pitt generale ed incisiva riforma edilizia ed
urbanislica.

Le crisi di Governo, le elezioni regionali
ed in particolare la maturata convinzione che
I’interesse dei lavoralori sui problemi della
casa richiedesse provvedimenti piti incisivi e
piu sostanzialmente innovatori, portarono alla
sospensione dell’iter parlamentare dei due di-
segni di legge.

Il discorso sulla riforma edilizia veniva
ripreso sul finire dell’estate scorsa e consen-
tiva al Governo di predisporre, dopo un am-
pio e costruttivo dialogo con i sindacati, un
organico provvedimento di riforma dell’edi-
lizia abitativa e di attivazione dei programmi
di edilizia pubblica con particolare riguardo
alle esigenze dei lavoratori.

OBIETTIV(U DELLA POLITICA DELLA CASA.

In relazione alle suddette indicazioni ed
ai successivi approfondimenti, anche a livel-
lo teenico, i punti qualificanti che dovranno
determinare la nuova politica della casa pos-
sono essere individuati come segue:

1. — Precisazioni di indirizzi generali sul-
l'assetto del territorio, per evitare che la po-
litica di localizzazione di nuovi insediamenti
produttivi, specie nel Mezzogiorno, riprodu-
ca i fenomeni di congestione e di carenza del-
le altrezzature sociali che gia si verificano
nelle aree « forti » del centro-nord. La poli-
tica della casa deve, quindi, essere stretla-
mente integrata con quella di sviluppo del
territorio, soprattutto ai fini del rapporto fra
gli insediamenti produttivi e gli insediamenti
residenziali.

2. — Controllo dell'uso del suolo, con eli-
minazione — anche atltraverso la necessaria re-
visione della normativa in materia di espro-
priazione delle aree per pubblica utilita -
della speculazione fondiaria e con netta sepa-
razione tra diritto di edificazione e diritto di
proprietd realizzata attraverso una nuova
legge urbanistica che definisca anche i rap-
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porti fra programmazione economica e piani-
ficazione del terrilorio e che, come legge-cor-
nice, precisi i compiti delle regioni in mate-
ria di programmazione urbanistica.

3. — Riconoscimento all’ente regione di
poteri spectfici in materia di programmazio-
ne, localizzazione e, in particolare, di gestio-
ne dell’attivitd edilizia, da attuare in sede di
trasferimento e di delega delle funzioni
statali.

4. — Definizione della casa come « servi-
zio soctale ». Quindi, integrazione dell’allog-
gio con tutte le attrezzature civili, con le ope-
re di urbanizzazione, con i posti di lavoro,
con i trasporti urbani, e garanzia di godi-
mento dell’alloggio ai ceti meno abbienti, a
costi compatibili con le loro capacity econo-
miche, attraverso una chiara disciplina dei
fitti, basata sull’equo canone anche al fine
di evitare che il ricorrente incremento dei
fitti — proprio perché 1’aumento del costo del-
la casa ¢ una componente fondamentale del-
I’incremento del costo della vita — contribui-
sca al processo inflazionistico ed alla diminu-
zione del polere di acquisto dei salari dei la-
vorataori.

5. — Potenstamento e stabilizzazione del-
Uintervento pubblico nel settore, abbandonan-
do i crileri di intervento finora seguiti, ba-
sati in prevalenza su singole leggi di finan-
ziamento.

6. — Riorganizzazione e concentrazione,
anche al fine di pervenire all’unificazione, de-
gli enti ed amministrazioni a vario titolo oggi
operanti nel settore, sia a livello centrale che
locale, sul piano del finanziamento e della
programmazione e su quello della realizza-
zione degli interventi edilizi, assicurando an-
che una partecipazione diretta degli utenti
alla gestione del patrimonio edilizio e rico-
noscendo un ruolo particolare agli enti locali
in relazione alle competenze e responsabilita
di questi ultimi in materia urbanistica.

Il perseguimento di questi obiettivi non
pud non richiedere tempi, strumenti e moda-
lita diverse. Non potendo, pero, avviare su-
bito a soluzione l'intera problematica - data
anche 'urgenza di colmare alcune lacune e
di eliminare le pilt gravi strozzature che il
settore presenta — e non potendosi, d’altra
parte, ritenere accettabile solo 1’adozione di
provvidenze straordinarie analoghe a fuelle
in passato assunte, si & ritenuto necessario
individuare ed enucleare i temi piu rilevanti,

dando cosi una risposia organica e unitaria
anche se parziale, agli attuali problemi, in
anticipazione, come si & detto, del quadro ge-
nerale di riforma sopra delineato.

Il provvedimento che si presenta ha per
oggetto sostanzialmente un programma trien-
nale di intervento, per altro integrato da nor-
me decisamente innovatrici, la cui portata tra-
valica il triennio e costituisce la necessaria
anticipazione della linea di riforma accennata.
Il provvedimento si articola in cinque titoli
che definiscono le norme relative: alla pro-
grammazione degli interventi, alla espropria-
zione delle aree, al rilancio della legge n. 167
agli interventi di edilizia sovvenzionata ed a
quelli di edilizia convenzionata ed alle age-
volazioni fiscali.

Prima di illustrare il contenuto dei sin-
goli articoli, si ritiene opportuno considera-
re, anche con riferimento alle norme vigenti
ed alle relative carenze, i problemi relativi
ai cinque temi suddetti.

I. - Programmasgione degli interventi, —
Come & noto, la programmazione edilizia ha
trovato finora il suo fondamento nel testo
unico del 1938 sull’edilizia economica e po-
polare, nonché, nell’immediato dopoguerra,
nella legge dell’INA-Casa n. 43 del 1949 e
nella legge cosiddetta Tupini, n. 408 del 1949.

A tali criteri fondamentali si aggiungeva
un intervento specifico diretto all’eliminazio-
ne delle abitazioni fatiscenti (legge n. 640
del 1954).

La carenza di strumenti urbanistici e la
settorialith delle leggi suddette provocarono
una evidente dispersione degli interventi,
che si cerco di superare con la realizzazione
di « quartieri coordinati ». Fu cosi istituito
un apposito comitato presso il Ministero dei
lavori pubblici con il compito di coordinare
i programmi dei diversi enti di intervento e
delle amministrazioni comunali interessate. I
risultati di tale attivitd furono molto mode-
sti, anzi sostanzialmente negativi; e non po-
teva essere diversamente. Infatti, anziché
procedere ad un radicale coordinamento del-
le leggi e al potenziamento degli strumenti
di intervento degli enti locali, si tentd di ri-
solvere il problema con un coordinamento
formale, assolutamente inoperante. 11 peso
che gid allora la speculazione fondiaria eser-
citava sui costi degli alloggi non fu eliminato
con nuove norme di esproprio, bensi sceglien-
do le aree dei quartieri coordinati in zone
agricole, fuori dai piani regolatori, con il ri-
sultato di distorcere lo sviluppo della citta,
di gravare le collettivitd di enormi spese di
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urbanizzazione, di stimolare la speculazione
fondiaria nelle zone circostanti. Mancd, inol-
tre, una programmazione unitaria delle ope-
re di vrbanizzazione e delle attrezzature so-
ciali, la cui realizzazione era demandata ad
altre leggi.

Un pitt efficace lentativo di programma-
zione fu costituito dalla legge n. 167 che,
nata sulla base delle esperienze negative del
passato, impostd correttamente il problema
in un quadro di riferimento unitario, costi-
tuito da uno strumento urbanistico avente va-
lore di piano particolareggiato, dimensionato
sulla base di fabbisogni decennali e da at-
tuare con programmi biennali. Peraltro, a
prescindere dalle vicende che bloccarono la
operativitad della legge n. 167 - e sulle quali
si tornerd in seguito — rimane da risolvere
il problema del coordinamento programma-
tico ed operativo dei numerosi enti che ope-
ravano nell’edilizia sovvenzionata, in base a
norme diverse e spesso non correlate fra loro.

Nel 1963, essendo venute a scadere tutte
le leggi di intervento edilizio, si presenté una
occasione, purtroppo non utilizzata, di pro-
cedere ad una razionalizzazione dei criteri di
intervento, nel quadro di una programma-
zione economica che gia allora costituiva im-
pegno di Governo. Fu invece rinnovata la
legge sull’lINA-Casa con Vlistituzione della
Gescal e furono inoltre varati provvedimenti
di rifinanziamento della legge n. 408. Il coor-
dinamento degli interventi fu demandato ad
un comitato, istituito presso il Ministero dei
lavori pubblici, a norma dell’articolo 21 del-
la legge n. 60 sulla Gescal, che aveva il com-
pito del « coordinamento del programma de-
cennale di costruzione di case per lavora-
tori, con gli altri interventi diretti ed indi-
retti dello Stato per la costruzione di alloggi,
nel quadro della programmazione economica
nazionale ».

Tale comitato sostanzialmente non ha ope-
rato: infatti rimanendo invariata la potestd
di programmazione attribuita a ciascun ente,
¢ risultato praticamente impossibile coordi-
nare, programmi gid definiti in ogni loro
parte.

Il provvedimento in esame affronta questi
problemi a due livelli: nell’immediato e in
situazione di regime, riportando in un orga-
no politico collegiale — il CIPE - le decisioni
in materia, con il supporto, sotto il profilo
territoriale-urbanistico, del Ministero dei la-
vori pubblici (al quale sono riconosciute com-
petenze e responsabilitd primarie), in attesa
di una disciplina organica da emanare entro
il prossimo triennio in virtt di una norma

di delega. Nell’esercizio di tale delega si do-
vra tendere alla concentrazione degli enti
edilizi, sia al centro che in periferia, alla pro-
mozione ed organizzazione delle attivitd di
ricerca e sperimentazione, alla definizione
delle competenze del CIPE e del Ministero
dei lavori pubblici, alla revisione degli at-
luali criteri di assegnazione degli alloggi e
di determinazione e revisione dei canoni, in
riferimento alle varie situazioni territoriali,
e alle capacitd economiche e condizioni abi-
tative degli assegnatari. Dovrad provvedersi
altresi al trasferimento di funzioni attual-
mente esercitate da organi dello Stato.

II. — Espropriazione per pubblica utilita.
- In attesa della nuova disciplina dell’uso
del suolo appare indispensabile innovare pro-
fondamente la legislazione vigente in mate-
ria di espropriazione per pubblica utilita.
Questa — come & noto ~ risale al 1865, allor-
ché venne emanata la legge n. 2359, la quale
ancor oggi & da considerarsi fondamentale in
materia, unitamente alla legge 15 gennaio
1885, n. 2892, concernente il risanamento
della cittd di Napoli. Queste leggi sono so-
stanzialmente richiamate nella legislazione
successiva, in materia di esproprio per pub-
blica utilita. Si &, cioé, in presenza di una
complessa e varia disciplina giuridica, carat-
terizzata perallro da complessitd procedurali
che, da un lato, alimentano un contenzioso
oneroso e incidono sull’attuazione dei pro-
grammi pubblici, relativi non soltanto alla
edilizia residenziale, ma anche all’edilizia
sociale ed alle opere pubbliche.

Le carenze fondamentali della vigente
normativa possono essere individuate nella
indeterminatezza dei criteri da porre a base
della quantificazione degli indennizzi e nella
connessione fra approvazione del progetio
esecutivo, dichiarazione di pubblica utilitd e
successiva fase espropriativa.

Inoltre, lattuale legislazione consente la
riprivatizzazione delle aree espropriate (casi
particolarmente evidenti sono quelli delle
aree della 167 e di quelle destinate all’edili-
zia economica e popolare da cedere a riscat-
to): da cid deriva, da un lato, I’adeguamento
degli indennizzi ai prezzi di mercato e in
sede di stima o in sede di contenzioso, e dal-
I’altro, il conseguente scarso ricorso allo
strumento espropriativo.

Ovviamente, per le ragioni precedente-
mente esposte, il presente provvedimento ri-
guarda esclusivamente 1’espropriazione per
pubblica utilitd e non la disciplina del regi-
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me dominicale dei suoli, che & rinviata ad
una specifica normativa di legge.

Esso, giova tuttavia sottolineare, recepisce
due indirizzi profondamente innovatori e cioé
I'assunzione del criterio dell’indennizzo an-
corato al valore agricolo delle aree nonché il
conseguimento dell’obbiettivo di favorire la
formazione di un patrimonio pubblico indi-
sponibile delle aree espropriate.

Attraverso il primo indirizzo si viene ad
introdurre una profonda riforma nel campo
della proprietda dei beni immobili, che, nel
rispetto delle garanzie e dei limiti al riguar-
do sanciti dalla Costituzione, elimini sostan-
zialmente la rendita fondiaria e la specula-
zione edilizia.

Attraverso il secondo indirizzo si viene ad
introdurre un modo di esercizio del potere
di godimento delle aree espropriate che trovi
il suo principale riferimento nel comune,
quale unila base della collettivita, per il con-
lrollo e la gestione del territorio.

La formazione di un siffatto patrimonio
comporta che le aree non possono essere ven-
dute, ma soltanto assegnate in concessione e
cid anche attraverso la possibilitd di ottenere
adeguate anticipazioni finanziarie a carico
dell’istituendo fondo di rotazione dolato ini-
zialmenle di 150 miliardi.

Inolire la dichiarazione di pubblica uli-
litd non & pia legata all’approvazione del pro-
getto esecutivo e cid accelera notevolmente
I’attuazione dei programmi di opere pub-
bliche.

ITII. — Rilancio della legge n. 167 del 1962.
- Com’é stato gia accennato, la legge n. 167
ha dotato, per la prima volta, i comuni di
uno strumento programmatico ed operativo
capace di consentire ad essi di indirizzare
decisamente sia lo sviluppo urbano sia gli
interventi di edilizia sovvenzionata. Sono pe-
raltro note le vicissitudini della legge. Essa
era nata senza che fosse previsto alcun finan-
ziamento per la sua attuazione: si rinviava
ai proventi derivanti dalle imposte sulle aree
fabbricabili, che erano praticamente inesi-
stenti. Con legge n. 847 del 29 settembre 1964
fu consentito ai comuni di contrarre mutui
presso la Cassa depositi e prestiti ed altri
istituti di credito nella misura del 20 per
cento della spesa prevista per 1’attuazione
dei piani di zona nell’intero decennio: pe-
raltro anche tale norma rimase inoperanie
per la generalizzata impossibilitd dei comuni
di fornire adeguate garanzie per 1'accensione
dei mutui. D’altra parte, la Corte costituzio-
nale con sentenza n. 22 dell’aprile 1966 aveva

dichiarato illegittime alcune norme con par-
ticolare riferimento a quelle che disciplina-
vano 'esproprio. Tale lacuna fu colmata con
la legge n. 904 del 1965. Frattanto, in sede
di provvidenze per la ripresa dell’economia
nazionale, con decreto-legge n. 124 del 1965
veniva, all’articolo 9, consenlita la garanzia
dello Stato sulla concessione dei mutui della
Cassa deposili e presliti con possibilitd di
erogazione delle somme mutuate fino ai due
terzi dell’importo anche in pendenza delle
istruttorie per la costituzione delle garanzie.

I comuni si impegnarono decisamente nel-
la redazione dei piani e il Ministero dei la-
vori pubblici cerco di affiancare tale attivita
di pianificazione costituendo, fra 1’altro, un
apposito ispettorato presso la direzione gene-
rale dell’Urbanistica ed accelerando le pro-
cedure per l'esame e 1’approvazione dei
piani.

Le difficolid incontrate nell’attuazione del-
la legge indussero la IX Commissione della
Camera dei deputati a svolgere una appro-
fondita indagine che portd all’accertamento
delle disfunzioni ed alla formulazione di un
insieme di proposte, di cui si & tenuto conto
nella predisposizione del presente provvedi-
mento.

I1 problema del rilancio della 167 & stato
affrontato con notevole impegno negli ultimi
anni a livello governativo, parlamentare e
sindacale: esso & stato particolarmente sot-
folineato dagli enti locali che oggi dispon-
gono di un rilevante palrimonio di piani e
progetti che & rimasto finora scarsamente uti-
lizzato per mancanza di finanziamenti e per
I’esistenza nella legge di norme di difficile
applicazione. Occorre ricordare che risulta-
no approvati 82 piani per i comuni obbligati,
interessanti oltre 18.000 ettari, con una pre-
visione di oltre 3 milioni di vani, nonché 211
piani per i comuni non obbligati, interessanti
circa 5.600 ettari, con una previsione di oltre
800.000 vani.

A questi si aggiungono i dati relativi alle
regioni a slatuto speciale, ove risultano ap-
provati 8 piani per i comuni obbligati, inte-
ressanti 1.300 ettari, con una previsione di
circa 266 mila vani nonché 12 piani per i
comuni non obbligati, interessanti oltre 238
ettari con una previsione di 33.500 vani.

Nel complesso, cioé, si dispone di alme-
no n. 313 piani approvati, per un’eslensione
di 25.138 ettari e con una previsione di
4.099.500 vani.

Inoltre sono in corso di avanzata costru-
zione oltre 100 piani.
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D’altro canto, dopo un primo periodo di
attuazione dei piani, provocato — come si &
detto — dall’articolo 9 del decreto-legge n. 124,
ogni iniziativa & stata bloccata dalla carenza
di fondi, derivante dalla mancata proroga del
termine fissalo nel delto decreto.

Mentre queste difficoltd impedivano la cor-
retta attuazione dei piani di zona, si verifica-
vano ulteriori inconvenienti, provocati dalle
possibilitd che I’articolo 16 della legge offriva
ai proprietari delle aree, assoggetiate ad espro-
prio, di realizzare direttamente gli interventi
previsti dai piani, attraverso una convenzione
che disciplina i canoni di affitto. Questa pos-
sibilild ha praticamente incentivato un esteso
mercato fondiario nell’ambito dei piani di
zona, ciodé in aree assoggettate all’esproprio,
ed ha inoltre sottoposto i comuni alla pres-
sione dei privati proprietari i quali ovvia-
mente hanno cercato di interferire a proprio
vantaggio sulle scelte comunali e sui rela-
tivi temi di attuazione. In molti casi, la con-
cessione ai proprietari delle aree del potere
di edificare direttamente ha compromesso 1’at-
{uazione unitaria dei piani limitando sensi-
bilmente la possibilita che gli enti di edilizia
pubblica effettuassero interventi organici e
coordinati.

I1 provvedimento in esame risolve, attra-
verso le norme sull’esproprio, la principale
strozzatura riscontrata nell’attuazione della
legge n. 167; inoltre sancisce che tutle le aree
comprese nei piani devono essere espropriate
ed elimina quindi gli inconvenienti provocati
dall’applicazione degli articoli 16 e seguenti,
disciplinando la concessione delle aree espro-
priate, che fanno sempre parte del patrimonio
indisponibile del comune,

Incentiva inoltre la formazione dei piani
di aree intercomunali e semplifica le proce-
dure di formazione, approvazione e attua-
zione dei piani; avvia a soluzione il proble-
ma del finanziamento ai comuni, ripristinando
la garanzia dello Stato e stanziando un fondo
speciale di 300 miliardi presso la Cassa depo-
siti e prestiti per la concessione dei mutui.

IV. — Programma triennale di edilizia sov-
venzionata. - Altro importante aspelio del
provvedimento proposto ¢ quello del rilancio
finanziario dell’edilizia sovvenzionata, unita-
mente ad aleuni nuovi criteri relativi parti-
colarmente alla gestione degli alloggi da co-
slruire.

La situazione odierna dell’edilizia econo-
mica e popolare ¢ nota.

Il programma di sviluppo economico na-
zionale 1966-70 stabiliva (nel quadro di un

complessivo equilibrio delle rimesse nazionali
fra i vari settori d’inveslimento) determinali
limiti agli investimenti nell’edilizia abitativa,
e al rapporto — entro quest’ultima - tra in-
tervento privato e intervento pubblico. In
realtd, le previsioni del programma econo-
mico sono saltate,

Confrontando le previsioni quinquennali
del programma con quanto & effettivamente
accaduto nel solo quinquennio 1966-69 (i dati
del 1970 non sono ancora interamente dispo-
nibili) si osserva quanto segue:

a) l'investimento complessivo nell’edili-
zia abitativa & stato di 11.741 miliardi contro
i 10.450 previsti, con un incremento quindi
di 1.651 miliardi;

b) l'investimento pubblico & stato di 737
miliardi rispetto ai 2.540 previsti, con un de-
ficit quindi di 1.800 miliardi;

¢) Vinvestimento privato & stato di 10.974
miliardi contro i 7.640 previsti, con un incre-
mento di 3.864 miliardi.

In sostanza, quindi, l’edilizia privata da
sola ha superato nel quadriennio l’obiettivo
quinquennale fissato dal programma econo-
mico per l’'intero settore delle abitazioni.

Per quanto riguarda il 1970 mancano an-
cora dati completi e attendibili: per il pe-
riodo gennaio-settembre 1970 gli investimenti
nell’edilizia sovvenzionata sono stati di circa
110 miliardi; la produzione complessiva delle
abitazioni ultimate nel periodo gennaio-ago-
sto @ stato di 197.500 con un aumento di oltre
il 12 per cento rispetio allo stesso periodo del
1969. Cid, mentre si & in presenza di una
massa, notevolissima di residui passivi sia
della GESCAL (oltre 1.200 miliardi) sia del
Ministero dei lavori pubblici (valutabili in
300-350 miliardi) e di altri enti.

Tutto ¢id ha sensibilmente contribuito ad
aggravare complessivamente sia la situazione
di crisi del settore sia gli effetti distorcenti
sull’intera struttura economica e territoriale
del paese. Per quanto riguarda quest’ultimo
aspetto, va sottolineato che al rilevaniissimo
assorbimento di risorse da parte dell’edilizia,
privata prevista ha corrisposio una minore
disponibilitd di risorse da destinare ai settori
meglio controllabili dell’azione pubblica, quali
ad esempio quelli degli investimenti indu-
striali e delle opere pubbliche. Cid ha cer-
tamente contribuito ad ostacolare e ritardare
’azione pubblica nel Mezzogiorno, ed in par-
ticolare la formazione di nuovi posti di lavoro
nelle regioni meridionali. Il eongiunto effetto
della minore capacitd di intervento o di ma-
novra nelle aree sottosviluppate, e dell’attrat-
tiva esercitata sul mercato del lavoro dagli
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investimenti dell’edilizia privata (prevalente-
mente localizzati, come s’é¢ detto, nelle aree
gid congestionate e « privilegiate » dallo svi-
luppo) ha provocato a sua volta 1’accentua-
zione ed accelerazione dei processi migratori.

Le conseguenze sull’assetto interno del set-
tore dell’edilizia sono state altrettanto gravi.
E proseguito ’appesantimento del mercato con
P’accentuazione di tutti gli elementi di crisi
gia presenti. L’incremento dei prezzi delle
aree, esaltato dai processi di concentrazione,
il naturale esaurimento della domanda costi-
tuita dai ceti capaci di pagare i prezzi del
mercato privato, e le stesse inevitabili o pre-
vedibili conseguenze determinate dalle giuste
conquiste salariali, tutto c¢id ha concorso
ad allargare la forbice tra condizioni dell’of-
ferta e possibilitd della domanda. L’anno di
moratoria concesso dalla legge-ponte, entro il
quale era consentito derogare ai vincoli di
edificazione posti per conferire un minimo di
ordine all’assetto delle cittd, & stato larga-
mente utilizzato dai proprietari delle aree ed
ha dato Villusione di una ripresa alla produ-
zione edilizia: sono state infatti richieste li-
cenze edilizie per un complesso di circa
8.000.000. vani, che sono state utilizzate in
misura limitata e che sono servite a compro-
mettere il territorio e a far lucrare rendite fon-
diarie, ma non a consentire una proporzionata
espansione all’attivity edilizia. Oggi, comun-
que, con 1’aggravarsi della situazione di crisi,
si sconta anche il venire meno delle illusioni,
e del parziale e artificioso sostegno alla si-
tuazione del settore, fornite dalla norma re-
lativa all’anno di moratoria. Cosi si spiega.
ad esempio, la flessione che ha registrato il
volume dei fabbricati residenziali iniziati nel
periodo gennaio-settembre 1970, rispetto allo
stesso periodo del 1969; infatti, va ricordato
che con l’agosto 1969 ¢ venuto a scadere il
termine ultimo per iniziare i lavori, le cui
licenze erano state rilasciate nell’anno di mo-
ratoria.

Resta comunque accertato il fatto che I'at-

tuale produzione edilizia (quella cio& carat-

terizzata dagli alti prezzi delle aree, dalla
spontaneitd della localizzazione, dalla polve-
rizzazione e arretratezza delle imprese, dalle
componenti speculative e parassitarie) non &
in grado di corrispondere alle effettive esi-
zenze dei lavoratori.

Con il provvedimento in esame si tende
perlanto a rilanciare un massiceio programma
di edilizia sovvenzionata che complessiva-
mente ~ GESCAL e Ministero dei lavori pub-
blici — ascende a 2.500 miliardi nel triennio
1971-1973. A cid s’intende pervenire poten-

ziando I’azione degli enti pubblici edilizi - so-
prattutto gli Istituti autonomi per le case
popolari - snellendo le procedure di proget-
tazione ed appalto dei lavori, avvalendosi in
determinati casi (in relazione particolarmente
alla realizzazione di grandi complessi residen-
ziali) delle capacita tecniche di imprese a pre-
valente partecipazione statale.

Si prevede che da tale impegno finanziario
possa derivare una disponibilitd di circa 250
mila alloggi, integrati degli occorrenti servizi
pubblici sociali e delle relative opere infra-
strutturali (strade, spazi verdi, allacciamenti
idrici, fognanti, elettrici, di gas, ecc.). A tale
obiettivo pud pill agevolmente pervenirsi, uti-
lizzando sopratiutto lo strumento urbanistico
dei « piani di zona 167 », il potenziamento dei
quali, come si & detto, & assicurato fra 1’altro
dalla previsione finanziaria di 300 miliardi,
nonché operando con una nuova normativa
per Vesproprio delle aree edificatorie, per il
quale si innesta un sistema di finanziamento
rappresentato da un « fondo speciale », per le
cecorrenti anticipazioni, dotato di 150 miliardi.

La gestione di tale ampio patrimonio im-
mobiliare & improntata a nuovi criteri sia
nella fase dell’assegnazione agli aventi diritto
sia nella fase della determinazione dei canoni
di locazione, per evitare le discriminazioni
che oggi si risconirano e che sono state, fra
I"altro, all’'origine delle tensioni sociali di que-
sti ultimi tempi.

In questo rinnovato e pill ampio impegno
pubblico - riguardante sia 1’atluazione dei
programmi di edilizia sovvenzionata sia il
rilascio degli strumenti urbanistici — un ruolo
qualificante assume - ed & destinato ad assu-
mere ancor piu fra breve — l’ente regione;
ruolo che si manifesta essenzialmente a tre
livelli: programmatico, urbanistico e attua-
tivo.

Una soluzione organica e definitiva dello
assetto istituzionale ed organizzatorio non pud
essere immediatamente adottata, essendosi in
un momento di trasferimento delle funzioni
e delle strutture dallo Stato alle Regioni in
relazione sia alle competenze regionali pre-
viste dall’articolo 117 della Costiluzione sia
alle competenze delegate che potranno deri-
vare dall’applicazione del successivo articolo
118. Il provvedimento, tuttavia, non solo tiene
conto di tale quadro istituzionale, ma in larga
parte lo anticipa.

In particolare, per quanto riguarda il mo-
mento programmatico, sia nel breve periodo
che a regime (quale risulterd dalle previste
norme delegate), & assicurata una attiva pre-
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senza regionale, che ha modo di esercitarsi
nella fase dell’impostazione del programma
nazionale e in quella successiva della defini-
zione e articolazione dei programmi edilizi.

Tale presenza si rafforza in sede di loca-
lizzazione degli interventi altraverso 1’eser-
cizio delle competenze urbanistiche. A que-
st’ultimo riguardo & tuttavia da rilevare che,
per la necessitd di non ritardare, nell’altuale
momento, la immediata operativita dei piani
di zona della legge n. 167 — il cui rilancio e
potenziamento costituisce 1’elemento incisivo
per il conseguimento degli obiettivi prefissa-
tisi eon il provvedimento in esame — si & rite-
nuto opportuno non innovare; e cid anche,
in considerazione dell’opportunita, nello spi-
rito delle norme di delega di cui all’articolo
17 della legge sulla finanza regionale, di non
operare per singoli punti ma per « settori or-
ganici di materie », in un quadro organizza-
livo e strutturale che verrd a risultare dal
complessivo trasferimento delle funzioni, del
personale e degli uffici, dallo Stato alle Re-
gioni. Al trasferimento, come & noto, il Go-
verno sta attendendo ed ha in avanzata fase
di predisposizione i provvedimenti relativi: in
questa sede non si pud non confermare la
decisa volonta di dare piena attuazione all’ar-
ticolo 117 della Costituzione nonché di con-
sentire il pit ampio decentramento regionale
attraverso I’esercizio del potere di delega - di
cui all’articolo 148 della Costituzione - nei
limili ed alle condizioni stabilite, e, in parli-
colare per quanto riguarda la pianificazione
urbanistica, nel rispetto dei livelli di compe-
tenza che derivano e dalla « Jegge-cornice »
- per la quale si riconferma l'impegno alla
emanazione — e della naturale funzione statale
di indirizzo e di coordinamento in sede di
assetto del territorio, di programmazione eco-
nomica e di difesa del suolo.

Per cio che attiene, infine, al momento at-
tuativo e gestionale del programma, il prov-
vedimento in esame recepisce le giuste istan-
ze che provengono dalle regioni. Nella prima
fase, ovviamente, non pud delinearsi una pre-
cisa responsabilitd delle regioni per i motivi
detti precedentemente, anche se una loro pre-
senza & indirettamente assicurata nella fase
di localizzazione e di progettazione. A regime
(cioé fra tre anni) & da ritenere che la nor-
mativa, da emanare ai sensi della delega pre-
vista in materia di programmazione e riorga-
nizzazione degli enti edilizi, conferira alle re-
gioni una funzione ed un peso ben definiti,
prevedendosi anche forme organizzative a li-
vello regionale proposte unitariamente al sel-
tore, delle quali si avvarranno le regioni.

L’ullimo aspetto del provvedimenio con-
cerne gli interventi di edilizia sovvenzionata
e le agevolazioni tributarie. Dala 1evidente
finalitd anticongiunturale delle norme propo-
ste, non si ritiene opportuno procedere ad una
particolare illustrazione degli obiettivi che
con esse s’intendono perseguire.

TITOLO 1

PROGRAMMI E COORDINAMENTOQO DELLA
EDILIZIA RESIDENZIALE E PUBBLICA

Dalle considerazioni generali innanzi espo-
ste, si deduce che il problema della casa pre-
senta due fondamentali aspetti per ognuno dei
quali occorre adottare adeguate soluzioni: un
aspetto di contenuto generale che riguarda
la realizzazione, il pitt possibile integrale ed
organica, del problema secondo direttive dat-
tate dall’esigenza di una nuova politica nel
settore dell’edilizia residenziale e un aspetto
particolare ~ riferito alla situazione del mo-
menio — che tenga conto delle pilt urgenti e
contingenti necessith che richiedono !'imme-
diata attuazione di interventi sraordinari nel-
lo stesso settore, promuovendo la modifica di
istituti legislativi e un massiccio rilancio del-
I’edilizia pubblica.

Con il titolo T del provvedimento da ema-
nare, nel mentre si pongono le basi per la de-
terminazione dei criteri stabili che devono
presiedere ad una riforma generale ed agli stru-
menti con cui si dovra operare in avvenire nel
settore edilizio, non si manca, pero, di stabi-
lire ~ nello stesso momento e fin d’ora — a
quali organi nel frattempo debbono essere de-
mandati i eompiti di coordinamento degli in-
lerventi straordinari la cui realizzazione non
pud essere piu oltre dilazionata.

In particolare, I’articolo 1 si preoccupa, sul
piano generale, di dare conereto avvio alla ri-
forma della legislazione per una nuova e sta-
bile regolamentazione idonea ad affrontare e
risolvere il problema della casa, come servi-
zio sociale. Vi si prevede, infatti, la delega al
Governo da parte del Parlamento ad emana-
re norme aventi forza di legge con )’osservan-
za di principi e criteri direttivi che riguar-
dano:

la programmazione degli inlerventi e la
specificazione dei vari organi, amminisirazie-
ni ed enti (CIPE, Regioni, corilalo per I'ed-
lizia residenziale, ecc.) ai quali sono deman-
dati i compiti di slabilire le direttive nella
materia, di localizzare le zone di realizzazio-
ne delle opere ed intervenii programmali, di
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predisporre i programmi operativi, di coordi-
nare ed approvare i programmi stessi, di sta-
bilire i criteri perché gli enti interessati pos-
sano disporre di idonei strumenti per 1'esecu-
zione delle opere e degli interventi;

la programmazione, attraverso enti ido-
nei, di studi, ricerche, sperimentazioni e ado-
zione di nuove tecnologie interessanti 1’edili-
zia abitativa e sociale;

il coordinamento di tutte le attivith ed
il riordinamento degli enti operanti nel set-
tore edilizio sia a livello delle regioni che nel-
P’ambito del territorio nazionale;

il riordinamento e la unificazione dei
criteri per la assegnazione degli alloggi eco-
nomici e popolari e per la definizione di altri
problemi connessi (procedure, canoni, ri-
scatto);

il trasferimento alle Regioni delle fun-
zioni ora esercitale da organi statali.

Per quanto riguarda 1’aspetto contingente
del problema e cioé quello relativo all’attua-
zione di un programma di interventi straordi-
nari ed immediati, ’articolo 2 contiene una
disposizione transitoria in base alla quale,
per il periodo di tempo intercorrente fra le
date d’enlrata in vigore delle nuove disposi-
zioni di legge e dell’emanazione delle norme
delegate di cui all’articolo 1. & affidato al Co-
mitato interministeriale per la programmazio-
ne economica (CIPE) il compito preliminare
d’impartire direttive per la predisposizione
dei programmi di intervento e per la realizza-
zione di complessi residenziali forniti di opere
di urbanizzazione primaria e secondaria.

Poiché, perd, si tratta di settore che, come
si & detto, interessa anche Ja competenza e
Patlivith dell’ente regione, & previsto che il
CIPE, in sede di formulazione delle direttive,
senta la Commissione consultiva interregiona-
Te costituita con P’articolo 9 della legge 27 feb-
braio 1967, n. 48, per ’esame dei problemi
riguardanti le Regioni in materia di program-
mazione. A tal fine dispone l'ultimo comma
dell’articolo 2 che le Regioni forniranno al
Ministero dei lavori pubblici le indicazioni
sulla situazione abitativa e sulle prioritarie
esigenze di intervento nei rispettivi terrilori.

La sucecessiva norma (articolo 3) affida il
compito di coordinare i programmi di edilizia
residenziale predisposti dalle amministrazio-
ni, aziende. comitati ed enti pubblici operanti
nel settore, ad apposito organismo denominato
« Comitato di edilizia residenziale » presiedu-
to dal Ministro dei lavori pubblici, o da un
sottosegretario di Stato da lui delegato, e com-

posto da un rappresentante per ciascuno dei
Ministeri dei lavori pubblici, del bilancio e
della programmazione economica, del tesoro
e del lavoro e della previdenza sociale, da due
esperti secelti anche fra estranei all’ammini-
strazione e da un rappresentante della Regio-
ne interessata.

Il Ministero dei lavori pubblici, quale or-
gano dell’amministrazione statale, porta il
contributo della specifica sua competenza tec-
nico-amministrativa nel settore e rappresenia
lo strumento propulsore per tutti gli interven-
ti che, a cura di amministrazioni e di enti pub-
blici, si intendono realizzare a favore dell’edi-
lizia residenziale.

L'articolo 4 detta norme sulle procedure da
seguire per la definizione dei programmi deile
opere e degli interventi di edilizia abitativa
e, in particolare, per la loro predisposizione
(cui provvedono Amministrazioni, aziende,
Comitati ed enti operanti nel settore), per il
loro coordinamento (che & compito del Comi-
tato per ’edilizia residenziale), per la formula-
zione di eventuali osservazioni (da parte del
Ministero dei lavori pubblici e delle Regioni)
e per la loro approvazione (che compete al
CIPE).

E compito del Ministero dei lavori pubblici
indicare al CIPE anche i criteri generali da
adottare per le convenzioni da stipulare, dai
vari enti interessali, per ’esecuzione dei pro-
grammi.

TITOLO 1I

NORME SULL’ESPROPRIAZIONE
PER PUBBLICA UTILITA

I1 titolo II reca nuove norme in materia
di espropriazione delle aree occorrenti per
I’esecuzione delle opere e degli interventi pre-
visti nella presente legge.

Il complesso di nuove disposizioni, tiene
conto essenzialmente della necessitd di dispor-
re subito di un aggiornato ed adeguato stru-
mento legislativo indispensabile per 1’attua-
zione dei previsti indifferibili interventi nel
settore edilizio. Tali norme hanno, quindi,
una funzione riformatrice dell’istituto della
espropriazione, in genere, ma di notevole im-
portanza nel particolare campo di applica-
zione previsto dalla presente legge interessante
il seltore dell’edilizia abitativa, che va con-
siderata anche in relazione alle collaterali esi-
genze di coordinamento che riguardano sia
la necessitd di eliminare, al fine dell’acquisi-
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zione delle aree edificabili, ogni forma di spe-
culazione edilizia che ostacoli, rendendola
troppo onerosa se non inattuabile, la realiz-
zazione di un servizio sociale essenziale sia
il rilancio di uno strumento urbanistico indi-
spensabile per qualsiasi pubblico intervenlio
nell’edilizia (la legge n. 167).

In relazione a tali fondamentali e pregiu-
diziali considerazioni, sono formulati i sin-
goli articoli del titolo II.

L’articolo 5 interessa la sfera di applica-
zione delle nuove norme anche nel campo re-
lativo all’espropriazione per pubblica utilita
nel settore edilizio, in armonia, per0d, con i
sistemni previsti dalla vigente legislazione ur-
banistica che rignardano sia, in generale, la
pianificazione integrale delle zone territoriali
da utilizzare sia, in particolare, la determina-
zione degli immobili assoggettabili ad espro-
priazione (leggi n. 1150 del 1942, n. 167 del
1962 e n. 765 del 1967), per la costituzione di
un patrimonio pubblico di aree edilizie.

L’auspicata semplificazione delle procedure
stabilite dalla vigente normativa sull’espro-
priazione per pubblica utilitd & prevista dalie
norme dell’articolo 6.

Innovando profondamente la disciplina del-
PIstituto, la norma dispone che il procedi-
mento esproprialivo possa essere promosso c¢on
il deposito, nella sede competente, della sola
relazione esplicativa dell’intervento, conte-
nente Je indicazioni per 'individuazione delle
aree da espropriare. cosicché per la dichiara-
zione di pubblica utilita non sard piu neces-
saria la preliminare e formale approvazione
del progetto dell’opera da realizzare.

Nel secondo e terzo comma dell’articolo 6
sono stabiliti gli adempimenti da svolgere in
successive fasi del procedimento espropriativo
e sono fissati in proposito termini contenuti
in ristretti limiti di tempo.

La procedura che porta all’emanazione, da
parte del Provveditorato regionale alle opere
pubbliche, del decreto che dichiara la pub-
blica utilitd. urgenza ed indifferibilitd delle
opere e fissa 'a misura dell’indennita di espro-
priazione & stabilita dall’articolo 7. Si traita
di disposizioni che introducono una innova-
zione di notevole portata in quanlo, consen-
tendo al Provveditore regionale alle opere pub-
bliche di determinare, in via provvisoria, ’in-
dennitd d’esproprio, permettendo ’immediala
emanazione del provvedimento di espropria-
zione, condizionato nella preesistente disci-
plina, alle definitive determinazioni dell’auto-
rith amministrativa in ordine al pagamento
dell’indennita.

Allo scopo poi di evilare inlralei che pos-
sano ritardare o, comunque, compromettere la
tempestiva esecuzione delle opere, sono pre-
visti anche due interventi sostitutivi: il pri-
mo, da parle del Provveditore regionale alle
opere pubbliche, nel caso che il comune non
abbia gid provveduto alla idenlificazione delle
zone territoriali omogenee di cui all’ultimo
comma dell’articolo 17 della legge n. 775 del
1967; il secondo, da parte del Ministro dei
lavori pubblici, qualora il Provveditore regio-
nale alle opere pubbliche non emetta, nel ter-
mine stabilito, il decreto di dichiarazione della
pubblica utilitd delle opere e degli interventi
da attuare.

Gli ultimi due commi dell’articolo 7 di-
spongono che sia data opportuna pubblicitad al
decreto di dichiarazione di pubblica utilitad e
formale comunicazione agli inferessati della
misura dell’indennita d’esproprio.

L’articolo 8 introduce altra semplificazione
procedurale per giungere al sollecito accordo
definitivo consensuale sulla misura dell’in-
dennitd a favore dei proprietari, i quali pos-
sono sottrarsi al procedimen{o esproprialivo
dichiarandosi disposti a cedere volontaria-
mente le aree dietro corresponsione di una
somma che non pud comungue essere supe-
riore del 10 per cento all’indennitd provvisoria
indicata nel decreto provveditoriale di dichia-
razione di pubblica utilita.

I.a norma, che tende ad accelerare 1'iter
espropriativo, provvede anche termini proce-
durali brevi e perentori, trascorsi i quali. ri-
prende il corso normale la procedura espro-
priativa.

Alira innovazione & contenuta nella norma
di cui all’ultimo comma dell’articolo 8 che, in
deroga alle vigenti disposizioni, consente alla
Cassa depositi e prestiti di provvedere al pa-
gamento dell’indennitd di esproprio, in base
al solo nulla osta da parte del Prefetto.

Altra fase del provvedimento di esproprio
¢ disciplinata, con innovazioni, dall’articolo 9
e si riferisce alla pronunzia dell’espropria-
zione, cui provvede il Prefetto, a richiesta del-
'espropriante, con proprio decreto, debita-
mente notificato agli interessati e pubblicato
sul Foglio annuneci legali della provincia.

Il decreto del Prefetto & espressamente di-
chiarato provvedimento definitivo.

T’articolo 10 riproduce quasi integral-
mente il testo del secondo comma dell’arti-
colo 52 della vigente normativa sull’espro-
priazione e dispone che, dopo la pronuncia
della espropriazione tutti i diritti relativi al-
I'immobile esproprialo possono essere fatti
valere esclusivamente sulla indennita.
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Con I’accettazione, da parte degli interes-
sati, del pagamento dell’indennita indicala
nel decreto del Provveditore regionale alle
opere pubbliche, la misura, gia fissata in via
provvisoria, diventa definitiva a tutti gli
effetti.

In caso contrario, ricorrendo 1'ipotesi pre-
vista dall’articolo 8, secondo comma, e dal
primo comma dell’articolo 11 che considerano
tacitamente rifiutata 1’indennitd provvisoria
che non sia stata accettata dai proprietari nel
termine di 30 giorni stabilito nel primo comma
dello stesso articolo 8, soccorre la norma del-
I’articolo 11, la quale prevede che il prov-
veditore alle opere pubbliche rimette il com-
pito di determinare l'indennith ad apposita
commissione provinciale nominata — a ter-
mini del successivo articolo 12 ~ con suo
decreto e composta da un magistrato ordinario
designato dal presidente del tribunale avente
sede nel capoluogo di provincia e da due
funzionari del competente ufficio tecnico
erariale.

Il secondo ed il terzo comma dell’arti-
colo 11 fissano il termine di 30 giorni entro
i quali la commissione provinciale deve
deliberare e comunicare l’indennitd da essa
determinata all’espropriante che &, a sua
volta, tenuto a darne comunicazione ai pro-
prietari mediante atto notificato nei modi di
legge, a depositare la relazione della com-
missione presso la segreteria del comune
ed a dare opportuna pubblicita dell’eseguito
deposito.

L’articolo 12, come gid accennalo, istituisce
speciali commissioni provinciali, alle quali
spetta il compito di determinare la misura
definitiva dell’indennitd nel caso che non
venga accettata quella provvisoria fissata con
decreto del provveditore regionale alle opere

—-- pubbliche.

" L’articolo 18 comprende un complesso di
norme relative ai criteri che devono essere
adottati per la determinazione dell’indennita
di espropriazione e che risultano del tutto
nuovi e di fondamentale importanza. L’inden-
nitd, come indicato in precedenza, si basa sul
valore agricolo dell’area e, atteso lo scopo che
si vuol conseguire annulla in sostanza ogni
plusvalore (rendita fondiaria) ed elimina ogni
forma di speculazione edilizia.

In base all’articolo 13, 1’imporio delle
indennitd & la risultante del valore agricolo
dell’area (determinato, quindi, considerando
Parea come destinata alla coltivazione piu
redditizia tra quelle praticate nel territorio
del comune interessato, ma tenendo anche

confo delle caratteristiche delle varie zone
territoriali omogenee definite dall’articolo 2
del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444),
moltiplicato per un coefficiente che varia, in
pit o in meno, a seconda che 1’area ricada
nel territorio di un comune con popolazione
superiore a 100.000 abitanti — coefficiente da 4
a 5 per la zona di cui alla lettera A) e da 3
a 4 per la zona di cui alla lettera B) — o infe-
riore a tale popolazione — coefficiente da 2 a
2,5 per la zona di cui alla lettera A) e da 1,5
a 2 per la zona di cui alla lettera B).

Il valore delle aree ricadenti nelle altre
zone territoriali omogenee & determinato in
base al costo dell’area considerata come ter-
reno agricolo libero da vincoli di contratti
agrari.

Per la determinazione del valore delle
aree che risultino edificate, si applicano gli
stessi suesposti criteri di valutazione, a se-
conda delle zone territoriali omogenee in cui
gli immobili ricadono, sommando perd al
valore delle aree quello della costruzione e
prendendo in considerazione lo stato di con-
servazione, ma non tenendo conto della sua
localizzazione.

Nell’ipotesi che sull’area edificata insista
una cosiruzione abusiva (eseguita o senza
licenza o in contrasto con essa) e che non
sia stata ancora applicata la sanzione pecu-
niaria, né disposta ed eseguita la demolizione
ai sensi dell’articolo 26 della legge 17 agosto
1962, n. 1150, la norma prevede che 1’inden-
nitd di esproprio sia determinata in base al
valore della sola area.

In relazione alle esposte considerazioni
di carattere generale, viene stabilito esplicita-
mente che nella determinazione dell’indennitd
non si debba tener conto né della possibilita
di utilizzazione dell’area come suolo edifica-
torio né dell’incremento di valore derivante
all’area per il fatto che ricada in zona ove
esistono onere di urbanizzazione primaria e
secondaria o altra opera od impianto pubblico
o privato.

L’articolo 14 stabilisce le modalitd ed i
termini per la proposizione, da parte sia dei
proprietari espropriati e degli altri aventi
diritto sia dell’espropriante, di opposizione
alla relativa stima fatta dalla competente
commissione provinciale, davanti alla corte di
appello competente per territorio.

Alle commissioni provinciali previste dal-
I’articolo 12 & demandato anche !’incarico di
determinare !’indennitd di occupazione e
I’articolo 15 stabilisce i criteri con cui tale
indennitd deve essere calcolata e consente agli
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interessati di proporre opposizione contro la
determinazione della commissione davanti
alla competente corte d’appello.

L’articolo 16 prevede l’ipotesi che venga
meno la necessitd di destinare alla realizza-
zione di opere od interventi di pubblico inte-
resse alcune aree espropriate o acquisite da-
gli enti interessati.

In tale evenienza, sulle aree comprese nel
proprio territorio hanno diritto di prelazione
i comuni interessati, dietro pagamento di cor-
rispettivo stabilito con gli stessi criteri con
cui & stata determinata !'indennitd d’espro-
priazione oppure, in caso di disaccordo, in
base a valutazione della compelente commis-
sione provinciale, contro la determinazione
della quale pud proporsi opposizione, nel ter-
mine di trenta giorni dalla comunicazione,
davanti alla corte d’appello competente per
territorio.

L’articolo 16 stabilisce anche che le aree
cedute fanno parte del patrimonio indisponi-
bile del comune che pud utilizzare diretla-
menle quelle che occorrono per 1’esecuzione
delle opere di sua competenza e dare in con-
cessione sia le aree occorrenti per la realiz-
zazione di opere e di interventi di pubblica
utilitd sia le rimanenti aree.

L’articolo 17 disciplina I’acquisizione delle
aree necessarie alla realizzazione degli inter-
venti previsti dalla legge 18 aprile 1962, n. 167,
introducendo un ecriterio affatto nuovo, che
dovrebbe garantire ai comuni la possibilita
concreta di reperire i fondi necessari per la
acquisizione medesima.

Si precisa, infatti, che i predetti enti pos-
sono utilizzare i fondi gid stanziati in appli-
cazione della legge citata, i propri fondi di
bilancio, se non sono deficitari, e richiedere
— in base al successivo articolo 18 - antici-
pazioni alla Cassa depositi e prestiti o agli
altri istituti autorizzati.

La relativa procedura viene fissata nel-
P'articolo 19 e risulta piuttosto semplice, in
quanto prevede che le anticipazioni sono con-
cesse con determinazione del direttore gene-
rale della Cassa depositi e prestiti il quale
pud disporre anche la contemporanea ero-
gazione,

L’articolo 19 stabilisce anche che le con-
dizioni e le modalita per la concessione ed
erogazione delle anticipazioni vengono fissate
dal Ministro del tesoro con propri decreti, su
deliberazione del consiglio di amministrazio-
ne della Cassa depositi e prestiti e sentito il
Comitato interministeriale per il credito ed il
risparmio.

TITOLO IIL

MODIFICHE ED INTEGRAZIONI
ALLA LEGGE 18 APRILE 1962, n. 167

It titolo 1II coniiene le norme che devono
servire al rilancio della legge 18 aprile 1962,
n. 167, che é uno degli obbiellivi principali
del provvedimenlo in esame.

L’approvazione della 167 significo indub-
biamente una svolta nella politica urbanistica
nel nostro paese, ma la sua applicazione, pur
se ha dato risultati molto soddisfacenti, in
quanto ha permesso, a quasi tutti i comuni
obbligati ed a cenlinaia di comuni non obbli-
gati, di dotarsi di piani esecutivi, non ha tut-
tavia perseguito tutte le finalitd per le quali
era stala concepita e cido soprattutto per la
mancanza dei fondi necessari alle espropria-
zioni ed alla realizzazione delle opere, per le
lungaggini nei procedimenti espropriativi,
per quelle remore di carattere interpretativo
che con il presenie disegno di legge si inten-
dono superare.

Al fine di consentire a tulti i comuni do-
lati di piano regolatore generale o di program-
ma di fabbricazione la formazione di com-
prensori di aree nel cui ambilo viene auto-
rizzata 1’applicazione delle disposizioni della
legge 167, & prevista dall’articolo 20 la possi-
bilita, per detti comuni, di procedere alla
delimitazione, nelle zone destinate a residen-
za, di comprensori da riservare alla costru-
zione di alloggi economici e popolari nonché
delle relalive opere urbane e sociali.

Tale delimitazione che & adottata a mezzo
di deliberazione consiliare — con la quale de-
vono essere anche precisati i limiti ed i rap-
porti di cui al decreto ministeriale 2 aprile
1968, n. 1444 — & approvata con decreto prov-
veditoriale, sentite la sezione urbanistica re-
gionale e la sovrintendenza ai monumenti.

La menzionata procedura, che in taluni
casi accelera notevolmente i tempi di appro-
vazione di tali strumenti urbanistici, pud es-
sere seguita anche per ampliare i vigenti pia-
ni di zona.

L’articolo 21 prevede la formazione volon-
taria ed obbligatoria di piani di zona consor-
ziali a mezzo di provvedimento del Ministro
dei lavori pubblici d’intesa con le regioni ter-
rilorialmente competenti. I’esigenza di tali
piani consorziali si manifesta particolarmente
nelle grandi aree metropolitane ovvero per
quei comuni limitrofi fra di loro che presen-
tano identiche caratteristiche ambientali dove,
pertanto, per un razionale uso delle aree &
consigliabile ed opportuno concentrare in de-
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terminate zone di uno o piu territori comunali
1 fabbisogni residenziali di vari comuni.

L’articolo 22 — che sostituisce il primo
comma dell’articolo 3 della legge 18 aprile
1962, n. 167 - mentre riconferma la validita
decennale delle previsioni che sono alla base
delle determinazioni dei fabbisogni di edilizia
economica e popolare, stabilisce che ['esten-
sione delle zone da includere nei piani non pud
eccedere quella necessaria a soddisfare il 50
per cento del fabbisogno complessivo di edili-
zia abitativa nel periodo suindicato di 10 anni.

Tale statuizione si & resa necessaria non
solo per fornire ai comuni, sulla base delle
esperienze finora acquisite, un preciso dato di
riferimento nella valutazione delle aree da
vincolare per le finalitd della 167, ma anche
per evitare determinazioni di fabbisogni in
eccesso (che — com’8 noto — hanno dato luogo
a pronunce giurisdizionali di illegittimitd) o
in difetto, che non consentono il persegui-
mento delle finalitd stesse.

Con 1’articolo 23 ~ che sostituisce il terzo
comma dell’articolo 3 della legge 18 aprile
1962, n. 167 — si intende superare alcune si-
tuazioni di fatto che, nell’applicazione dei pia-
ni di zona sinora approvati, hanno ostacolato
la realizzazione delle opere ivi previste in
quanto hanno dato luogo a ricorsi giurisdizio-
nali da parte degli espropriandi.

La norma dispone che nei piani di zona
possono essere comprese, oltre alle aree sulle
quali insistono immobili da demolirsi per ra-
gioni igienico-sanitarie (articolo 3, terzo capo-
verso legge 167), anche le aree sulle quali in-
sistono costruzioni da demolire o modificare
per la realizzazione del piano.

L’esistenza di interessi particolari non
deve, infatti, contrastare la realizzazione di
quelle previsioni di strumenti urbanistici -
aventi, tra I’altro, efficacia di piani particola-
reggiati — che trovano la loro giustificazione
nel prevalente interesse pubblico ad una ra-
zionale sistemazione del territorio.

La norma dell’articolo 24 reca una modifi-
ca ed una integrazione all’'ultimo comma del-
I’articolo 3 della legge 18 aprile 1962, n. 167,
nel senso che viene specificato che, in assenza
di piano regolatore generale approvato, le
zone riservate alla edilizia economica e popo-
lare sono comprese in un programma di fab-
bricazione, mentre i comuni obbligati alla for-
mazione del piano regolatore generale pos-
sono includere dette aree anche nel piano re-
golatore semplicemente adottato; quest’ultima
disposizione ¢ motivata — oltre che dalla neces-
sitd di non vincolare in caso di contemporanea
adozione i tempi di approvazione dei piani di

zona a quelli molto pitt lunghi dei piani rego-
latori generali —~ anche dall’esigenza di supe-
rare un indirizzo giurisprudenziale di recente
aspresso dal Consiglio di Stato secondo il qua-
le le previsioni dei piani per 1’edilizia econo-
mica e popolare devono necessariamente in-
quadrarsi in strumenti urbanistici definitiva-
mente approvati. E ¢id in contrasto con il pre-
cedente parere della II sezione di quel conses-
so, sulla cui base era orientata l’attivitd del-
I’Amministrazione dei lavori pubblici.

L’articolo 25 & rivolto a semplificare le pro-
cedure di approvazione di quelle varianti a
piani di zona che non incidano sugli elementi
essenziali del piano, quali il dimensionamento
globale, il suo perimetro, gli indici di fab-
bricabilitd e le dotazioni di spazi pubblici o
di uso pubblico.

Tali varianti, infatti, & previsto che siano
approvate dal consiglio comunale con delibe-
razione che diviene esecutiva ai sensi dell’ar-
ticolo 3 della legge 2 giugno 1947, n. 530, e
non pit dal Provveditore regionale alle ope-
re pubbliche e dal Ministro dei lavori pub-
bliei.

L’articolo 26 (sostitutivo dell’articolo 10
della legge n. 167) reca una delle norme piu
qualificanti ed innovatrici del provvedimento.

Con esso viene disciplinato in maniera
nuova e piu rispondente alle esigenze degli
interessi della collettivitd il regime dei suoli
compresi nell’ambito dei piani di zona in
quanto ¢ prevista l’acquisizione, mediante
espropriazione, al patrimonio indisponibile
dei comuni o dei consorzi delle aree comprese
in detti piani.

Tali aree, previa deliberazione del consi-
glio comunale o del consiglio di amministra-
zione del consorzio, possono essere date in
concessione, per la durata non inferiore a 20
¢ non superiore a 30 anni e dopo 1’esecuzione
o la determinazione delle opere di urbanizza-
zione, agli enti ivi indicati ovvero a privati
perché siano realizzati alloggi a carattere eco-
nomico e popolare ed i relativi servizi urbani
e sociali; a favore delle cooperative ammesse
a contributo si pud far luogo anche alla ces-
sione.

La novild & pertanto costituita dal passag-
gio dal precedente regime previsto dall’arti-
colo 10 della legge 167 (e cioé acquisizone
delle aree da parte del comune o consorzio e
successivo trasferimento in proprietd, o, in
via alternativa, cessione del diritto di su-
perficie agli enti operanti nel settore della
edilizia economica e popolare previa urbaniz-
zazione) a quello testé illustrato, in base al
quale le aree acquisite dal comune o dal con-
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sorzio restano al loro patrimonio indisponibile
e di esso pud essere concesso l'uso a tempo
determinalo.

La deliberazione con cui viene concesso
I'uso delle aree deve, luttavia, essere prece-
duta dalla stipulazione di una convenzione
in forma pubblica amministrativa.

La norma in argomento disciplina, inoltre,
il passaggio allo scadere della concessione,
degli alloggi e degli impianti costruiti al co-
mune o al consorzio concedente che ne affi-
dano la gestione agli IACP, nonché i casi e gli
effetti della decadenza dalla concessione stessa.

Si mantiene infine un regime particolare di
diritto di superficie a tempo indeterminato
per le cooperative che costruiscona alloggi
economici e popolari, e c¢id nei limiti del 10
per cento dell’estensione del piano di zona.

L’articolo 27, che sostituisce 1'articolo 11
della legge 18 aprile 1962, n. 167, dispone
che i piani di zona sono attuati a mezzo
di programmi poliennali i quali indicano
I’estensione delle aree da utilizzare, la spesa
prevista a carico del comune per la realizza-
zione delle opere di urbanizzazione ed i re-
lativi mezzi finanziari; detti programmi sono
formati tenendo presente le richieste degli
Enti di edilizia economica e popolare e sono
approvati con deliberazione della Giunta co-
munale.

Si & ritenuto di sostituire gli elenchi an-
nuali di aree prescelte dal comune e da
espropriare ed acquistare da parte degli enti
di edilizia economica e popolare, con indi-
cazioni programmatiche, aventi valore polien-
nale, in ordine alla realizzazione del piano
di zona, in quanto la esperienza acquisita
ha dimostrato ’opportunitd di programmare
gli interventi di un arco di tempo pitt ampio
di un anno.

Viene abolita con la norma in argomento
la Commissione prevista dal menzionato ar-
ticolo 11/167 e viene conferito alla giunta co-
munale, organo esecutivo dell’amministrazio-
ne, il potere di approvare i menzionati pro-
grammi e le varianti di aggiornamento.

L’articolo 29 abroga gli articoli 12-13-1%-
15-16-17-18 e successive modificazioni che re-
golavano, rispettivamente, la determinazione
dell’indennitd di espropriazione per le aree
comprese nei piani di zona (articolo 12 legge
167 sostituito dall’articolo 1 della legge 21 lu-
glio 1965, n. 904) la procedura espropriativa
e gli effetti di tale procedura (articoli 13, 14
e 15 legge 167) il potere dei privati di co-
struire diretiamente, sulle aree di proprieta,
fabbricati aventi caratteristiche di tipo eco-

nomico e popolare (articolo 16 legge 167 mo-
dificalo ed integrato dagli articoli 2 e 3 legge
904) le modalita di attuazione delle opere da
eseguire da parte degli stessi (articolo 17 leg-
ge 167 modificato dall’articolo 4 legge 904)
la vigilanza del Genio civile sulle costruzioni
di cui agli articoli 16 e 17 (articolo 18 legge
167 modificato dall’articolo 5 legge 904).

I successivi articoli 29, 30, 31, 32, 33 e 34
recano una serie di disposizioni che porte-
ranno notevoli benefici di ordine economico
e finanziario ai comuni, dotati di piani di
zona, che per le limitate o deficitarie dispo-
nibilitd di bilancio devono far ricorso al mer-
cato finanziario per la realizzazione dei piani
stessi.

In particolare, 1'articolo 29 apporta delle
integrazioni all’articolo 4 della legge 29 set-
tembre 1964, n. 847 — concernente ’autoriz-
zazione ai comuni e loro consorzi a contrarre
muftui per la acquisizione delle aree ai sensi
della lgge 18 aprile 1962, n. 167 - nel senso
di eslendere anche alle opere di urbanizza-
zione secondaria ed a quelle di carattere ge-
nerale necessarie ad allacciare ai pubblici
servizi le zone del piano, i mutui contraibili
per la realizzazione del piano stesso.

Con I'articolo 30, sostitutivo dell’articolo
2 della menzionata legge 847, mentre viene
mantenuto a 12 anni il periodo entro cui de-
vono essere ammortizzati, dai comuni o con-
sorzi, i mutui per l'acquisizione delle aree
necessarie per la realizzazione dei program-
mi di edilizia economica e popolare e delle
aree relative alle opere di urbanizzazione, si
eleva a 35 anni il periodo di ammortizzabilita
dei mutui contratti per 1’esecuzione delle ope-
re di urbanizzazione, mutni che possono es-
sere assistiti da contributi o concorsi statali
ai sensi delle vigenti disposizioni.

Tali contributi o concorsi da parte del
Ministero dei lavori pubblici hanno carattere
prioritario.

Si sottolinea il carattere incentivante e
programmatorio di tale ultima disposizione
intesa da una parte a sollecitare le ammini-
strazioni comunali a dotarsi di piani per la
edilizia economica e popolare, dall’altra ad
indirizzare e concentrare nell’ambito di detti
piani — che costituiscono moderni e razionali
strumenti di utilizzazione del territorio - I’in-
tervento dello Stato nel settore delle opere
pubbliche a livello comunale.

E prevista, inoltre, che, in pendenza del-
I’istruttoria per la costituzione della garanzia
da parte degli enti muluatari, i mutui sono
garantiti dallo Ststo.
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Tale importante disposizione, oltre a per-
mettere il rapido avvio nella realizzazione dei
piani di zona, consentird a molti comuni,
gia dotati di detti piani, di riprendere le pro-
cedure espropriative iniziate e di completare
la esecuzione di opere gid progettate le quali
erano rimaste incompiute in quanto le som-
ministrazioni da parte degli enti mutuanti
erano rimaste sospese per la intervenuta de-
cadenza dell’articolo 9 del decreto legge 15
marzo 1968, n. 124 convertito in legge 13
maggio 1968, n. 431 che prevedeva appunto
la garanzia dello Stato sui menzionati mutui.

L’articolo 31 eleva dal 20 al 25 per cento
della spesa totale, prevista per gli interventi
e le opere di cui all’articolo 1 della legge
847, I'importo dei mutui che i comuni pos-
sono contrarre con gli istituti indicati dalla
legge.

Tale norma, considerata anche l'integra-
zione dell’articolo 1 della legge 847 di cui
al suindicato articolo 30, forniria ai comuni
un maggior apporto finanziario ritenuto in-
dispensabile per ’avvio della realizzazione dei
piani di zona anche in relazione alle nuove
previsioni poliennali dei programmi d’inter-
vento.

L’arlicolo 32, che integra l’articolo 4 della
legge 847 con il quale venivano definite le
opere di urbanizzazione primaria, reca la spe-
cificazione delle opere di urbanizzazione se-
condaria.

Poiché le note condizioni deficitarie dei
bilanci dei comuni non consentono a questi
ultimi di acquisire le aree per 1’edilizia po-
polare ed economica e procedere alla urba-
nizzazione delle stesse, e costituiscono, per-
tanto, uno degli intralei pit frequenti alla
realizzazione dei relativi programmi costrut-
tivi, l’articolo 33 prevede la costituzione di
un fondo speciale con gestione autonoma di
300 miliardi presso la Cassa depositi e pre-
stiti per la concessione di mutui in favore
dei comuni per I’acquisizione e l'urbanizza-
zione primaria delle aree, nonché per la rea-
lizzazione delle altre opere necessarie ad al-
lacciare le aree stesse ai pubblici servizi, in
attuazione dei piani di zona.

Apposite norme, emanate dal Ministro
del tesoro sentito il Comitato interministeria-
lIe per il credito ed il risparmio, regoleranno
le modalitd e le condizioni per il funziona-
mento di detto fondo.

All’onere relativo si provvede mediante
mutui contratti dal Tesoro con il Consorzio
di credito per le opere pubbliche o con emis-
sioni di buoni poliennali del Tesoro e di
speciali certificati di credito (articolo 34).

TITOLI IV E V

PROGRAMMI PUBBLICI DI EDILIZIA
RESIDENZIALE - EDILIZIA AGEVOLATA
E CONVENZIONATA -
AGEVOLAZIONI FISCALI

Il titolo quarto fissa alcuni obiettivi che
devono essere tenuti presenti, particolarmente
per quanto attiene alle esigenze del Mezzo-
giorno, nella realizzazione dei programmi pub-
blici di edilizia residenziale.

Questi obiettivi mirano ad eliminare gli
inconvenienti che si sono sin ad oggi riscon-
trati nel campo dell’edilizia, proponendosi di
porre in essere quelle condizioni che si repu-
tano indispensabili per un piu ordinato svi-
luppo urbano, quali la costruzione delle in-
frastrutture, la eliminazione delle abitazioni
malsane e fatiscenti, ecc.

Particolare menzione merita la finalitad co-
stituita dalla costruzione di abitazioni per le
zone colpite da calamitd naturali, alle quali,
attualmente, provvedono in modo disorganico
e quindi non soddisfacente varie leggi spe-
ciali.

Tra i fini sociali che si vogliono perseguire
costituisce un’assoluta novith per la legisla-
zione italiana la costruzione di case-albergo
per studenti e lavoratori e per persone an-
ziane, prevista dall’articolo 36.

Si vuole in tale modo venire incontro alle
esigenze di categorie di cittadini per troppo
tempo trascurate e che invece o perché desi-
derosi di maggiore qualificazione professio-
nale, affrontano sacrifici e disagi non indiffe-
renti o perché hanno gid dato alla societd il
contributo delle proprie energie lavorative me-
ritano che tuita la comunitd sopporti le spese
occorrenti per dare ad essi un alloggio de-
€oroso.

Per gli interventi nel Mezzogiorno viene ri-
servata con l’articolo 37 una quota non infe-
riore al 45 per cento di essi, nella considera-
zione che il grande fenomenc migratorio dal
sud all'Italia settentrionale, ha posto il pro-
blema della casa per quest'ultima zona in ter-
mini ancora pilt drammatici che non per
I'Italia meridionale.

I articolo 38 destina una quota non infe-
riore al b per cento dell’'importo complessivo
dei programmi per l’esecuzione di opere di
edilizia sociale, quali la costruzione di chiese,
scuole, ece.

8i precisa, poi, che lo Stato garantisce i
mutui contratti dall’ISES per la realizzazione
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di opere assistite da contributf, al fine di per-
meare i mutui stessi di maggiore assicurazione
(articolo 39).

L’articolo 40 conferma la indicazione di ca-
rattere urbanistico, gid contenuta in prece-
denti disposizioni, in base alle quali i pro-
grammi di edilizia abitativa previsti dalla
legge ed eseguti a cura di enti pubblici de-
vono essere realizzali su aree comprese nei
piani di zona.

La norma, peraltro, chiarisce che tale di-
sposizione si applica soltanto nei comuni do-
tati di tale strumento urbanistico e ¢id al fine
di superare le remore sinora incontrate nella
esecuzione di programmi costruttivi di enti
pubblici in comuni sforniti di piani di zona
ove, alla luce della normativa vigente, era pre-
cluso ogni intervento di detti enti.

Al fine di facilitare ed accelerare al mas-
simo il reperimento delle aree per le costru-
zioni edilizie, I’articolo 41 provvede che i con-
sigli comunali, in mancanza dei piani pre-
visti dalla legge 18 aprile 1962, n. 167, indi-
chino le aree sulle quali dovranno essere rea-
lizzati i programmi costruttivi nelle zone de-
stinate all’edilizia residenziale dai piani re-
golatori o dai programmi di fabbricazione,
purché questi ultimi siano stati almeno adot-
tati dal comune ed inoltrati alle autorila com-
petenti ad approvarli.

Nell'ipotesi predetta, la deliberazione deve
precisare i limiti di densitad, di altezza, di
distanza tra i fabbricati, i rapporti tra inse-
diamenti e spazi pubblici o riservati ed atti-
vitd collettive, a verde pubblico ed a par-
cheggio, in conformita delle disposizioni di cui
al decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444,
apportando anche, se del caso, variante agli
strumenti urbanistici vigenti nella zona.

Vengono previsti dei termini brevi per gli
adempimenti suddetti e, nel caso che il con-
siglio comunale non adotti la deliberazione
entro trenta giorni dalla richiesta dell’ente
costruttore, alla scelta dell’area provvede il
Provveditore regionale alle opere pubbliche,
con le stesse modalitd ed effetti.

Particolari agevolazioni che si realizzano
mediante la costruzione di abitazioni a totale
carico dello Stato sono previste per le famiglie
allocate in grotte. baracche, cantinati, soffilte,
edifici pubblici, locali malsani e simili (arti-
colo 43).

Ugualmente & prevista per gli Istituti auto-
nomi per le case popolari, per 'INCIS e per
I'ISES la concessione di contributi da parte
del Ministero dei lavori pubblici per la co-
struzione di alloggi popolari (articolo 44).

La relativa procedura viene fissata negli
articoli 46 e 46 che, in linea di massima, non
abbisognano di particolare commento.

Importante & tuttavia sottolineare la previ-
sione indicata nell’articolo 45 di esclusione, in
linea generale, delle norme vigenti per i la-
vori di conto dello Stato, ¢id che costituisce
un indubbio snellimento delle procedure per
le dette opere.

Programmi costruttivi relativi alle esigenze
abitative delle famiglie dei lavoratori dipen-
denti, dei giovani lavoratori o dei pensionati
vengono disciplinati, con una articolazione in
una parte ordinaria ed in una parte speciale,
nell’articolo 47, che & da considerarsi inno-
vativo dell’attuale legislazione abitativa.

Uguale carattere deve riconoscersi al suc-
cessivo articolo 48, perché in esso viene con-
sentito alla GESCAL di autorizzare le Aziende
pubbliche e privale a costruire direttamente
alloggi da assegnare in locazione ai propri di-
pendenti.

Pitl in generale l'attivita della GESCAL
viene prevista e disciplinata con gli articoli 49
e 50, mediante 1 quali si amplia la sfera di
azione di essa, consentendosi la stipulazione
di apposite convenzioni con 1I'ISES, le coope-
rative, i consorzi di cooperative e le societi
a prevalente partecipazione statale per la rea-
lizzazione di alloggi e delle opere di urbaniz-
zazione.

Onde favorire la categoria dei lavoratori
isolati, 1’apposito fondo di cui é dotata la
GESCAL viene, dall’articolo 51, riservato
esclusivamente a prestiti individuali per la
costruzione e I’acquisto di alloggi. La gradua-
toria degli ammessi ai predetti benefici & for-
mala semplicemente mediante sorteggio tra
lavoratori concorrenti in possesso dei requi-
siti di legge.

Le aree necessarie per la realizzazione dei
programmi della gestione case per i lavoratori
vengono acquisite, a norma dell’articolo 52,
non solo dagli IACP o dalle cooperative, ma
anche dalle aziende pubbliche e private auto-
rizzate a costruire alloggi per i loro dipen-
denti. nonché dalle societd a prevalente par-
tecipazione statale diretta o indiretta, con-
venzionale con la Gestione stessa.

Sempre al fine di sollecitare gli adempi-
mento degli enti locali, & previsto che, nel
caso che le amministrazioni comunali non
provvedono a rilasciare la licenza edilizia en-
tro sessanta giorni dalla richiesta, venga meno
'impegno della GESCAL a realizzare gli al-
loggi nel comune cui deve imputarsi il ri-
tardo.
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Oltremodo semplificata & la procedura in-
dicata negli articoli B4 e 55 per 1’approvazio-
ne dei progetti esecutivi delle opere incluse
nei programmi di competenza del Ministero
dei lavori pubblici e della GESCAL.

Tutli i suddetti progetti, siano essi finan-
ziali dalla presente legge od anche da leggi
gia in vigore di competenza del Ministero
dei lavori pubblici e della GESCAL, sono
approvati dai consigli di amministrazione de-
gli istituti autonomi per le case popolari, i
quali provvedono altresi ad approvare i pro-
getti di opere la cui esecuzione sia affidata a
cooperative. I consigli di amministrazione
dell’INCIS e dell'ISES provvedono ad appro-
vare i progeiti delle opere di loro compe-
tenza, mentre il consiglio di amministrazio-
ne della GESCAL approva i progetti delle
opere affidate ad altri enti, aziende e societa.
I’approvazione stessa & data previo parere
della commissione tecnica, di cui all’artico-
lo 55, eomposta dal presidente dell'TACP,
da un rappresentante della regione, dall’in-
gegnere capo del genio civile, dall’assessore
all’'urbanistica o all'edilizia del comune in-
teressato, da un rappresentante tecnico della
GESCAL, dal capo dell'ufficio tecnico del-
I'TACP, da un rappresentante dell’ente cui &
affidato il servizio sociale. Alla seduta della
commissione anzidetta pud intervenire, benin-
teso senza diritto di voto, il professionista
aulore del progetto in esame.

Oltre che per le costruzioni edilizie, il Mi-
nistero dei lavori pubblici & autorizzato, dal-
'articolo 56, a concedere contributi in annua-
lita, fino a coprire l’intero onere finanziario
occorrente per la realizzazione delle opere di
urbanizzazione primaria e di edilizia sociale,
destinate poi a passare in proprietd agli enti
ed organismi interessali, dopo 1’approvazio-
ne del relativo collaudo. Analoghi interventi
sono previsti a cura della GESCAL.

Le norme per la disciplina delle assegna-
zioni degli alloggi e per la determinazione
dei relativi canoni di locazione saranno sta-
bilite entro tre mesi mediante regolamento,
nella emanazione del quale l’articolo 57 pre-
vede si debba tenere conto delle particolari
situazioni territoriali, nonché, occorre sotto-
lineare, della capacitd economica e delle con-
dizioni abitative degli assegnatari.

I mezzi a disposizione del Ministero dei
lavori pubblici nel triennio con inizio dal
1971, dall’articolo 59 della legge, consistono
in 54 miliardi di lire, da impiegare per meta
almeno in opere a totale carico dello Stato.
Con il meccanismo previsto dalla legge, tale
somma consente, ad un tasso calcolabile in

circa 11 7 per cento, nel caso di contributo
comprensivo di oneri per spese ed interessi,
la realizzazione di case ed opere di urbaniz-
zazione per oltre 700 miliardi a totale carico
dello Stato, mentre, da parte sua, la GESCAL
pud disporre interventi per circa 1700 mi-
liardi.

Il legislatore si & preoccupato, in partico-
lare, di riservare almeno il 50 per cento degli
interventi per le categorie piu bisognose e di
quest’ultima cifra, almeno un sesto per in-
tervenii nei comuni di Roma e Messina.

Norme particolari vengono poste nella leg-
ge dall’articolo 60 per il riconoscimento della
competenza delle regioni a statuto speciale in
materia di edilizia popolare, nonché per le
province di Trento e di Bolzano.

Infine, allo scopo di affrettare la realizza-
zione di opere di edilizia scolastica, 1’artico-
lo 61 autorizza il Ministero dei lavori pub-
blici ad avvalersi, mediante il sistema della
concessione, dell'opera dell'ISES, dei consor-
zi dei comuni e delle societh a prevalente
partecipazione statale, per la progetiazione e
V’esecuzione delle opere predette.

I1 disegno di legge prevede, all’articolo 62
e seguenti, un nuovo finanziamento, destinato
alla concessione del contributo dello Stato, ai
sensi del decreto-legge 6 setlembre 1965,
n. 1022. convertito nella legge 1° novembre
1965, n. 1179, sulla erogazione, da parte de-
gli istituti di eredito fondiario ed edilizio, del-
le casse di risparmio e dei monti di credito
su pegno di prima categoria, di mutui ven-
ticinquennali a tasso di interesse agevolato,
sino all’ammontare del 75 per cento della spe-
sa necessaria per la costruzione di abitazioni
che abbiano i requisiti stabiliti per le case
popolari dall’articolo 5 della legge 2 luglio
1949, n. 408, e per l'acquisizione delle rela-
tive aree.

A differenza delle citate provvidenze Ie-
gislative del 1965, le agevolazioni proposte
trovano applicazione per la sola costruzione
e non per l'acquisto di fabbricati gia edificati.

Sono ammessi a contrarre i mutui agevo-
lati i cittadini che abbiano la residenza nel
comune dove gli alloggi sono costruiti, nen
siano ivi proprietari di altra abitazione né
abbiano ottenuto comunque assegnazione in
proprietd di alloggi costruiti con il concorso
dello Stato o di altri enti pubblici ed infine
abbiano, ai fini dell’imposta complementare,
un reddito annuo tassabile non superiore a
lire 1.200.000, detratta la quota derivante da
redditi di lavoro.

I mutui agevolati possono essere accordati
alle persone suddette, riunite in cooperative
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edilizie, a proprietd indivisa o individuale,
ed altresi alle imprese di costruzione ed alle
societd edilizie che costruiscano alloggi riser-
vati alla stessa categoria di cittadini. Ma &
invece prevista la concessione dei mutui in
parola a persone singole, agli enti, istituti e
societd, senza fine di lucro, di cui all’artico-
lo 16 del testo unico delle disposizioni sul-
I’edilizia popolare ed economica, diversamen-
te da quanto previsto dalla ripetuta tegge
n. 1179 del 1965.

Gli ultimi due articoli, 67 e 68, contengono
alcune agevolazioni e benefici fiscali, i quali,
riconfermando ed accentuando quei criteri se-
lettivi che gid avevano ispirato le ultime di-
sposizioni in materia, consentiranno di indi-
rizzare 'offerta e la richiesta di nuove abi-
tazioni verso una determinata categoria, quel-

la di tipo economico e popolare, che maggior-
mente risponde alle esigenze del mercato.

In particolare V’articolo 68, modificando
I’articolo 64 del decreto-legge 26 ottobre 1970,
n. 745, convertito nella legge 18 dicembre
1970, n 1034. ripristina fino all’entrata in vi-
gore della riforma tributaria le agevolazioni
in materia di tasse ed imposte indirette su-
gli affari di cui all’articolo 3 della legge 2
febbraio 1960, n. 35, nonché proroga ulterior-
mente i termini stabiliti dal menzionato arti-
colo 64 del decreto-legge 745 per l'inizio e la
ultimazione delle costruzioni che possono
beneficiare della esenzione erariale sui fab-
bricati e relative sovraimposte comunali e
provinciali e della esenzione dell’imposta
comunale di consumo sui materiali da co-
struzione.
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TITOLO I

PROGRAMMI E COORDINAMENTO DELLA
EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

ARrRT. 1,

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro tre anni dalla dala di entrata
in vigore della presente legge, norme aventi
valore di legge sulla programmazione degli
interventi di edilizia residenziale con riferi-
mento anche alle situazioni regionali, sul loro
coordinamento e sulla riorganizzazione delle
amministrazioni e degli enti pubbliei operanti
nel settore edilizio, sul riordinamento dei
criteri di assegnazione degli alloggi di edilizia
economica e popolare, dei canoni e delle quote
di riscatto, con l'osservanza dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) 1. — prevedere I’attribuzione al Comi-
tato interministeriale per la programmazione
economica — sulla base delle indicazioni del
PEN - della competenza in materia di diret-
live per la predisposizione di programmi di
inlervento nell’edilizia residenziale e per la
realizzazione di sistemi urbani e inlegrali, in
modo che restino, tra 1’altro, fissate le dimen-
sioni generali degli intervenli, la loro riparti-
zione regionale, i criteri generali di configu-
razione territoriale dei programmi, nonché
quelli relativi alla natura degli interventi;

2. — definire i tempi entro cui, sulla
base delle direttive del Comitato intermini-
steriale per la programmazione economica, le
regioni individuano la localizzazione dei
programmi di intervento e il loro inserimento
nell’assetto territoriale della regione;

3. - stabilire le modalitd secondo cui
gli enti e le amministrazioni formulano i pro-
grammi operativi, con particolare riguardo ai
tempi, ai costi e alle modalitd di esecuzione
delle opere;

4, - prevedere, presso il Ministero dei
lavori pubblici, la istituzione di un Comitato
per l'edilizia residenziale con il compilo di
coordinare — sulla base delle direttive del
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica — le indicazioni regionali
e i programmi operativi degli enti;

5. — stabilire i criteri da adottare nella
formazione delle convenzioni stipulate dalle
amministrazioni e dagli enti per I’attuazione
dei programmi edilizi;

6. — riservare al Comitato intermini-
steriale per la programmazione economica
I’approvazione dei programmi coordinati,
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previo parere della commissione consulliva
interregionale;

b) promuovere, neil’ambito degli enli
pubblici e delle imprese a parlecipazione
slalale, con compili di studio ed anche di pre-
disposizione di progeiti pilota, atlivitd di
ricerca, di sperimentazione e di adozione di
nuove tecnologie nella edilizia abitativa e
sociale;

¢) disciplinare lattivith di coordina-
mento e di vigilanza del Ministero dei lavori
pubblici sull’attuazione dei programmi di cui
alla precedente lettera a);

d) provvedere al riordinamento degli
Istituti autonom: per le case popolari operanti
nel territorio di ogni singola regione, anche
mediante la creazione di strutlure unitarie a
livello regionale;

e) provvedere alla concentrazione ed al
riordinamento degli altri enti pubblici edilizi;

f) riordinare e unificare i criteri di as-
segnazione degli alloggi di edilizia economica
e popolare, semplificandone la procedura e
uniformando la determinazione dei canoni di
locazione e delle quote di riscatto degli allog-
gi di edilizia economica e popolare anche con
riferimento alle situazioni territoriali, alla
capacita economica media e alle condizioni
abitative degli assegnatari;

g) provvedere al trasferimento alle re-
gioni, tenuto conto dei criteri direttivi di cui
alle precedenti lettere, delle funzioni ad esse
attribuite dall’articolo 117 della Costituzione
il eui esercizio & ancora attribuito dalla pre-
sente legge ad organi centrali e periferici
dello Stalo riservando a quest’ultimo la fun-
zione d’indirizzo e di coordinamento delle
attivita delle regioni, che attengano ad esi-
genze di carattere unitario, anche con riferi-
menio agli obiettivi del programma econo-
mico nazionale.

ART. 2.

Fino all’enirala in vigore delle norme
delegate di cui al precedente articolo 1 il
Comitato interministeriale per la programma-
zione economica, sentita la Commissione con-
sultiva interregionale di cui all’articolo 9
della legge 27 febbraio 1967, n. 48, su pro-
posta del Ministero dei lavori pubblici, for-
mula, eniro 60 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, direttive per la predi-
sposizione dei programmi di intervento nella
edilizia residenziale e per la realizzazione di
complessi residenziali forniti di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria costi-
tuenti sistemi urbani integrati.
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Alla riunione della Commissione consul-
liva interregionale interviene il Minislro dei
lavori pubblici.

Ai fini delle proposle di cui al primo com-
ma le regioni forniranno al Ministero dei
lavori pubblici le indicazioni sulla situazione
abitativa e sulle prioritarie esigenze d’infer-
vento nei rispettivi territori.

ART. 3.

Presso il Ministero dei lavori pubblici &
istituito il Gomitato per 1’edilizia residenziale
con il compito di coordinare i programmi di
edilizia residenziale predisposti dalle ammi-
nistrazioni e dagli enti operanti nel settore.

Il Comitato tiene i necessari collegamenti
con le amministrazioni e gli enti operanti
nel settore, ai quali assicura ogni opportuno
ausilio per la formulazione ed attuazione dei
programmi.

Il Comitato & presiedulo dal Ministra dei
lavori pubblici o da un Sottosegretario di
Stato da lui delegato ed & composto:

da un rappresentanie del Ministero dei
lavori pubblici;

da un rappresentante del Ministero del
bilancio e della programmazione economica;

da un rappresentante del Ministero del
tesoro;

da un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

da due esperti scelti anche fra persone
estranee all’Amministrazione dei lavori pub-
blici.

Le mansioni di segreteria del Comitato
sono assolte da un funzionario della carriera
direttiva dell’amministrazione centrale del
Ministero dei lavori pubbliei.

Il Comitato & costituito con decrelo del
Ministro dei lavori pubblici e dura in carica
tre anni.

Il Comitato & integrato da un rappresen-
lanle della regione interessata ai fini del
coordinamento dei programmi di edilizia re-
sidenziale, di cui al primo comma del pre-
sente articolo.

ART. 4.

Le amministrazioni, aziende, comitati ed
enti pubblici predispongono i programmi di
edilizia abitativa di loro competenza e li tra-
smettono per il tramite del Ministro vigilan-
te, ai fini del coordinamento, al Comilato per
I'edilizia residenziale.
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Sulla base delle direttive impartite dal
Comitato inlerministeriale per la programma-
zione economica e delle indicazioni fornile
dal Comilato per 'edilizia residenziale il Mi-
nistro dei lavori pubblici formula proprie os-
servazioni unitarie e le sottopone al Comitalo
interministeriale per la programmazione eco-
nomica (CIPE) per ’approvazione.

Le regioni sottopongono, entro 15 giorni
dalla comunicazione delle direttive CIPE, al
Ministero dei lavori pubblici le proprie os-
servazioni e comunicano, ai fini del coordi-
namento, gli interventi che intendono pro-
grammare e finanziare.

I1 Ministero dei lavori pubblici sottopo-
ne, aliresi, al CIPE, che li approva, i criteri
generali da adottare nelle convenzioni che le
amminisirazioni, aziende, comitati ed enti
pubblici stipuleranno per [’attuazione dei
programmi.

TITOLO II

NORME SULL’ESPROPRTAZIONE
PER PUBBLICA UTILITA

ART. 5.

Le disposizioni contenute nella preseate
legge si applicano all’espropriazione degli
immobili compresi nelle zone terriloriali
omogenee indicate nell’articolo 2 del decreto
ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444, lettere B),
C), D), E), F), disposta per la realizzazione
di sistemi urbani approvati dal CIPE a nor-
ma del precedente articolo 4, per la costru-
zione di case economiche e popolari realiz-
zate dagli enti pubblici con il contributo del-
lo Stato, per 1’'acquisizione delle aree com-
prese nei piani di cui alla legge 18 aprile
1962, n. 167, nonché per la realizzazione di
opere di urbanizzazione primaria e seconda-
ria e di singole opere pubbliche.

Le stesse disposizioni si applicano alla
espropriazione degli immobili compresi nella
zona tlerritoriale omogenea indicata solto la
lettera A) del decreto ministeriale 2 aprile
1968, n. 1444, disposla ai fini dell’attuazione
di piani di risanamento previsti anche da
leggi vigenti.

ART. 6.

Le amminisirazioni, gli enti ed i soggelti
legittimati a promuovere il procedimento di
espropriazione per pubblica utilitA deposita-
no nella segreteria del comune. nel cui terri-
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lorio sono comprese le aree da espropriare,
una relazione esplicativa dell’opera o dell’in-
tervento da realizzare, corredata delle mappe
catastali, sulle quali siano individuate le aree
da espropriare, dell’elenco dei proprielari
iscritti negli atti catastali, nonché delle pla-
nimelrie dei piani urbanistici vigenti.

Il sindaco d3 notizia al pubblico dell’av-
venuto deposito entro dieci giorni mediante
avviso da affiggere nell’albo del comune e da
inserire nel foglio degli annunzi legali della
provincia.

Decorso il termine di quindici giorni dalla
data della inserzione dell’avviso nel foglio
degli annunzi legali, durante il quale gli in-
teressali possono presentare eventuali osser-
vazioni scritte depositandole nella segreteria
del comune, il sindaco trasmette, entro i suec-
cessivi quindici giorni, futti gli atti, con le
deduzioni dell’espropriante, al provveditore
regionale alle opere pubbliche.

ART. 7.

Entro trenta giorni dal ricevimenlo. il
Provvedilore regionale alle opere pubbliche.
con decreto costituente provvedimento defi-
nitivo, dichiara la pubblica utilitd nonché la
mdifferibilita e 'urgenza delle opere e degli
interventi previsti nella relazione, ed indica
la misura dell’indennitd di espropriazione da
corrispondere a titolo provvisorio agli aventi
diritto. Coun lo stesso decreto si pronuncia an-
che sulle osservazioni degli interessati.

Qualora il comune non abbia provvedulo
all’identificazione delle zone territoriali omo-
genee di cui all’ultimo comma dell’articolo 17
della legge 6 agosto 1967, n. 765, il provved:-
tore regionale alle opere pubbliche, sentite la
sezione urbanistica regionale e la comnpetente
soprintendenza ai monumenli, dichiara, con
lo stesso decreto di cui al comma precedente.
quali aree, fra quelle indicate nella relazione,
siano comprese nelle zone territoriali omo-
genee di cui alle leltere a) e 4) dell’articolo 2
del decreto minisieriale 2 aprile 1968, n. 1444.
La dichiarazione & vincolante ver il comune
in caso di adozione di nuovi strumenti urba-
nistici o di revisione di quelli esistenti.

Decorso inutilmente il termine di cui al
primo comma, il decreto & emesso dal Mini-
siro dei lavori pubblici.

Il decreto & pubblicato per estratio nel
Bollettino Ufficiale della Regione e nel Foglio
degli annunzi legali della Provincia.

L’indennitd provvisoria & comunicata ai
proprietari espropriandi a cura del provvedi-
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tore alle opere pubbliche nelle forme previ-
ste per la notificazione degli atti processuali
civili.

ART. 8.

I proprietari, entro trenta giorni dalla no-
tificazione dell’avviso di cui all’ultimo comma
dell’articolo 7, possono convenire con I’espro-
priante la cessione volontaria delle aree, li-
bere da ogni peso e limitazione, per un prezzo
non superiore del 10 per cento all’indennit.

Nello stesso termine di cui al primo com-
ma, i proprietari comunicano al provveditore
regionale alle opere pubbliche e all’espro-
priante se intendono accetiare I’indennita
provvisoria. In caso di silenzio I'indennita si
intende rifiutata.

Decorso il termine di cui al precedenle
comma, il provveditore regionale alle opere
pubbliche ordina all’espropriante il pagamen-
to. in favore degli espropriandi, delle inden-
nilad che siano state accettate, ed il deposilo
delle altre indennitd presso la Cassa deposili
e prestiti.

La Cassa depositi e prestiti provvede, in
deroga alle vigenti disposizioni, al pagamenlo,
in tulto o in parte, delle somme ricevule in
deposito a titolo d’indennita di esproprio (o
di occupazione) in base al solo nulla osta del
prefetto, al quale compete 1'accertamento del-
la libertd e proprietd dell’area espropriata.

ART, 9.

Il prefetto — su richiesta dell’espropriante,
il quale deve fornire la prova di avere adem-
piuto a quanto prescritto dal terzo comma del-
I’articolo 8 — pronuncia ’espropriazione sulla
base dei dati risultanti dalla documentazione
di cui all’articolo 6.

Il decreto del prefetto deve essere notifica-
lo ai proprietari nelle forme degli atti proces-
suali civili e inserito per estratto nel Foglio
degli annunszi legali della provincia.

Il decreto prefettizio costituisce provvedi-
mento definitivo.

Art. 10.

Pronunciata ’espropriazione, tutti i dirii-
li relativi all’area espropriata possono essere
falti valere esclusivamente sull’indennita.

ART. 11.

Qualora I'indennitd non sia stata accettata
nel termine di cui al primo comma dell’arli-
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colo 8, il provveditore regionale alle opere
pubbliche richiede la determinazione dell’in-
dennitd alla commissione di cui all’articolo 12.

La commissione. enlro trenta giorni dalla
richiesta del provveditore regionale. comuni-
ca I'indennith da essa determinata all’espro-
priante.

L’esproprianle comunica le indennitid ai
proprietari delle aree alle quali le stime si ri-
feriscono mediante avvisi notificati nelle for-
me degli atti processuali civili; deposila la
relazione della commissione nella segreteria
el comune e rende noto al pubblico I’exegui-
to deposilo nei mod: previsti dal secondon
comma dell’articolo 6.

Arr. 12,

Con decreto del provveditore alle opere
pubbliche sono coslituite commissioni provin-
ciali incaricate di procedere alla determina-
zione delle indennitd di espropriazione.

Ciascuna commissione & composta da un
magisiralo ordinario che la presiede. designa-
to dal presidente del tribunale avente sede 1el
capoluogo della provincia, e da due tecnici
del ecompetente ufficio tecnico erariale.

Le commissioni durano in carica tre anni
e si avvalgono della collaborazione di una se-
greleria affidata all’ufficio tecnico erariale corn-
nelente.

Le spese di funzionamenlo delle commis-
sioni e delle relative segreterie sono a carico
di un apposilo capilolo da istituire nello stato
di previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici.

ART. 13.

L’indennitd di espropriazione & determi-
nata:

«) per le aree comprese nelle zone ter-
ritoriali omogenee di cui alla lettera a) del-
I’articolo 2 del decreto ministeriale 2 aprile
1968, n. 1444, nella somma corrispondente al
valore dell’area, considerata come destinata
alla coltivazione pitl redditizia tra quelle pra-
ticate nel territorio del comune, moltiplicata,
tenuto conto delle condizioni dell’area, per
il coefficiente da 4 a 5 se l'area ricade nel
territorio di un comune con popolazione su-
periore a 100.000 abitanti, e per il coefficiente
da 3 a 4, se 'area ricade nel territorio degli
altri comuni;

b) per le aree comprese nelle zone fer-
ritoriali omogenee di cui alla lettera &) del-
P’articolo 2 del decreto avanti cilato. nella
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somma corrispondente al valore dell’area
calcolalo a norma della disposizione di cui
alla lettera a), moltiplicata, tenulo conto del-
le condizioni dell’area, per il coefficiente da
2 a 2,50, se 1'area ricade nel terrilorio di un
comune con popolazione superiore a 100.000
abitanti, e per il coefficiente da 1,50 a 2 se
I’area ricade nel territorio degli altri comuni;

¢) per le aree diverse da quelle indicale
nelle lettere @) e &) in base al valore dell’area
considerata come terreno agricolo libero da
vineoli di contratti agrari;

d) per le aree che risultino edificate, in
base alla somma del valore dell’area deter-
minato a norma delle disposizioni di cui alle
lettere a), b) e ¢) e del valore della costru-
zione tenendo conto del suo stato di conser-
vazione e prescindendo dalla sua localizza-
zione. Se la costruzione sia stala eseguita
senza licenza o in contrasto con essa o in
base ad una licenza annullata e non sia stata
ancora applicata la sanzione pecuniaria pre-
vista dall’articolo 41, secondo comma, della
legge 17 agosto 1942, n. 1450, ne deve essere
disposta ed eseguita la demolizione ai sensi
dell’articolo 26 della stessa legge e l’inden-
nitd & determinata in base al valore della
sola area.

Nella delerminazione dell’indennita non
deve lenersi conto deil’utilizzabilitd dell’area
ai fini dell’edificazione nonché dell’incremen-
to del valore derivante dall’esistenza nella
stessa zona di opere di urbanizzazione pri-
maria e secondaria e di qualunque altra
opera o impianto pubblico.

L’indennitd determinata a norma dei com-
mi precedenti & aumentata della somma even-
tualmente corrisposta dai proprietari espro-
priati, fino alla data dell’espropriazione, a
titolo di imposta sugli incrementi di valore
delle aree fabbricabili ai sensi della legge
5 marzo 1963, n. 246, nonché delle somme
pagate dagli stessi per qualsiasi imposta re-
lativa a trasferimenti dell’area avvenuli nel
biennio precedente 1’espropriazione.

ART. 14.

Entro trenta giorni dall’inserzione del-
I’avviso del deposito della relazione della com-
missione nel Foglio degli annunzi legali della
provincia, i proprietari e gli altri interessati
al pagamento dell’indennild possono propor-
re opposizione alla stima della commissione
davanti alla Corte d’appello competente per
territorio, con atto di citazione notificalo allo
espropriante,



— 2 — N. 3199

Arti Parlamentari Camera dei Deputati

Vv LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

L opposizione pud essere proposta anche
dall’espropriante.

ARrT. 15,

La commissione di cui all’articolo 12
provvede, su richiesta del prefetto, alla de-
terminazione dell’indennitd di occupazione in
una somma pari, per ciascun anno di occu-
pazione, ad un ventesimo dell’indennitad che
sarebbe dovuta per l'espropriazione dell’area
da occupare, calcolata a norma dell’artico-
lo 13, ovvero per ciascun mese o frazione di
mese di occupazione, ad un dodicesimo della
indennitd annua.

Contro la determinazione dell’indennitd
gli interessati possono proporre opposizione
davanti alla Corte d’appello competente per
territorio, con atto di citazione notificato al-
I’occupante entro trenta giorni dalla comu-
nicazione dell’indennitd a cura del sindaco
nelle forme prescritte per la notificazione
degli atti processuali civili.

ART. 16.

Qualora venga a cessare la destinazione
alla realizzazione di un interesse pubblico
delle aree espropriate o acquisite dagli enti
pubblici in base alla presente legge, i co-
muni hanno diritlo alla prelazione sulle aree
comprese nel loro territorio, verso il paga-
mento di un corrispettivo delerminato a nor-
ma dell’articolo 13. In caso di disaccordo, il
corrispettivo & determinato dalla commissio-
ne di cui all’articolo 12, ad istanza anche di
uno solo degli interessati. Avverso la stima
della commissione pud essere proposta oppo-
sizione, entro trenta giorni dalla relativa co-
municazione, davanti alla Corte di appello
competente per lerritorio.

Le aree acquisite al comune fanno parte
del suo palrimonio indisponibile.

Il comune utilizza direttamente le aree oc-
correnti per la esecuzione delle opere di sua
competenza; da in concessione le aree occor-
renti per la realizzazione di opere o di inter-
venti di pubblica utilitd; e pud dare in con-
cessione le rimanenti aree.

Arr. 17.

Par I'acquisizione di aree occorrenti per la
realizzazione degli interventi di cui alla legge
18 aprile 1962, n. 167, e successive integrazioni
¢ modificazioni. i comuni, oltre ad ulilizzare
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i fondi di cui dispongono per tali fini in base
alle leggi vigenii nonché, ove non siano defi-
citari, propri fondi di bilaneio, possono ri-
chiedere le anticipazioni di eui al successivo
articolo 18.

ART. 18.

La Cassa deposili e prestiti & aulorizzala
a concedere anticipazioni ai comuni, ai sensi
del precedente articolo 17.

Le anticipazioni non possono superare l'itu-
porto complessiva di lire 150 miliardi, con
carattere di fondo di rolazione.

Le anlicipazioni sono dai comuni rimbor-
sate in unica soluzione, con i relativi interessi
annualmente capitalizzati, all’aito della riscos-
sione del mutuo corrispondente, conlratto con
la stessa Cassa depositi e prestiti o con gli altri
istituli autorizzati.

Art. 19,

I1 Ministro del iesoro con propri decreti,
su deliberazione del consiglio di amministra-
zione della Cassa depositi e prestiti e sentilo
il comitato inlerministeriale per il credito ed
il risparmio, stabilisce le condizioni e moda-
lita per la concessione ed erogazione deile
anlicipazioni.

Il saggio di interesse per le anlicipazioni
& fissato in misura pari a quello vigente per
i mutui concessi dalla Cassa depositi e pre-
stiti.

Le anticipazioni sono concesse con deter-
minazione del direltore generale della Cassa
depositi e prestiti, che pud disporre anche la
contemporanea erogazione. I provvedimenti,
cosi adottati, sono comunicati al consiglio d;
amministrazione della Cassa depositi e presti-
i, alla prima adunanza successiva.

TITOLO II1

MODIFICHE ED INTEGRAZION1 ALLA
LEGGE 18 APRILE 1962, N. 167

ART. 20.

I comuni dotati di piano regolatore gene-
rale o di programma di fabbricazione appro-
vati, possono delimitare, nell’ambito delle
zone destinate a residenze, comprensori di
aree da riservare alla costruzione di alloggi a
carattere economico e popolare nonché delic
relative opere urbane e sociali. Tale delimita-
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zione pud essere effettuata anche allo scopo
di ampliare i piani di zona gid approvali at
sensi della legge 18 aprile 1962, n. 167.

La delimitazione di cui al precedente com-
ma e adottata con deliberazione del consiglio
comunale, che diventa esecutiva ai sensi del-
I’articolo 3 della legge 9 giugno 1947, n. 530,
ed & approvata con decreto del provveditore
regionale alle opere pubbliche sentite la se-
zione urbanistica regionale e la sovrintenden-
za ai monuinenti.

Con la stessa deliberazione sono precisati,
anche in variante degli strumenti urbanistici
vigenti, i limiti di densita, di altezza, di di-
stanza fra i fabbricati. nonché i rapporti mas-
simi fra spazi destinati agli insediamenti e
spazi pubblici o riservati alle attivitd collet-
tive, in misura non inferiore a quella stabi-
lita nel decreto ministeriale 2 aprile 1968,
n, 1444,

I comprensori delimitati ai sensi del primo
comma costituiscono piani di zona e ad essi si
applicano le disposizioni della legge 18 apri-
le 1962, n. 167, e successive modificazioni.

Arrt. 21.

All’articolo 1 della legge 18 aprile 1962,
n. 167, & aggiunto il seguente comina:

« Il Ministro dei lavori pubblici, d’inlesa
con le Regioni territorialmente competenti,
pud disporre, a richiesta di una delle am-
ministrazioni interessate o di sua iniziativa,
la formazione di un piano consorziale quando
ricorrano le condizioni di eui al terzo comma
del presenle articolo ».

ART. 22.

I1 primno comma dell’arlicolo 3 della legge
18 aprile 1962, n. 167, & sostituito dal seguente:

« [/estensione delle zone da includere nei
piani ¢ determinata in relazione alle esigenze
dell’edilizia economica e popolare per un
decennio e non puo eccedere quella necessaria
a soddisfare il 50 per cento del fabbisogno
complessivo di edilizia abitativa nel periodo
considerato ».

ART. 23.

Il terzo comma dell’articolo 3 della leg-
ge 18 aprile 1962, n. 167, & sostituito dal
seguente:

« Possono essere comprese 1lei piani an-
che le aree sulle auali insistono immobili da
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demolirsi per ragioni igienico-sanitarie ed
individuate nell’ambito dei piani particola-
reggiati di esecuzione del piano regolatore,
nonché quelle sulle quali insistono costruzioni
da demolire o modificare per la realizzazione
del piano ».

ART. 24.

L/ultimo comma dell’articolo 3 della legge
18 aprile 1962, n. 167, & sostituilo dai seguenti:

« Qualora non esisla piano regolalore ap-
provato, le zone riservale all’edilizia econo-
mica e popolare ai sensi dei precedenti com-
mi sono comprese in un programma di fab-
bricazione il quale & compilato a norma del-
I’articolo 34 della legge 17 agosto 1942, n. 1150,
e successive modificazioni, ed & approvato a
norma dell’articolo 8 della predetta legge.

I comuni obbligati alla formazione del
piano regolatore generale ai sensi dell’arli-
colo 8 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, e
successive modificazioni, possono comprende-
re tali zone anche in un piano regolatore sol-
vanto adotlato. In tale ipotesi ’inclusione delle
aree in un piano di zona & vincolante in sede
di approvazione del piano regolatore ».

ArT. 25.

All’articolo 8 della legge 18 aprile 1962.
n. 167, & aggiunlo il seguenie comma:

« Le varianti che non incidano sul dimen-
sionamento globale del piano e non compor-
tino modifiche al perimetro del piano stesso,
agli indici di fabbricabilitd ed alle dotazioni
di spazi pubblici o di uso pubblico, o cosli-
tuiscano adeguamento degli standards urba-
nistici a quelli vigenti, sono approvate con
deliberazione del consiglio comunale. La
deliberazione diviene esecutiva ai sensi del-
I’articolo 3 della legge 9 giugno 1947, n. 530 ».

ART. 26.

l’articolo 10 della legge 18 aprile 1962,
n. 167. é sostituito dal seguente:

« L.e aree comprese nei piani approvati a
norma della presente legge sono acquisite.
mediante espropriazione, dai comuni o dai
conscrzi e vanno a far parte del loro pafri-
monio indisponibile.

Tali aree, previa esecuzione o delermina-
zione delle opere di urbanizzazione, possono
essere date in concessione, per la realizzazic-
ne di cosiruzioni di alloggi a caratlere econo-
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mico e popolari e dei relativi servizi urbani
e sociali a enii pubblici, a cooperative edili-
zie, ad aziende con almeno cento dipendenti
ed a privati.

L’istanza per la concessione & diretta al
sindaco o al presidente del consorzio. Tra
piu istanze concorrenti, deve darsi la prefe-
renza a quelle presentate da enti pubblici
istituzionalmente operanti nel settore dell’edi-
lizia economica e popolare.

Lu concessione & fatta con deliberazione
del consiglio comunale o del! consiglio di am-
minisirazione del consorzio per una durala
non inferiore a venti e non superiore a trenta
anni,

Prima della deliberazione il sindaco o il
presidente del consorzio e il legale rappre-
sentante del richiedente stipulano in forma
pubblica amministrativa una convenzione nel-
la quale debbono essere previsti: a) il canone
da corrispondersi dal concessionario in unica
soluzione e in misura pari al costo dell’acqui-
sizione dell’area e della realizzazione delle
evenivali opere di urbanizzazione; &) il corri-
spettivo per la realizzazione, a cura del co-
mune o del consorzio, delle opere di urbaniz-
zazione, ovvero, qualora queste siano slate
realizzate dal concessionario, la relativa ga-
ranzia finanziaria, gli elementi di progeilazio-
ne dclle opere e le modalitd del controllo del-
a loro realizzazione; ¢) i termini per 1'inizio
e per la ullimazione delle costruzioni e delle
opere di urbanizzazione; d) ’obbligo del con-
cessionario di dare gli alloggi costruiti esclu-
swvamente in locazione semplice e per una
quota non inferiore al 75 per cento, a soggetti
aventi requisiti necessari per diventare asse-
gnatari di alloggi popolari a norma delle di-
sposizioni in materia di edilizia economica e
popolare; e) criteri per la determinazione e
per la revisione periodica dei canoni di Ilo-
cazione,

Scaduto il termine di durata della conces-
sione gli alloggi e gli impianti costruiti dal
concessionario sono aequisiti previo il paga-
mento di un indennizzo da determinarsi in
base al loro valore attuale dal comune o dal
consorzio concedente.

Il concessionario & dichiarato decaduto
dalla concessione con deliberazione del con-
siglio comunale o del consiglio di ammini-
strazione del consorzio, in caso di inosservan-
za dei termini fissati nella convenzione per
Fimzio o per 'ultimazione delle costruzioni
e delle opere di urbanizzazione, ovvero di gra-
ve e persisiente inadempimento dell’obbligo
di cui alla lettera d) del quarto comma. La
decadenza comporta la perdita del canone gia
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corrisposlo nonché 1’obbligo del concessiona-
rio di pagare al concedentc una somma pari
al 10 per cento del canoe, nel easo di man-
calo inizio delle eostruzioni nel lermine fis-
sato nella convenzione, ovvero la devolnzio-
ne delle costruzioni in favore del concedente,
con |'obbligo da parte di questi, di pagare al
concessionario il valore dei materiali e il prez-
zo della mano d’opera oppure ’aumento di
valore recato al fondo negli altri casi.

Sulle aree di cui ai precedenli commi pri-
mo e secondo, nei limiti di una quota non
superiore al 10 per cento dell’estensione del
piany di zona, i comuni sono autorizzati a
costituire diritti di superficie a tempo inde-
lerminato in favore di cooperative edilizie per
la cosiruzione di case economiche e popolari.

I1 diritto di superficie non si estingue in
caso di ricostruzione per qualsiasi causa del-
I'immobile a condizione che siano mantenute
le stesse finalita di edilizia economica e po-
polare.

Il diritto di superficie & costituito dietro
corrispettivo di una somma che deve lener
conto dell’indennita di acquisizione delle aree
nonché delle eventuali opere di urbanizza-
zione ».

ART. 27.

L’articolo 11 della legge 18 aprile 1962,
n. 167 & sostituito dal seguente:

« I piani hanno validitd decennale e sono
attuati a mezzo di programmi poliennali i
quali debbono indicare:

a) l'estensione delle aree di cui si pre-
vede !'utilizzazione e la correlaliva urbanizza-
zione da parte del comune, degli enti per
I’edilizia economica e popolare e dei privali;

b) la spesa prevista a carico del comune
per la realizzazione delle opere di urbanizza-
zione:

¢) i mezzi finanziari con i quali il co-
mune intende far fronte alla spesa di cui alla
precedente lettera ).

I programmi di attuazione e le varianli
di aggiornamento annuale sono formati te-
nendo presenti le richieste degli enti di edi-
lizia economica e popolare e sono approvati
con deliberazione della giunta comunale ».

ART. 28.
Gli articoli 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 della

legge 18 aprile 1962, n. 167, e successive mo-
dificazioni, sono abrogati.
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ART. 29.

All'articolo 1 della legge 29 setlembre
1964, n. 847, sono aggiunle le seguenti
lettere:

« ¢) per le opere di urbanizzazione se-
condaria;

d) per le opere di caraltere generale ne-
cessarie ad allacciare ai pubblici servizi le
zone del piano ».

Art. 30.

L’articolo 2 della legge 29 setiembre 1964,
n. 847, ¢ sostituito dal seguente:

« 1 mutui di cui al precedente articolo,
leltera a), sono ammortizzabili in un periodo
non superiore a 12 anni.

Quelli relativi alle opere di cui alle let-
tere &), ¢) e d) potranno avere durata trenta-
cinquennale ed essere assistiti da contributi o
concorsi statali ai sensi delle vigenti dispo-
sizioni. La concessione dei contributi e con-
corsi da parte del Ministero dei lavori pub-
blici, nell’ambito degli stanziamenti di bilan-
cio, ha carattere prioritario.

I mutui sono conecessi al tasso di interesse
che verrd stabilito con decreto del Ministro
del tesoro e sono garantliti con i cespiti di cui
all’articolo 15 della legge 22 dicembre 1968,
n. 964.

In pendenza dell’istruttoria per la cosli-
tuzione della garanzia da parte degli enti
mutuatari, i mutui sono garantiti dallo Stato
e possono essere somministrati fino all’im-
porto massimo dei due terzi.

Con decreto del Ministro del tesoro la
garanzia & dichiarata decaduta per la parie
del mutuo che pud essere garantita diretta-
mente dall’ente mutuatario con cespiti de-
legabili.

L’ammortamento dei mutui pud avere
inizio, su richiesta del comune o del con-
sorzio, due anni dopo la econcessione del
mutuo stesso: in tal caso i relativi interessi
sono capitalizzati ».

Art. 31.

I’articolo 3 della legge 29 settembre 1964,
n. 847, & sostituito dal seguente:

« L’importo dei mutui non pud essere
superiore al 26 per cento della spesa totale
prevista nella relazione finanziaria del piano ».
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ART. 32.

All’arlicolo 4 della legge 29 setlembre
1964, n. 847, & aggiunto il seguenie comma:

« Le opere di cui all’arlicolo 1, letlera c),

sono le seguenti:

a) scuole dell’obbligo;

b) mercali di quartiere;

¢) delegazioni comunali;

d) chiese ed altri edifici per servizi
religiosi;

e) impianti sportivi di quartiere;

/) centri sociali ».

ARrT. 33.

E costituito presso la Cassa depositi e
prestiti un fondo speciale con geslione aulo-
noma di lire 300 miliardi per la concessione
di mutui per acquisizione e ’'urbanizzazione
primaria delle aree, nonché per la realizza-
zione delle altre opere necessarie ad allac-
ciare le aree stesse ai pubblici servizi, in
atluazione dei piani di zona.

Le modalild e le condizioni per il funzio-
namento del fondo speciale sono stabilite con
decreto del Ministro del (esoro, sentito il
Comitato interministeriale per il credito ed il
risparmio.

Il tesoro dello Stato & autorizzato ad ap-
portare alla Cassa depositi e prestiti, per le
finalita di cui al primo comma, la somma di
lire 300 miliardi.

Detta somma sard iscritta nello stato di
previsione del Ministero del tesoro in ragione
di lire 100 miliard1 per ciascuno degli anni
1971, 1972 e 1973.

ART. 34.

All’onere di cui al precedente articolo si
provvede con il ricavo netlo derivante da ope-
razioni finanziarie che il Ministro del tesoro
& autorizzato ad effettuare in ciascun anno
mediante la contrazione di mutui con il con-
sorzio di credito per le opere pubbliche o con
emissioni di buoni poliennali del tesoro e di
speciali certificati di credito.

I mutui con il consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un pe-
riodo non superiore a venti anni, saranno
conlratti nelle forme, alle condizioni e con le
modalith ehe verranno stabilite con apposite
convenzioni da stipularsi tra il Ministro del
tesoro ed il consorzio di credito per le opere
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pubbliche e da approvarsi con decreto del Mi-
nistro del tesoro.

Il servizio dei mutui sard assunto dal Mi-
nistero del tesoro.

Le rate di ammortamento saranno iscritte
negli stati di previsione della spesa del Mini-
stero medesimo e speciflicatamente vincolate
a favore del consorzio di credito per le opere
pubbliche.

Per la emissione dei buoni poliennali del
lesoro a scadenza non superiore a nove anni
si osservano le disposizioni di cui alla legge 27
dicembre 1953, n. 941.

Per la emissione dei certificati di credito
si osservano le condizioni e le modalita di cui
all’articolo 20 del decreto-legge 30 agosto 1968,
n. 918, convertilo, con modificazioni, nella
legge 25 ottobre 1968, n. 1089.

All’onere relativo alle operazioni finanzia-
rie di cui al presente articolo per I’anno finan-
ziario 1971, sara fatto fronte mediante ridu-
zione dei fondi speciali, di cui ai capitoli
nn. 3523 e 6036 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l’anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio per gli esercizi 1971, 1972
e 1973.

ART. 35.

I comunt, sulla base dei programmi plu-
riennali di attuazione dei piani di zona, pre-
sentano le richieste di finanziamento al prov-
veditore regionale alle opere pubbliche entro
il 1° settembre di ciascun anno.

Il provveditore alle opere pubbliche, sen-
tita la Regione interessata, indica un ordine
di prioritd ed invia, entro il 1° ottobre di
ciascun anno, le proprie proposte al Ministe-
ro dei lavori pubbliei.

TITOLO IV

PROGRAMMI PUBBLICI
DI EDILIZIA RESIDENZIALE

ART. 36.

Nel triennio 1971-73 i programmi pubblici
di edilizia residenziale di cui al presente titolo
sono finalizzati al perseguimenito dei seguenti
obiettivi prioritari, con particolare riguardo
alle esigenze del Mezzogiorno:

realizzare complessi residenziali, dotat:
dei servizi urbani e sociali:
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localizzare gli interventi in relazione al-
le condizioni di sopraffollamento ed ai pro-
grammi di sviluppo induslriale;

eliminare le abitazioni improprie, mal-
sane e fatiscenti;

provvedere ai fabbisogni abitalivi di zone
colpite da calamitd naturali;

eseguire le opere di manulenzione ¢ ri-
sanamenio del patrimonio immobiliare delin
Stato e degli enti di edilizia economica e po-
polare, escluso quello ceduto ai sensi del de-
creto del Presidente della Repubblica 17 gen-
naic 1959, n. 2.

A lal fine il Ministero dei lavori pubblici.
la Gestione case per lavoratori e gli altri enti
di cui agli articoli seguenti provvedono a:

1) costruire alloggi per singole famiglie
e case-albergo per studenti e lavoratori e per
persone anziane;

2) costruire alloggi destinati a coopera-
tive edilizie;

3) realizzare opere di urbanizzazione pri-
maria e secondaria connesse con gli interventi
di edilizia abitativa.

ART. 37.

Nella ripartizione degli inlervenli, & riser-
vala una quota non inferiore al 45 per cento
ai territori di cui all’arlicolo 1 del testo unico
della legge sul Mezzogiorno, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 320
giugno 1967, n. 1523.

ART. 38.

Una quota non inferiore al 5 per cento
dell’importo complessivo dei programmi di
cui agli articoli precedenti & destinata all’ese-
cuzione di opere di edilizia sociale.

ART. 39.

I mutui contrafli dall’Istituto per lo svi-
luppo dell’edilizia sociale (ISES) per la rea-
lizzazicne di opere assistite da contribuli so-
no garantiti dallo Stato ai sensi della legge
8 aprile 1954, n. 144.

ART. 40.
Nei comuni che abbiano provveduto alla

formazione dei piani di zona ai sensi della
legge 13 aprile 1962, n. 167, le aree per la
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realizzazione dei programmi pubblici di edi-
lizia abitativa previsti dal presente titolo so-
no scelte nell’ambito di detti piani.

ART. 41.

Nei comuni che non dispongono dei piani
previsti dalla legge 18 aprile 1962, n. 167, i
programmi costrutbivi sono localizzati su aree
indicate con deliberazione del consiglio co-
munale nell’ambito delle zone residenziali dei
piani regolatori e dei programmi di fabbri-
cazione, sempre che questi risultino appro-
vati o adottati e trasmessi per le approva-
zioni di legge.

Con la stessa deliberazione sono precisati,
ove necessario, anche in variante ai piani
regolatori ed ai programmi di fabbricazione
vigenti, i limiti di densitd, di allezza, di di-
stanza fra i fabbricati, nonché i rapporti
massimi fra spazi destinali agli insediamenti
e spazi pubblici o riservati alle attivitd col-
lettive, a verde pubblico ed a parcheggio, in
conformitd alle norme di cui al decreto mi-
nisteriale 2 aprile 1968, n. 1444.

La deliberazione del consiglio comunale
¢ adottata entro trenta giorni dalla richiesla
dell’ente costruttore e diventa esecutiva dopo
'approvazione dell’organc di controllo, che
deve pronunciarsi entro venli giorni dalla
data di trasmissione della delibera, con gli
effetti, nel caso di silenzio, stabiliti dall’arli-
colo 20 della legge 6 agosto 1967, n. 765.

Qualora il consiglio comunale non prov-
veda entro il termine di cui al comma pre-
cedente, la scelta dell’area & effettuata con
decreto del provveditore regionale alle opere
pubbliche.

La deliberazione del consiglio comunale o
il decreto del provveditore regionale alle ope-
re pubbliche comportano 1’applicazione delle
norme in vigore per l’attuazione dei piani
di zona.

ART. 42.

Le opere comprese nei programmi previ-
sti dal presente tilolo, approvati dal Comi-
lato interministeriale per la programmazione
economica, sono a tutti gli effetti d1 pubblica
utilitd e i lavori sono dichiarati urgenti e
indifferibili.

ART. 43.

Il Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zato a provvedere alla costruzione di abita-
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zioni a totale carico dello Stato ed all’ese-
cuzione dei lavori previsti dal successivo ar-
ticolo 46 mediante la concessione di contri-
buti, ai sensi della legge 2 luglio 1949, n.
408, e suceessive modificazioni ed integrazio-
ni, agli Istituti autonomi per le case popo-
lari, nella misura occorrente al totale am-
mortamento dei mutui, compresi gli oneri per
spese ed interessi.

I fabbricati costruiti ai sensi del comma
precedente sono dati in consegna agli Isti-
tuti autonomi per le case popolari, che ne
curano la gestione.

Gli alloggi costruiti ai sensi del presente
articolo sono riservali alle famiglie allocate
in grotte, baracche, cantinati, soffitte, edifici
pubblici, locali malsani e simili.

ART. 44,

I1 Ministero dei lavori pubblici & autlo-
rizzato a concedere contributi in annualita
per la costruzione di alloggi popolari a cura
degli Istituti autonomi per le case popolari,
dell'Istituto nazionale per le case degli im-
piegati dello Stato, dell’Istituto per lo svi-
luppo dell’edilizia sociale e di cooperative
edilizie, ai sensi della legge 2 luglio 1949,
n. 408, e successive modificazioni ed inte-
graziomni.

ART. 45,

I provveditori alle opere pubbliche conce-
dono i contributi agli enti costruttori, in re-
lazione al programma di cui agli articoli 43
e 44, sul capitale iniziale mutuato nonché
sugli inleressi di preammortamento -capita-
lizzati.

I contributi sono erogati agli stessi enti
costruttori ovvero agli istituti mutuanti con
decorrenza dalla data di inizio dell’ammor-
tamento dei mutui.

Per 'esecuzione delle opere non si appli-
cano le norme vigenti per i lavori di conto
dello Stato.

All’appalto ed alla gestione dei lavori
provvedono gli enti costruttori, secondo le di-
rettive del Ministero dei lavori pubbliei.

Gli istituti mutuanti provvedono alla ero-
gazione dei mutui per rate sulla base degli
stati di avanzamento e per 'ultima rata, sul-
la base del certificato di collaudo approvato
dal consiglio di amministrazione degli enti
costruttori.
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ART. 46.

Gli istituti autonomi per le case popolari
provvedono a demolire le baracche ed a ren-
dere inagibili gli altri alloggi impropri o
malsani, gid occupati dagli assegnatari dei
nuovi alloggi non appena questi ultimi sono
stati consegnati.

Qualora le baracche, grotte, caverne e si-
mili si trovino su suoli di proprietd privala,
il prefetlo diffida, con proprio decreto, il pro-
prietario ad effettuare, entro il termine di
quindici giorni, i lavori di demolizione e di
ostruzione, autorizzando I'Istituto autonomo
per le case popolari a sostituirsi al proprie-
tario, qualora questi lasci decorrere inutil-
mente il termine anzidetto.

I1 decreto & notificato al proprietario del
suolo, a cura dell'lstituto autonomo per le
case popolari, almeno quindici giorni prima
di quello fissato per D’esecuzione dei lavori.

La nota delle spese relative & resa esecu-
toria dal prefetlo ed & rimessa all’esattore,
che ne fa la riscossione per conto dell’lsti-
tuto aulonomo per le case popolari nelle for-
me e con i privilegi determinati dalla legge
sulla riscossione delle imposte diretle.

L’'Istituto autonomo per le case popolari
versa le somme riscosse in conio entrala
Tesoro.

ART. 47.

Il comitato centrale di cui all’articolo 13
della legge 14 febbraio 1963, n. 60, effettuata
la ripartizione dei fondi fra le diverse regioni
in conformitd alle indicazioni del CIPE, ac-
quisisce i programmi di intervento predispo-
sti dalle regioni e, con le modalitd di cui ai
precedenti articoli 40 e 41, provvede alla for-
mazione di programmi intesi a realizzare gli
obiettivi indicati nell’articolo 36 con partico-
lare riguardo alle esigenze abitative nelle fa-
miglie dei lavoratori dipendenti, dei giovani
lavoratori e dei pensionati.

I programmi di cui al precedente comma
sono articolati in una parte ordinaria ed in
una parte speciale. Per la parte ordinaria,
la ripartizione dei fondi & effettuata in base
alle disposizioni di cui alla legge 14 febbraio
1963, n. 60, e relative norme di attuazione;
per la parte speciale, che non pud compren-
dere piu del 50 per cento dei fondi disponi-
bili, gli interventi sono localizzati nelle zone
di nuovo sviluppo industriale, nelle grandi
aree metropolitane, nelle zone soggetie a mo-
vimenti migratori e determinano carenze di
alloggi nelle zone colpite da calamitd natu-



— 40 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

rali e dovunque venga richieslo da partico-
lari situazioni abitative, anche per 1’esecuzio-
ne di sistemi urbani integrati.

I programmi prevedono:

a) la costruzione di alloggi destinati alla
generalitd dei lavoratori dipendenti e di case-
albergo per giovani lavoralori e per pensio-
nati, alle quali ¢ destinato rispettivamente
non meno del 60 per cenio e non piu del 5
per cento dei fondi;

b) interventi per la costruzione di al-
loggi destinati ai dipendenii di imprese, am-
messe a costruire direttamente alle condizio-
ni di cui all’arlicolo seguente; alle quali &
destinato non pit del 10 per cenfo dei fondi;

¢) finanziamenti di cooperative costi-
tuite tra lavoratori dipendenti, le quali con-
corrono alla costruzione stessa con 1’'apporto
dell’area, alle quali & destinato non pit del
15 per cento dei fondi;

d) prestiti individuali per la cosiruzio-
ne e l'acquisto di alloggi o miglioram=2nto o
risanamento di alloggi di propriety dei ri-
chiedenti a valere sul fondo di rotazione in
misura non superiore al 10 per cento;

e) interventi di ristrutturazione, rizana-
mento o restauro conservalivo di interi com-
plessi edilizi compresi nei centri storici per
una quola gravanle nella percentuale dei
fondi destinata alla generalild dei lavoratori.

ART. 48.

Le imprese, con modalitd previste da ap-
posite convenzioni, possono essere aulorizzate
dalla Gestione case per lavoratori, nei limiti
della disponibilitda dei fondi ed in base al-
P’ordine di presentazione delle richieste, a co-
struire direttamente alloggi da assegnare in
locazione ai propri dipendenti.

La costruzione, effettuata sotto la vigilan-
za della Gestione, & autorizzata a condizione
che il numero degli alloggi da costruire non
sia inferiore a 100.

Le imprese assumono a proprio carico,
salvo il recupero di cui al comma successivo,
i costi delle aree, delle costruzioni e delle
opere di urbanizzazione nella misura del 70
per cento.

Nelle convenzioni sono indicati, tra 1’altro:

i termini e le modalita per il versa-
mento, da parte della Gestione, delle somme
a suo carico, e per il parziale rimborso degli
importi erogati dalle aziende a valere sui ri-
cavi netti dei canoni di locazione degli al-
loggi costruiti dalle aziende stesse;

i criteri per 1’assegnazione degli alloggi;
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i erileri per la determinazione e la revi-
sione dei canoni di locazione.

Gli alloggi costruili ai sensi del presente
articolo restano in proprietd della Gestione
e sono gestiti dalle imprese interessate per
la durata della convenzione; saranno trasfe-
riti, allo scadere della convenzione stessa,
agli istituti autonomi case popolari compe-
tenti per territorio.

Le norme e i criteri per la scelta delle
aziende e delle cooperative da ammettere alla
costruzione di alloggi sono stabilite dal co-
mitato centrale della Gestione case per lavo-
ratori.

ART. 49.

Per ’attuazione della, parte del programma
di propria competenza la Gestione case per
lavoratori si avvale degli Istituti autonomi per
le case popolari, dell’Istituto per lo sviluppo
dell’edilizia sociale, delle cooperative e loro
consorzi e delle societd a prevalente parieci-
pazione statale direita e indiretta.

I rapporti tra la Gestione case per lavora-
tori e P'lstituio per lo sviluppo dell’edilizia
sociale, le cooperalive, i consorzi di coopera-
live e le societd a prevalente partecipazione
slatale sono regolati con apposite sovvenzioni
che fissano le modalitd ed i tempi di esecu-
zione, gli aspetti tecnici, economici e finan-
ziari dell’intervento ed in particolare le quote
di finanziamento destinate alla, realizzazione
degli alloggi e delle opere di urbanizzazione.

Le opere realizzate sono attribuite:

agli Istituti autonomi per le case popo-
lari, per gli alloggi realizzati e destinati alla
generalitd dei lavoratori ed ai dipendenti di
aziende ammesse a costruire direttamente;

al comuni per le aree pubbliche, spazi
e verde altrezzato e quanto altro di loro com-
petenza;

agli altri enti istituzionalmente compe-
tenti per le opere destinate ad attivita reli-
giose, sociali, sportive, culturali ed assisten-
ziali, nonché per quelle destinate a case-al-
bergo per i giovani e per i pensionati.

La convenzione inoltre disciplina le moda-
[itd del trasferimento di cui al comma pre-
cedente.

Nelle predette convenzioni sono, altresi,
stabilite le modalita di progettazione, di ap-
provazione dei progetti e le norme e le pro-
cedure da seguire nella realizzazione delle
opere per affidamento o per appalto e di col-
laudo delle opere.
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ART. 50.

Gli enti ed organismi incaricati dell’attua-
zione della parte di programma di compe-
tenza della Gestione case per lavoratori prov-
vedono, per le parti di rispettiva competenza,
alla, progettazione delle opere, direttamenie
oppure avvalendosi di liberi professionisti
iseritti nell’apposilo albo nazionale previsto
dall’articolo 23, lettera e), della legge 14 feb-
braio 1963, n. 60.

La direzione, la contabilitd e I’assistenza
ai lavori possono essere affidate a liberi pro-
fessionisti.

I suddetti enti ed organismi provvedono di-
rettamente all’appalto dei lavori ed assumono
Pattuazione delle parti di programmi di loro
competenza, con ogni conseguente responsa-
bilitda di ordine tecnico e amministrativo di
fronte alla Gestione case per lavoratori.

La Gestione case per lavoratori pud, 4’in-
lesa con le amministrazioni comunali interes-
sate, provvedere a proprie spese alla predispo-
sizione degli studi ed elaborati tecnici, urba-
nistici, sociali ed economici per assicurare
la tempestiva disponibilitd di strumenti urba-
nistici ed in particolare per i piani di zona
consortili di cui alla legge 18 aprile 1962,
n. 167, occorrenli alla realizzazione di sistemi
urbani integrati.

ART. 51.

Per I’assegnazione dei prestiti a valere sul
fondo di rotazione di cui alla legge 14 feb-
braio 1963, n. 60, & formata una unica gra-
duatoria mediante sorteggio tra i lavoratori
concorrenti in possesso dei requisiti di legge.

Il lavoratore utilmente incluso nella gra-
duatoria sceglie la destinazione del prestito.

Coloro che per la ricostruzione di abita-
zioni distrutte o gravemente danneggiate siano
ammessi a contributi a fondo perduto per
effetto di disposizioni legislative emanate in
favore di persone colpite da calamitd natu-
rali sono, altresi, ammessi, ancorché non la-
voratori, ad usufruire delle disponibilitd de!
fondo di rotazione di cui alla legge 14 feb-
braio 1963, n. 60, con facolta di cumulabilita
dei due benefici.

Le domande di cui al precedente comma
sono classificate in un elenco speciale.

ArTt. 52.

All’acquisizione delle aree occorrenti per
I’attuazione della parte del programma della
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Gestione case per lavoratori provvedono gli
Istituti autonomi case popolari e le coopera-
tive, ovvero, in nome e per conto della Ge-
stione, le imprese di cui all’articolo 48 e gli
organismi convenzionati per 1'attuazione dei
programmi indicati nell’articolo 49.

Le licenze edilizie per ’esecuzione dei pro-
grammi della Gestione case per lavoratori,
sono rilasciate dalle Amministrazioni comu-
nali entro sessanta giorni dalla richiesta.

Decorso tale termine, decade l'impegno
della Gestione a realizzare I’intervenlo nel
territorio de! comune che non ha rilaseiato la
licenza edilizia.

ART. 53.

Le abitazioni costruite in base ai program-
mi di cui a! presente titolo non deslinate alie
case-albergo ed alle cooperative, sono asse-
gnate in locazione, con divieto di sublocazione
ovvero cedute a riscatto, nei limiti del 10 per
cento dei programmi GESCAL.

Gli alloggi realizzati nell’ambito del pro-
gramma GESCAL - tranne quelli realizzati
dalle cooperative — restano in proprietd degli
Istituti autonomi delle case popolari, i quali
dovranno corrispondere alla Gestione case per
lavoratori, per 30 anni a decorrere dalla data
di consegna degli alloggi stessi, ’ammontare
annuo el canone di locazione.

Le somme erogate per la realizzazione delle
case-albergo sono rimborsate dagli Istituti
autonomi per le case popolari, alla Gestione
in 30 anni con rate annuali costanti senza in-
teressi. Con apposito regolamento saranno in-
dicati gli enti, non aventi scopo di lucro, cui
potra essere affidata la gestione delle case-al-
bergo.

I finanziamenti assegnati alle cooperative,
ivi comprese quelle per le quali alla data di
entrata in vigore della presente legge non sia
stata effettuata la consegna degli alloggi, sono
rimborsati alla GESCAL in 25 anni, senza
oneri di interessi.

ART. b4.

I progetti delle opere comprese tei pro-
gramm di competenza del Minislero dei la-
vori pubblici e della Gestione case per lavo-
rator1 attuati dagli istituti autonomi per le
rase popolari, di cui al presente titolo, e quelli
ancora da approvare, concernenli le opere fi-
nanziale ai sensi delle vigenti dispesizioni
sull’ediiizia economica e popolare e della leg-
ge 14 febbraio 1963, n. 60, e successive mo-
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dificazioni, sono approvati dai consigli di am-
ministrazione degli istituti autonomi per le
case popolari, previo parere della commissio-
ne di cui al successivo articolo 55.

I progetti delle opere, comprese nei pro-
grammi previsti dal presente titolo, nonché
di quelle finanziate in base alle disposizioni
legisiative vigenti, sono approvati, sentita la
commissione di cui all’articolo 55:

dai consigli di amministrazione dell’isti-
tuto nazionale per le case degli impiegati sta-
tali e dell'istituto per lo sviluppo dell’edilizia
sociale, per le apere la cui esecuzione sia af-
fidata a tali enti;

dal consiglio di amministrazione del com-
petente istituto autonomo per le case popola-
ri, per le opere la cui esecuzione sia affidata
alle cooperative;

dal consiglio di amministrazione dslla
Gestione case per lavoratori, per le opere af-
fidate ad altri enti, aziende e societa.

ART. 55.

Presso ciascun istiluto autonomo ner le
case popolari & costituita una comimissione
tecnica cosi composta:

dal presidenie dell’istilulo, che la pre-
siede,

vall’ingegnere capo del! genio civile;

dall’assessore all’edilizia o all’urbanisti-
ca de! comune inferessato;

cda un rappresentante tecnico della
GESCAL;

dal capo dell’ufficio tecnico dell’istituto;

da un rappresentante dell’ente cui & af-
fidato 1l servizio sociale;

da un rappresentante della regione.

I suddetti componenti possono designars
un sostiluto nei casi di assenza o di impe-
Jdimento.

Alla sedula della commissione pud par-
tecipare, senza diritto di voto, il professio-
nista progettista.

ART. 56.

Le opere di urbanizzazione e di edilizia
sociale comprese nei programmi di cui al pre-
sente titolo sono realizzate dagli enti ed or-
ganismi incaricati dell’attuazione dei pro-
grammi coslruttivi, sentite le competenti am-
minisirazioni comunali, e sono attribuiti in
proprietd agli enli ed organismi indicati nel-
I’arlicolo 49 della presente legge, dopo !’ap-
nrovazione del relativo collando.
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Per D'esecuzione delle opere di urbanizza-
zione primaria relative alla parte del pro-
gramma di competenza del Ministero dei la-
vori pubblici, sono concessi a favore degli
enti indicati negli articoli 43 e 44, contributi
costanti frentacinquennali nella misura occor-
rente al totale ammortamento dei mutui, eom-
presit gli oneri per spese e interessi.

Per le opere di urbanizzazione primaria e
seconcaria, oggetlo di intervento, anche par-
ziale, della gestione cass per lavoratori, la
relativa spesa pud far carico, in base ad ap-
posita convenzione, in tutto o in parte, alla
gestione medesima, o pud essere dalla stessa
anticipata.

Per la realizzazione delle opere eccedenti
I’ambito dei programmi costruttivi di propria
competenza, la Gestione case per lavoralori
pud provvedere all’anticipazione parziale o
totale dei fondi occorrenti, stipulando all’uopo
apposita convenzione con i comuni ed altri
enti ohbligati per il riparto proporzionale de-
gli oneri.

I comuni sono tenuti a richiedere i rela-
tivi finanziamenti.

In ogni caso la gestione case per lavora-
tori eserciterd le rivalse delle somme antici-
pate nei confronli dei comuni e delle ammi-
nistrazioni obbligate anche nel caso di opere
coslruite con fondi gestione case per lavara-
tori prima che le amministrazioni siano am-
messe ai contributi.

ART. 57.

Entro {re mesi dalla entrata in vigore del-
la presente legge, con decreto del Presidente
deila Repubblica, da emanarsi su proposta
del Ministro dei lavori pubblici e del Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con il Ministro del tesoro, saran-
no slabilite le norme per 1’assegnazione e la
dsterminazione dei canoni di locazione degii
alloggi di edilizia economica e popolare, com-
prese quelle di cui alla legge 14 febbraio 1963,
n. 60, e successive modificazioni.

Le norme di assegnazione degli alloggi e
i determinazione dei canoni dovranno essere
slabilite anche con riferimenio alle situazio-
ni territoriali, alla capacitd economica meadia
ed alle condizioni abitative degli assegnatari.

Il decreto di cui al primo comma dovrd
fissara altresi i presupposti, i criteri ed il
procedimento per la revisione periodica dei
canoni di locazione.

Tali norme si applicheranno anche agli
allogg: dei programmi in corso e per i quali
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non sia stato emanato il bando di coneorso
alla data di entrata in vigore del decreto.

Le graduatorie formate dalle commissioni
provineiali per 'assegnazione degli alloggi e
dei prestiti della gestione case per lavoralori
sono definiiive a seguito della decisione delle
commigsioni slesse sulle opposizioni proposte
dai concorrenti.

Arrt. B8.

Le disposizioni del presente capo si appli-
cano, in quanto compatibili, anche ai pro-
grammi della gestione case per lavoratori in
corso di attuazione.

Tutte le agevolazioni ed esenzioni previ-
ste dall’articolo 33 della legge 14 febbraio
1963, n. 60, e successive norme regolamentiari
sono estese ai programmi realizzati in base
al presenite capo.

ART. 59.

Per la realizzazione dei programmi di
competenza del Minislero dei lavori pubblici
& aulorizzalo il limile di impegno di liro
16.000 milioni per I'anno finanziario 197, di
lire 18.000 milioni per 'anno finanziario 1972
e dj lire 20.000 milioni per ’anno finanziario
1973.

All’'onere derivante dall’applicazione del
precedente comma per ’anno finanziario 1971,
si provvede con una corrispondente riduzione
1ol Capitolo 5381 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 1’'anno medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
porlare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Una aliquota delle aulorizzazioni di spesa
di cui al primo comma non inferiore al 50 per
cento & riservata agli interventi di cui all’ar-
ticolo 43 di cui almeno un sesto da destinare
ad interventi nei comuni di Roma e di Mes-
sina.

Al finanziamento dei programmi di ecom-
pelenza della Gestione case per lavoratori si
provvede:

con i fondi dell’arlicolo 10 della legge
14 {cebbraio 1963, n. 60;

con le disponibilitd derivanti dal decre-
fo-lecge 1 maggio 1970, n. 210, converlito
nella tegge 3 luglio 1970, n. 419;

con i ricavi dello sconto dei proventi co-
munque speltanti alia Gestione secondo le mo-
daiith di cui all’arlicolo 23, lettera a), della
legge 14 febbraio 1963, n. 60;
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con anticipazioni sul pagamento dei de-
hili dello Stato nei conti della Gestione, deri-
vanti dal residuo del venticinquennio dopo
la scadenza del programma decennale, per i
quali & autorizzata, dopo il 1° aprile 1976, la
spesa di 78 miliardi, da ripartire in ragione di
lire 15 miliardi nell’anno finanziario 1976, di
lire 26 miliardi in ciascuno degli anni 1977 ¢
1978, e di lire 11 miliardi nell’anno 1979.

ARgT. 60.

Per le Regioni a statuto speciale aventi
competenza in materia di edilizia popolare,
nonché per le province autonome di Trento e
di Bolzano, il CIPE stabilisce — su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, di concerto
con il Ministro del fesoro - le quote degli
stanziamenti di cui alla presente legge da de-
volvere ai suddetli enti e da iscrivere nei ri-
spettivi bilanci.

Tali quote sono utilizzate per le finalita
previste dalla presenie legge.

ARrrT. 61.

Per il triennio dall’entrala in vigore della
presente legge, al fine di accelerare la realiz-
zazione delle opere di edilizia scolastica, 1]
Ministro dei lavori pubblici, su proposta del
Comutato cenlrale per I'edilizia scolastica, af-
fida in concessione, anche in deroga alla leg-
ge 28 luglio 1967, n. 641, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, la progettazione e la
esecuzione o la sola esecuzione o progetia-
zione delle opere all’ISES, ai consorzi dei
comuni ed a societd a prevalente partecipa-
zione statale diretta o indiretta.

Nell’atto di concessione dovranno essere
regolati i rapporti tecnici, economici e finan-
ziari, nonché le modalitd e i tempi di proget-
tazione ed approvazione dei progetti e di ess-
cuzione e collaudo delle opere.

TITOLO V

EDILIZIA AGEVOLATA
E CONVENZIONATA
AGEVOLAZIONI FISCALI

ART. 62.

Per provvedere alla concessione dei coniri-
buli veniicinquennali previsti dal titolo II del
decreto-legge 6 settembre 1965, n. 1022, con-
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vertito nella legge 1° novembre 1965, n. 1179,
& autorizzato il limile di impegno di lire 10
miliardi per 1’anno finanziario 1971.

Le annualitd occorrenti per il pagamento
dei contributi di cui al comma precedente
sono stanziate nello stato di previsione del
Minislero dei lavori pubblici.

Alla copertura dell’onere per I’esercizio fi-
nanziario 1971 si provvedera con la corrispon-
dente riduzione del Capitolo 5381 dello stato
di previsione del Ministero de! tesoro per In
stesso anno.

Il Minisiro del tesoro & aulorizzalo a di-
sporre, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

ART. 63.

All’articolo 4, primo comma, del decreto-
legge 6 settembre 1965, n. 1022, convertito nel-
la legge 1° novembre 1965, n. 1179, sono sop-
presse le parole « e "acquisto ».

E soppresso il secondo comma del citato
articolo.

All’articolo 8, primo comma, del richia-
mato decreto-legge sono soppresse le parole
« 'acquisto e ».

E soppresso il secondo comma del predel-
to articolo 8.

Al terzo comma dello slesso articolc 8 sono
soppresse le parole « acquistare o ».

ART. 64.

L’articolo 9 del decreto-legge 6 setiembre
1965, n. 1022, convertito nella legge 1° novem-
bre 1965, n. 1179, & sostituito dal seguente:

« Sono ammessi a contrarre mutui:

a) coloro che, avendo i requisiti richie-
sti, intendono, riuniti in cooperative sia a pro-
prield indivisa che a proprieta individuale,
costruire le abitazioni;

b) le imprese di costruzione e le societa
edilizie che siano regolarmente iscritle presso
le Camere di commercio, industria e agricol-
tura e che intendano costruire per cedere alle
persone di cui all’articolo 8 ».

ART. 65.

L’articolo 10 del! decreto-legge 6 settem-
bre 1965, n. 1022, convertito nella legge 1° no-
vembre 1965, n. 1179, & sostituito dal seguente:

« Le domande per la concessione dei mu-
{ui. corredate da una relazione contenente
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I’indicazione e le caratteristiche delle abila-
zioni da costruire, debbono essere presentate
ad uno degli istiluli indicati nell’articolo 4.

L’istituto, qualora ritenga la domanda me-
ritevole di considerazione, invita il richie-
dente a presentare il progetto esecutivo del-
I’opera con preventivo di spesa particolareg-
giato, unitamente alla documentazione com-
provante il possesso dei requisiti richiesti per
godere dei benefici previsti dal presente ti-
tolo ».

ART. 66.

I1 primo comma dell’articolo 11 della legge
28 marzo 1968, n. 422, & sostituito dal se-
guente:

« Per ottenere 1’erogazione del contribuio,
gli Istituti indicati nell’articolo 4 debbono in-
viare all’Ufficio del Genio civile territorial-
mente competente, dopo l'ultimazione dei la-
vori, gli elaborati di progetto ed il relativo
contratto di mutuo definitivo ».

La lettera a) del quarto comma del predetto
articolo 11 & soppressa.

B altresi soppresso il quinto comma dello
stesso articolo 11.

ARrT. 67.

Alle aziende, alle cooperative ed ai pri-
vati che ottengano, ai sensi dell’articolo 26
le concessioni delle aree comprese nei piani
di zona per l'edilizia economica e popolare,
é riconosciuto il contributo dello Stato nel pa-
gamento degli interessi dei mutui per la parte
eccedente il 3 per cento.

Il contributo ¢ concesso dal Ministero dei
lavori pubblici in annualitd per la durata
della convenzione.

A tale scopo & autorizzato il limite di im-
pegno di 2.000 milioni per 'anno 1972 e di
2.000 milioni per I’anno 1973 a valere sugli
stanziamenti previsti dal primo comma del-
I’arlicolo 58 della presentie legge.

ART: 68.

Il primo comma dell’articolo 64 del de-
creto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertifo,
con modificazioni, nella legge 18 dicembre
1970, n. 1034, & sostituito dai seguenti commi:

« I1 termine del 31 dicembre 1970, stabi-
lito dall’articolo 4 del decreto-legge 11 dicem-
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bre 1967, n. 1150, convertito con modificazioni
nella legge 7 febbraio 1968, n. 26, & prorogato
fino all’entrata in vigore della riforma (ribu-
taria, con effetto dal 1° gennaio 1971.

Per i fabbricati o porzioni di fabbricati
in corso di costruzione alla data di entrata
in vigore del presente decreto o per quelli i
cui lavori abbiano inizio entro il 30 giugno
1971, il termine del 31 dicembre 1970, stabi-
lito dagli articoli 2 e 3 del decreto-legge 11
dicembre 1967, n. 1150, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 7 {ebbraio 1968, n. 26,
& prorogato fino al 30 giugno 1973, a condi-
zione che entro tale termine i fabbricati stessi
siano completati in ogni loro parte ».

Il secondo comuna dell’articolo 64 del de-
creto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito,
con modificazioni, nella legge 18 dicembre
1970, n. 1034, & sostituito dal seguente:

« Per i fabbricati o porzione di fabbricati
non ancora ultimati entro il termine del 30
giugno 1973, e per quelli per i quali i lavori
abbiano inizio entro il 31 dicembre 1971, i
benefici fiscali previsti dal precedente com-
ma sono concessi a condizione che i fabbri-
cati siano completati in ogni loro parte eniro
il 31 dicembre 1973 e che si iratti:

a) di costruzioni eseguite in proprio dal-
lo Stato, dai comuni o da enti pubblici auto-
rizzati a costruire abitazioni di iipo econo-
mico e popolare o di costruzioni amnmesse a
contributo dello Stato;

b) di costruzioni realizzale nell’ambilo
dei piani di zona redatti in base alla legge
18 aprile 1962, n. 167, e, se eseguite da pri-
vati, date in locazione alle condizioni previste
dall’articolo 5 della legge 21 luglio 1965,
n. 904 o occupate direttamente dal proprie-
tario;

¢) di fabbricati costruiti su aree comun-
que destinate all’edilizia residenziale, sem-
pre che il costo dell’area coperta e delle per-
{inenze non superi il quarto del valore della
sola costruzione;

d) di alloggi aventi una superficie utile
non superiore ai 130 metri quadrati o che non
abbiano oltre due caratteristiche fra quelle
indicate nella tabella allegata al decreto del
Ministro dei lavori pubblici 2 agosto 1969;

e) di abitazioni per lavoratori agricoli
dipendenii costruite ai sensi della legge 30
dicembre 1960, n. 1676, prorogata con legge
12 marzo 1968. n. 260 ».




