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Autorizzazione di spesa per la realizzazione di un pro-

gramma di abitazioni a totale carico dello Stato, nel

territorio del comune di Roma, in occasione delle cele-
brazioni per il centenario della capitale

ONorevoLl COLLEGHI ! — La consapevolezza
dell’imporlanza e dell’'urgenza di far fronte
al pressante bisogno di alloggi da meltere a
disposizione delle classi popolari a prezzi
accessibili — soprattutto nei cenlri urbani
caratterizzati dal superaffollamento e dalla
esistenza di abitazioni improprie o malsane -
indusse il Governo a predisporre, ed a pro-
porre al Parlamento, nel 1969, 'attuazione di
un programma slraordinario di interventi nel
campo dell’edilizia economica e popolare. Il
relativo disegno di legge, avente per titolo
« Norme per l’attuazione d’un programma di
interventi straordinari per l'edilizia econo-
mica e popolare », fu presentato al Senato
della Repubblica nella seduta del 3 dicembre
1969 (atto 981) dal ministro dei lavori pub-
blici del tempo onorevole Natali di concerto
con i ministri allora preposti al bilancio e
al tesoro.

Nell’ambito di uno stanziamento comples-
sivo di 21 miliardi di lire - da ulilizzare,
come veniva precisato nella relazione illustra-
tiva, a lilolo di contributo al finanziamento
di un programma costruttivo di circa 330 mi-
liardi per abitazioni a totale carico dello Stalo

da riservare agli altuali occupanti di abita-
zioni improprie o malsane -~ quatfro miliardi
e mezzo erano slati destinali alla realizzazione
di un programma costruttivo nel terrilorio
del comune di Roma: « cid per far fronte alla
situazione particolarmente grave di questa
zona anche nel quadro degli interventi straor-
dinari per il centenario della Capilale ».

In relazione alla siraordinarieta dell’inter-
vento ed alla « assolula urgenza di affrettarne
al massimo l’attuazione » si rilenne di dover
proporre — attraverso 1’articolazione del prov-
vedimento — anche una serie di deroghe alle
norme vigenti e di innovazioni che consen-
tissero di facilitare ed accelerare la realizza-
zione delle opere programmate.

Le deroghe proposte investivano la proce-
dura ed il meccanismo delle assegnazioni:
pur facendo salvi i controlli essenziali veniva
previsto che la concessione e la erogazione del
contributo non fossero piu subordinate all’ap-
provazione, da parte dei consuet: organi del-
I’amministrazione civile, degli elaborati tec-
nici e delle risultanze contabili; 1’assegnazione
degli alloggi avrebbe fatto capo, direltamente,
agli Istituti autonomi per le case popolari.



—2 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTi — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Le innovazioni erano imperniate su quat-
tro diretirici: a) obbligatorietad del ricorso,
per 'acquisizione delle aree, al procedimento
di esproprio; &) I’ancoraggio della determi-
nazione dell’indennitd di esproprio alle mo-
dalita stabilite dall’articolo 1, primo comma,
della legge 21 luglio 1965, n. 904 che trova
applicazione per i piani di zona di cui alla
legge 167, con 1’'introduzione d’una modifica
sostanziale volta ad eliminare gli incrementi
di valore atlribuibili direttamente o indirel-
tamente all’approvazione ed all’atiuazione
del piano; ¢) Il'inserimento dei programmi
costruttivi nell’ambito dei piani delle zone
per l’edilizia economica e popolare; d) la rea-
lizzazione delle opere di urbanizzazione pri-
maria contemporaneamente agli alloggi ed 1n
misura adeguata all’entitd dell’insediamento
residenziale con anticipazione totale della
spesa da parte dello Stato.

* * L4

Nonostante il lempo trascorso dalla dala
di presentazione del provvedimento, il dise-
gno di legge 981, « Norme per 1’attuazione
d’un programma di interventi straordinari
per l'edilizia popolare ed economica », non
ha superato, lungo 1'iter del Senato, lo stadio
iniziale del vaglio delle Commissioni. Il ri-
tardo é dovulo, pitu che alla complessita della
materia, a1 cambiamenti intervenuti fratlantio
nell’articolazione della compagine ministe-
riale ed all’emergere di nuovi orientamenti
nel settore dell’urbanistica e della politica
d’intervento per l’edilizia cui si tende a dare
- nell’ambito delle diretiive del Piano di svi-
luppo e col concorso delle organizzazioni sin-
dacali — una definizione ed una soluzione
contestuale attraverso il varo di un « pac-
chetto » di proposte confluenti in un provve-
dimento globale. Il preannunciato « pacchet-
to » dovrebbe tradursi nella presentazione di
un disegno di legge di ampio respiro: un di-
segno di legge che & ancora in fase di elabo-
razione e che, per la complessitd, per 1’'am-
piezza della sfera d’azione e per l’incidenza
delle innovazioni concernenti la disciplina
urbanistica, presuppone un #/er parlamentare
lungo e contrastalo.

Tutto questo quando il 1970, ’anno del
cenienario dell’unione di Roma all’ltalia, sta
per scadere lasciando la ciltd alle prese con
i suoi problemi [ra i quali emerge, primo,
piu assillante e di per sé irresolubile, quello
degli alloggi. Su Roma, che nell’arco d’un
secolo ha visto la propria popolazione salire
caoticamente da 300 mila a 3 milioni di abi-

tauti senza che lo sviluppo urbano sia stato
previsto, indirizzato e programmalo attra-
verso piani regolatori adeguatli, incombe il
pericolo di non essere piu una citld a misura
dell’'uomo.

Occorre aggiungere che su questa citld,
oppressa dal cemento e dalla caoticita del
traffico, in cui il verde pubblico a disposi-
zione di una popolazione che in un secolo
si ¢ decuplicata & oggi tninore di quanto lo
fosse cento anni addietro, pesa un’'umilia-
zione che abbiamo il dovere di cancellare:
I’'umiliazione della cinta di baracche, dei
tuguri, delle abitazioni improprie ricavate
tra gli archi degli antichi superbi acquedotti
o addossate a mura vetuste od a ruderi che
testimoniano ’esistenza di un alto grado di
civiltd; una umiliazione che, nel centenario
dell’Unita d’Italia, appare ancora pil cocente.

Una valutazione approssimativa effettuata
dall’amministrazione comunale fa ascendere
a 15 mila i nuclei familiari allocati in abita-
zioni improprie per un totale di 70 mila
abitanti.

Si traila, ovviamenle, delle abilazioni im-
proprie la cui esposizione & pitl appariscente
ma il computo deve essere dilatato se s1 vuole
registrare sia il fenomeno meno eclatante ma
ugualmente degradante del superaffollamento
sia la realtd della sopravvivenza di borgate
faliscenti, isolate dal contesto urbano, co-
siruite a titolo provvisorio quando la maesto-
sitd del regime —~ per nascondere la realti e
Yampiezza d’un fenomeno che rifiutava di
affrontare — preferiva relegare in borgate de-
centrate, costruite a titolo precario, gli inse-
diamenli che voleva nascondere al grande
pubbilico.

* * *

Nonostante I'importanza dell’evento, nono-
slante le esortazioni e le sollecitazioni espresse
e rinnovate dal Capo dello Stato, le celebra-
zioni del centenario di Roma capitale non
hanno varcato i limiti dell’ufficialitd. Due
sole, concrete, iniziative sono state promosse
per passare dalla formalitdA dei rituali alla
sostanza d’un impegno concreto: la presenta-
zione della proposta di legge n. 2159, di cui
il proponente ¢ presentatore insieme con i col-
leghi La Malfa e Giolitti, attraverso cui si
tende ad assicurare alla citta di Roma, pre-
servandolo per le future generazioni e per
I'umanitd, il parco dell’Appia Antica, 250 chi-
lometri quadrati di superficie che investe il
comprensorio archeologico piu suggestivo del
mondo; !'inserimento nel richiamato disegno
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di legge n. 981 - presentato a suo tempo al
Senato dal Governo - della parte che prevede
un programma di interventi straordinari per
I’edilizia popolare ed economica in Roma.

La prima delle due proposte ha conseguilo
il parere favorevole della IV e della V Coin-
missione nelle sedute 11 novembre 1970-17 no-
vembre 1970; per la seconda & slato prean-
nunciato il ritiro.

In questa situazione é apparso doveroso
al proponente non far cadere — in attesa della
definizione e della presentazione della nuova
normativa urbanistica e del nuovo piano di in-
terventi straordinari per 1’edilizia economica
e popolare e della sua certamente non im-
minente approvazione parlamentare ~ quella
parte del programma di cui era stata prevista
I’attuazione nella cittd di Roma in occasione
della ricorrenza del centenario del suo ricon-
giungimento all’Italia e della proclamazione
a capitale.

Ecco la ragione per cui - tenuto conto del-
I'urgenza e dell’indilazionabilita dell’inter-
vento proposto e dell’esistenza della specifica
copertura finanziaria postulala dall’articolo 81
della Costituzione — viene riproposta e fatta
rivivere attraverso la presente iniziativa parla-
mentare quella parte del disegno di legge 981
che prevedeva l’attuazione di un programma
straordinario per l’edilizia economica da at-
tuare in Roma con la normativa e secondo le
modalitd che erano state previste nel disegno
di legge soprarichiamato.

L’approvazione del provvedimenlo, che
comporta un onere di quattro miliardi e mezzo,
rendera possibile ’attuazione di un program-
ma di costruzioni abilative per 70 miliardi
di cui Roma ha bisogno e la cui attuazione
non pud essere dilazionata: un programma
che deve essere considerato integrativo di
quello, straordinario, ammontante a 70 mi-
liardi, predisposto dalla GESCAL per la citta
di Roma.

Preso atto che 'impegno di spesa globale
prevista dall’amministrazione comunale per
I’eliminazione della umiliante cinta delle
baracche ed abitazioni malsane ascende a 150
miliardi; considerato che dopo i ripetuti in-
terventi del sindaco e della giunta presso i
Presidenti del Consiglio in carica, Moro e
Rumor, il consiglio comunale della capitale
ebbe a sollecitare con un ordine del giorno
approvato il 17 ottobre 1969 oltre all’appro-
vazione — maturata nel frattempo — del pro-
gramma straordinario della GESCAL, anche
[’emanazione di una legge che consentisse di
raggiungere 1’obiettivo della totale eliminazio-
ne delle baracche nella citla, mi sento in
dovere di insistere sulla urgenza di un inter-
venlo risolutivo che, possibilmenie, venga
adottato prima della chiusura delle manife-
stazioni per il centenario.

E questa consapevolezza che mi induce,
onorevoli colleghi, a contare su un sollecito
accoglimento da parte del Parlamenio della
presente proposia di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

Axr. 1.

Il Ministero dei lavori pubblici & auloriz-
zalo a provvedere alla costruzione di abila-
zioni a totale carico dello Stato, da realizzare
nel territorio del comune di Roma, mediante
la concessione di contributi, ai sensi della
legge 2 luglio 1949, n. 408, e successive mo-
dificazioni e integrazioni, all’Istituto aulo-
nomo per le case popolari, nella misura oc-
corrente al totale ammortamento dei mutui,
compresi gli oneri per le spese ed interessi.

ART. 2.

Per la realizzazione del programnia di cui
al precedente articolo, & autorizzato il limite
di impegno di lire 1.500 milioni per ciascuno
degli anni finanziari 1971, 1972 e 1973.

ART. 3.

Gli alloggi coslruiti ai sensi della presente
legge sono riservati alle famiglie allocate in
grotte, baracche, cantinati, soffitle, edifici
pubblici, locali malsani e simili, esisienti nel
territorio del comune di Roma.

L’'Istituto autonomo per le case popolari
provvede alla demolizione delle baracche e
simili, nonché alla ostruzione delle grotte,
caverne e simili, gid occupale dagli assegna-
tari dei nuovi alloggi non appena (uest:
ultimi sono stati consegnati.

ART. 4.

Per provvedere alla concessione di contri-
buti nella spesa per la esecuzione da parie
dell’Istituto autonomo per le case popolari
delle opere di urbanizzazione primaria, occor-
renti per le costruzioni realizzate ai sensi del
precedente articolo 1, sono autorizzati limiti
di impegno di lire 400 milioni per ciascuuo
degli esercizi 1971, 1972 ¢ 1973.

ART. 5.

Le abitazioni costruite ai sensi della pre-
sente legge sono assegnati esclusivamente in
locazione semplice.
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ART. 6.

L’acquisizione delle aree destinale all’al-
tuazione delle opere realizzate ai sensi della
presente legge & effettuata mediante espro-
priazione direttamente dall’Istituto autonomo
per le case popolari.

Le aree acquisite e le opere realizzate con
i contributi previsti dagli articoli 1 e 4 re-
stano di proprietad dello Stato.

ART. 1.

L’indennitd di espropriazione delle aree &
determinata nei modi previsti dall’articolo 1,
primo comma, della legge 21 luglio 1965,
n. 904.

ART. 8.

Le annualitd occorrenti per il pagamento
dei contributi previsti dalla presente legge
sono stanziate nello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici a par-
lire dall’anno finanziario 1971 e fino al 2007.

ART. 9.

All’onere di lire 1.900 milioni derivante
dalla applicazione della presenle legge nel-
I’anno finanziario 1971 si provvede mediante
corrispondente riduzione del capitolo n. 5381
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per 1’anno finanziario
medesimo.

I1 Ministro del tesoro é autorizzalo a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.



