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Norme sull’attivitd delle regioni a statuto ordinario
e 1 controlli statali sulle medesime

OnorevoLl COLLEGHI | — L’ampio e vivace
dibattito politico che, in questi cinque mesi
trascorsi dall’entrata in funzione dei consigli
delle regioni a statuto ordinario, si & svilup-
pato, all’interno e all’esterno di tutte le forze
politiche regionaliste, ha dimostrato in modo
inconfutabile I’'inadeguatezza del sistema vi-
gente di norme legislative statali concernenti
I’organizzazione e I’attivitd delle regioni me-
desime.

Tale sistema, com’® noto, risulta essenzial-
mente, da un lato, dalla legge 10 febbraio
1953, n. 62, sull’organizzazione e il funzio-
namento delle regioni, dall’altro, dalla legge
16 maggio 1970, n. 281, contenente disposi-
zioni finanziarie per le regioni a statuto ordi-
nario. Dal dibattito politico e dalle prese di
posizione assunte dalle regioni emerge l'ur-
genza di un nuovo intervento del Parlamento
i cui fini possono essere cosi sinteticamente
identificati:

a) sgombrare il campo da disposizioni
— come molte di quelle contenute nell’ormai
anacronistica legge n. 62 del 1953 - sulla cui
difformitd rispetto allo spirito e alla lettera
della Costituzione, e sulla cui ispirazione

politica inaccettabile, perché fondata su una
concezione estremamente angusta e restrittiva
dell’autonomia regionale, esiste ormai un lar-
ghissimo consenso;

b) porre le premesse per un sollecito e
ordinato avvio del pieno esercizio da parte
delle regioni delle loro competenze;

¢) eliminare ogni remora all’esercizio
delle attivitd regionali non conforme allo spi-
rito e alla lettera della Costituzione;

d) assicurare un corretlto rapporto fra
Stato e regioni, che non sia un rapporto di
tipo prevalentemente burocratico o « conten-
zioso », gestito al di fuori della piena respon-
sabilita politica del Parlamento e del Governo,
e tale da snaturare gli stessi compiti della
Corte costituzionale, che verrebbe costretta ad
assumersi il ruolo di « arbitra » di una dia-
lettica, e di eventuali conflitti, che sono in-
vece esclusivamente e squisitamente politici;
ma sia un rapporto, gestito a livello degli
organi fondamentali di indirizzo politico -
Parlamento e Governo ~ al di fuori di media-
zioni burocratiche o giurisdizionali che var-
rebbero solo a mortificare 1’autonomia delle
regioni o ad impedire che la riforma regio-
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nale consegua il suo scopo fondamentale, di
premessa per una profonda modificazione del-
I’assetto e del modo di agire dell’intero ap-
parato pubblico (richiamiamo in proposito le
lucide considerazioni esposte dal professore
Elia nel convegno di Montecatini della Demo-
crazia cristiana sulla « regione nella fase
costituente »);

e) risolvere in maniera chiara e defini-
tiva, e con l'autorita che solo la legge puod
avere, le incertezze e le dispariti, di vedute
e di indirizzi cui ha dalo luogo I’interpre-
tazione di talune disposizioni di leggi vigenti,
tra cui essenzialmente il noto articolo 17 della
legge n. 281 del 1970.

Il Parlamento del resto & gia stato investito
di tali questioni, sia attraverso la presenta-
zione al Senato, avvenuta pochi giorni or
sono, di due mozioni (rispeltivamente a firma
Castellacci ed altri, annunciata il 24 novem-
bre, e a firma Maccarrone Antonino ed altri,
annunciala il 27 novembre), sia attraverso la
presentazione di proposte di legge d’iniziativa
parlamentare e regionale.

A nostro giudizio pertanio il Parlamenio
- in questo momento, in cui gia i primi statut:
regionali sono all’esame di esso per la pre-
scritta approvazione e numerosi altri stanno
per essere sottoposti a tale esame, in cui le
regioni stanno avviando la loro attivita in
taluni delicati settori (basta pensare al con-
trollo sugli enti locali), e in cui si stanno
elaborando alcuni degli strumenti normativi
fondamentali relativi all’attivita legislativa e
amministrativa delle regioni, come le prime
leggi cornice (ad esempio in materia sanita-
ria) e i decreti delegati di trasferimento delle
funzioni amministrative previsti dall’arti-
colo 17 della legge n. 281 del 1970 — non puod
esimersi dall’affrontare e risolvere con la mas-
sima urgenza, nell’ambito di una visione
globale, precisa, politicamente qualificata e
rispettosa dei principi costituzionali, il com-
plesso di problemi accennati.

Lasciar passare altro tempo significhereb-
be solo aggravare la confusione, consentire il
consolidamento di indirizzi pericolosi per la
autonomia regionale, contribuire allo snatu-
ramento del rapporto tra Stato e regioni, e
in definitiva abdicare alla primaria responsa-
bilita che incombe al Parlamento per una
corretta impostazione di tali rapporti, lascian-
do che la gestione di essi venga assunta, con
le gravi conseguenze cui si & accennato, da
organi burocratici o dalla Corte costituzionale.

Ci pare necessario insistere sull’opportu-
nitd che l'intervento del Parlamento sia orga-
nico e completo, diretto ad affrontare insieme

tutli i vari problemi sul lappeto, evitando
interventi parziali e non coordinati, i quali
eluderebbero la vera sostanza dei problemi
medesimi.

In questa luce si colloca la presente pro-
posta di legge, accanto e in strelto collega-
mento con la proposta - che viene presentata
contemporaneamente alla presente — relativa
alla modificazione delle norme della legge
n. 62 del 1953 in materia di statuli e organiz-
zazione delle regioni ordinarie.

La presente proposta di legge & diretta a
disciplinare la materia dell’attivita legislativa
e amministrativa delle regioni ordinarie ed
i controlli statali sulla medesima.

1. - Per quanto attiene all’altivild legisla-
tiva delle regioni, la proposta tende principal-
mente a risolvere, nel modo che appare cosli-
tuzionalmente piu corretto o politicamente
piu corretto e politicamente pit rispondente
alle esigenze di rispetto all’autonomia regio-
nale e di chiarezza nei rapporti tra Stato e
regioni, la vexata quaestio dei rapporti tra
legislazione regionale e « principi fondamen-
tali » stabiliti dalle leggi dello Stalo, ai sensi
dell’articolo 117, primo comma, della Costi-
tuzione, in funzione di indirizzo e di vincolo
per la legislazione regionale medesima.

2. - Per quanto attiene all’attivith am-
ministrativa della regione, la proposta tende
principalmente a risolvere, attraverso una
interpretazione autentica dell’articolo 17 della
legge n. 281 del 1970, le incertezze e gli equi-
voci sorti in merito al contenuto ed alle mo-
dalith di esercizio della funzione di « indi-
rizzo e coordinamento » che lo Stato conserva
nelle materie di competenza regionale, secon-
do una linea conforme ai principi costituzio-
nali e sulla quale si sono registrate di recente
significative convergenze di diverse forze poli-
tiche regionaliste.

3. - Circa l’attivila delle regioni in ordine
al controllo sugli atti degli enti locali minori,
si mira essenzialmente a modificare parzial-
mente, in conformitd alle esigenze emergenti
dai principi ecostituzionali, la composizione
degli organi regionali di controllo, a chiarire
I’estensione dei controlli medesimi, a elimi-
nare ogni disposizione lesiva dell’autonomia
regionale in tema di disciplina di questa
attivita.

4. - In materia, infine, di controlli statali
sulle regioni la presente proposta tende a det-
tare i prineipi fondamentali sulla disciplina
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dello status e della funzione dei commissari
del Governo, a modificare parzialmente la
composizione dell’organo di controllo sugli
atti amministrativi della regione, in confor-
mitd ad indirizzi e a giuste esigenze espressi
dalle stesse regioni e largamente condivisi;
a disciplinare taluni aspetti procedurali, in
modo da meglio garantire le esigenze di lega-
litd dell’azione regionale e di tutela dei
diritti e degli interessi della regiorne anche nei
confronti dell’attivitd di controllo esplicata
dall’organo statale.

1. — NORME SULLA POTESTA LEGISLATIVA
DELLE REGIONI.

In questo campo si ritiene di proporre una
disciplina sostanzialmenie innovaliva di quel-
la dettata, prima, dalla legge n. 62 del 1953,
e pit di recente dall’articolo 17 della legge
finanziaria. La premessa da cui si muove -
suffragata dalla pilti recente e autorevole dot-
trina giuridica — & che ’esercizio della potestd
legislativa delle regioni nelle materie attri-
buite alla loro competenza dall’articolo 117
della Costituzione non sia condizionata né
alla preventiva emanazione di leggi cornice,
né al trasferimento delle funzioni; e che spetti
allo Stato e per esso al Parlamento, se e nelle
materie in cui lo rilenga, dettare espressa-
mente, con leggi cornice, principi direttivi
vincolanti la legislazione regionale, in man-
canza delle quali le regioni legiferano nel
rispetto dei soli limiiti della Costituzione, dei
principi generali dell’ordinamento giuridico
e degli interessi nazionali e delle altre regioni.

Tuttavia pare necessario prevedere un
periodo transitorio, durante il quale gli orga-
ni dello Stato possano provvedere a dettare
le norme principio, vincolando le regioni in
tale periodo al rispetto dei prinecipi desunti
dalla legislazione statale vigente nella mate-
ria: il fondamento costituzionale di questa
deroga alla disciplina normale dell’attivita
legislativa regionale si pud ritrovare nella IX
disposizione transitoria della Costituzione.
Pertanto si ritiene di proporre il seguente
sistema (articoli 1, 2, 3 della presente pro-
posta):

periodo transitorio di tre anni durante il
quale le regioni possono legiferare nei limiti
dei principi desumibili dalla legislazione sta-
tale vigente nelle materie di competenza re-
gionale, dove non esistano gid leggi cornice
(articolo 1 della proposta);

elaborazione e approvazione, in questo
periodo, delle leggi cornice ritenute necessa-

rie; garanzia di un’efficace parlecipazione
delle regioni all’elaborazione delle leggi cor-
nice (articolo 2 della proposta);

successivamente, possibilitd per le regio-
ni di legiferare col solo vincolo del rispetto
dei principi espressamente posti dallo Stato
in funzione direttiva della legislazione regio-
nale; il legislatore statale darebbe in tal caso
dell’articolo 117 della Costituzione l'interpre-
tazione piu conforme ai lavori preparatori:
che ciog i principi fondamentali stabiliti dalle
leggi dello Stato siano - come & sostenuto
anche dalla pit recente dottrina giuspubbli-
cistica — principi espressamente determinati
allo scopo da apposite leggi statali (non neces-
sariamente relative a singole materie);

sia ’entrata in vigore delle prime nuove
leggi cornice, sia 1’entrata in vigore delle leggi
che modificano i principi vincolanti per la
legislazione regionale — cid che deve sempre
avvenire in maniera espressa - avvengono
dopo una wvacatio legis di 90 giorni durante i
quali le regioni provvedono all’adeguamento
della propria legislazione ai principi posti
dalla legge statale, senza sancire inammissi-
bili effetti direttamente abrogativi di leggi
regionali, connessi alla modificazione dei
principi posti dallo Stato (articolo 3 della
proposta);

¢ parso altresi opportuno prevedere
espressamente che gli obiettivi globali del
programma economico nazionale valgono, nel-
I’ambito delle materie di competenza regio-
nale, come principi fondamentali vincolanti
per le regioni, nell’arco di validitd temporale
del piano (articolo 1 dello schema).

Si propone, inoltre, su questo argomento
la modifica delle norme della legge n. 62 del
1953 in tema di conirollo, di promulgazione
e pubblicazione delle leggi regionali, sancendo
espressamente la necessitd di una delibera del
Consiglio dei ministri al fine di rinviare al
consiglio regionale una legge regionale, e
abrogando le norme che disciplinano materie
~ la promulgazione e pubblicazione delle
leggi regionali —~ rimesse dall’articolo 123 del-
la Costituzione all’autonomia statutaria delle
regioni (articolo 4 dello schema allegato).

2. - NORME SULLA ATTIVITA AMMINISTRATIVA
DELLE REGIONI.

Con I’articolo 6 della proposta si tende a
dare una interpretazione autentica del dispo-
sto dell’articolo 17, primo comma, lettera a),
della legge 16 maggio 1970, n. 281, ai cui
sensi, nelle materie di competenza ammini-
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strativa delle regioni, resta riservata allo Stato
« la funzione di indirizzo e di coordinamento
delle attivity delle regioni che attengono ad
esigenze di caraliere unitario, anche con ri-
ferimenlo agli obietlivi del programma eco-
nomico nazionale ed agli impegni derivanti
dagli obblighi internazionali ». E noto come
in merito all’interpretazione di questo dispo-
sto — nato del resto da una faticosa gestazione
parlameniare - si siano manifestate incertez-
ze, perplessitd e disparitd di vedute. E mani-
festa I’opportunitd di dirimere tali incertezze
con ’autoritd della legge di interpretazione
autentica, sia per assicurare un’applicazione
di tale disposto rispondente a criteri unitari,
sia, sopraltutto, per eliminare in radice la
possibilitd di interpretazione e di applicazioni
(che pur vengono da qualche parte sostenute
e suggerite) gravemente lesive dell’autonomia
garantita alle regioni dalla Costituzione. An-
che in base alla pit recente dottrina giuri-
dica, non sarebbe costituzionalmente legitti-
ma la riserva allo Stalo, nelle materie di com-
petenza propria delle regioni a norma degli
articoli 117 e 118 della Costituzione, di poteri
di direttiva esercitabili mediante direttive,
vincolanti per le amministrazioni regionali,
emanate da organi del Governo o dallo stesso
Consiglio dei ministri, e tanto meno mediante
I'imposizione alle regioni dell’obbligo di ot-
tenere, ai fini dell’emanazione di singoli atti,
I’approvazione o il « concerto » di organi del-
I’amministrazione statale. La funzione di
indirizzo e di coordinamento di cui all’arti-
colo 17 della legge n. 281 pud essere esercitata
(e anche in cid & concorde la piu recente dot-
trina costituzionalistica) solo, in primo luogo,
mediante la determinazione dei principi fon-
damentali, posti dalla legge, vincolanti la
legislazione regionale (e quindi di riflesso an-
che l'attivild amministrativa delle regioni);
in secondo luogo, mediante la disciplina, sem-
pre effettuata con legge, della finanza regio-
nale, in modo da attuare una distribuzione
fra le regioni dei mezzi finanziari idonea a
conseguire le finalith d’ordine generale (in
particolare di superamento degli squilibri
territoriali) stabilite dallo Stato; in lerzo
luogo, mediante il controllo a posteriori del
Parlamento sulle leggi regionali impugnate
dal Governo per contrasto con l’interesse na-
zionale o con l’interesse di altre regioni. In
ordine ai principi fondamentali posti dalla
legge statale ai sensi dell’articolo 117, primo
comma, della Costituzione, appare opportuno
stabilire espressamente — ancorché debba rile-
nersi implicito in base ad una corretta inter-
pretazione dello stesso articolo 117 — che tra

tali principi, vincolanti per la legislazione
regionale, vanno inclusi gli obiettivi globali
fissati nel programma economico nazionale.

Quanto al giudizio del Parlamento sul
contrasto di interessi, previsto dall’articolo 127
della Costituzione, si traita di strumento fi-
nora mai sperimentato, nei riguardi delle
regioni a statuto speciale, essenzialmente per
I’affermarsi, ad opera del Governo e con
I’avallo della Corte costituzionale, di una
prassi secondo la quale si tende a fissare
a priori, in norme di legge, cid che sarebbe
di «interesse nazionale », trasformando cosi
quella che dovrebbe essere una questione di
merito (un contrasto di interessi, cioé un con-
trasto politico, per questo affidalo al giudizio
del Parlamento) in una questione di legitti-
mita, ciod in un contrasto di norme, affidato
al giudizio della Corte costituzionale. Ma
questa & appunto, a nostro giudizio, la strada
sbagliata che reca alle estreme conseguenze
- chiaramente contrarie al dettalo costituzio-
nale — la tendenza a configurare in termini
di mera delimitazione di sfere di competenza
e quindi in termini « conlenziosi ». il rapporto
fra Stato e regioni.

Occorre invece, come si & delto, restituire
a questi rapporti il loro schietto carattere
politico, rivendicando al Parlamento il giudi-
zio concreto, caso per caso, sull’interesse
nazionale.

Peraltro non pare possibile negare la pos-
sibilitd e la opportunitd che il Governo, sia
nella sua massima espressione collegiale (il
Consiglio dei ministri), sia nella sua artico-
lazione organizzativa espressamente deputata
alla elaborazione degli indirizzi della pro-
grammazione nazionale (il CIPE), sia abili-
tato a formulare preventivamente indirizzi,
che esprimano la propria valutazione degli
interessi nazionali in date materie o in dati
settori, consentendo alle regioni di assumere
responsabilmente posizione in confronlo ad
essi. Questo potere deriva naturalmente dalla
funzione di indirizzo politico propria del
Governo. Tuttavia & chiaro che tali indirizzi
espressi dal Governo non possono essere vin-
colanti per le regioni, appunto perché, come
si & detto, solo la legge statale — o piu preci-
samente i principi fondamentali posti da
questa — possono vincolare a priori la legisla-
zione (e quindi di riflesso ’amministrazione)
regionale. Il significato degli indirizzi formu-
lati dal Governo sarebbe esclusivamente poli-
tico: I’eventuale o presunta difformitd delle
leggi regionali da tali indirizzi darebbe luogo
ad un conflitto politico, la cui risoluzione non
potrebbe che spettare al Parlamento, in sede



— 5 —

Atti Parlamentari

N. 2941

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

di giudizio, sul conirasto di interessi pro-
mosso dal Governo.

Libere, in allri termini, le regioni anche
di dissentire dagli indirizzi formulati dal Go-
verno e di legiferare in difformitd da essi;
libero a sua volta il Parlamento, ove sia in-
vestito dal Governo del giudizio per contrasto
di interessi, sia di ritenere insussistente la
difformitd denunciata nella legge rispetto agli
indirizzi, sia di ritenere ecomunque insussi-
stente la lesione degli interessi nazionali, dis-
sentendo in concreto dalla valutazione che
di essi aveva formulato preventivamente il
Governo.

In tal modo il rapporto tra funzione di
indirizzo spettante allo Stato e funzione am-
ministrativa spettante alle regioni si confi-
gura, correttamente, non come una separa-
zione di spese giuridiche di competenze, ma
come un rapporto dialettico fra indirizzi po-
litici, in cui l'indirizzo statale, ovviamente,
deve prevalere in ullima istanza, ma solo,
appunio, a seguito di una valutazione poli-
lica concreta, effettuala in piena sovranita
dal Parlamento.

3. ~ BILANCIO E CONTABILITA DELLA REGIONE.

In questa maleria si propone:

a) ’abrogazione pura e semplice delle
norme contenute nella legge n. 62 del 1953
che in questo campo non hanno ragione di
sopravvivere nemmeno a titolo iransitorio
(fino all’approvazione degli staluti), trattan-
dosi di una disciplina, di competenza statu-
taria, non destinata praticamente ad operare
prima dell’entrata in vigore degli statuti me-
desimi, dati i tempi previsti per quest’ultima
(articolo 20 della proposta di legge);

b) la modificazione degli articoli 20, 15
e 18 della legge finanziaria, al fine:

di affermare 1’autonomia delle regioni
nel darsi un proprio ordinamento contabile,
salva soltanto 1'osservanza di alcuni prineipi
fondamentali destinati ad assicurare quel
tanto di omogeneitad dei bilanci pubblici ne-
cessaria per l'aggregazione dei dati attinenti
all’intera finanza pubblica (decorrenza del-
I’esercizio finanziario, coincidente con quella
prevista per lo Stato; linee generali della
classificazione delle entrate e delle spese)
(articolo 5 della proposta);

di consentire alla regione di avvalersi
per la propria attivitd di spesa di strumendti
diversi da quelli della conlabilita speciale
presso le sezioni di Tesoreria provinciale,

considerando I'utilizzo di quest’ultima come
mera facoltd della regione (articolo 5 della
proposta);

di non introdurre limitazioni come
quella sancita nell’ultimo comma dell’arti-
colo 20 della legge finanziaria (obbligo di
copertura delle nuove spese) che, se ed in
quanto si ritengano discendere direttamente
dalla Costituzione, non abbisognano di essere
ripetute dalla legge ordinaria dello Stato, né
tanto meno integrate o ampliate, mentre ana-
loghe o diverse limitazioni potranno even-
tualmente essere sancite, per decisione auto-
noma delle regioni, nello statuto;

di far decorrere [effettivo trasferi-
mento degli uffici e delle funzioni alle regioni,
e la conseguente attribuzione alle stesse delle
tranches delle rispettive quote del fondo
comune di cui all’articolo 8 della legge finan-
ziaria, dalla data di entrata in vigore dei
decreti di trasferimento delle funzioni e non
gid dal 1° gennaio dell’anno successivo a fale
data, accelerando il passaggio alle regioni di
funzioni, uffici e mezzi finanziari (articolo 8
della proposta).

4. — COMMISSARIO DEL GOVERNO E CONTROLLI
SULL’AMMINISTRAZIONE REGIONALE.

In questo campo si propone una soslan-
ziale modificazione della disciplina contenuta
nella legge n. 62 del 1953, che & in parte in-
costituzionale e soprattulto appare inoppor-
tuna, in vista di un effettivo e soslanziale
rispetto dell’autonomia regionale da parte
degli organi dello Stato preposti al controllo.

Si propone pertanto:

a) di eliminare la necessitd del « con-
certo » del Ministro dell’interno nei provve-
dimenti di nomina degli organi di controllo
conformemente al caratlere « costituzionale »
dell’autonomia regionale, incompatibile con
qualsiasi forma di residua ed anche indiretla
tutela su di esse da parte dell’amministra-
zione degli interni (articoli 9, 10 della pro-
posta);

b) di eliminare la necessitd di scegliere
i Commissari del Governo tra in funzionari
dello Stato e di prescrivere — innovazione che
sarebbe molto significativa ai fini di una
effettiva valorizzazione della posizione costi-
tuzionale delle regioni — 1’obbligo di udire
il parere della giunta regionale prima di no-
minare il Commissario del Governo (il che
pare bene armonizzarsi con le funzioni del
commissario ai sensi dell’articolo 124 della
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Costituzione, funzioni che esigono I’esistenza
di buoni rapporli tra regioni e commissario,
premessa necessaria per una proficua colla-
borazione) (articolo 9 della proposta).

¢} di modificare profondamente la com-
posizione della commissione di controllo, affi-
dandone la presidenza, anziché al commis-
sario del Governo o ad un funzionario da lui
designalo ad un magistrato del tribunale am-
ministrativo regionale (transitoriamente, fino
all’istituzione di quesi’ultimo, un magistrato
designato dal Presidenle della Corte di ap-
pello — articolo 19 della proposta); portando
a due i magistrati della Corte dei conli (data
la loro specifica competenza in tema di con-
trolli sull’amministrazione), riducendo da tre
a uno i funzionari dei ruoli civili dello Stato
e sostituendoli con un esperto in discipline
amministrative designato dal Governo; por-
tando a tre gli esperti di designazione regio-
nale, ed escludendo la scelta del Governo
all’interno di « rose » formate dal consiglio;
eliminando i membri supplenti. Tale compo-
sizione appare a nostro parere meglio in grado
di assicurare un esercizio imparziale, obiet-
livo e non fiscale o soffocanle. della funzione
di controllo; appare meglio, d’altra parte
conservare un tipo di composizione mista,
con la presenza di esperti designati dalla
regione, anziché affidare il controllo - come
qualcuno ha proposto — alla Corte dei conti,
che sarebbe forse indipendente dal Governo
ma presunibilmente non molto sensibile né
alle esigenze dell’autonomia pienamente ri-
spettata, né alle esigenze praliche dell’ammi-
nistrazione regionale; del resto la rigida in-
terpretazione delle norme sulla contabilith
dello Stato che tuttora ispira la giurispru-
denza della Corte rischierebbe di paralizzare
I’attivitd regionale che invece si vuole snella
ed efficiente. 8i &, per altro verso. mantennta
la posizione minoritaria (tre su otto) dei
membri di designazione regionale per evitare
di sostituire una forma di autocontrollo ope-
rato in sostanza da persone di fiducia della
stessa regione controllata, all’etero-controllo
previsto dalla legge n. 62 del 1953: la preva-
lenza resta a membri designati da organi
statali, ma viene radicalmente diminuita la
presenza dei rappresentanti dell’esecutivo
statale escludendo ogni unione personale tra
funzioni di controllo e funzioni di ammini-
strazione statale attiva (articolo 10 della pro-
posta di legge);

d) di eliminare taluni alli dal novero
di quelli soggetti a controllo di merito (arti-
colo 20 della proposta);

e) di modificare I’incoslituzionale dispo-
sizione dell’arlicolo 48 della legge n. 62 del
1953 che richiede la deliberazione del consi-
glio regionale a maggioranza assolula per la
riapprovazione degli atti amministrativi rin-
viati per motivo di merito (articolo 11 della
proposla);

f) di prevedere la possibilitA di un
ricorso al iribunale amministrativo regionale
sia contro le delibere della commissione di
controllo che annullino atti della regione, sia
da parte di una frazione del consiglio, contro
le delibere che la commissione abbia ritenute
legittime e che una minoranza consiliare giu-
dichi non conformi a legge: rafforzando
anche per questa via le garanzie di rispetto
della legalith e della imparzialitd nell’eser-
cizio del controllo (articolo 16 della proposta);

g) di prevedere la possibilith di solle-
vare conflitti di attribuzioni, davanti alla
Corte costituzionale, contro il deereto di scio-
glimento del consiglio regionale, da parte
del presidente della giunta, del presidente
del consiglio regionale e di una frazione del
consiglio, per evitare che unici legittimati a
promuovere tale ricorso siano i commissari
straordinari, scelti da organi statali sia pure
tra cittadini elegibili al consiglio della re-
gione interessata (articolo 12 della proposta);

f1) di prevedere, in caso di scioglimenlo
del consiglio regionale la sospensione del ter-
mine per promuovere i giudizi di costituzio-
nalitd e i ricorsi per conflitlo di attribuzioni
da parte della regione (articolo 12 della pro-
posta), onde consentire alla giunta espressa
dal consiglio neoeletto, e quindi ad un organo
politico della regione, I’esperimento delle
predette azioni a tutela dell’autonomia re-
gionale.

5. — GONTROLLI SUGLI ENTI LOCALT.

In questa materia la Costituzione (arti-
colo 130) affida alla legge dello Stalo il com-
pito di disciplinare i modi di costituzione
degli organi di controllo, che peraltro sono
organi regionali, mentre la disciplina dell’at-
tivitd di controllo & rimessa — come ha rilevato
la pil recente e autorevole dottrina giuri-
dica - all’autonomia statutaria o legislativa
della regione.

A queste premesse si ispira il progetto
proponendo:

a) la modifica della compnsizione del-
Porgann di conirollo sulle province elimi-
nando la presenza di un membro designato
dal commissario del Governo (incompatibile
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con la nalura di organo della regione che ha
il comitato) e sostiluendolo con due rappre-
sentanti delle province eletti nei modi che
saranno determinati dallo statuto o dalla legge
regionale (articolo 13 della proposta);

b) la modifica della composizione del-
I’organo di controllo sui comuni, con ana-
loga sostituzione, al membro designato dal
commissario del Governo, di due rappresen-
tanti dei comuni, eletti nei modi stabiliti
dallo statuto o dalla legge della regione (arti-
colo 14 della proposta);

¢) l'affermazione del principio per cui
spettano agli organi regionali di controllo
tutti i tipi di controllo sugli atti dei comuni
e delle province attualmente previsti — e non
solo quelli esercitati dal prefetto e dalla
giunta provinciale amministrativa - confor-
memente all’articolo 130 della Costituzione:
solo i controlli sulle persone (come lo scio-
glimento dei consigli degli enti locali) riman-
gono esclusi da tale ambito, mentre dovrebbe
rimanere assorbito ed eliminato anche il po-
tere di annullamento ad opera del Governo
previsto dall’articolo 6 della legge comunale
¢ provinciale del 1934 (articolo 15 della pro-
posta);

d) 'affidamento alla regione del potere
di disciplinare i conlrolli sui consorzi di co-
muni e provinee (articolo 17 della proposta);

e) abrogazione delle norme della legge
n. 62 del 1953 (articoli 59 e 60) che discipli-
nano i modi del controllo e I'estensione del
conirollo di merito affidando questa materia
all’antonomia regionale, in conformitd al di-
sposto ed entro i principi stabiliti dall’arti-
colo 130 della Costituzione (articolo 20 della
proposta);

/) la previsione della possibilitd per la
regione di diseiplinare forme di ricorso ai
tribunali amministrativi regionali, contro le
deliberazioni degli organi regionali di con-
trollo, sia per reagire contro provvedimenti
di annullamento, sia per contestare la legitti-
mitd di atli non annullati dagli organi di con-
trollo analogamente a quanto si & previsto
per il controllo sulla amministrazione regio-
nale e in vista delle medesime esigenze di

imparzialita e legality (tale disposizione &
necessaria in quanto la giurisprudenza costi-
tuzionale prevalente esclude la possibilitd di
attribuire con legge regionale nuove funzioni
ad organi dello Stato — tali sono i tribunali
amministrativi regionali — senza previa « au-
torizzazione » da parte della legge statale)
(articolo 16 della proposta).

6. — DISPOSIZIONI FINALI.

Si propone infine:

a) di abrogare la disposizione della legge
n. 62 del 1953 (articolo 65) che vieta, nella
fase di prima costituzione delle regioni 1’as-
sunzione di personale al di fuori di quello
comandato dello Stato o dagli enti locali; tale
disposizione, nonostante i motivi di opportu-
nith che possono averla ispirata, si traduce
in un potente strumento di indebolimento
delle regioni ad opera della burocrazia sta-
tale, che & posta in grado, attraverso il rifiuto
del comando, soprattutto degli elementi pit
preparati, di impedire alla regione di disporre
di funzionari efficienti (articolo 20 della pro-
posta); .
b) di abrogare la disposizione della
legge n. 62 del 1953 (arlicolo 67) che obbliga
la regione a confermare lo stato giuridico ed
economico del proprio personale di ruolo a
quello previsto per il personale dello Stato,
ponendo un limite eccessivo all’autonomia
statutaria e legislativa della regione in ma-
teria (articolo 20 della proposta);

¢) di abrogare le incostiluzionali dispo-
sizioni degli articoli 72 e 73 della legge n. 62
del 1953 (articolo 20 della proposta);

d) di prevedere un congruo prolunga-
mento del termine per la promozione, da
parte delle regioni di giudizi di costituziona-
litd e di conflitli di attribuzione contro leggi
e atti dello Stato gid vigenti all’atto dell’ele-
zione dei consigli regionali, onde consentire
alle regioni una attenta ricognizione degli
atti in vigore, che siano eveniualmente lesivi
dell’autonomia regionale (articolo 18 della
proposta).
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1,
(Potesta legislativa delle regioni)

Nel primo triennio dalla prima elezione
dei consigli regionali, le regioni a statuto
ordinario esercitano la potesta legislativa nelle
materie di cui all’articolo 117 della Costitu-
zione in conformity dei principi fondamen-
tali espressamente stabiliti da leggi della Re-
pubblica, oppure, in mancanza, dei principi
fondamentali che si desumono, per ciascuna
delle materie stesse, dal sistema legislativo
vigente.

Successivamente al primo triennio le re-
gioni esercitano la potestd legislativa in con-
formitd dei soli principt fondamentali espres-
samente stabiliti da leggi della Repubblica,
ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione
e della IX disposizione transitoria e finale
della Costituzione medesima.

Gli obiettivi globali del programma eco-
nomico nazionale, approvati con legge della
Repubblica, sono considerati, per il quin-
quennio di validitdh del programma econo-
mico nazionale, principi fondamentali vinco-
lanti la legislazione regionale nelle materie
di cui all’articolo 117 della Costituzione.

ARrrT. 2.
(Leggi cornice)

Entro due anni dalla prima elezione dei
consigli regionali, il Governo presenta al Par-
lamento i disegni di legge concernenti i prin-
cipi fondamentali vincolanti la legislazione
regionale.

Gli schemi di disegni di legge, con gli
studi e la documentazione preparatoria sono
trasmessi preventivamente dal Governo alle
regioni per le osservazioni e le proposte da
formulare entro sessanta giorni.

Resta salva la facolta delle regioni di pre-
sentare proposte di legge cornice di inizia-
tiva delle stesse a norma dell’'articolo 121
della Costituzione.

Arr. 3.
(Modificazioni delle leggi cornice)
Le leggi della Repubblica che modificano

1 principt fondamentali di cui all’articolo pre-
cedente entrano in vigore novania giorni dopo
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la loro pubblicazione. La modificazione dei
principi fondamentali deve in ogni caso avve-
nire mediante precisa indicazione delle dispo-
sizioni delle precedenti leggi cornice che
vengono modificate o abrogate.

Le leggi della Repubblica che prevedono
nuovi principi fondamentali vincolanti la le-
gislazione regionale, ad integrazione di quelli
stabiliti ai sensi del precedenle articolo 2
entrano in vigore novanta giorni dopo la loro
pubblicazione. Esse devono espressamente
indicare quali disposizioni in esse conlenute
contengono principi fondamentali vineolanti
la legislazione regionale ai sensi del primo
comma dell’articolo 117 della Costiluzione.

Entro lo stesso termine di novanta giorni
dalla pubblicazione delle leggi della Repub-
blica di cui ai due commi precedenti le re-
gioni provvedono ad adeguare la loro preesi-
stente legislazione ai principi fondamentali
nuovi o modificati.

ART. 4.

(Controllo, promulgazione e pubblicazione
delle leggi regionali)

Il presidente del consiglio regionale invia
entro cinque giorni al commissario del Go-
verno, per il visto, le leggi deliberate dal
consiglio stesso.

Se entro trenla giorni dalla dala della rice-
vuta il commissario del Governo non comu-
nica al consiglio regionale ’opposizione del
Governo, e non appone il visto, queslo si ha
per apposto.

L’opposizione del Governo & comunicata
al commissario del Governo dal Presidente
del Consiglio dei ministri, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri. Il commis-
sario del Governo la trasmette immediata-
mente, ¢ comunque entro il termine di cui
al precedente secondo comma, al presidente
del consiglio regionale. Entro dieci giorni
dall’apposizione del vistoc o della scadenza
del termine di cui al comma secondo del pre-
sente arlicolo, le leggi regionali sono promul-
gate dal presidente della giunta regionale.

Le leggi regionali entrano in vigore non
prima del quindicesimo giorno successivo
alla loro pubblicazione nel Bollettino ufficiale
della regione.

Se una legge & dichiarata urgente dal con-
siglio regionale, ed il Governo lo consente,
la promulgazione e I’enlrata in vigore della
legge stessa non sono subordinale ai termini
mdieati. Il consenso del Governo & dalo con
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il visto apposto alla legge stessa dal cornmis-
sario del Governo.

Le leggi regionali sono riprodotle nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

ART. 5.

(Bilancio ed esercizio finanziario)

Lo statuto e la legge regionale dettano
norme sul bilancio e sulla contabilith della
regione.

L’esercizio finanziario per la regione ha
la stessa decorrenza di quello dello Stato. La
classificazione delle entrate e delle spese nel
bilancio della regione deve uniformarsi nelle
linee generali a quella in vigore per il bi-
lancio dello Stato, in modo da consentire
I’aggregazione dei rispettivi dati.

Per il versamento delle entrate e per il
pagamento delle spese di propria competenza,
le regioni possono avvalersi delle sezioni di
tesoreria provinciale situate nei capoluoghi
delle regioni, presso le quali viene istiluita
in tal caso apposila contabiliti speciale.

Le norme per la gestione di iali conlabi-
litk speciali sono cmanate con decreto del
Ministro del {esoro.

ART. 6.

(Interpretazione autentica dell’articolo 17, pri-
mo comma, lettera a) della legge 16 maggio
1970, n. 281)

La funzione di indirizzo e di coordina-
mento, riservata allo Stato ai sensi dell’arti-
colo 17, primo comma, lettera a), della legge
16 maggio 1970, n. 281, si esercita esclusiva-
mente mediante: '

a) la determinazione per legge dei prin-
cipi fondamentali di cui all’articolo 117, pri-
mo comma, della Costituzione;

b) la determinazione degli obietlivi glo-
bali del programma economico nazionale, ai
sensi del precedente articolo 1, primo comma;

¢) la disciplina dei rapporli finanziari
tra Stato, regione ed altri enli locali, ai sensi
dell’articolo 119 della Costituzione e degli
articoli 9, 12 e 19 della legge 16 maggio 1970,
n. 281;

d) il giudizio di merito da parte delle
Camere sulle leggi regionali impugnate dal
Governo per contrasto con !'interesse nazio-
nale ai sensi dell’articolo 127, ultimo comma.
della Costituzione. 1l Comnsiglio dei ministri
e il Comitato inlerminisleriale per la pro-
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grammazione economica possono adottare de-
liberazioni contenenti indirizzi generali che
esprimano le valulazioni di tali organi in
ordine all’interesse nazionale. L’eventuale
contrasto tra disposizioni di leggi regionali
e detti indirizzi generali pud essere fatto va-
lere esclusivamente dal Governo, mediante
I'impugnazione della legge regionale davanti
alle Camere per contrasto di interessi ai sensi
dell’articolo 127, ultimo comma, della Costi-
tuzione;

e) la promozione da parte del Governo
della Repubblica di accordi ira Stato e re-
gioni e fra regioni, concernenti il coordina-
mento delle rispettive attivila.

ART. 7.

(Modificazioni dell’articolo 17, primo comina,
lettera b), della legge 16 maggio 1970, n. 281)

La lettera &) del primo comma dell’arti-
colo 17 della legge 16 maggio 1970, n. 281,
& sostituita dalla seguente:

« b) il trasferimento delle funzioni slta-
tali alle regioni avverrd per settori organici
di materie e dovra effettuarsi mediante il tra-
sferimento, ove esistano, degli uffici periferici
dello Stato. Qualora uffici centrali o periferici
dello Stato siano titolari, oltre che di funzioni
trasferite, di competenze statali residue, e le
funzioni trasferite siano prevalenti, si prov-
vede di massima alla delega ai sensi dell’arti-
colo 118, secondo comma, della Costituzione,
ferma restando in ogni caso, la necessita di
regolare i rapporti finanziari tra Stato e re-
gioni, secondo le disposizioni degli articoli 8
e 18 della presente legge e di prevedere i prov-
vedimenti da adottare in caso di inattivila
degli organi regionali nell’esercizio delle fun-
zioni delegate. E esclusa in ogni caso la pos-
sibilitd di prevedere la sostituzione, nell’eser-
cizio delle attivita delegate, di organi statali
ad organi regionali ».

ART. 8.

(Modifica dell’articolo 18 della legge
16 maggio 1970, n. 281)

I commi primo e secondo dell’arlicolo 18
della legge 16 maggio 1970, n. 281, sono sosti-
tuiti dai seguenti:

« I decreti legislativi di cui all’articolo
precedente determinano, con effetto dalla dala
della loro eunlrata in vigore, la conseguente
soppressione o riduzione da apportare agli
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stanziamenti iscritti nei singoli stali di pre-
visione della spesa dei Ministeri competenli,
nonché I'ammonlare delle spese aggiuntive
connesse al trasferimenlo delle funzioni attri-
buite alle regioni, indicandone i relativi mez-
zi di copertura.

Dalla stessa data avra inizio ’esercizio da
parte delle regioni delle atiribuzioni ad esse
trasferite e sard provveduto alla iscrizione nel
bilancio dello Stato del fondo comune indicalo
nel precedente arlicolo 8.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
porlare le occorrenti variazioni al bilancio ».

I decreti previsti dal terzo comma dell’arti-
colo 18 della legge 16 maggio 1970, n. 281,
sono emanati dal Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministro senza
portafoglio per I’attuazione delle regioni, pre-
via deliberazione del Consiglio dei ministri.

ART. 9.

(Nomina del commissario del Governo)

Il commissario del Governo & nominalo
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposia del Presidente del Consiglio, pre-
via deliberazione del Consiglio dei ministri,
sentita la Commissione parlamentare per le
queslioni regionali di cui all’articolo 52 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, e sentita la
giunta della regione interessata.

I commissari del Governo sono inquadrali
in apposito ruolo istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri.

Per i funzionari di altre amminisirazioni
che siano nominati commissari del Governo
si provvede al collocamento fuori del ruolo
dell’amministrazione di appartenenza.

L’ufficio di commissario del Governo & in-
compatibile con I’esercizio anche temporaneo
e a qualsiasi titolo di altre funzioni nelle am-
ministrazioni dello Stato.

Amrt. 10.

(Commissione di controllo
sull’ amministrazione regionale)

R islituita nel capoluogo di ogni regione
una ecommiissione di controllo. La commissione
¢ nominata con decrelo del Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio previa deliberazione del Consiglio
dei ministri, e dura in carica fino alla rin-
novazione del consiglio regionale.
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Essa & coslituita:

a) di un giudice del tribunale ammini-
strativo regionale, designato dal presidente
del tribunale stesso, con funzioni di presi-
dente;

b) di due magistrati della Corte dei conti;

¢) di un funzionario dei ruoli civili dello
Stato;

d) di quattro esperli nelle discipline giu-
ridico-amministrative, di cui uno designalo
dal Governo e tre eletti dal consiglio regio-
nale; a tal fine ogni consigliere regionale vota
per un solo nome.

Per la validita delle deliberazioni della
commissione si richiede l’intervento di al-
meno cinque membri. In caso di parita pre-
vale il voto del presidente.

ART. 11.

(Riesame delle deliberazioni
soggette a controllo di merilo)

Ove il consiglio regionale confermi senza
modificazioni la deliberazione al cui riesame
sia stato invitato dalla commissione di con-
trollo ai sensi del primo comma dell’arti-
colo 47 della legge 10 febbraio 1953, n. 62,
la deliberazione diventa esecutiva, se non
venga annullata nel termine di venti giorni
per vizi di legitlimila inerenti alla regolarita
formale della nuova deliberazione del consi-
glio regionale.

Per la nuova deliberazione si applicano le
norme ordinarie di procedura previste dallo
statuto e dal regolamento interno del consi-
glio regionale.

ARt. 12.

(Scioglimento del consiglio regionale)

All’articolo 51 deila legge 10 febbraio 1953,
n. 62, sono aggiunti i seguenti commi:

« Contro il decreto di scioglimento pud es-
sere proposto ricorso alla Corte costituzionale
per conflilto di attribuzioni, da parte del
presidenie della giunta, ovvero dal presidente
del consiglio regionale, ovvero di un quarto
dei membri del consiglio disciolto, entro i ter-
mini ordinari.

Nel caso di scioglimento del consiglio, il
termine per promuovere le questioni di legit-
timitd costiluzionale delle leggi dello Stato o
di altra regione e per proporre il regolamento
di competenza in caso di conflitto di attribu-
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zioni & prorogato, per quanto riguarda la
regione il cui consiglio regionale sia sciolto,
fino al {rentesimo giorno successivo a quello
dell’elezione della giunta regionale da parte
del nuovo consiglio regionale »,

ART. 13.
(Controllo sugli atti delle province)

I1 secondo comma, lettera &), dell’arti-
colo 55 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, é
sostituito dal seguente:

« b) di due rappresentanti delle provin-
ce, eletti nei modi previsti dallo statuto o dalla
legge regionale ».

B abrogato il terzo comma dell’articolo 55
della legge 10 febbraio 1953. Il seslo comma
del medesimo articolo & soslituito dal se-
guente:

« Per elezione degli esperti nelle discipline
amministrative di cui alla lettera a) del se-
condo comma del presenle articolo, ciascun
consigliere regionale vota per due membri ».

Arr. 14.
(Controllo sugli atti dei comuni)

I primo comma dell’articolo 56 della leg-
ge 10 febbraio 1953, n. 62, & sostiluito dal
seguente:

« .o statuto o la legge regionale provve-
dono a stabilire se il controllo sugli atti dei
comuni debba essere esercitato dallo stesso
comitato di cui all’articolo 55 nel capoluogo
di regione, o se debba svolgersi in forma de-
centrata nei capoluoghi di provincia, ovvero
nei capoluoghi di circondario od in taluni di
€SSl ».

La lettera &) del secondo comma dell’ar-
ticolo 56 della legge 10 febbraio 1953, n. 62,
& sostituita dalla seguente:

« b) di un rappresentante dei comuni
della provincia e di un rappresentante del
consiglio provinciale, eletti nei modi previsti
dallo staluto o dalla legge regionale ».

Sono abrogati il terzo ed il sesto comma
del medesimo articolo 56 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62.

Il quinto comma dello stesso articolo &
sostituito dal seguente:

« Per I'elezione degli esperli nelle disci-
pline amministrative di cui al secondo com-
ma del presente articolo ciascun consigliere
regionale vota per due membri ».
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ARrrT. 15,
(Estensione dei controlli)

Gli organi di controllo previsti dagli arti-
coli 55 e 56 della legge 10 febbraio 1953, n. 62,
esercitano lutti i controlli di legittimitd o di
merito sugli atti delle province e dei comuni
attribuiti ad organi dell’amministrazione sta-
tale delle leggi vigenti.

Il funzionamenio degli organi di controllo,
i casi in cui il conirollo & esteso al merilo,
e gli effetti delle relative pronunce sono disci-
plinati, nel rispetto dei principi di cui all’ar-
ticolo 130 della Costiluzione, dallo statuto o
dalla legge regionale.

Gli organi di conirollo possono, ove lo ri-
tengano opportuno, chiedere pareri o elemenli
tecnici di valutazione ad organi dell’ammini-
strazione statale compelenti neila materia.

ART. 16.

(Ricorso contro pronunce degli organi
di controllo)

Contro il provvedimenio di annullamento
adottato ai sensi dell’articolo 45 della legge
10 febbraio 1953, n. 62, pud ricorrere al iri-
bunale amministralivo regionale, nel termine
di (renla giorni dalla comunicazione del
provvedimento stesso, il presidente della
giunta regionale, qualora il provvedimento di
annullamento abbia per oggetto un atto di
competenza della giunta o del presidente, ov-
vero il presidente della giunta, il presidente
del consiglio regionale oppure un quarto dei
consiglieri qualora il provvedimento di an-
nullamento abbia per oggetto un atto di com-
petenza del consiglio.

Entro trenla giorni dal termine di cui
all’articolo 45 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, qualora non sia stalo emesso provve-
dimento di annullamento o di rinvio con ri-
chiesta di riesame nei confronti dell’atto sog-
gelto a controllo, pud ricorrere al tribunale
amministrativo regionale, adducendo ’illegil-
timitd dell’atto medesimo, un quarto dei con-
siglieri regionali.

Contro i provvedimenti adotiati dagli or-
gani di controllo previsti dagli articoli 55 e
56 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, pos-
sono essere previsti, dallo statuto o dalle leggi
regionali, ricorsi al tribunale amminisira-
tivo regionale analoghi a quelli disciplinati
nei precedenti commi del presente arlicolo. I
soggetti legittimati al ricorso e le modalitd del
medesimo sono determinati dallo statuto o
dalla legge regionale.
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ART. 17.
(Controllo sui consorzi)

I controlli di cui all’articolo 15 della pre-
sente legge, si estendono agli atli dei consorzi
di comuni e province, secondo modalita stabi-
lite con lo statuto o con la legge regionale.

ART. 18.

(Termine per limpugnazione di leggi statali
e per la proposizione di conflitti di atiribu-
ztone da parte delle regioni a statuto ordinario)

I termini stabiliti per promuovere ’azione
di legittimitad costituzionale nei confronti di
leggi ed atli aventi forza di legge emanati
prima della prima elezione dei consigli regio-
nali delle regioni a statuto ordinario, nonché
i termini per promuovere ricorso per conflilto
di attribuzione avverso atti emanati anterior-
mente a detta elezione decorrono dal giorno
dell’entrata in vigore della presenie legge.

ART. 19.

(Presidenza provvisoria della commissione di
controllo e designazione transitoria di membro
del comitato di controllo)

Finché non saranno costituiti i tribunali
amministrativi regionali, il giudice chiamato
a presiedere la commissione di controllo pre-
vista dall’articolo 10 della presente legge, ed
il giudice chiamato a far parte del comitato
di controllo previsto dall’articolo 55 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, saranno magi-
strati designali dal presidente della corte di
appello sedente nella regione o nel capoluogo
della regione ove nella regione esistano piu
corti d’appello.

ART. 20.
(Abrogazione di norme)

Sono abrogati gli articoli 10, 11, 12, 13, 40,
commi primo e secondo, 41, 46, numeri 1,
2, 4 e b, 48, 52, ultimo comma 59, 60, 61, 62,
ultimo comma, 65, primo e secondo comma,
67, 71, 72, 73, 75 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62.

E pure abrogato I’articolo 9 della medesima
legge, come modificalo dall’ultimo comma
dell’articolo 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 284.

Sono altresi abrogati gli articoli 15 e 20
della legge 16 maggio 1970, n. 281,



