_ 1 —

Atte Parlamentari

Camera dei Depututi

V LEGISLATURA — DOCUMENT1 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

COLOMBO VITTORINO, FOSCHI, GALLONI, GRANELLI, ZA-

NIBELLI, BODRATO, FRACANZANI, DE POLI, MENGOZZI,

PADULA, CARRA, SCOTTL, ROGNONI, BUZZI, GIRARDIN,
RUSSO FERDINANDO, BIANCHI FORTUNATO, CALVI

Presentata 1l 15 dicembre 1970

Modificazioni alla legge 10 febbraio 1953, n. 62, nonché
alla legge 16 maggio 1970, n. 281, concernente gli organi
regionali

ONOREVOLI COLLEGHI ! — R comune con-
vinzione che la legge 10 febbraio 1953, n. 52,
sulla costituzione e il funzionamento degli
organi regionali sia, nella maggior parte delle
sue disposizioni, gravemente lesiva dell’auto-
nomia delle Regioni di diritto comune, come
definita dalla Costituzione, tanto che la quasi
totalitdh degli statuti deliberati o in corso di
approvazione da parte dei Consigli regionali
se ne discosta largamente, mentre alcune re-
gioni ne hanno denunciato la illegitlimiia in-
nanzi alla Corte costituzionale.

Le suddelte disposizioni, segnatamente
quelle attinenti alla organizzazione interna
delle Regioni a statuto ordinario, sono in con-
trasto con il disegno del legislatore coslituente
che aveva concepito le Regioni non come meri
centri di decentramento amministrativo a fini
efficientistici, ma, al contrario, come enli do-
tati di autonomia politica, cioé come enti espo-
nenziali di ordinamenti di comunita politiche,
centri di aulogoverno democratico, capaci di

elaborare e attuare un
proprio.

La disposizione fondamentale dell’arti-
colo 5 della Costituzione, infatti, riconosce il
principio delle autonomie locali fra 1 prin-
cipf e i melodi della sua legislazione a tali
esigenze e non viceversa.

Consapevole di lutto cido il Governo, nel
disegno di legge presentato alla Camera dei
deputati il 10 dicembre 1948 (Atiio n. 211),
sulla costituzione e il funzionamento degli or-
gani regionali, avvertiva all’articolo 40 che
le norme relative alla organizzazione interna
delle Regioni previste dal suddetto disegno di
legge avrebbe avuto vigore fino alla approva-
zione degl Slaluti regionali.

B nolo, che, invece, in sede di esame par-
lamentare, il disegno di legge venne radical-
mente mutaio nelle sue finalita, sostituendosi
alla volontd di apprestare in via iransitoria
i mezzi e i modi per 'attuazione dell’ordina-
mento regionale l'intenzione di accentrare e

indirizzo politico
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conservare il polere polilico slalale cosi come
organizzato, evilando le spinte politiche di
rinnovamenio che potevano nascere dalla isli-
luzione di una diversa arlicolazione locale
dello Slalo.

La intenzione di comprimere e limitare la
autonomia regionale in materia statutaria
venne manifestamente dichiarata nella Rela-
zione della I Commissione permanente della
Camera dei depulali, laddove si affermo che
per l'attuazione dell’articolo 123 della Costi-
tuzione si rileneva necessaria 1’emanazione di
leggi della Repubblica destinate a disciplinare
in modo uniforme {aluni aspelli dell’organiz-
zazione delle Regioni, ollre a quelli per cui
I'uniformitd discendeva gia dalle norme della
Costituzione.

Si rende, percid, necessario, nel momenio
in cui le Regioni manifestano, attraverso le
disposizioni dei loro statuti, la volontd di rea-
lizzare il disegno costituzionale, eliminare
ogni iniralecio alla approvazione degli statuli
stessi e, quindi, anche per indicare un nuovo
corso dei rapporti fra lo Stato e Je Regioni,
abrogare quelle disposizioni della legge n. 62
del 1953 che appaiono evidentemente incosti-
luzionali e rendere provvisorie le altre di-
sposizioni. Si rende, altresi, necessario pre-
vedere disposizioni modificatrict della legge
sulla finanza regionale nella stessa finalita di
consentire un rapido reperimenlo dei fondi
necessari all’avvio delle Regioni.

Con 1’articolo 1 si propone 1’abrogazione
dei titoli primo, lerzo e quario della legge
10 febbraio 1953, n. 62, che contemplano, il
primo, disposizioni sul contenuto dello Slatuto
regionale, sulla iniziativa delle leggi, di re-
golamenti e provvedimenli amministrativi re-
gionali, nonché sull’approvazione dello sta-

tuto; il terzo e il quarto delle norme interne
sulla organizzazione della Regione che sono
riservale alla aulonomia slalutaria.

Con ['articolo 2 si ripristina soslanzial-
menle la disposizione dell’articolo 40 dell'ini-
ziale disegno di legge presentato nel 1948 dal
Governo, rendendo (ransitorie le principali
disposizioni relative al primo funzionamento
dei Consigli regionali.

Con [’articolo 3 si dispone che fino alla
entrata in vigore dello Stalufo regionale il
controllo sugli alti dei comuni venga eserci-
tato in forma decentrata nei capoluoghi di
provingia.

Con l’articolo 4 si prevede che lo statuto
deliberato dal Consiglio regionale sia presen-
talo al Parlamento direltamente dal Consiglio
medesimo con un disegno di legge di approva-
zione adottato dal Consiglio nell’esercizio del
suo potere di iniziativa legislativa. Si prevede,
allresi, che il Parlamento eniro quattro mesi
dalla presentazione approvi senza modifica-
zioni lo statuto o, ove V'approvazione venga
rifiulata, lo stesso sia rinviato al Consiglio re-
gionale. Si prevedono ancora norme relative
all’approvazione ed alla promulgazione dello
Statuto regionale e della relativa legge di ap-
provazione, nonché norme per la revisione e
I'abrogazione di disposizioni statutarie.

Con I'articolo 5 si propone che 1'attribu-
zione alle Regioni del geltito dei tributi era-
riali abbia inizio dal primo giorno del bime-
stre di esazione successivo alla deliberazione
da parte dei Consigli regionali dei rispeltivi
statuti.

Infine, con 1'articolo 6 si dispone che le
Regioni possano istituiti i tributi propri con
decorrenza dalla data di entrata in vigore
della presente legge.
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ARrr. 1.

Sono abrogati i titoli primo, terzo e quarto
della legge 10 febbraio 1953, n. 62.

ART. 2.

Fino all’entrata in vigore del rispettivo sta-
tuto, si applicano in ciascuna Regione, in via
transitoria, e salvo diverse disposizioni con-
tenute nel regolamento interno del Consiglio
regionale approvato a maggioranza dei con-
siglieri assegnati alla Regione, le disposizioni
degli articoli 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37,
38 e 39 della predetta legge 10 febbraio 1953,
n. 62.

ART. 3.

Fino alla entrata in vigore dello Statuto
regionale il controllo sugli atti dei comuni
viene esercitato dal Comitalo di cui all’arti-
colo 55 della legge 10 febbraio 1953, n. 62,
in forma decentrala nel capoluoghi di pro-
vincia con l’osservanza delle disposizioni di
cui ai commi secondo, terzo, quarto e quinto
dell’articolo 56 della legge suddetta,

ART. 4.

Lo statuto deliberato dal Consiglio regio-
nale & presentato dal Presidente del Consiglio
medesimo al Presidenle della Camera dei de-
putati o del Senato della Repubblica, in al-
legato ad apposito disegno di legge di appro-
vazione adottato dal Consiglio regionale a nor-
ma dell’articolo 121, secondo comma, della
Costituzione.

Il Parlamento, entro quattro mesi dalla
presentazione approva senza modificazioni lo
statuto e lo rinvia al Consiglio regionale.

La legge di approvazione dello statuto re-
gionale & pubblicato entro cinque giorni dalla
promulgazione ed entra in vigore il giorno
stesso della pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale.

Lo staluto regionale & promulgato dal Pre-
sidente della Giunta regionale entro cinque
giorni dalla pubblicazione della legge di ap-
provazione di cui al precedenie comma ed
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& pubblicato nel Bollettino ufficiale della Re-
gione nei successivi cinque giorni. Lo statuto
della Regione entra in vigore il giorno stesso
della pubblicazione.

La revisione e l'abrogazione delle norme
dello statuto regionale sono regolate dalle me-
desime disposizioni che ne disciplinano 1'ap-
provazione.

ART. 5.

L’attribuzione alle Regioni del gettito dei
tributi erariali di cui all’articolo 7 della legge
16 maggio 1970, n. 281, ha inizio dal primo
giorno del bimestre di esazione successivo alla
deliberazione da parte dei Consigli regionali
dei rispettivi statuti.

ART. 6.

Le Regioni istituiscono con legge i tributi
propri di cui all’articolo 1 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281, e gli allri previsti dai prov-
vedimenti di attuazione della riforma tributa-
ria con decorrenza dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con proprio decreto, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.



