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NOTA PRELIMINARE
AL QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO
DEL BILANCIO DI PREVISIONE
PER L’ANNO FINANZIARIO 1971

PREMESSE

1. — Come negli anni decorsi, anche il bilancio per il 1971 & stato predisposto tenendo
presente la situazione economica generale, questa & caratterizzata da sintomi di contrastanti
tendenze.

Secondo ipotesi preliminari formulate da Istituti specializzati, ritenute attendibili dagli
esperti, il tasso di incremento del reddito a prezzi correnti, per il 1971, pud collocarsi intorno
al 10 per cento.

Sulla base di questa indicazione, ai fini della determinazione della previsione di entrate
tributarie per il prossimo anno finanziario, si & riconoseiuto opportuno assumere 1'ipotesi di
un tasso di incremento del reddito, in termini monetari, del 9,8 per cento.

Questa valutazione & stata mantenuta in lermini realistici, ma ispirata a cautela, tenuto
conto dell’andamento del gettito fiscale per 1’anno 1970.

In armonia poi con le indicazioni fornite dai competenti uffici e tenuto conto degli ele-
menti di cui si pud disporre, & apparso opportuno determinare il coefficiente di elasticita fi-
scale rispetto al reddito nell’1.1.

Conseguentemente 1’incremento percentuale delle entrate tributarie dell’anno 1971 rispetto
al 1970 viene ad essere del 10,78 che, tenuto conto della diversa natura dei tributi, risulta: del
9 per cento per le imposte sul patrimonio e sul reddito; del 12,8 per cento per le tasse ed im-
poste indirette sugli affari; dell’d1,8 per cento per le imposte sulla produzione, sui consumi
e dogane; del 3,9 per cento per i monopoli e del 18 per cento per il lotto, le lotterie e le altre
attivita di gioco.

Nella nota preliminare allo stato di previsione dell’entrata ~ Tabella 1 - sono forniti pit
dettagliati elementi sui criteri e sui metodi che hanno presieduto alla determinazione delle
previsioni di entrata.

2. — L’impostazione delle previsioni di spesa, a sua volta, & stata fatta sulla base dei
seguenti criteri:

— considerazione delle variazioni dipendenti da leggi preesistenti o da nuove leggi inter-
venute dopo la formulazione del bilancio per il 1970;

— adeguamento degli stanziamenti, il cui ammontare va commisurato al gettito di parti-
colari cespiti di entrata, sulla base dei gettiti medesimi;

— adeguamento degli stanziamenti per interessi di debiti all’effettivo carico, per i
mutui contratti, ed al presunto ammontare, per quelli da contrarre nel 1970 e nel 1971, in
base a quanto previsto da leggi in atto;

— adeguamento degli stanziamenti concernenti rimborso di prestiti alle quote in sca-
denza nell’esercizio;

— adeguamento degli stanziamenti concernenti spese per il personale in attivitd ed in
quiescenza, tenuto conto della espansione naturale delle spese medesime e dell’ulteriore scatto
della scala mobile:
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— adeguamento degli altri stanziamenti alle esigenze della gestione, al fine di assicura-
re il normale funzionamento dei servizi delle'singole Amministrazioni;

— considerazione, negli appositi « fondi globali », delle somme necessarie per 1’attua-
zione dei provvedimenti legislativi in corso di perfezionamento o che il Governo intende sotto-
porre all’approvazione del Parlamento.

3. — Il bilancio di previsione per I’anno finanziario 1971, impostato sulla base degli espo-
sti criteri di carattere generale, reca le seguenli risultanze complessive (tra parentesi le cifre
delle previsioni iniziali per il 1970):

ENTRATE SPESE
(milioni di lire)
Tributarie . 11.467.192.8 Correnti 11.612.320.9
(10.351.290.3) (10.318.388.7)
Extra fribu- In conto capi-
tarie . 606.764.3 tale 2.082.776.2
(514.637.9)

(2.027.745.8)
—_  13.695.097.1

12.073.957.1

12.073.957 1 (12.346.134.5)
(10.865.928.2)  (10.865.928.9)
Spese correnti 11.612.320.9
(10.518.388.7)
Differenza 461.636.2
(547.559.5)
Alienazione ed ammortamento
di beni patrimoniali e rim-
borso di crediti . 62.499.9
(57.964.8)

Accensione di prestiti

Differenza

12.136.457,-

(10.923.893,-)

10.789.6
(33.889.6)

12.147.246.6
(10.957.784.6)

1.866.311.-

(1.867.677.6)

14.013.557.6

Rimborso di prestiti .

318.460.5
(479.325.7)

14.013.557.6

(12.825.460.2) (12.825.460.2)

Le enirate tributarie costituiscono il 94,4 per cento del totale delle entrate previste per 1’anno
1971 (contro il 94,5 per cento del 1970); quelle extra tributarie il 5 per cento.

A loro volta le spese correnli rappresentano 1’82,8 per cento del complesso delle spese e
quelle in conto capitale il 14,9 per cento (le corrispondenti percentuali del 1970 erano, rispetti-
vamente, 1’80,5 per cento ed il 15,8 per cento).

Il risparmio pubblico — costituito dalla differenza tra le entrate tributarie ed extra tribu-
tarie, da un lato, e le spese correnti, dall’altro — ammonta a miliardi 461,86 (coniro miliardi
547,5 del 1970), assorbendo le spese correnti il 96,1 per cento delle enirate predette (rispetto
al 95 per cento del 1970).
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Dai dati soprariportati si rileva che le entrate tributarie presentano, rispetto al 1970, un
incremento del 10,8 per cento e quelle extra-tributarie un incremento del 17,9 per cento. Le
spese correnti aumentano — rispetto sempre al 1970 — del 12,5 per cento; a sua volta il rispar-
mio pubblico destinato al finanziamento delle spese in conto capitale subisce una flessione
del 15,7 per cento.

Il complesso delle entrate ¢ delle spese da, infine, un risultato differenziale di miliardi
1.866,3 che rappresenta il disavanzo finanziario. Tale disavanzo corrisponde al 13,3 per cento
della spesa complessiva, coprendo le entrate 1’86,7 per cento della spesa stessa. Esso si presenta
pressoché uguale a quello del 1970.

*  * *

Come negli anni precedenti, le previsioni di entrata e di spesa non riportano, rispettiva-
mente, il ricavo dei mutui che possono essere contratti, per il finanziamento di particolari
spese e le assegnazioni relative a queste ultime riguardanti:

— piano finanziario di intervento per I’edilizia scolastica e universitaria nel quinquen-
nio 1967-1971 (legge 28 luglio 1967, n. 641: miliardi 192,7);

— interventi per lo sviluppo del Mezzogiorno (leggi 26 giugno 1965, n. 747 e 8 aprile
1969, n. 160: miliardi 50);

— apporti dello Stato al « Fondo sociale » (legge 30 aprile 1969, n. 153: milardi 272,4);

— sgravio di oneri sociali nel Mezzogiorno per favorire nuovi investimenti nel settore
dell’industria (decreto-legge 30 agosto 1968, n. 918, convertito, con modificazioni, in legge 25
ottobre 1968, n. 1089: miliardi 116,8);

— costruzione di case per i lavoratori agricoli dipendenti (leggi 30 dicembre 1960, n.
1676 e 12 marzo 1968, n. 260: miliardi 20);

— aumento del fondo di dotazione dell’Istitulo per la ricostuzione industriale — IRI
(legge 20 dicembre 1967, n. 1252: miliardi 100);

— aumento del fondo di dotazione dell’Ente nazionale idrocarburi — ENI (leggi 5 feb-
braio 1968, n. 113 e 19 novembre 1968, n. 1209: miliardi 100).

— aumento del fondo di dotazione del’EFIM - Ente partecipazioni e finanziamento
industria manifatturiera (legge 29 dicembre 1969, n. 1072: miliardi 25).

Per quanto riguarda, infine, i bilanci delle Aziende ed Amministrazioni autonome soggetti
ad approvazione legislativa, essi concludono con le seguenti risultanze differenziali:

— Amministrazione delle ferrovie dello Staio: é previsto un disavanzo di gestione di
miliardi 383,6 superiore di miliardi 64,4 a quello del corrente anno;

— Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni: & previsto un disavanzo di mi-
liardi 128 superiore di miliardi 40,9 a quello risultante dalle previsioni 1970;

— Amministrazione dei monopoli di Stato: le previsioni per il prossimo anno finan-
ziario concludono, con un avanzo di miliardi 0,1 con una diminuzione di miliardi 0,9 rispetto
a quello del 1970;

— Arzienda di Stato per i servizi telefonici: anche per il prossimo anno il bilancio
dell’Azienda presenta un saldo attivo (miliardi 58,2 rispetto a miliardi 42,2 del 1970).

I bilanci delle altre aziende chiudono in pareggio.

Nei capitoli che seguono le previsioni per l'anno finanziario 1971 vengono esaminate in
dettaglio e poste a raffronto con quelle per il 1970.
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ENTRATA

Le entrate, previste per l’anno finanziario 1971 in milioni 12.147.246.6 riguardano, come
si & gid accennato, per milioni 11.467.192.8, i cespiti tributari, per milioni 606.764.3, le entrate
extra tributarie, per milioni 62.499.9, quelle per alienazione ed ammortamento di beni patri-
moniali e per rimborso di crediti e per milioni 10.789.6 le accensioni di prestiti.

Dette previsioni sono esposte in detfaglio nell’allegato 4.

Il raffronto tra le previsioni del nuovo esercizio e quelle iniziali per la corrente gestione

risulta dal seguente prospetto:

Entrate tributarie:

Imposte sul patrimonio e sul reddito .
Tasse ed imposte sugli affari .

Imposte sulla produzione, sui con-
sumj e dogane . . . . . . . .
Monopoli

Lotto, lotterie ed altre afttivitd di
giuoco

Totale delle entrate tributarie .

Entrate extra tributarie

Totale delle entrate tributarie ed
extra tributarie e e

Alienazione ed ammortamento di beni
patrimoniali e rimborso di crediti .

Accensione di prestiti

Previsioni iniziali

Previsioni iniziali

per 'anno finanziario | per I'anno finanziario Differenze
1970 1971
Propor- Propor- | fra gi | frale
Importi zi(? A Importi zip' imposti | Propor-
in milioni M 1 in milioni o | in mtioni | Zoni
di lire percen- di lire percen- | in miionl | nop0en.
tuali tuali di lire tuali
2.994.107 27,3| 3.264.200 26,9) 270.093 ) 0,4¢-)
3.674.896 33,6 4.144.110 34,1) 469.214 (H 0,5(H)
2.608.075,3 23,8 2.914.996,8 24 | 306.921,5(+) 0,2(+
876.430 8 910.370 7,5 33.9490 (v 0,5
197.782 1,8 233.516 1,9 35.73¢ ) 0,1(¥)
10.351.290,3 94,5/ 11.467.192,8 94,411.115.902,5(+) 0,1
514.637,9 4,7 606.764,3 5 92.126,4(+) 0,3
10.865.928,2 99,2 12.073.957,1 99,4/ 1.208.028,9+) 0,2(4)
57.964,8 0,5 62.499,9 0,5 45351(H| —
33.889,6 0,3 10.789,6 0,1f 23.100 & 0,2(-)
10.957.782,6 100 | 12.147.246,6 100 |1.189.464 )| —

Il complessivo aumento netto di milioni 1.189.464 & dovuto a variazioni operanti in senso
opposto, intese ad adeguare le previsioni ai gettiti che si presume di realizzare nell’anno

1971.
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Esso riguarda: i cespiti tributari (+ milioni 1.115.902.5); quelli extra tributari (+ mi-
lioni 92.126.4); le entrate per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e per rimborso
di crediti (+ milioni 4.535.1) e le accensioni prestiti (— milioni 23.100).

Il maggiore gettito netto valutato per i cespiti tributari & da porre soprattutto in rela-
zione al previsto andamento delle attivitd produtfive e del reddito nazionale, nonché agli
accertamenti derivanti da una sempre piu attenta azione dell’Amministrazione finanziaria, te-
nuto anche conto della intervenuta Unione doganale nell’area del MEC e della conseguente
armonizzazione delle legislazioni doganali.

ENTRATE TRIBUTARIE,

Come si rileva dal prospetio riassuntivo, per i cespiti tributari si prevede di realizzare
un introito complessivo di milioni 11.467.192.8 pari al 94,4 per cento delle entirate statali.
Detto introito concerne:

a) Imposte sul patrimonio e sul reddito: il gettito previsto in miliardi 3.264.2 riguarda,
essenzialmente, I'imposta di ricchezza mobile (miliardi 1.750), I’imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo (miliardi 405), quelle sulle societd e sulle obbligazioni (mi-
liardi 280), ’addizionale di cui all’art. 80 del decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, conver-
tito, con modificazioni, in legge 23 dicembre 1966, n. 1142, prorogata dal decreto-legge 11
dicembre 1967, n. 1132, convertito in legge 7 febbraio 1968, n. 27 (miliardi 193), V’addizio-
nale 5 per cento ad imposte dirette erariali e a tributi comunali e provineiali (miliardi 138,5),
le entrate riservate all’erario derivanti dalla esiensione all’imposta sulle societa della predetta
addizionale e dall’aumento della medesima addizionale del 5 per cento (miliardi 145,5), le
imposte sulle successioni e donazioni, compresa quella sul valore netto globale delle succes-
sioni (miliardi 135,2), le entrate derivanti dall’applicazione del tributo di cui alla legge 26
novembre 1955, n. 1477, prorogato con legge 19 maggio 1967, n. 356 (miliardi 132) e la ritenuta
d’acconto o di imposta sugli utili distribuiii dalle societd (miliardi 40}).

Rispetto alle previsioni 1970 il gruppo di cespiti in questione presenta un aumento netto
di miliardi 270,14 dovuto, essenzialmente ai maggiori introiti che si prevede di realizzare per
imposta di ricchezza mobile (+ miliardi 120), per quella complementare (+ miliardi 48),
per Paddizionale di cui al citato art. 80 del decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, (+ mi-
liardi 28), per le imposte sulle societd e sulle obbligazioni (+ miliardi 20}, per quella sulle
successioni e donazioni' (+ miliardi 14), per ’addizionale 5 per cento ad imposte dirette
erariali ed a tributi comunali e provinciali (+ miliardi 15), per le entrate riservate all’erariq
derivanti dall’estensione all’imposta sulle societd della predetta addizionale e dall’aumenic
della medesima addizionale del 5 per cento (+ miliardi 13) e per quelle derivanti dall’ap-
plicazione del tributo di cui alla legge 26 novembre 1955, n. 1177, prorogato dalla legge 1§
maggio 1967, n. 356 (+ miliardi 12).

b) Tasse ed imposte sugli affari: ’introito di miliardi 4.144,4 concerne, soprattutto:
I'imposta generale sull’entrata (miliardi 2.290), quella di registro (miliardi 417); le imposte
di bollo (miliardi 310); le tasse sulle concessioni governative (miliardi 130); quelle automo-
bilistiche (miliardi 235); le tasse di radiodiffusione ed i canoni d1 abbonamento alle radioau-
dizioni ed alla televisione (miliardi 115); I’'imposta di conguaglio sui prodotti industriali im-
portati (miliardi 315); la tassa di bollo sui documenti di trasporto (miliardi 15); i diritti era-
riali sui pubblici spettacoli e sulle scommesso alle imposte di registro e ipotecaria (miliardi
78,5); le imposte in surrogazione del registro e del bollo (miliardi 95); I’imposta sulla pub-
blicitd (miliardi 20); 1’addizionale 5 per cento alle imposte di registro e ipotecaria (miliardi
17} e la quota riservata all’Erario derivante dall’aumento di defta addizionale (miliardi 15).

Rispetto alle previsioni del corrente anno finanziario, i cespiti considerati nella voce in
esame presentano un incremento netlo di miliardi 469,2, riguardante, soprattutto: 1'imposta
generale sull’entrata (+ miliardi 240); quella di conguaglio sui prodotti industriali importati
(+ miliardi 81); le imposte di bollo (+ miliardi 25); 'imposta di registro (+ miliardi 57);
quella ipotecaria (+ miliardi 5); le imposte in surrogazione del registro e del bollo (+ mi-
liardi 10): le tasse di radiodiffusione e canoni di abbonamento alle radioaudizioni ed alla tele-
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visione (+ miliardi 5); le tasse automobilistiche (+ miliardi 35) e i diritti erariali sui pub-
blici spettacoli e sulle scommesse (+ miliardi 7,1).

¢) Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane: il gettito dei tributi di che trattasi,
previsto per il nuovo esercizio in miliardi 2.915, riguarda, essenzialmente, l'imposta di fab-
bricazione sugli olii minerali (miliardi 1.982), il provento delle dogane e diritti marittimi
(miliardi 250) e quello delle sovrimposte di confine (miliardi 46,5), i prelievi agricoli applica-
bili alle importazioni dagli Stati membri della CEE e dai Paesi terzi (miliardi 160,2), la
imposta di fabbricazione sullo zucchero e sulle materie zuccherine (miliardi 50,8), 1’imposta
sul consumo del caffé (miliardi 86), quella sul consumo delle banane (miliardi 28), 1'imposta
di fabbricazione sui filati (miliardi 8,5), I’'imposta sul gas e sull’energia elettrica (miliardi
70), le imposte di fabbricazione sugli spiriti (miliardi 60}, sulla birra (miliardi 34), sui gas
incondensabili (miliardi 46,2), e il diritto per i servizi amministrativi sul valore delle merci
importate (miliardi 28).

Rispetto alla corrente gestione, il gruppo di cespiti in questione presenta un incremento
netto di miliardi 306,9, determinato, soprattutto, dai maggiori proventi che si prevede di rea-
lizzare per 'imposta di fabbricazione sugli olii minerali (+ miliardi 257) e per le dogane e
diritti marittimi (+ miliardi 75). Per contro, minori introiti vengono previsti, soprattutto,
nel gettito delle entrate derivanti da prelievi agricoli applicabili alla importazione di prodotti
da Paesi comunitari e non comunitari (— miliardi 40,1) e dalla imposta di fabbricazione sui
filati (— miliardi 11,5).

d) Monopoli: lintroito spettante allo Stato, quale quota fiscale dei proventi che si
prevede di realizzare nell’anno finanziario 1971, in miliardi 910,4 riguarda: per miliardi 860,3
Pimposta sul consumo dei tabacchi, per miliardi 22,3 quella sul consumo dei sali, per miliardi
26 ’'imposta sulla fabbricazione dei fiammiferi e per miliardi 1,8 quella sul consumo di car-
tine e tubetii per sigarette.

Il maggior provento di miliardi 34 concerne, per la quasi totalita, I'imposta sul consumo
dei tabacchi.

e) Lotto, lotterie ed altre altivitd di giuoco: la previsione concerne, prevalentemente,
il provento del giuoco del lotto (miliardi 220) e 1'imposta unica sui giuochi di abilita e sui
concorsi pronostici (miliardi 8,8).
Rispetto alle previsioni 1970 & valutalo un maggior gettito di miliardi 35,7 riferibile per
la quasi totalitd al provento del lotto.

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE.

Come si & gia detto, le entrate extra-tributarie vengono previste in miliardi 606,7, pari al
5 per cento delle entrate statali. Esse risultano cosi costituite:

Proventi speciali: per questi cespiti & previsto un infroito di miliardi 93,6, riguar-
dante, principalmente: il saldo dei conti concernenti I’Istituto di emissione per ’imposta di
bollo sulla circolazione di biglietti, vaglia ed assegni bancari liberi (miliardi 14,8); i diritii
per visita sanitaria del bestiame (miliardi 41); i diritli catastali e di scritturato (miliardi 12,5);
i diritti dovuti in relazione alle operazioni tecniche e tecnico-amministrative di competenza del-
I"Ispettorato generale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione (miliardi 7); i
tributi speciali e diritti (miliardi 13,1); le tasse portuali (miliardi 10,5); i diritti di cancelleria
e segreterie giudiziarie (miliardi 5); i diritti inerenti al movimento degli aeromobili privati,
delle persone e delle merci negli aerodromi del territorio nazionale aperii al traffico aereo civile
(miliardi 5,5), la soprattassa sulle licenze di caccia e di uccellaggione (miliardi 3) ed i diritti
introitati dagli Uffici all’estero (miliardi 2).

Proventi di servizi pubblici minori: questi proventi, valutati in miliardi 125,3 (contro
miliardi 73,9 del 1970}, riguardano, soprattutto, le entrate eventuali e diverse dei Ministeri (mi-
liardi 55), le multe inflitte dalle autoritd giudiziarie ed amministrative (miliardi 22), le obla-
zioni e condanne alle pene pecuniarie per coniravvenzioni alle norme per la tuiela delle
strade e per la circolazione (miliardi 19,5) e gli ulili di gestione dell’Istituto di emissione
ed interessi attivi sul conto corrente per il servizio di tesoreria provinciale (miliardi 16).
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Il previsto maggior introito di miliardi 51,4 concerne per la pitl gran parte i cespiti dianzi
elencati.

Proventi dei beni dello Stato: per questi redditi & previsto un introito di miliardi 24,3
riguardante, principalmente, i provenii delle acque pubbliche e delle pertinenze idrauliche,
canali, pertinenze di bonifica e proventi della pesca (miliardi 13,3) ed i redditi dei ferreni
e fabbricati (miliardi 3,8).

Prodotti netti di aziende autonome ed wulili di gestione: i proventi di che trattasi riguar-
dano per miliardi 58,3 I’avanzo di gestione dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici (mi-
liardi 58,2 contro miliardi 42,2 previsti per il 1970) e dell’Amministrazione dei Monopoli di
Stato (miliardi 0,1) e per miliardi 112,1 i proventi di gestioni speciali. Tra questi vanno segna-
lati: le quote degli utili netti della gestione propria della Cassa depositi e prestiti (miliardi 49,4%)
e delle casse postali di risparmio (miliardi 12,2), nonché gli utili della gestione dei buoni po-
stali fruttiferi (miliardi 43,9 rispetto a miliardi 35,2 del 1970).

Interessi su anlicipazioni e crediti vari del Tesoro: la previsione di miliardi 5,9 con-
cerne, essenzialmente, gli interessi compresi nelle annualitd di ammortamento delle antici-
pazioni concesse ad Amministrazioni statali, Enti locali ed altri diversi (miliardi 1,5) e gli
interessi dovuti sui crediti delle Amministrazioni dello Stato (miliardi 4,4).

Ricuperi, rimborsi e contributi: la previsione di miliardi 160,7 riguarda soprattutto:
la ritenuta sugli stipendi, retribuzioni e pensioni (miliardi 95); il recupero di fondi riferibili
a capitoli di spesa inscritti negli stati di previsione dei diversi Ministeri (miliardi 14,2); il
concorso dei Paesi della NATO nelle spese di infrastrutture da eseguire nel quadro degli ac-
cordi di comune difesa (miliardi 14,6); le somme da versare dalle regioni e dalle provincie
di Trento e di Bolzano a titolo di rimborsi e concorsi diversi dovuti allo Stato (miliardi 7,7);
i rimborsi dovuti da Aziende autonome per spese di ogni genere sostenute per loro conto dal
Provveditorato generale dello Stato (miliardi 6,5) e il contributo degli Istituti ed Enti pre-
videnziali o assistenziali nella spesa per il trattamento economico del personale addetio al
collocamento della manodopera, di cui alla legge 21 dicembre 1961, n. 1336 e per la corre-
sponsione del premio speciale di cui alla legge 22 luglio 1961, n. 628 (miliardi 8,3).

Partite che si compensano nella spesa: 'importo di miliardi 26,5 previsto per il 1971
& costituito, soprattutto, dai fondi scorta degli Enti militari e di quelli affini( Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza, Corpo della guardia di finanza e Capitanerie di porto: miliardi
19) e dalla rifusione del fondo di anticipazione per le spese urgenti del Ministero degli affari
esteri o degli Uffici diplomatici e consolari (miliardi 4).

ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E RIMBORSO DI CREDITI.

L’'importo di miliardi 62,5 pari allo 0,5 per cento delle entrate che si prevede di realizzare
nel prossimo anno finanziario, riguarda: vendita di beni immobili ed affrancamento di ca-
noni, per miliardi 7,1; ammortamento di beni patrimoniali, per miliardi 19,2; rimborso di
anticipazioni e di crediti vari del tesoro, per miliardi 36,2. Quest’ultimo importo considera,
tra D’altro, il recupero delle somme anticipate, ai sensi della legge 30 gennaio 1963, n. 70, per
il pagamento delle rette di spedalitd dovute dai Comuni agli ospedali civili gestiti da isti-
tuzioni pubbliche di assistenza e beneficenza ed alle cliniche universitarie che esercitano ser-
vizio di pronto soccorso (miliardi 20).

ACCENSIONE DI PRESTITI.

La previsione di miliardi 10,8 concerne prevalentemente il ricavo dell’emissione di titoli
del debito redimibile 5 per cento per indennizzo beni italiani perduti all’estero per effetto del
trattato di pace (miliardi 2,5) e per il pagamento delle indennitd ai proprietari di terreni e-
spropriati {(miliardi 7).
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SPESA

Il bilancio di previsione per !’anno finanziario 1971, sotto ’aspetto della -classifi-
cazione economica, ripete l'impostazione gia adottata per il bilancio dell’anno 1970.

Per quanto concerne, invece, 1’analisi funzionale, in considerazione del particolare inte-
resse assunto dagli interventi a favore della finanza degli enti locali, nonché dello sviluppo
che, con l'attuazione delle Regioni a statuto normale, essi verranno ad avere, si & ritenuto
evidenziare, in apposita sezione denominata inferventi a favore della finanza regionale e locale,
la spese intese a queste ultime finalitd. Al fine, poi, di consentire un raffronto con i dati del-
'esercizio precedente, le spese per il 1971 vengono poste a confronto con gli stanziamenti del
1970 opportunamente resi omogenei.

Le previsioni di spesa per l’anno finanziario 1971, nell’indicato complessivo importo di
milioni 14.013.557,6 — ivi comprese le somme accantonate in relazione a provvedimenti legi-
slativi in corso, somme inscritte in tre distinti fondi, il primo di parte corrente ammontante
a milioni 777.996,7, il secondo del conto capitale di milioni 646.837 ed il terzo relativo a rim-
borsi di prestiti di milioni 8.865 — presentano, rispetfo a quelle de! 1970, un incremenio netto
di milioni 1.188.097,4, differenziale ira aumenti per complessivi milioni 1.281.528,4 dipen-
denti da fattori legislativi (di cui milioni 700.438,4 per incidenza netta di leggi preesistenti
o per applicazione di intervenuti provvedimenti legislativi e milioni 581.089,7 per maggiori som-
me accantonate negli appositi fondi speciali in relazione a provvedimenti legislativi in corso)
e la contrazione netta di milioni 93.430,7 per adeguamento delle dotazioni di bilancio alle oe-
correnze della nuova gestione.

Circa le variazioni dipendenti da fattori legislativi si citano, tra le altre, quelle connesse
con l’applicazione:

— della legge 18 marzo 1968, n. 249, recante delega al Governo per il riordinamento
dell’Amministrazione dello Stato, per il decentramento delle funzioni e per il riassetto delle
carriere e delle retribuzioni dei dipendenti statali (+ miliardi 135);

— della legge 1° agosto 1969, n. 464 che eleva la misura dell’assegno integrativo mensile
d1 cur all’art. 20 della citata legge n. 249 del 1968 (+ miliardi 144,8; in relazione alla conside-
razione negli stati di previsione della spesa dei diversi Ministeri ed Aziende autonome dell’one-
re derivante dall’attuazione della legge di che trattasi ed a quanto dispone la legge medesima,
si & provveduto a ridurre di miliardi 164,3 il fondo da ripartire in relazione alla spesa stabi-
lita dall’art. 44 della legge n. 249 del 1968);

— della legge 22 dicembre 1969, n. 965, recante norme sull’indennitd di alloggio do-
vuta al personale delle forze di polizia (+ miliardi 31,8);

— della legge 22 dicembre 1969, n. 967, sul trattamento economico del personale delle
forze di polizia impiegate in sede, in servizio di sicurezza (+ miliardi 50,7);

— della legge 27 maggio 1970, n. 365, riguardante il riordinamento delle indennita di
aeronavigazione, di pilotaggio e di volo, degli assegni di imbarco e dell’indennita di impiego
operativo (+ miliardi 67,3);

— del decreto-legge 19 giugno 1970, n. 370, concernente il riconoscimento del servizio
prestato prima della nomina in ruolo del personale insegnante e non insegnante delle scuole
di istruzione elementare, secondaria e artistica (+4miliardi 43,5);

— del decreto-legge 19 giugno 1970, n. 366, relativo all’istituzione delle cat{edre, non
licenziabilitd degli insegnanti non di ruolo, riserve dei posti e sospensione degli esami di
abilitazione all’insegnamento, nelle scuole ed istituti di istruzione secondaria ed artistica
(+ miliardi 4);

— della legge 3 giugno 1970, n. 380, che aumenta 1 posti organici delle carriere del per-
sonale non insegnante delle universitd e degli istituti di istruzione universitaria e degli osser-
vatori astronomici e vesuviano (+ miliardi 10);

— della legge 11 dicembre 1969, n. 910, recante provvedimenti urgenti per l'universita
{ + miliardi 8):
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— della legge 24 maggio 1970, n. 336, recante norme a favore dei dipendenti civili dello
Stato ed Enii pubblici ex combattenti ed assimilati (+ miliardi 9);

— della legge 30 aprile 1969, n. 153, riguardante la revisione degli ordinamenti pensio-
nistici e norme in materia di sicurezza sociale (+ miliardi 206,6, di cui miliardi 73,6 per
interessi, spese e quota capitale connessi alle operazioni finanziarie previste dall’art. 3 della
legge medesima).

— della legge 6 agosto 1966, n. 635, sull’infegrazione del contributo dello Stato al fi-
nanziamento dell’assistenza di malattia ai coltivatori diretti (— miliardi 5);

— della legge 5 aprile 1969, n. 160, sul finanziamento degli intervenii per il Mezzog-
giorno (+ miliardi 6,5; si riducono, per contro, di miliardi 2,9 le spese per interessi e quota
capitale compresi nella rala di ammortamento dei mutui contratti col Consorzio di credito per
le opere pubbliche per il finanziamenio degli interventi stessi);

— della legge 28 marzo 1968, n. 437, recante provvedimenti straordinari per la Cala-
bria (+ miliardi 1);

~— della legge 30 ottobre 1969, n. 814, che ha disposto la concessione alla Regione auto-
noma della Sardegna di un contributo straordinario di lire 80 miliardi per I’esecuzione di
un piano di intervento nelle zone interne a prevalente economia pastorale (+ miliardi 8);

— del decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, convertito, con modificazioni, in legge 18
marzo 1968, n. 241; della legge 29 luglio 1968, n. 858 e della legge 5 febbraio 1970, n. 21,
recanti provvidenze in favore delle zone della Sicilia colpite dai terremoti del 1967 e 1968,
nonché proroga della concessione del contributo sui maggiori costi sostenuti per gli approvvi-
gionamenti effettuati a tutto il 30 giugno 1968 a causa degli eventi bellici del giugno 1967 nel
Medio Oriente (— miliardi 86,6);

— del decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, convertito, con modificazioni, in legge 23
dicembre 1966, n. 1142; decreto-legge 8 maggio 1967, n. 246, convertito in legge 7 luglio 1967,
n. 513 e legge 28 marzo 1968, n. 525, concernenti ulteriori interventi e provvidenze per la ri-
costruzione e la ripresa economica nei territori colpiti dagli eventi calamitosi dell’autunno
1966 (— miliardi 14,5);

— della legge 22 giugno 1966, n. 614, sugli intervent: straordinari a favore dei territori
depressi dell’Italia seiientrionale e centrale (— miliardi 24,8);

— della legge 27 gennaio 1962, n. 7, recante provvedimenti straordinari a favore del
comune di Napoli (+ miliardi 1,6);

— del decreto-legge 14 gennaie 1970, n. 1, convertito, con modificazioni in legge 6
marzo 1970, n. 173, relalivo alle provvidenze per il credito edilizio (+ miliardi 11);

— della legge 15 dicembre 1969, n. 972, che autorizza la spesa di lire 15 miliardi per
la costruzione della nuova sede degli istituti archivistici di Roma e per 1’acquisto di un im-
mobile destinato ai servizi del Senato della Repubblica (+ miliardi 3);

— della legge 26 novembre 1969, n. 936, che integra di stanziamenti di cu alle leggi
25 aprile 1957, n. 309 e 4 febbraio 1967, n. 27 per la cosiruzione della nuova sede degli uffici
giudiziari di Roma (4 miliardi 2);

— della legge 17 ottobre 1967, n. 964, relativa all’edilizia degli istituti di prevenzione
e di pena (— miliardi 2);

— della legge 4 febbraio 1967, n. 29 recante modifiche alla legge 24 luglio 1964, n. 729
ed alla legge 31 dicembre 1962, n. 1845, concernenti il piano delle nuove costruzioni stradali
ed autostradali (— miliardi 10);

— della legge 29 dicembre 1969, n. 1042, riguardante disposizioni concernenti la costru-
zione e l'esercizio di ferrovie metropolitane (+ miliardi 7,5);

— della legge 19 febbraio 1970, n. 82, relativa al finanziamento delle opere di comple-
tamento e del materiale rotabile della linea A della ferrovia metropolitana di Roma di cui
alla legge 24 dicembre 1969, n. 1145 (+ miliardi 2,1);
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— della legge 30 ottobre 1969, n. 791, di autorizzazione di spesa per la prosecuzione dei
lavori di costruzione della sede della nuova linea ferroviaria Paola-Cosenza e per lo sposta-
mento della stazione di Cosenza (+ miliardi 3);

— della legge 28 marzo 1968, n. 381, sul completamento degli impianti ferroviari in pro-
vincia di Savona (— miliardi 3);

— della legge 1* marzo 1968, n. 187, riguardante disposizioni per 1’ammodernamento
della ferrovia Circumvesuviana (— miliardi 4,4);

— della legge 18 marzo 1968, n. 368, concernente disposizioni per I’ammodernamento
ed il potenziamento dei servizi di trasporto esercitati per mezzo della gestione governativa
delle ferrovie Calabro-Lucane ed autoservizi integrativi (— miliardi 4);

— delle leggi 10 luglio 1969, n. 470 e 27 ottobre 1969, n. 810, relative alla costruzione
di bacini di carenaggio, rispettivamente, nei porti di Napoli (+ miliardi 3) e di Genova (+
miliardi 2,5);

— della legge 13 agosto 1969, n. 617, che ha disposto la concessione a favore dell’Ente
acquedotti siciliani di contributi straordinari per il quinquennio 1969-1973 (+ miliardi 1,3);

— del decreto-legge 30 settembre 1969, n. 646, convertito, con modificazioni, nella legge
26 novembre 1969, n. 828, recante provvedimenti a favore delle aziende agricole danneggiate da
calamita naturali o da eccezionali avversitd atmosferiche (+ miliardi 4);

— della legge 29 novembre 1965, n. 1314, recante autorizzazione di spesa per I’applica-
zione delle leggi 21 luglio 1960, n. 739; 14 febbraio 1964, n. 38 e 26 luglio 1965, n. 969, anche
a favore delle aziende agricole danneggiate dalle calamita naturali verificatesi posteriormente
al 31 agosto 1965 (— miliardi 3,5);

— della legge 26 maggio 1965, n. 590, concernente disposizioni per lo sviluppo della pro-
prietd coltivatrice (— miliardi 58,8);

— della legge 7 novembre 1969, n. 944, relativa alla ratifica ed esecuzione della Conven-
zione per il commercio del grano e della Convenzione per l’assistenza alimentare adottata a
Roma il 18 agosto 1967, ed attuazione del programma di aiuto alimentare della CEE a favore dei
Paesi in via di sviluppo (+ miliardi 2,5);

— della legge 26 oftobre 1966, n. 910, sui provvedimenti per lo sviluppo dell’agricoltura
nel quinquennio 1966-1970 (— miliardi 7,5, di cui miliardi 6,9 per minori interessi, spese e
quota capitale sui mutui contratti per il finanziamento del piano);

— della legge 22 dicembre 1969, n. 964, recante disposizioni in materia di credito ai
comuni ed alle province, nonché provvidenze varie in materia di finanza locale (+ miliardi 216,9);

— della legge 3 febbraio 1963, n. 56, relativa al ripianamento dei bilanci comunali e
provinciali deficitari per gli anni dal 1962 al 1965 (— miliardi 58,2);

— della legge 16 maggio 1970, n. 281, sui provvedimenti finanziari per 1’attuazione delle
Regioni a statuto ordinario (+ miliardi 20,5);

— della legge 24 dicembre 1969, n. 975, concernente regolazioni finanziarie varie (+ mi-
liardi 10);

— della legge 30 maggio 1970, n. 379, riguardante integrazioni e modifiche della legge
9 gennaio 1962, n. {, e successive modificazioni, per I’esercizio del credito navale (+ miliardi 2,3);

‘ — della legge 25 maggio 1970, n. 362, che proroga i benefici previsti dalla legge 24 mag-
gio 1967, n. 389, recante provvidenze per la demolizione del naviglio vetusto abbinato alla co-
struzione di nuove unitd (+ miliardi 1);

— della legge 30 luglio 1959, n. 623, su gli incentivi a favore delle medie e piccole indu-
strie e dell’artigianato (— miliardi 1):
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— della legge 18 marzo 1969, n. 91, relativa all’aumento del limite di spesa per 1’appli-
cazione delle provvidenze previste dalla legge 4 novembre 1963, n. 1457, modificata ed inte-
grata con la legge 31 maggio 1964, n. 357, a favore delle zone devastate dalla catastrofe del
Vajont (— miliardi 1,7);

— della legge 24 dicembre 1969, n. 976, che aumenta, tra 1'altro, il contributo statale
nelle spese di funzionamento dell’Istituto nazionale per il commercio estero (+ miliardi 3);

— della legge 10 maggio 1970, n. 291, recante provvidenze a favore degli Enti autonomi
lirici e delle istituzioni concertistiche assimilate (+ miliardi 6,9);

— della legge 20 ottobre 1960, n. 1263, che autorizzava gli Enti autonomi lirici a con-
trarre mutui con 1’'Istituto di credito delle Casse di risparmio italiane (— miliardi 2,1);

— della legge 18 marzo 1968, n. 431, recante provvidenze a favore delle province ed
enti da cui dipendono ospedali psichiatrici (+ miliardi 7,4);

— della legge 23 gennaio 1968, n. 24, relativa all’estinzione dei debiti al 31 dicembre 1967,
per ricoveri, cure ambulatoriali, spese di trasporto e forniture di apparecchi ortopedici disposti
a favore di infermi poliomielitici, discinetici e lussati congeniti deil’anca (— miliardi 2,5);

— della legge 23 giugno 1970, n. 503, sull’ordinamento degli Istituti zooprofilattici speri-
mentali (+ miliardi 2,3);

— della legge 24 dicembre 1966, n. 1276, di proroga a favore dell’UNIRE dell’abbuono
sui diritti erariali accertati sulle scommesse che hanno luogo nelle corse dei cavalli (— mi-
liardi 3,3);

— della legge 25 ottobre 1968, n. 1089, che ha convertito, con modificazioni, il decreto-
legge 30 agosto 1968, n. 918, recante provvidenze creditizie, agevolazioni fiscali e sgravio di
oneri sociali per favorire nuovi investimenti nei settori dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato, modificata dal decreto-legge 18 dicembre 1968, n. 1232, convertito, con modificazioni,
in legge 12 febbraio 1969, n. 6, per inferessi, spese ¢ quota capitale compresi nella rata di
ammortamento dei mutui contratti e dei certificati di credito emessi per il finanziamento degli
interventi (+ miliardi 32,7);

— delle leggi 5 febbraio 1968, n. 113 e 19 novembre 1968, n. 1209, sull’aumento del
fondo di dotazione dell’Ente nazionale idrocarburi, per interessi, spese e quote capitale com-
presi nelle rate di ammortamento dei mutui contratti per il finanziamento della spesa (+ mi-
liardi 7,6);

— della legge 20 dicembre 1967, n. 1252, che ha aumentato il fondo di dotazione dello
Istituto per la ricostruzione industriale, per interessi, spese e quota capitale costituenti la rata
di ammortamento dei mutui contratti per il suo finanziamento (+ miliardi 5,1);

— della legge 12 marzo 1968, n. 260, cheproroga la legge 30 dicembre 1960, n. 1676, re-
cante norme per la costruzione di abitazioni per i lavoratori agricoli dipendenti, per interessi,
spese e quota capitale costituenti la rata di ammortamento dei mutui contratti per il finan-
ziamento (+ miliardi 1,5);

— della legge 29 dicembre 1969, n. 1072, che ha aumentato il fondo di dotazione del-
I’EFIM - Ente partecipazione e finanziamento industria manifatturiera, per interessi, spese e
quota capitale compresi nella rata di ammortamento dei mutui contratti per il finanziamento
dell’onere (+ miliardi 7,6);

— della legge 14 luglio 1969, n. 474, per interessi e premi sui buoni del tesoro poliennali
ed interessi sulle somme anticipate dall’UIC per la concessione — tramite I'IMI - di finanzia-
menti per 'acquisto all’estero di strumenti scienlifici e beni strumentali di tecnologia avanzata
(+ miliardi 2,3);

— della legge 25 maggio 1970, n. 364, per interessi e quota capitale connessi alle opera-
zioni finanziarie previste dall’articolo 23 della legge, concernente istituzione del fondo di soli-
darietd nazionale (+ miliardi 5,4);
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— della legge 27 maggio 1970, n. 382, concernente disposizioni in materia di assistenza ai
ciechi civili (+ miliardi 15);

— della legge 27 maggio 1970, n.384, sull’aumento del contributo ordinario dello Stato a
tavore delll’Enle nazionale per la protezione e !’'assistenza ai sordomuti e delle misure dell’as-
segno di assistenza ai medesimi (+ miliardi 1);

— della legge 15 maggio 1970, n. 309, concernente provvedimenti a favore dell’Ente collegi
riuniti Principe di Napoli (+ miliardi 1,7);

— della legge 18 ottobre 1969, n. 754, relativa alla concessione di un assegno speciale
annuo a favore dei grandi invalidi di guerra fruenti di assegno di superinvalidita di cui alla let-
tera A ed alla letiera A-bis numeri 1 e 3 della tabeila E annessa alla legge 18 marzo 1968, n. 313
(+ miliardi 2);

— della legge 30 ottobre 1969, n. 831, sulla concessione di assegni straordinari ai decorati
al valor militare e dell’Ordine militare d’Italia (+ miliardi 2,6);

— della legge 12 dicembre 1967, n. 1220, che prorogava le disposizioni sulle anticipazioni
da parte dello Stato delle rette di spedalitd dovute dai comuni agli ospedali ed alle cliniche
universitarie (— miliardi 20);

— della legge 1° ottobre 1969, n. 679, sulla semplificazione delle procedure catastali (+ mi-
liardi 1);

— della legge 23 ottobre 1969, n. 789, di modifica alle norme sul servizio ipotecario e sul
personale delle conservatorie dei registri immobiliari (+ miliardi 1,2);

— della legge 21 aprile 1969, n. 162, concernenle nuove norme per l'attribuzione del-
I’assegno di studio, che ha ridotta, per il 1970, I'annualita da versare al fondo di cui all’arti-
colo 7 del decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8, convertito nella legge 23 febbraio 1958, n. 84, per
P’acquisto di buoni del tesoro poliennali e per ’ammortamento di altri titoli di debito pubblico
{(+ miliardi 23);

— del decreto-legge 30 ottobre 1967, n. 967, convertito in legge 23 dicembre 1967, n. 1242,
sull’inecremento del fondo di cui al predetto decreto-legge n. 8 del 1958 e utilizzazione
delle disponibilita del fondo medesimo (— miliardi 50).

Per quanto concerne i fondi speciali, i nuovi o maggiori accantonamenti effettuati in rela-
zione a provvedimenti legislativi in corso concernono, essenzialmenie:

— aumento dell’autorizzazione di spesa prevista dall’articolo 44 della legge delega 18
marzo 1968, n. 249, sul riordinamento dell’Amministrazione dello Stato, il decentramento delle
funzioni ed il riassetto delle carriere e delle retribuzioni dei dipendenti statali (miliardi 123);

- riordinamento dell’indennita d’istituto alle forze di pubblica sicurezza (miliardi 26,6) e
aumento delle paghe dei graduati e militari di lruppa delle forze armate, degli allievi carabi-
nieri e del personale di pari grado degli altri Corpi di polizia (miliardi 11,2);

— autorizzazione a prestazioni di lavoro straordinario per alcuni servizi delle Ammini-
strazioni finanziarie (miliardi 9,5);
— riassetto del personale direttivo dello Stato (miliardi 3);

— provvedimenti interessanti il personale delle scuole elementari e degli istituti di istru-
zione secondaria ed artistica (riconoscimento servizio prestato prima della nomina in ruolo, com-
pensi per lavoro straordinario al personale direttivo ed esonero presidi dall’insegnamento: mi-
liardi 7,6);

— provvidenze per il personale dipendente da Organismi militari operanti nel terri-
torio nazionale nell’ambito della Comunita atlantica (miliardi 4,2);

— piano della scuola, compresa quella materna (miliardi 80);
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— abolizione tasse scolastiche (miliardi 9);

— nuova Universith di Roma-Tor Vergata (miliardi 10) e costruzione di centri universi-
tar1 (miliardi 5);

— attuazione degli accordi relativi a modifica di talune risposizioni in materia di bilancio
previsti dai Trattati che istituiscono la Comunita economica europea, nonché della Decisione
che attua il regime delle « risorse proprie » della CEE (miliardi 205; nel fondo speciale per il 1970
erano accantonati miliardi 169 per provvedimenti nelle materie previste dai Trattati della CEE
e della CEEA);

— rinnovo degli accordi relativi all’Associazione tra la CEE e la Turchia (miliardi 1) e
tra la CEE e gli Stati africani e Malgascio associati a tale comunita (miliardi 3);

~— piano di finanziamento della Cassa del Mezzogiorno (miliardi 315);

— proroga delle disposizioni in favore dei territori depressi del centro nord (miliar-
di 21,8);

— attuazione di un programma di interventi straordinari per I’edilizia popolare ed eco-
nomica (miliardi 13);

— contributi per I’esecuzione di opere ospedaliere (miliardi 3);
— piano per P’edilizia degli istituti di prevenzione e pena (miliardi 5);
— completamento dell’autostrada senza pedaggio Palermo-Catania (miliardi 5);

— completamento ed ampliamento degli aeroporli di Roma Fiumicino (miliardi 5,5) e
di Genova Sestri (miliardi 1);

— realizzazione dei tronchi Termini-Osteria del Curato e Termini-Piazza Risorgimento
della ferrovia metropolitana di Roma (miliardi 3);

— ammodernamento delle ferrovie nord-Milano (miliardi 3,5);

— provvedimenti per la valorizzazione della montagna (miliardi 10);

— disposizioni per lo sviluppo della proprietd coltivatrice (miliardi 25);

— piano verde (miliardi 6,3);

— contributo al Comitato nazionale per ’energia nucleare-CNEN (miliardi 7,5);

— ulteriori interventi a favore delle imprese danneggiate dalla catastrofe del Vajont (mi-
hardi 2,5);

— interventi a favore della cinematografia (miliardi 2};
-— aumento fondo dotazione dell’Artigiancassa (miliardi 5);

— integrazione fondo rotazione per iniziative economiche a Trieste e Gorizia (miliardi
5) e apporti all’Ente autonomo del porto di Trieste (miliardi 3);

— assegnazione al Mediocredito centrale di somme per la concessione di contributi sugli
interessi per operazioni ordinarie (miliardi 2) e concessione, tramite il Mediocredito centrale,
di contributi sugli interessi per l’effettuazione delle operazioni di credito finanziario di cui
agli articoli 8 e 12 della legge 28 febbraio 1967, n. 131 (miliardi 2,5);

— abolizione del diritto per i servizi amministrativi e del diritto di statistica (miliardi 19);

~— aumento assegni familiari coltivatori diretti, mezzadri e coloni (miliardi 8);
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— indennizzi ai cittadini colpiti da provvedimenti di espropriazione in Tunisia (mi-
liardi 2);

— bonifica sanitaria degli allevamenti dalla tubercolosi e dalla brucellosi (miliardi 7);

— estensione agli affetti da tubercolosi assistiti dai consorzi provineciali antitubercolari,
delle prestazioni economiche previste per i tubercolotici assistiti dall’INPS (miliardi 8);

— provvidenze a favore dei mutilati ed invalidi eivili (miliardi 30);

— oneri connessi ad operazioni di ricorso al mercato destinate al finanziamento di parti-
colari provvedimenti legislativi (miliardi 23,4).

Il cennato complessivo aumento netto della spesa di miliardi 1.188,1 tiene conto, anche,
della spesa di miliardi 60, da ripartire ira i diversi Ministeri, relativa all’aumento della mi-
sura dell’indennitd integrativa speciale da corrispondere al personale statale in attivita di ser-
vizio ed in quiescenza nell’anno 1971, nonché dell’assegnazione di miliardi 9,7 all’Amministra-
zione delle ferrovie dello Stato per la normalizzazione dei conti ai sensi del Regolamento CEE
del 26 giugno 1969, n. 1192.

La contrazione netta nelle variazioni intese ad adeguare le dotazioni di bilancio alle esi-
genze della gestione &, essenzialmente, determinata dalla non iscrizione, per ora, ai senst
dell’articolo 136 de! disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per I’anno 1971,
di parte dell’autorizzazione di spesa di cui alla legge 8 aprile 1969, n. 160, sul finanziamento
degli interventi nel Mezzogiorno (— miliardi 295); dall’eliminazione dello stanziamento rela-
tivo al rimborso di buoni del Tesoro poliennali, non ricorrendo, nell’anno, alcuna scadenza dei
buoni medesimi (— miliardi 188,6), nonché dalle minori spese connesse con 1’acquisto di pro-
dotti alimentari in Argentina in esecuzione dell’Accordo commerciale e finanziario del 13 otto-
bre 1947 e del Protocollo addizionale all’accordo stesso dell’8 ottobre 1949 (— miliardi 52,2, di
cui miliardi 24,4 per minori rimborsi delle somme anticipate dall’UIC per 1'estinzione del pre-
stito concesso dall’Argentina al Governo italiano).

Le variazioni in aumento, per contro, riguardano, soprattutto:

— gli stipendi, le pensioni ed altre competenze al personale (+ miliardi 67,4);

— le devoluzioni di quote di tributi erariali spettanti per legge a Regioni, Province,
Comuni ed altri Enti ¢ i contributi commisurati al gettito di cespiti tributari (+ miliardi
67,5, di cui miliardi 30,8 per maggiori interventi a favore delle Regioni a statuto speciale e
miliardi 36,7 a favore delle Province, dei Comuni e di altri enti);

— il contributo da corrispondere all’Azienda nazionale aulonoma delle sirade (ANAS)
determinato in base al disposto di cui all’articolo 26, lettera a) della legge 7 febbraio 1961,
n, 59, modificata dalla legge 21 aprile 1962, n. 181 (+ miliardi 38,8);

— le somme da corrispondere all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni
in dipendenza dell’abrogazione delle esenzioni e delle riduzioni delle tasse postali e telegrafi-
che (+ miliardi 12);

— il contributo alla Regione siciliana a titolo di solidarietd nazionale determinato ai
termini della legge 6 marzo 1968, n. 192 (+ miliardi 10);

— le maggiori autorizzazioni nette proposte rispetto alla precedente gestione con gli ar-
ticoli del disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il 1971 relativi all’Am-
ministrazione dei lavori pubblici (+ miliardi 13,5 di cui miliardi 8,6 per nuovi limiti d’im-
pegno);

— gli interessi relativi a buoni del tesoro poliennali (+ miliardi 9,7) e ordinari (+ mi-
liardi 5), nonché a somme versate in conto corrente col Tesoro dello Stato (+ miliardi 10);
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— gli interessi e provvigioni da corrispondere alla Banca d’'Italia sui deposili vinco-
lali a sollievo della cirgolazione (+ miliardi 10);

— le somme necessarie al funzionamento delle Assemblee legislative (+ miliardi 8,9);

— il contributo per l’istruzione pubblica statale di pertinenza dei comuni e delle pro-
vince (+ miliardi 5);

— le spese per la ricerca scientifica (+ miliardi 7);
— il contributo al Fondo per ’addestramento professionale dei lavoratori (+ miliardi 10);

— le restituzioni e rimborsi di tributi ¢ di prelievi {+ miliardi 43,3) e le vincite al
lotto (+ miliardi 1);

— le sovvenzioni chilometriche per i servizi di trasporto concessi (+ miliardi 12,5);
le spese di esercizio e di carattere palrimoniale di servizi di trasporto per gestioni dirette a
cura dello Stato (+ miliardi 4) ed i sussidi integrativi di esercizio di carattere temporaneo
per servizi di trasporto (+ miliardi 1,5);

— i contributi negli interessi sui finanziamenti speciali a favore di medie e piccole in-
dustrie (miliardi 6);

— i contributi nelle spese di funzionamento delle Comunitd europee CEE e CEEA (mi-
liardi 4,6);

— l’inlegrazione dei bilanci ECA (miliardi 2);

— il conecorso al Pio Istituto di Santo Spirito ed Ospedali riuniti di Roma nella spesa
per degenze ai sensi dell’articolo 4 ~ secondo comma - del regio decreto-legge 6 novembre
1924, n. 1961, convertito in legge 21 marzo 1926, n. 597 (+ miliardi 5,2);

— le spese per consulenze tecniche relalive alla progettazione e definizione di sistemi ag-
giornali di elaborazione automatica dei dati concernenti le diverse fasi dell’entrata e della
spesa pubblica (+ miliardi 3).

Come si & gid accennato, ’indicata spesa di milioni 14.013.557,6 prevista per il 1974 (la
sua ripartizione per Ministeri risulta dall’allegato B), include milioni 318.460,5 per oneri
relativi a rimborso di prestiti. Il restante importo di milioeni 13.695.097,4{ (riguardante, come
gid detto, per milioni 11.612.320,9 spese correnti e per milioni 2.082.776,2 spese in conto capi-
tale) si riassume, per voei funzionali ed economiche, come dal prospetio che segue:
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CLASSIFICAZIONE
FUNZIONALE

Sez, I Sez. II Sez. I Sez. IV Sez. V
Amministra- Difesa . Sicurezza Relazioni
zione generale| nazionale Giustizia pubblica internazionali
CLASSIFICAZIONE
ECONOMICA
(milioni
Tiroo I. — SPESE CORRENTI
Carecoria 1. — Servizi degli O1gam
costituzionali dello Stato 44.120 — — — —
Carecoria II, — Personale in attivita
di servizio . e e 317.840,6 487.969,9 111.675,6 398.001,7 38.471,3
Carecoria III. — Personale in quie-
scenza . 81.989,7 179.180 28.907,2 106.960,6 2.810
CaTEGORIA IV, — Acqmsto di beni e ser-
vizi . . e e e e e 126.451,9 697.613,3 36.057,3 81.814,4 15,307,8
Carecoria V. — Trasferimenti 133.692,3 10.397,6 2.630,9 444.4 34.001,8
Carecoria VI. — Interessi . 3.322 — — — 108,9
Carecoria VII, — Poste correttive e
compensative delle entrate . 3.313,5 14.500 — 4.250 4.000
Carecoria VIII. — Ammortamenti . —_ — —_ — —
Catecoria IX. — Somme non attribui-
bili . .. CL . .. 1.573,5 11.589 10 3.300 3
712.303,5 1.401.249,8 179.281 594.771,1 94.702,8
Tiroro II. — SPESE IN
CONTO CAPITALE
Catecoria X. — Beni ed opere immo-
biliari a carico diretto dello Stato . 5.385 — 2.000 1.000 500
Carecoria XI, — Beni mobili, macchine
ed attrezzature tecnico-scientifiche a
carico diretto dello Stato 100 900 — —_ —
Catecoria XII. — Trasferimenti . 7.675 331 3.500 — —
Catecoria XIII. — Partecipazioni azio-
narie e conferimenti . . — — — — —
Catecoria XIV. — Concessione di cre-
diti ed antwtpazzom per ﬁnalzta pm-
duttive . . — _— _ —_ —
Catecoria XV. — Concessione di cre-
diti ed anttczpazwm per ﬁnalttd ton
produttive . . Ce e 10 - — — —
Catecoria XVI. — Somme non attri-
buibili . . — —_ —_— — —
13.170 1.231 5.500 1.000 500
725.473,5 1.402.480,8 184,781 595.771,1 95.202,8
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Sez. VII Sez, VIII Sez. X Sez. XI
Sez. VI Azione ed Aziéne ed Sez. IX Azione ed | Interventi a Sez. XII
Istruzione |interventi nel interventi nel Trasporti e |interventi nel | favore della Oneri non In complesso
e cultura campo delle campo 01 iale comunicazioni campo finanza regio-| ripartibili
abitazioni (CAMPO Socia economico |nale e locale
di lire)

— —_ — — - — — 44.120
1.676.732,6 — 44.017,5 22.111,3 89.845,5 — 9.640,4 3.196.306,4
206.285 — 2.957,5 2.5617,6 19.041 — —_ 630.698,6
105.767,3 —_ 49.677,2 23.504 42.441.5 — 110.694,7 1,289.329,4
409.250,1 11.000 1.706.177 408.721,6 66.807,3 1.063.256,4 19.400 3.865.779,4
39.767,2 12.429,8 112.495,8 4,068,2 231.544,4 - 343.205,3 746.941,6
1 — 1 30 110,6 — 581.243,1 607.449,2
— —_ — — — - 19.162,2 19.162,2
10 — 806,5 0,5 63,8 -— 1.195.177,8 1.212.534,1
2.437.813,2 23.429,8 1.916.132,5 461.003,2 449.854,1 1.063.256,4 2.278.523,5 11.612.320,9
4,945 3.495 5.325 38.865,7 81.211,9 — 3.000 145,721,6

— — 1.200 10.662 522 - — 13.384
108.157,5 123.769,7 115.617,1 376.732,1 462.968,1 — — 1.198.750,5
— —_ _ — 17.637,1 — — 17.537,1

— — —_ 7.000 10.040 — — 17.040

— —_ 2.490 — — 14.000 27.000 43.500

_ _ — —_ —_ — 646.837 646,837
113.102,5 127.264,7 124.632,1 433.259,8 572.279,1 14.000 676.837 2.082.776,2
2.550.915,7 150.694,5 2.040.764,6 894.263 1.022,133,2 1.077.256,4 2.955.360,5 13.695.097,1
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Qui di seguilo, le previsioni di che trattasi vengono esaminate ed illustrate sotlo i due
aspetti.

CLASSIFICAZIONE FUNZIONALE DELLE SPLSE.

La classificazione funzionale delle spese (correnti ed in conto capitale) previste per I'anno
finanziario 1971 pone in evidenza che il primo posto in ordine d’importanza ¢ mantenuto
da quelle relative all’istruzione ed alla cullura, che rappresentano il 18,6 per cento delle
spese stesse.

Seguono le spese riguardanti gli interventi nel campo sociale (14,9 per cento), la difesa
nazionale (10,2 per cento), gli interventi a favore della finanza regionale e locale (7,9 per
cento), gli intervenii nel campo economico (7,5 per cento), i trasporti e le comunicazioni
(6,5 per cento) e via via le altre.

Nel prospetto che segue, nel quale ¢ anche effeftuato il raffronto con le corrispondenti
previsioni per il 1970, per ciascuna voce funzionale viene indicata 1l’'incidenza perceniuale
sul totale della spesa corrente ed in conto capitale:

Previsioni anno 1970 | Previsioni anno 1971 Differenze
Propor- Propor- . fra le
Importo zioni Importo zioni fra gli propor-
in milioni ercen- in milioni e:'cen- importi in zioni
di lire | Peree di lire | P | milioni di lire | percen-
tuali tuali tuali
Amministrazione generale . . . . 643.192,5 5,2 725.473,5 5,3 82281 B 01(
Difesa nazionale . . . . . . . . 1.290.566,4 10,4 1.402.480,8 10,2 111.914,4 (D 0,2()
Giustizia . . . . . . . . . . . 167.025,9 1,4 184.781 1,3 17.755,1 () 0,1(¢)
Sicurezza pubblica . . . . . . . 496.330,9 4 595.771,1 4,4 99.440,2 (H 04®
Relazioni internazionali . . . . . 75.458 0,6 95.202,8 0,7 19.744,8 (1) 0,1#®
Istruzione e cultura . . . . . . . 2.303.167,1 18,7 2.550.915,7 18,6| 247.748,6 (+) 0,1
Azione ed interventi nel campo delle
abitazioni . . . . . . . . . . 132.425,8 1,1 150.694,5 1,1 18.268,7 () —
Azione ed interventi nel campo sociale 1.793.891,7 14,5 2.040.764,6 14,9) 246.872,9 () 0,4
Trasporti e comunicazioni . . . . 860.528,6 7 894.263 6.5 33.7344 @) 050
Azione ed interventi nel campo eco-
nomico . . . . . . . . . .. 1.433.769,7 11,6] 1.022.133,2 7,5 411.636,5 4,10
Interventi a favore della finanza re-
gionaleelocale . . . . . . . . 839.107,3 6,8 1.077.256,4 79( 238.149,1 () 1,1
Oneri non ripartibili . . . . . . . 2.310.670,6 18,7 2.955.360,5 21,6) 644.689,9 (V) 29
12,346.134,5 100 13.695.097,1 100 | 1.348.962,6 () —

Per la ripartizione fra gli stati di previsione dei vari Ministeri dei raggruppamenti rela-
tivi alle suindicate voei funzieonali, si rinvia all’apposito allegato al quadro generale riassuntivo.

Lo sviluppo delle spese considerate nei gruppi di oneri sopraindicati risulta dall’allegato C,
nel quale le spese stesse sono esposte nei singoli fattori costitutivi.

Qui di seguito si indicano, per i singoli raggruppamenti, le principali voci di spesa in
essi considerati.
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I. — AMMINISTRAZIONE GENERALE,

Gli oneri di che trattasi, che rappresentano il 5,3 per cento della complessiva spesa di
parte corrente ed in conto capilale prevista per 1’anno finanziario 1971, considerano, oltre
alle spese per gli Organi costiluzionali e per 1 servizi che interessano la generalita dei settori
nei quali si estrinseca l'attivita dello Stato, quelle relative ai servizi delle Amministrazioni
delle finanze, del tesoro e del bilancio, nonché le erogazion: rivolte a finalitd di culto.

Le spese per gli Organi costituzionali ed i servizi generali dello Stato, ammontanti a
miliard: 122,2 (coniro miliardi 105,9 del 1970),riguardano, essenzialmente, il funzionamento
degli Organi costituzionali (miliardi 44,1), le spese per la Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri (miliardi 16,7), quelle per i servizi dell’Amministrazione civile dell’interno (miliardi 43,8)
e le spese per il Consiglio di Stato e per il Consiglio di giustizia amministrativa per la Re-
gione siciliana (miliardi {,3), per la Corte dei conti (miliardi 9,6) e per I’Avvocatura dello
Stato (miliardi 2,9).

Le spese per i servizi delle Amministrazioni delle finanze, del tesoro e del bilancio in
miliardi 570,2 (rispetto a miliardi 505,4 del 1970), concernono, a loro volta, per miliardi 373,7
i servizi delle Finanze (di cui miliardi 100,41 per i servizi della Guardia di finanza, miliardi 39,3
per quelli delle imposte dirette, miliardi 37,7 per i servizi del catasto, miliardi 58,9 per quelli
delle tasse ed imposte indirette sugli affari), per miliardi 192,2 i servizi del Tesoro (compresi
miliardi 34,8 per i servizi del Provveditorato generale dello Stato per tutte le Amministrazioni)
e per miliardi 4,3 i servizi del Bilancio e della programmazione economica.

Le spese per gli affari di culto, previste in miliardi 33,1 riguardano, soprattutto, i contri-
buti e concorsi a favore della Direzione generale del Fondo per il culto e del Fondo di bene-
ficenza e religione nella cittd di Roma (miliardi 25) e quelli per la costruzione, completa-
niento e ricostruzione di chiese e locali ad uso di ministero pastorale o di ufficio o di abita-
zione del parroco (miliardi 7,7).

Rispetto alle corrispondenti previsioni per il corrente anno finanziario, queste spese pre-
sentano un aumento netto di milioni 82.281 dovutlo, sopraltutto:

— alle maggiori spese per i servizi finanziari, del tesoro e del bilancio (+ milioni
64.826.2), riguardanti per milioni 42.384.1 oneri per il personale in attivitd di servizio ed in
quiescenza (sull’espansione dei quali ha incise, tra 1’altro, per milioni 13.062.6 1a legge 1° ago-
sto 1969, n. 464, sull’elevazione della misura dell’assegno integrativo mensile di cui
all’articolo 20 della legge 18 marzo 1968, n. 249, per milioni 5.191.9 la legge 22 dicembre 1969,
n. 965, recante norme sull’indennitd di alloggio dovuta al personale delle forze di polizia,
per milioni 7.267 la legge 22 dicembre 1969, n. 967, relativa alle norme sul trattamento eco-
nomico del personale delle forze di polizia impiegate in sede in servizio di sicurezza pub-
blica, per milioni 2.326,8 il decreto del ministro del tesoro 24 luglio 1969 sull’indennita inte-
grativa speciale e per milioni 1.173,6 la legge 23 ottobre 1969, n. 789, modificativa delle nor-
me sul servizio ipotecario e sul personale delle Conservatorie dei registri immobiliari, non-
ché per milioni 5.400 il maggiore importo dei diritti, proventi e compensi spettanti al personale
del Catasto e dei servizi tecnici erariali e delle Tasse ed imposte indirette sugli affari, in rela-
zione al previsto maggiore gettito delle entrate cui i diritti stessi sono commisurati) e per il
restante importo occorrenze per i servizi, tra le quali sono da menzionare la maggiore spesa
di milioni 10.000 per interessi e provvigioni da corrispondere alla Banca d’Italia sui depositi
vineolati in conto corrente costituiti dalle aziende di credito presso la Banca medesima, quella
di milioni 3.000 per consulenze tecniche relative alla progettazione e definizione di sistemi
aggiornati di elaborazione automatica dei dati concernenti le diverse fasi dell’entrata e della
spesa pubblica, quella di milioni 1.000 per la semplificazione delle procedure catastali in
relazione all’articolo 13 della legge 1° ottobre 1969, n. 679, nonché le previste maggiori esi-
genze per i servizi del Provveditorato generale dello Stato per tutte le amministrazioni sta-
tali (+ milioni 5.442) e per quelli della Guardia di finanza (+milioni 2.110,5).

— alle maggiori occorrenze per il funzionamento degli Organi costtiuzionali (+ mi-
lioni 9.800);

— alle accresciute esigenze per i servizi dell’Amministrazione dell’interno (+milioni
2.453.4, di cui milioni 1.806,4 per maggiori oneri di personale, in relazione, soprattutto,
all’applicazione della cennata legge n. 464 del 1969);
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— al fondo da ripartire per le spese inerenti all’organizzazione e al funzionamento dei
commissari del Governo presso le Regioni a statuto ordinario e per quelle relative alle Com-
inissioni di controllo (+milioni 1.200).

Il. — DIFESA NAZIONALE.

Nella sezione in oggetto trovano allocazione le spese per il funzionamento dei servizi
dell’Amministrazione militare e per !’organizzazione, il mantenimento, 1’addestramento e il
potenziamento delle Forze armate.

Per le finalitd anzidette le previsioni per il 1971 recano la spesa complessiva di miliardi
1.402,5 di cui miliardi 1.304,9 per le occorrenze relative al normale funzionamento delle Am-
ministrazioni militari e miliardi 97,6 per le esigenze connesse con il potenziamento della difesa.

Il complessivo aumento di milioni 141.914.4 che il gruppo di oneri in esame presenta
rispetto alle corrispondenti previsioni iniziali del 1970 e, soprattufto, in relazione, oltre che
alle esigenze della difesa militare, alle maggiori spese per il personale in attivita di servizio
ed in quiescenza (+miliom 82.018.4), sull’incremento delle quali hanno inciso, tra 1’altro i
gid citali decreto del ministro del tesoro 24 luglio 1969 sull’indennita integrativa speciale
(+ milioni 4.431,2) e legge 1° agosto 1969, n. 464, sull’assegno integrativo mensile (4 mi-
lioni 21.654,6), la legge 27 maggio 1970, n. 365, sul riordinamento dell’indennitd di aerona-
vigazione, di pilolaggio e di volo, degli assegni di imbarco e dell’indennitd di impiego ope-
rativo, per la quota relativa al gruppo di oneri in esame (+milioni 57.564).

[1I. — GIUSTIZIA.

Le spese connesse con l’esercizio di tale attivitd concernono, olire agli oner: per i servizi
generali (miliardi 31.1), le spese per I’Amministrazione giudiziaria (miliard: 82,1) e per gli
Istituti di prevenzione e di pena (miliardi 66,1}, nonché i contributi integrativi ai Comuni per
la costruzione, ricostruzione, ampliamento e restauro di edifici giudiziari (miliardi 3,5) e le
spese per la costruzione della nuova sede degli uffici giudiziari di Roma (miliardi 2).

Rispetio alle previsioni del corrente anno finanziario le spese di che trattasi presentano
un aumento di milioni 17.755,1 riguardante per milioni 13.489,2 spese per il personale in
attivitd di servizio ed in quiescenza, in relazione, olire che alla situazione di fatto del per-
sonale medesimo, all’applicazione delle piu volte citale leggi 1° agosto 1969, n. 464 (+mi-
lioni 5.717,5) e 22 dicemblie 1969, n. 965 (milioni 2.032.2) e n. 967 (+milioni 2.372.8), non-
ché alla nuova misura dell’indennitd integrativa speciale (+milioni 783.4).

Su tale aumento hanno, inoltre, inciso, tra 1'altro, maggiori assegnazioni per i servizi
degli Istituti di prevenzione e pena (+ milioni 3. 167,5), nonché lo stanziamento di milioni 2.000
disposto dalla legge 26 novembre 1969, n. 936, per la costruzione della nuova sede degli uffici
giudiziari di Roma.

In diminuzione opera, per contro, 1’eliminazione dello stanziamento di milioni 2.000 ri-
guardante ’edilizia degli istituti di prevenzione e di pena, essendosi esaurita col 1970 la
complessiva spesa di milioni 7.000 autorizzata dalla legge 17 ottobre 1967, n. 964 (nel fondo
speciale per il 1971 &, peraliro, considerato un accantonamento di milioni 5.000 per il finanzia-
mento di un piano di edilizia degli istituti di che trattasi}.

IV. -— SICUREZZA PUBHBLICA.

Le spese per la sicurezza pubblica comprendone oltre a quelle rivolte all’organizzazione,
all’addestramento, al mantenimento ed all'impiego delle forze di pubblica sicurezza e dei
carabinieri, anche le spese relative ai servizi antincendi, le cui finalita si inquadrano nel piu
vasto campo della sicurezza pubblica.
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11 complessivo importo di miliardi 595,8 previsto per I’anno finanziario in esame per le
occorrenze di cui trattasi, riguarda per miliardi 298,5 i servizi della pubblica sicurezza, per
miliardi 259,4, quelli relalivi all’Arma dei carabinieri, per miliardi 36,9 i servizi antincendi e,
per miliardi 1, le spese per la costruzione, I’'ampliamento e il completamento di caserme e sed:
di servizio per I’Arma dei carabinieri e per I’Amminisirazione della pubblica sicurezza.

Per questo seftore 1’aumento di milioni 99.440,2 risultante rispetto alle corrispondenti
previsioni del corrente anno finanziario, & essenzialmente connesso con i maggiori oneri per
1l personale in attivitd di servizio ed in quiescenza (+milioni 95.749,6) per effetto, olire che
dei ricordati provvedimenii economici adottati a favore delle generalitd dei dipendenti statali
e delle forze di polizia in particolare (+milioni 84.700,8), della legge 11 febbraio 1970, n. 56,
relativa agli organici dei sottufficiali e militari di truppa dell’Arma dei carabinieri (+milioni
5.100), nonché della citata legge 27 maggio 1970, n. 365, sul riordinamento dell’indennita di
aeronavigazione, di pilotaggio e di volo, degli assegni di imbarco e dell’indennita di impiego
operativo, per la quota rientrante nel settore di che trattas: (+milion( 9.702).

V. — RELAZIONI INTE®NAZIONALL.

Le spese comprese in questo gruppo hanno riferimento con le occorrenze relative ai ser-
vizi generali del Ministero degli affari esteri, a quelli delle rappresentanze diplomatiche e
consolari e dei rapporti economici e commerciali con 1’estero, nonché con le assegnazioni
riguardanti contribuzioni e spese per partecipazione ad organismi, istituzioni, commissioni ed
uffici in esccuzione di accordi internazionali.

La complessiva spesa di miliardi 95,2 prevista per le occorrenze in esame riguarda, so-
prattutto, il funzionamento delle rappresentanze all’estero (miliardi 38,7) ed 1 confributi e
ie spese per la partecipazione ad organismi internazionali (miliardi 34, di cui miliardi 25.7
per la partecipazione dell’Ilalia alla Comunitd economica europea).

L’incremento netto di milioni 19.744,8 risultante per questo gruppo di oneri &, soprat-
tulto da attribuire all’avvenuta ripartizione del fondo di miliardi 9 per l'attuazione della
legge 13 luglio 1965, n. 891, concernente delega al Governo per I’emanazione di norme relative
all’ordinamento dell’ Amministrazione degli affari esteri, consideralo nelle previsioni per il 1970
tra gli Oneri non ripartibili (+milioni 8.080, per la quota relativa alle spese rientranti nel
settore di che trattasi, di cui milioni 7.120,4 per oneri di personale).

In aumento incidono, inoltre: altre maggiori spese per il personale in attivitd di ser-
vizio ed in quiescenza (+ milioni 3.456,5), sull’incremento delle quali ha anche inciso, tra I’altro,
la richiamata legge n. 464 del 1969 e la legge 17 luglio 1970, n. 569, modificaliva delle norme
concernenti 1l personale a contratto delle rappresentanze diplomatiche e consolari; la maggiore
entitd dei contributi nelle spese di funzionamenlo delle Comunita europee CEE e CEEA (+ mi-
lioni 4.646,5); 'acquisto e la costruzione di stabili da adibire a sedi delle rappresentanze
all’estero, disposti con la legge 15 dicembre 1969, n. 1024 (+milioni 500); nonché 1’esecuzione
dell’aceordo di amicizia e di buon vicinato concluso a Roma il 6 marzo 1968 con la Repub-
blica di San Marino, ratificato con la legge 22 maggio 1970, n. 373 {+ milioni 600).

VI. — ISTRUZIONE E CULTURA,

Queste spese comprendono, oltre agli oneri per i servizi generali del Ministero della
pubblica istruzione, le occorrenze relative all’istituzione ed al funzionamento delle scuole
statali di ogni ordine e grado, le spese per le accademie, le biblioteche, le antichita e le belle
arti, nonché le spese per la diffusione della cultura italiana nel mondo e quelle per gli Archivi
di Stato.

In esse trovano, altresi, considerazione le spese per l'edilizia scolastica e quelle per la
ricerca scientifica effettuata per il tramite del Consiglio nazionale delle ricerche.

Sono, infine, collocate in questo gruppo le occorrenze attinenti ai servizi di informazione
e della propriela intellettuale e quelle per manifestazioni culturali, essenzialmente espresse
attraverso il teatro e {a radiotelediffusione.
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Complessivamente per 1'istruzione e la cultura sono previste spese per miliardi 2.550,9 (le
previsioni per il 1970 recavano spese per miliardi 2.303,2) pari al 18,6 per cento della spesa
corrente ed in conto capitale di cui miliardi 2.409,1 per Uistruzione pubblica e miliardi 141,8
per le infomazioni, il teatro e la proprietd intellettuale,

Le spese per l'istruzione pubblica riguardano, soprattutto: per miliardi 663,7 la scuola
materna, l'istruzione elementare e la scuola popolare, per miliardi 425,6 1’'istruzione secondaria
di primo grado, per miliardi 256,4 l’istruzione lecnica, per miliardi 28,1 quella artistica,
per miliardi 113,8 1'istruzione classica, scientifica e magistrale e per miliardi 247,4 I'islruzione
universitaria.

Il restante importo riguarda: per miliardi 38,6 le spese per le antichild e le belle arti,
per miliardi 43,6 1’assistenza scolastica, per miliardi 61.2 le spese per la ricerca scientifica, per
miliardi 46,7 quelle per l'edilizia scolastica, per miliardi 70 contributi alle spese per listru-
zione pubblica statale di pertinenza degli enti locali (detio importo viene determinato ai
sensi dell’articolo 7 della legge 16 settembre 1960, n. 1014, recante norme per contribuire
alla sistemazione dei bilanci comunali e provinciali e modificazioni di talune disposizioni in
materia di tributi locali, con l'articolo {1 del disegno di legge di approvazione del bilancio
dello Stato per ’esercizio di che trattasi), per miliardi 43,5 un fondo da ripartire per l'at-
tuazione del decreto-legge 19 giugno 1970, n. 370, sul riconoscimento del servizio prestato prima
della nomina in ruolo del personale insegnante e non insegnante delle scuole elementari, se-
condarie ed artistiche, per miliardi 4 altro fondo da ripartire per ’attuazione del decreto-
legge 19 giugno 1970, n. 366, concernente istiluzione delle cattedre, non licenziabilitd degli
insegnanti non di ruolo, riserve dei posii e so:pensione degli esami di abilitazione all’inse-
gnamento nelle scuole ed istituti di istruzione secondaria ed artistica e per miliardi 366,5
oneri per servizi generali ed allre spese diverse, ineluse queile per le relazioni culturali con
Pestero e gli Archivi di Stato.

Le spese per le informaziont, il teatro e la proprietd intellettuale concernono, a loro volta,
per miliardi 30,2 il teatro, gli enti lirici e le istituzioni musical:, per miliardi 105,5 la radio-
teled:ffusione e, per miliardi 6,1, i servizi generali ed altre spese diverse.

Il complessivo aumento di milioni 247.748,6 proposlo per queste spese €&, soprattulto, da
atiribuire, oltre che ai su richiamati decreti-legge 19 giugno 1970, n. 370 (+ milioni 43.500)
e n. 366 (+ milioni 4.000), all’applicazione delle leggi:

— 1" agosto 1969, n. 464, sull’elevazione della misura dell’assegno integrativo mensile
di cui all’articolo 20 della legge 418 marzo 1968, n. 249 (+ milioni 77.076,2);

— 3 giugno 1970, n. 380, che aumenta i posti organici delle carriere del personale
non insegnante delle universitd e degli istituti di istruzione universitaria e degli osservatori
astronomici e vesuviano {+ milioni 10.000);

— 11 dicembre 1969, n. 910, recante provvedimenti urgenti per l'universitd (+ mi-
lioni 8.000);

— 10 maggio 1970, n. 291, che ha disposto provvidenze a favore degli enti autonomi
lirici e delle istituzioni concerlistiche assimilate (+ milioni 6.947; cessa, per contro, l’onere
di milioni 2.149,5 derivante dalla legge 20 ottobre 1960, n. 1263, relativo all’ammortamento
dei mutui contratti dagli enti lirici con 1'Istituto di credito delle casse di riparmio italiane).

In aumento operano, inoltre, tra 1’altro, la nuova misura dell’indennitd integrativa spe-
ciale stabilita con il piu volte citato decreto del Ministro del tesoro 24 luglio 1969 (+ milioni
10.670,6), nonché l’adeguamento degli stanziamenti del bilancio della Pubblica istruzione
alle effettive occorrenze della gestione (+ milioni 71.474, tra cui milioni 11.939,5 in rela-
zione allo stato degli impegni per il debito vitalizio e milioni 24.920,6 in relazione alla situa-
zione del personale in servizio nei settori dell’istruzione elementare, secondaria di primo grado,
classica, scientifica, magistrale, tecnica e professionale e dell’educazione fisica e sportiva).

In aumento, infine, incidono, anche, il maggior contributo dello Stato alle spese per la
istruzione pubblica statale di pertinenza dei comuni e delle province (+ milioni 5.000); le mag-
giori esigenze del Consiglio nazionale delle ricerche (+ milioni 7.000), nonché le maggiori
somme da devolvere alla societd concessionaria e ad altri enti sui proventi dei canoni di
abbonamento alle radio audizioni circolari ed alla televisione, in relazione al maggior get-
tito valutalo per i cespiti ai quali vanno commisurate le erogazioni in parola (+ milioni 4.880).
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VII. — AZIONE ED INTERVENTI NEL CAMPO DELLE ABITAZIONI.

In questo gruppo trovano considerazione tre distinte forme d’intervento dello Stato nel
setlore delle abitazioni, di cui una & rappresentata dall’edilizia sovvenz.onata. m cui lo Stato
concorre nella spesa per la costruzione di case di abitazione di tipo economico e popolare,
una seconda nel quale realizza programmi cosirutlivi in favore di particolari calegorie ed una
terza, infine, rivolta alla ricosiruzione ed al ripristino di case di abitazione distrutte o danneg-
giale dalla guerra o da eventi calamitosi.

La spesa complessiva di muliardi 150,7 prevista per gli oneri di1 che trallasi per I'anno
finanziario in esame, concerne, soprattutto: i contributi a favore dell’edilizia economica e
popolare (miliardi 61,8), 'annualitd da corrispondere alla Gestione case per i lavoratori (mi-
liardi 22), i contributi a favore di Istituti di credilo fondiario ed edilizio, nonché delle Casse
di risparmio e dei Monti di credito su pegno, per la coperlura della differenza tra 1'effettivo
costo delle operazioni di mutuo effettuate per la costruzione e V'acquisto di abitazioni che ab-
biano 1 requisiti di cui all’articolo 8 del decreto-legge 6 settembre 1965, n. 1022, convertito, con
modificazioni, nella legge 1° novembre 1965, n. 1179, e l'onere assunto dai mutuatari (miliardi
12,5), nonché i contributi per la ricostruzione e la rinascita delle zone colpite dal terremoto
dell’agosto 1962 (miliardi 6,5) e per la riparazione e ricostruzione di fabbricati distrutti o
danneggiati dalla guerra (miliardi 19,8).

Detta spesa complessiva comprende nuovi limiti di impegno decorrenti dall’anno 1971
per milioni 910.

Rispetto alle corrispondenti previsioni del 1970 questo gruppo presenta un incremento
netto di milioni 18.268,7, di cui milioni 11.000 per premi da atiribuire alle cartelle fondiarie
ai sensi del decrelo-legge 14 gennaio 1970, n. 1, convertito, con modificazioni, in legge 6 marzo
1970, n. 73, recante provvidenze per il credito edilizio.

In aumento operano, inoltre, le maggiori autorizzazioni nette proposte, rispetio alla prece-
dente geslione, con gli articoli del disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il
1971 relativo all’Amministrazione dei lavori pubblici, per la quota incrente al gruppo di
apese in esame (+ milioni 4.410, di cui milioni 510 per nuovi limiti di impegno decorrenti dal
1971); le integrazioni al decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, convertito, con modificazioni,
nella legge 18 marzo 1968, n. 241, ed alla legge 29 luglio 1968, n. 858, disposte dalla legge
5 febbraio 1970, n. 24, a favore delle zone della Sicilia colpite dai terremoti del 1967 e 1968
(+ milioni 810, di cui milioni 400 per nuovi limiti d’impegno decorrenti dal 1971); nonché
le maggiori occorrenze per interessi e spese sui mutui da contrarre dallo Stato col Consorzio
di credito per le opere pubbliche per ’esecuzione dei programmi di costruzione di abitazioni
per i lavoratori agricoli, in applicazione della legge 12 marzo 1968, n. 260 (+ milioni 1.086,6).

VIII. — AZIONE ED INTERVENTI NEL CAMPO SOCIALE.

L’azione e gli intervenli nel campo sociale considerano ’atiivila dello Stato nei settori del
lavoro e previdenza sociale, nel quale trovano considerazione le spese per la tufela economica
e l'assistenza previdenziale dei lavoratori, nonché quelle relative all’orientamento professio-
nale ed all’impianto di cantieri scuola; dell’assistenza e beneficenza a favore delle classi biso-
gnose, attuata direttamente dallo Stato o sotto forma di contributi a enti, istituti ed asso-
clazioni varie; delligiene e sanitd che comprende le spese che lo Stalo sostiene per la tutela
della salute pubblica, incluse quelle per acquedotti, opere ospedaliere, igieniche e sanitarie,
nonché le pensioni di guerra.

Le spese di che trattasi, ammontanti, come si & detto, a miliardi 2.040,8 riguardano:

per miliardi 1.233,8 il settore del lavoro e della previdenza sociale {di cui miliardi 1.043,3
per la previdenza e 1’assistenza, miliardi 30 per 'orientamento e 1'addestramento professio-
nale, miliardi { per i cantieri scuola e miliardi 111,8 per interessi sui certificati di credito
emessi e sui mutui contratti per il finanziamento di interventi nel eampo sociale);

per miliardi 194,2 1'assistenza e la beneficenza {(di cui miliardi 30,7 per I'assistenza
agli invalidi, reduci, profughi e partigiani, miliardi 34,8 per l’educazione e I’assistenza dei
sordomuti e dei ciechi, miliardi 30,9 per i coniributi ad integrazione dei bilanci degli enti
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comunali di assislenza e le sovvenzioni ai comitati provineciali di assistenza e beneficenza
pubbtica, miliardi 23,8 per sussidi ad istituti di beneficenza e di assislenza, muliardi 28,5
per contributt a favore dell’Opera nazionale per la protezivne e 'assistenza della maternitd
¢ dell’infanzia ¢ muliardi 9,1 per il finanziamento ed ii contribulo a{l’Amministrazione per
le allivild assislenziali ilahane ed internazionali);

per miliardi 241,4 'igiene ¢ la sanitd (di cui miliardi 59,7 per I’igiene pubblica e gli
ospedali, miliardi 41 per le malatlie sociali e iniliardi 89,9 per acquedoili, opere ospedaliere,
rgreniche e sanitarie);

per miliardi 371,4 i servizi delle pensioni di guerra (di cui miliardi 369,7 per la corre-
sponsione delle pensioni di guerra e di altri assegni vitalizi).

11 complessivo aumento nello di milioni 246.872,9 regisirato da questo gruppo di oneri
rispetto alle corrispondenti previsioni iniziali del corrente anno finanziario, & dovuto:

— ai maggiori interventr nel settore del lavoro e della previdenza sociale (+ milioni
211.156,1) essenzialmente determinati dall’incidenza della legge 30 aprile 1969, n. 153, rela-
liva alla revisione degli ordinament: pensionistict ed alle norme in materia di sicurezza so-
ciale (+ mulioni 187.400, di cui milioni 51.400 per mtercssi ed allre spese connesse con le
operazioni finanziarie previste dall’articolo 3 della nedesima legge per il finanziamento della
spesa).

In aumento operano, inolire, lra l'allro, le maggior: spese nelle per interessi sui certificali
di eredifo emessi per 1} finanziamento di altei infervenit nel eampo sociale, essenzialmente
i dipendenza dell’eniissione di nuovi certificati previsti dal decreto-legge 30 agosto 1968,
n. 9148, convertito, con modificazioni, in legge 25 ottobre 1969, u. 1083, che ha disposto, tra
altro, lo sgravio di oneri sociali nel Mezzogiorno per favorire nuovi investimenti nel settore
dell’industria (+ miloni 12.693,7), nonché il proposto maggior contributo dello Stato al Fondo
per I’addestrainento professionale dei lavoratori (+ milioni 10.000).

Cessa, per confro, efficacia della legge 6 ugoslo 1966, n. 633, cocernenle integrazione
de! contribulo deflo Stato al finanziamento dell’assistenza di malatlia a1 coitivatori diretti
{— miliom1 5.000);

— alle maggiori spese nelle per Vassistenza ¢ la beneficenza (+ milioni 9.196), essen-
zialmente connesse con 1'applicazione delle leggi 27 maggio 1970, n. 382, concernente disposi-
zioni in maleria di assistenza a1 ciechi civili {+ milion: 15.000); 26 maggio 1970, n. 384, sul-
’aumento del contributo ordinario dello Stato a favore dell’Ente nazionale per la protezione
¢ D’assistenza ai sordomuti e delle misure dell’assegno di assistenza ai sordomuti (+ milioni
1.000) e 15 maggio 1970, n. 390, relativa ai provvedimenti a favore dell’Enle collegi riunmti
Principe di Napoli (+ milioni 1.730).

Tra gli aumenti s1 cilano, inollre, le proposie maggiori assegnazioni per l’integrazione
dei bilanci degli Enti comunali di assistenza e per le sovvenzioni ai Comitati provinciali di
assistenza e beneficenza pubblica (+ milioni 2.000), per concorso al Pio Istituto di Santo
Spirito ed Ospedali riuniti di Roma nella spesa per degenze che si verificheranno in piu ri-
spetto a quelle del 1906 (+ milioni 5.200), nonché per le istituzioni pubbliche di assistenza
¢ beneficenza {+ milioni 1.985).

Cessa, per contro, lefficacia della legge 12 dicembre 1967, n. 1220, che prorogé le dispo-
sizioni sulle anticipazioni da parte dello Stato delle rette di spedalitd dovute dai comuni agli
ospedali ed alle cliniche universitarie che esercitano il servizio di pronto soccorso (— milioni
20.000);

-— ai maggiori ferventi nel seltore della sanitd pubblica (+ milioni 21.568,4), dipen-
denti, tra 1'altro, dall’incidenza delle leggi 18 marzo 1968, n. 431, che ha disposto provvi-
denze a favore delle provinece ed enti da cui dipendono ospedali psichiatrici (+ milioni
7.394); 23 giugno 1970, n. 503, sull’ordinamento degli istituti zooprofilattici sperimentali (+ mi-
lioni 2.310) e 13 agosto 1969, n. 617, che ha disposto la concessione a favore dell’Ente ac-
quedotli siciliani di contributi straordinari per il quinquennio 1969-1973 (+ milioni 1.300).
Cessa, per contro, la spesa di milioni 2.500 aulorizzata dalla legge 23 gennaio 1968, n. 24, per
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U'estinziotie dei debiti esistenti al 31 dicembre 1967 per ricoveri, cure ambulatoriali, spese di
lrasporto e forniture di apparecchi ortopedici a favore di (nfermi poliomielitici.

In aumento incidono, inoltre, le maggiori autorizzazioni proposte rispetto al 1970 con gli
articoli del disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il 1971, relaliva-
mente alla costruzione di acquedotti, fognature ed allre opere igieniche (+ miulioni 5.350, di
cui inilioni 5.500 per nuovi liunli d’ympegno decorrenti dal 1971), nonché le maggiori spese
per P'assistenza e la cura di infermi poveri recuperabili affetli da paralisi spastiche infantili
e da lussazioni congenite dell’anca (+ milioni 2.000) e per le esigenze dei servizi espletati
dalla Croce rossa italiana (+ milioni 1.650);

— alle maggiori spese per i servizi delle pensioni di guerra (4 milioni 4.952,4), essen-
zialmente connesse con l'applicazione delle leggi 18 oltobre 1969, n. 751, che ha disposto la
concessione di un assegno speciale annuo a favore dei grandi invahdi di guerra forniti di
assegno di superinvaliditd di: cui alla lettera A ed alla lettera A/&éis numeri 1 e 3 della
tabella E (+ milioni 2.000) ¢ 30 ottobre 1969, n. 831, concernente assegni stracrdinari ai de-
corati al valor militare e dell’Ordine militare d’Italia (+ milioni 2.500).

IX. — TRASPORTI E COMUNICAZIONI.

Questo gruppo considera, oltre alle spese di caratiere generalc deile Amministrazioni sta-
tali operanti nel settore dei trasporii e delle coinunicazioni, quelle per interventi rientranti in
detto settore, nonché le particolari assegnazioni a favore di Aziende ed Amministrazioni auto-
nome (Ferrovie, ANAS e Poste e telecomunicazioni) per finalitd che attengono al settore me-
desimo.

It camplessivo importo di miliardi 94,3 (contro niliardi 86G0,5 corrispondentemente m-
clusi nelle previsioni per il 1970) riguarda, soprattulto:

— le spese per I’esecuzione di opere stranrdinarie e pagamento non differito (miliardi
131,1 di cui miliardi 49,7 per opere stradali, miliardi 21,6 per opere marittime, miliardi 28,8
per l'attuazione, a cura del’ANAS, del programma di sistemazione, miglioramento ed ade-
guamento delle strade statali e per la costruzione di autostrade e strade slalali e 1niliardi
21,6 per la costruzione di strade ferrate);

— le annualitd relative ad opere straordinarie in concessione e contributi previsti da
leggi speciali (miliardi 44,1, di cui miliardi 9,1 per opere slradali, miliardi 2,4 per quelle ma-
rittime e miliardi 29,4 da corrispondere all’Azienda nazionale autonoma delle strade — ANAS -
ai sensi della legge 24 luglio 1961, n. 729, per la concessione di contributi trentennali ad enti
e societd per la costruzione di autostrade; di quest’ultimmo importo miliardi 0,7 concernono
nuovi limiti di impegno);

— 1 contributi del Tesoro all’Azienda nazionale autonoma delle strade (ANAS) (mi-
liardi 220,5 al netto della quota, pari a miliardi 48,1, stanziata ai sensi della legge 21
aprile 1962, n. 181, nello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per la conces-
sione alle province, ai comuni e loro consorzi di contributi per la sistemazione, 1’ammoder-
namento e la costruzione di strade e della spesa di miliardi 7 per la realizzazione ai termini
del decreto-legge 27 febbraio 1968, 1. 79, convertito, con modificazioni, in legge 18 marzo 1968,
n. 241, di un programma di opere stradali in Sicilia, comprendente la costruzione dell’auto-
strada Punta Raisi-Mazara del Vallo);

— i contributi alle Amministrazioni provinciali per ia manutenzione delle strade comu-
nali o di bonifica classificate tra le provinciali (miliardi 13);

— le spese per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnaletica slradale,
per I'educazione stradale, per la propaganda e la prevenzione degli incidenti stradali (mi-
liardi 3);

— le assegnazioni all’Amministrazione delle ferrovie dello Stato: miliardi 230,3, di
cul miliardi 58,2 per rimborso delle rate di ammortamento dei mutui contratti per il
rinnovamento, riclassamento, ammodernamento e potenziamento della rete ferroviaria ai sensi
dell’articolo 7 della legge 27 aprile 1962, n. 241, miliardi 117,6 per contributo alla spesa
per i trattamenti di pensione a carico dei Fondi pensioni per il personale dell’Azienda, mi-
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Liardi 44 a copertura dei disavanzi di gestione delle linee a scarso traffico e miliardi 9,7 per la
normalizzazione dei conti ai sensi del Regolamento CEE del 26 giugno 1969, n. 1192;

— le sovvenzioni chilometriche ed i sussidi integrativi di esercizio per i servizi di tra-
sporlo concessi (miliardi 55,5);

— le spese di esercizio e di carallere palrimoniale di servizi di trasporto per gestioni
dirette a cura dello Stato (miliardi 19,1);

— le spese per ’aviazione civile, escluse quelle per la sistemazione e costruzione di campi
d’aviazione e dei relativi impianti (miliardi 18,68, di cui miliardi 9,6 per servizi di assistenza
al volo);

— le sovvenzioni alle socield assuntrici di servizi marittimi (miliardi 72);

— i contributi per costruzione, trasformazione e riparazione di navi mercantili, nonché
per ristrutturazione, riorganizzazione e conversione delle industrie cantieristiche (miliardi 24).

Il complessivo incremento netto di milioni 33.734,%4 risultante per questo settore & deter-
minalo, fra 1’'altro, dall’applicazione dei seguenii provvedimenti:

— legge 29 dicembre 1969, n. 1042, concernente disposizioni per la costruzione e lo
esercizio di ferrovie metropolitane (4 milioni 7.500);

— legge 19 febbraio 1970, n. 82, relativa al finanziamento delle opere di completa-
mento e del materiale rotabile della linea A della ferrovia metropolitana di Roma (+ milioni
2.064%);

— legge 30 ottobre 1969, n. 791, che aulorizza la spesa per la prosecuzione dei lavori
di costruzione della sede della nuova linea ferroviaria Paola-Cosenza e per lo spostamento
della stazione di Cosenza (+ miliardi 3.000);

— legge 10 luglio 1969, n. 470, relativa alla costruzione di un bacino di carenaggio nel
porto di Napoli (+milioni 3.000);

— legge 27 ottobre 1969, n. 810, sulla costruzione di un bacino di carenaggio nel porto
di Genova (+milioni 2.500);

— legge 5 febbraio 1970, n. 21, relativamente alle spesa per la realizzazione dei pro-
grammi per le spese marittime ai sensi dell’articolo 59 del decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79,
convertito, con modificazioni, nella legge 18 marzo 1968, n. 241 (+milioni 1.500);

— legge 30 maggio 1970, n. 379, concernente integrazioni e modifiche della legge 9 gen-
naio 1962, n. 1, e successive modificazioni, per I’esercizio del credito navale (+milioni 2.300);

— legge 25 maggio 1970, n. 362, che ha prorogato i benefici previsti dalla legge 24 mag-
gio 1967, n. 389, recante provvidenze per la demolizione del naviglio vetusto abbinato alla co-
struzione di nuove unitd (+milioni 1.000).

Ulteriori fattori di aumento sono costituiti, tra 1’altro:

— dal maggior contributo all’Azienda nazionale autonoma delle strade (ANAS) determi-
nato in base al disposto di cui all’articolo 26, lettera a) della legge 7 febbraio 1961, n. 59,
modificata dalla legge 21 aprile 1962, n. 181 (+ milioni 38.752, di detto maggior contributo
milioni 7.750,4 sono destinati, ai sensi dell’articolo 4 della predetta legge n. 181, alla corre-
sponsione alle province, ai comuni e loro consorzi di contributi nella spesa per la sistema-
zione, 'ammodernamento e la costruzione di strade);

— dalle somme da corrispondere all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato per la
normalizzazione dei conti ai sensi del Regolamento CEE del 26 giugno 1969, n. 1192 (+ mi-
lioni 9.745);

— dalle maggiori sovvenzioni per l’esercizio di ferrovie, tramvie e filovie extraurbane,
funivie, autolinee e servizi di navigazione interna (+ milioni 12.470);
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— dalle maggiori spese di esercizio e di carattere patrimoniale di servizi di trasporto
per gestioni dirette a cura dello Stato (+ milioni 4.000);

— dalle maggiori occorrenze per sussidi integrativi di esercizio di carattere temporaneo
per servizi di trasporto (+ milioni 1.525);

— dalle maggiori spese da sostenere dal Provveditorato generale dello Stato per for-
niture all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni (+ milioni 1.503).

Per contro, in senso riduttivo, hanno inciso, fra 1’altro, oltre alla considerazione tra
gli Oneri non ripartibili della somma di milioni £40.027.9 da corrispondere all’Amminisirazione
delle poste e delle telecomunicazioni in dipendenza dell’abrogazione delle esenzioni e delle
riduzioni delle tasse postali e telegrafiche, operata nel bilancio in esame per una sua pil
perlinenfe classificazione:

— la cessazione della spesa di cui alla legge 4 febbraio 1967, n. 29, recante modifiche
alle leggi 24 luglio 1961, n. 729 e 31 dicembre 1962, n. 1845, concernentli il piano delle nuove
costruzioni stradali ed autostradali (— milioni 10.000);

— Q’esaurimento dell’autorizzazione di spesa di cui alla legge 28 marzo 1968, n. 381, rela-
tiva al completamento degli impianti ferroviari in provincia di Savona (— milioni 3.000);

— la cessazione della spesa disposta dalla legge 18 marzo 1968, n. 368, concernente
disposizioni per 1’ammodernamento e potenziamento dei servizi di trasporto esercitali per
mezzo della gestione governativa delle ferrovie Calabro-Lucane ed autoservizi integra-
tivi (-—— milioni 4.000);

— la cessazione della spesa di cui alla legge 1° marzo 1968, n. 187, riguardante dispo-
sizioni per l'ammodernamento della ferrovia Circumvesuviana (— milioni 4.432).

X. — AZIONE ED INTERVENTI NEL CAMPO ECONOMICO.

Questo gruppo inquadra le spese che lo Stato sostiene per il progresso economico della
Nazione attraverso interventi nei settori delle opere pubbliche, dell’agricoltura, dell’industria,
del commercio e dell’arligianato.

Gli oneri di che trattasi, ammontanti, come si & detto, a miliardi 1.022,1 (rispetto a mi-
liardi 1.433,8 corrispondentemente previsti nel 1970) pari al 7,5 per cento della complessiva
spesa corrente e in conto capitale, riguardano, soprattutto:

— le spese per I’esecuzione, a cura della Cassa per il Mezzogiorno, di opere straordinarie
di pubblico interesse nell’Italia meridionale ed insulare, di cui alle leggi 6 luglio 1964, n. 608,
26 giugno 1965, n. 717 - che ha prorogato fino al 31 dicembre 1980 gli interventi straordinari
nei territori di cui all’articolo 3 della legge 10 agosto 1950, n. 646 e successive modificazioni e
integrazioni — e 8 aprile 1969, n. 160 (miliardi 79,5);

— quelle per ’altuazione del piano straordinario per favorire la rinascita economica e
sociale della Sardegna, ai sensi della legge 11 giugno 1962, n. 588 (miliardi 35) e per ’esecu-
zione di un piano di interventi nelle zone interne della medesima Regione a prevalente eco-
nomia pastorale, ai termini della legge 30 ottobre 1969, n. 811 (miliardi 8);

— il contributo alla Regione siciliana a titolo di solidarietd nazionale determinato ai
termini della legge 6 marzo 1968, n. 192 (miliardi 90);

— le spese per l'esecuzione di opere straordinarie a pagamento non differito (miliardi
88,4, di cui miliardi 8,9 per la riparazione di danni bellici);

— le annualitd relative ad opere straordinarie in concessione e contributi previsti da
leggi speciali (miliardi 34,1, di cui miliardi 6 per Ia riparazione di danni bellici);

— le spese per le opere di bhonifica e per miglioramenti fondiari (miliardi 72,1, di cui
miliardi 38,7 per contributi in annualitd);
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—- gli interventt nel settore dell’agricoltura e le spese per la zootecnia, la caccia e la
pesca (miliard: 19,8);

— le spese per l’economia montana e forestale (miliardi 27);

— le spese per i servizi generali ed altre diver:e del Ministero dell’agricoltura (mi-
liardi 67,4, di cui miliardi 27,5 da versare a reintegro del fondo mtestato all’AIMA per gli
oneri derivanti dalle campagne di conunecrctalizzazione dei prodotti di cui al regolamento co-
munitario n. 120 del 3 giugno 1967 e dalle operazioni di esportazione per la fornitura ai
Paesi m via di sviluppo della quota di partecipazione italiana di grano tenero, in attuazione
del programma di aiuti alimentari della CEE);

— gli intervenli nel settore dell’industria (miliardi 35.1);

— il conferimento al fondo di dotazione dell’EFIM Ente partecipazione e finanziamento
industria mamfatturiera (miliardi 4} e le partecipazioni all’aumento dei capitali della Societa
per azioni « Nazionale Cogne » (miliardi 3), dell’AMMI (miliardi 5) e della Banca nazionale
del lavoro (miliardi 3);

— i contributi nelle spese di ricerche e di investimenti della Comunitd europea della
energia atomica (Euratom) {miliardi 13,5);

-~ gli interventi a favore della cinemalografia (miliardi 15);
— le spese per i servizi del turismo (miliard: 20.5);
— lo sviluppo degli scambi cornmerciali con estero (miliardi 17,9);

— gli interessi e le spese sui mutui contrattr con il Consorzio di credilo per le opere
pubbliche e sui certificati di eredilo emess: per il finanziamento di interventi nel campo eco-
nomico (miliardi 224,8).

Queste spese presentano una conlrazione netla complessiva di wmilioni 411.636,5 da attri-
buire, per miliardi 295, alla non 1scrizione, per ora, ai sensi1 dell’articolo 136 del disegno di
legge di approvazione del bilancio dello Stato per 1’anno 1971, di parte dell’autorizzazione di
spesa di cui alla legge 8 aprile 1969, n. 160, relativa al finanziamento degh interventi per il
Mezzogiorno (come si & gia accennato, nel fondo globale per il 1971 sono accantonati miliardi
315 per un piano di finanziamento della Cassa del Mezzogiorno).

In senso ridutfivo hanno inoltre inciso, tra l’altro, le minori autorizzazioni di spesa o lo
esaurimento degli stanziamenti disposti dai seguenti provvedimenti:

— decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, convertito, con modificazioni, in legge 18 marzo
1968, n. 241; legge 29 luglio 1968, n. 858 e legge 5 febbraio 1970, n. 21, concernenti provvi-
denze in favore delle zone della Sicilia colpite dai terremoti del 1967 e 1968, nonché la pro-
roga della concessione del contributo sui maggiori cost: sostenuti per gli approvvigionamenti
petroliferi effeltuati a tutto il 30 giugno 1968 a causa degli eventi bellici del giugno 1967 nel
medio oriente (— milioni 88.665);

— legge 26 maggio 1965, n. 590, recante disposizioni per Jo sviluppo della proprieta col-
livatrice (— milioni 58.800; per la proroga di dette provvidenze, ne! cennato fondo globale
sono accanlonati milioni 25.000);

— decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, convertito, con modificazioni, in legge 23 di-
cembre 1966, n. 1142; decrelo-legge 8 maggio 1967, n. 246, convertito in legge 7 luglio 1967,
n. 513 e legge 28 marzo 1968, n. 525, che ha disposto ulteriori intervenli e provvidenze per la
ricostuzione e la ripresa economica nei territori colpiti dagli eventi calamitosi dell’autunno 1966
(— milioni 14.500);

~— legge 29 novembre 1965, n. 1314, recante autorizzazione di spesa per l’applicazione
delle leggi 21 luglio 1960, 1. 739, 14 febbraio 1964, n. 38 e 26 luglio 1965, n. 969, anche a
favore delle aziende agricole danneggiate dalle calamitid naturali verificatesi posteriormente
al 31 agosto 1965 (— milioni 3.500);
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— legge 18 marzo 1969, n. 91, sull’aumecnto del limite di spesa per I’applicazione delle
yovvidenze previste dalla legge 4 novembre 1963, n. 1457, modificata ed integrata con la
egge 31 maggio 1964, n. 357, a favore delle zone devastate dalla catastrofe del Vajont (— m-
Joni 1.700; sul Fondo globale 1971 sono considerali milioni 2.500 per ulteriori intervenli a fa-
sore delle imprese danneggiate dalla castrofe del Vajont);

— legge 30 luglio 1959, n. 623, sui nuovi incentivi a favore delle medie e piccole indu-
strie e dell’artigianato (— milioni 1.000);

— legge 24 dicembre 1966, n. 1276, di proroga a favore dell’UNIRE dell’abbuono sui
iiritti erariali accertati sulle scommesse che hanno luogo nelle corse dei cavalli (—- milioni
3.300).

In diminuzione operano, tnfine, tra 1’aliro:

— l’eliminazione dello stanziamenlo relativo alla regolazione finanziaria dei prodotti ali-
menlari acquistati in Argentina in esecuzione dell’Accordo commerciale e finanziario italo-
argentino del 13 ottobre 1947 e del protocollo addizionale all’accordo stesso dell’8 ottobre
1949 (— milioni 28.100);

-— le previste minori sovvenzioni all’importazione di alecuni prodotti oggetto della poli-
tica agricola della Comunitd economica europea (— milioni 2.000);

— il minor concorso nel pagamento degli interessi sui prestiti e sui mutui accordati
ad imprese esercenti 1’attivitd di esportazione dei prodotti ortofrutticoli ed agrumari (— mi-
lioni 3.333.2).

Per contro, in aumento hanno operato, tra gli aliri, i seguentli provvedimenti legislalivi:

— legge 30 ottobre 1969, n. 811, che ha concesso alla Regione autonoma della Sar-
clegna un contributo straordinario di lire 80 miliardi per la esecuzione di un piano di inter-
vento nelle zone inlerne a prevalente economia pastorale (+ milioni 8.000);

— legge 28 marzo 1968, n. 437, recante provvedimenii straordinari per la Calabria
(+ milioni 1.000);

— legge 256 maggio 1970, n. 364, relativa all’istituzione del Fondo di solidarietd nazio-
nale (+ milioni 3.800);

— legge 27 genuaio 1962, n. 7, che ha disposto provvedimenti slraordinari a favore
del comune di Napoli (+ milioni 5.570);

— decreto-legge 30 settembre 1969, n. 646, convertilo, con modificazioni, in legge 26 no-
vembre 1969, n. 828, recante provvedimenti a favore delle aziende agricole danneggiate da
calamitd naturali o da eccezionali avversitA atmosferiche (+ milioni 4.000);

— legge 7 novembre 1969, n. 944, relativa alla ratifica ed esecuzione della conven-
zione per il commercio del grano e della convenzione per l'assistenza alimentare, adottata a
Roma il 18 agosto 1967, ed attuazione del programma di aiuto alimentare della Comunita eco-
nonmica europea a favore dei Paesi in via di sviluppo (+ milioni 2.500);

— legge 24 dicembre 1969, 1. 976, concernente, ira 1’altro, il contributo statale nelle
spese di funzionamento dell’Istituto nazionale per il commercio eslero (+ milioni 3.000);

— legge 14 luglio 1969, n. 471, relaliva al finanziamento per l’acquisto all’estero di
strumenti scientifici e beni strumentali di lecnologia avanzata (+ milioni 1.190).

In aumento operano, inoltre, tra 1’altro:

-~ il maggior carico netto di interessi e spese sui mutui contratti e da contrarre con il
Consorzio di credito per le opere pubbliche e sui cerlificati di credito emessi e da emettere per
il finanziamenlo di interventi nel campo economico (+ milioni 8.319.2, essenzialmente de-
terminato dalle maggiori spese di milioni 7.100.8, 1n applicazione delle leggi 5 febbraio 1968,
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1n. 113 e 19 novembre 1968, n. 1209, sull’aumento del fondo di dotazione dell’ENI; di milioni
5.514, ai termini della legge 20 dicembre 1967, n. 1252, sull’aumento del fondo di dotazione
dell’IRI; di milioni 5.950 in dipendenza della legge 29 dicembre 1969, n. 1072, sull’aumento
del fondo di dotazione dell’BFIM - Ente partecipazioni e finanziamenti indusiria manifattu-
riera e, di milioni 3.377,9, ai termini della legge 25 ottobre 1968, n. 1089, che ha convertito il
decreto-legge 30 agosto 1968, n. 918, recante provvidenze creditizie, agevolazioni fiscali e sgravio
di oneri sociali per favorire nuovi investimenti, modificata dal decreto-legge {8 dicembre 1968,
n. 1232, convertito in legge 12 febbraio 1969, n. 6, nonché dal minor carico di interessi per mi-
lioni 13.623,5, in relazione allo sviluppo dei piani di ammortamento);

— il previsto maggior contributo alla Regione siciliana a titolo di solidarietd nazionale
(+ milioni 10.000);

— la maggiore somma da corrispondere alla Cassa per il Mezzogiorno in dipendenza
dei prestiti esteri stipulati a1 termini dell’articolo 27 del testo unico delle leggi sul Mezzo-
giorno, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1967, n. 1523 (+ mi-
lioni 1.000);

— le maggiori autorizzazioni proposte rispetto alla precedente gestione con gli articoli
del disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il 1971 relativi all’Ammini-
strazione dei lavori pubblici, per la quota inerente al gruppo di spese in esame (+ milioni
3.535, di cui milioni 1.440 per nuovi limiti di impegno decorrenti dal 1971);

— i maggiori contributi negli interessi sui finanziamenti speciali a favore di medie e
piccole industrie, propcsti con 'arlicolo 114 della legge di approvazione del bilancio dello
Stato per il 1971 (+ milioni 6.000);

— le maggiori spese per la manutenzione delle opere di bonifica e di quelle di sistema-
zione idraulico-forestale dei bacini montani (+ milioni 2.000);

— i maggiori contributi, sussidi e premi per incoraggiare, aumentare, migliorare e tu-
telare la produzione nazionale zootecnica di ogni specie, nonché dell’industria lattiera e del
freddo (+ milioni 1.000);

— le presunte maggiori somme da erogare per la concessione di contributi ai film na-
zionali lungometraggi (+ milioni 1.000).

XI. — INTERVENTI A FAVORE DELLA FINANZA REGIONALE E LOCALE.

In questa sezione vengono considerati gli interventi dello Stalo a sollievo della finanza
delle regioni, delle province e dei comuni, sotto forma sia di devoluzione di quote di tributi
erariali, sia di erogazioni connesse con la copertura dei disavanzi dei loro bilanci.

Le spese di che ftrattasi, ammontanti a complessivi miliardi 1.077,3, riguardano: per mi-
liardi 373, interventi a favore delle Regioni a statuto speciale; per miliardi 10, regolazioni
contabili di talune enirale attribuite alle Regioni a slatuto ordinario ai sensi della legge 16
maggio 1970, n. 281; per miliardi 10,5 spese d: impianto e di primo funzionamento degli or-
gani ed uffici di dette regioni e per miliardi 683,8, interventi a favore delle province e dei
comuni,

Relativamente alle regioni a statuto speciale ¢ da porre in evidenza che, dell’indicato
importo, miliardi 196 si riferiscono alla regolazione conlabile delle entrate erariali riscosse di-
rettamente dalla Regione siciliana, miliardi 37 riguardano la regolazione di quote di entrate
erariali devolute alla Regione sarda e miliardi 140 concernono il fondo per I’attuazione del-
I’ordinamento regionale.

Circa gli interventi a favore della finanza locale, sono da segnalare:

— le devoluzioni a favore dei comuni e delle provinee di aliquote dell’imposta generale
sull’entrata (miliardi 229.4):
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— quelle a favore dei comuni del provento derivante dall’aumento dell’imposta di fab-
bricazione e della corrispondente sovrimposta di confine sulle benzine speciali diverse dal-
I’acqua ragia minerale, sulla benzina, sul petrolio diverso da quello lampante e sui gas di
petrolio liquefatti per autotrazione (miliardi 132) e della quota del 78 per cento del pro-
vento dei diritti erariali sui pubblici spettacoli (miliardi 40,6);

— le devoluzioni a favore delle province dei tre quinti dell’addizionale a tributi vari
(miliardi 86,4) e dei due quinti delle tasse dicircolazione (miliardi 94).

E anche da far presente che gli interventi in parola considerano il fondo di miliardi 54,8
destinato alla concessione a favore dei comuni e delle province dei contributi previsti dalla
legge 6 agosto 1966, n. 637, prorogata dalla legge 28 marzo 1968, n. 420, concernente il ripia-
namento dei bilanci comunali e provinciali per gli anni dal 1966 al! 1970; la somma di mi-
liardi 14 da erogare, ai sensi della legge 27 gennaio 1962, n. 7, a favore del comune di
Napoli per 'ammortamento dei mutui contrafti a copertura dei disavanzi economici dei bilanci
del comune medesimo per gli esercizi dal 1946 al 1960; quella di miliardi 4,3 per ’ammorta-
mento di mutui autorizzati a favore dei comuni non capoluoghi di provincia per I'integrazione
dei disavanzi economici dei bilanci relativi agli esercizi fino al 1958 incluso, nonché il
contributo annuo ardinario di miliardi 10 a favore del comune di Roma disposto dalle leggi
25 novembre 1964, n. 1280 e 21 marzo 1969, n. 99, a titolo di concorso dello Stato negli
oneri finanziari che il comune sostiene in dipendenza delle esigenze cui deve provvedere
quale sede della capitale della Repubblica.

Queste spese presentano un aumento complessivo netto di milioni 238.149,1, connesso,
oltre che con la prevista espansione dei cespiti di entrata a cui la massima parte delle spese
in parola vengono commisurate, con l’applicazione delle leggi 22 dicembre 1969, n. 964, re-
cante disposizioni in materia di credito ai comuni ed alle province, nonché provvidenze varie
in materia di finanza locale (+ milioni 216.929) e 16 maggio 1970, n. 281, relativa ai provvedi-
menti finanziari per l’attuazione delle regioni a statuto ordinario (+ milioni 20.500).

A tali fattori d’incremento si contrappongono, tra 1’altro, la cessazione della spesa di
cui alla legge 3 febbraio 1963, n. 56, sul ripianamento dei bilanci comunali e provinciali
deficitari per gli anni dal 1962 al 1965 (— milioni 58.210), nonché la minore incidenza della
legge 27 gennaio 1962, n. 7, recante provvedimenti straordinari a favore del comune di Na-
poli, per la quota relativa alle spese di che trattasi (— milioni 4.000).

XII. — ONERI NON RIPARTIBILI.

Questo gruppo inquadra le spese non attribuibili in modo specifico ad alcuna voce fun-
zionale. In esso sono, pertanto, considerate, tra 1'altro, le spese per interessi di debiti pubblici;
quelle per la liquidazione degli oneri di guerra e per l'esecuzione del traitato di pace; le
restituzioni ed i rimborsi di tribufi, le vincite al lotto e I’annualitd da versare al fondo per
P’acquisto di buoni del tesoro poliennali e per l'ammortamento di altri titoli di debito pub-
blico.

In detto gruppo trovano, inoltre, considerazione i fondi di riserva per le spese obbliga-
torie e d’ordine e per quelle impreviste, nonché le somme accantonate negli appositi fondi
speciali in relazione a provvedimenti legislativi in corso, somme che, dopo il compimento
dell’iter legislativo dei relativi provvedimenti, saranno trasferite alle competenti voci funzionali
ed economiche.

I1 complessivo importo di miliardi 2.955,4 previsto per questo gruppo per il 1971 con-
cerne:

— le spese per interessi di debiti pubblici (miliardi 330), riguardanti, soprattutlo, gli
interessi e premi sui buoni del tesoro poliennali (miliardi 163,5); gli interessi sulle somme
versate in conto corrente col Tesoro dello Stato (miliardi 60) e gli interessi sui buoni del tesoro
ordinari (miliardi 93);

— le spese per la liquidazione di oneri di guerra (miliardi 17,4) riguardanti, essenzial-
mente, le somme da erogare per la concessione di indennizzi e contribuii per danni di guerra,
di cui alla legge 27 dicembre 1953, n. 968, escluse quelle per la riparazione e la ricostruzione
di case di abitazione:
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— le spese per Uesecuzione del trattato di pace (miliardi 5,6) concernenti, essenzial-
mente, gli oneri dipendenti dall’esecuzione delle clausole economiche relative al Traftato ed
agli accordi internazionali ad esso connessi;

— altri oneri diversi (miliardi 675), tra i quali sono da segnalare: le restituzioni ed i
rimborsi (miliardi 494,1 di cui miliardi 240 per rimborso IGE sui prodotti esportati), le vin-
cite al lotto (miliardi 90), le somme da conferire al Fondo per l'acquisto di buoni del te-
soro poliennali e per I'ammortamento di altri titoli di debito pubblico (miliardi 27) e gli
interessi e spese sui mutui contratti col Consorzio di credito per le opere pubbliche per il
finanziamento di ulteriori provvedimenti in favore delle zone colpite dalle alluvioni dell’au-
tunno 1968 (miliardi 13,2);

— i fondi di riserva e speciali, ammontanti a miliardi 1.927,4 concernenti: per miliardi
58 i fondi di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine e per le spese impreviste; per mi-
liardi 270,5 un fondo da ripartire in relazione alla spesa stabilita dall’art. 44 della legge 18
marzo 1968, n. 249, sul riordinamento dell’Amministrazione dello Stato, sul decentramento delle
funzioni e sul riassetto delle carriere e delle retribuzioni dei dipendenti statali; per miliardi 9,7 il
fondo per le occorrenze relative al territorio di Trieste e per il funzionamento dei servizi statali
nel territorio medesimo; per miliardi 60 un fondo da ripartire t{ra le diverse Amministrazioni
in relazione alla nuova misura dell’indennitd integrativa speciale mensile da corrispondere al
personale statale in attivitd di servizio ed in quiescenza per il periodo dal 1° gennaio al 31
dicembre 1974, misura determinata ai sensi della legge 27 maggio 1959, n. 324, con decreto del
Ministro del tesoro 24 luglio 1970 sulla base della variazione registrata dall’indice del costo
della vita; per miliardi 56,2 un fondo da riparlire tra le diverse Amministrazioni per 1’appli-
cazione dell’articolo 1 della legge 29 novembre 1957, n. 1155, concernenie rimborso all’Ammi-
nistrazione delle ferrovie dello Stato degli oneri e delle spese da questa sostenuti per motivi
non attinenti all’esercizio ferroviario; per miliardi 19,2 la somma da versare in entrata a titolo di
ammortamento di beni patrimoniali; per miliardi 7 un fondo pure da ripartire tra le diverse
Amministrazioni per provvedere all’onere derivante dall’elevazione, fino ad un massimo del
50 per cento, dei limiti mensili di orario e di spesa per il lavoro straordinario dei dipen-
denti statali, in relazione ad accertate indilazionabili esigenze di servizio, ai sensi dei decreti
del Presidente della Repubblica 21 aprile 1965, n. 373 e 5 giugno 1965, n. 749; per miliardi
10 un fondo da ripartire per ’attuazione della legge 24 dicembre 1969, n. 975, concernente re-
golazioni finanziarie varie; per miliardi 9 un fondo da ripartire per I’attuazione della legge
24 maggio 1970, n. 336, recante norme a favore dei dipendenti civili dello Stato ed enti pub-
blici ex combattenti ed assimilati; per miliardi 3 un fondo pure da ripartire per l’attuazione
della legge 15 dicembre 1969, n. 972, recante autorizzazione di spesa per la costruzione della
nuova sede degli istituti archivistici di Roma e per I'acquisto di un immobile destinato ai
servizi del Senato della Repubblica e, per miliardi 1.424,8, le somme accantonate negli ap-
positi fondi speciali in relazione a provvedimenti legislativi in corso. Quest’ultimo importo
si ripartisce tra le diverse Amministrazioni come segue:

Tesoro . . . . . . . . . . . . . . . . . milardi 637,7
Finanze . . . . . . . . . . . . . . . .. » 29,8
Giustizia e e e e e e e e » 7.4
Esteri . . . . . . . . . L L .. ... » 7,1
Istruzione . . . . . . . . . . . . . L L. » 146,7
Interno . . . . . . . . L . L. » 44
Lavori pubblici . . . . . . . . . . . . . . . » 79,7

Trasporti . . . . . . . . . . . . . . . . = 173



— 35 — N. 2687

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Difesa . . . . . . . . . . . . . . . . . nmiliardi 4,3
Agricoltura . . . . . . . . . . .0 ... » 105,8
Industria e e e » 492
Lavoro » 10,1
Marina mercantile . . . . . . . . . . . . . . » 5,3
Sanita . . . . . . . ... 0.0 .. » 16,4
Turismo . . . . . . . ... e ... » 31
Amministrazioni diverse . . . . . . . . . .+ . . » 300,5

miliardi 1.424,8

Per quanto concerne il fondo da ripartire in relazione alla spesa stabilita dall’articolo 44
della legge 18 marzo 1968, n. 249, I'importo di lire 270.473.111.000 risulta cosi determinato:

Fondo considerato nel bilancio 1970 in relazione alla spesa
stabilita dall’articolo 44 della legge 18 marzo 1968,
n. 29 . . . . . . L. 206.823.111.000

(al netto delle somme per complessive lire 48 miliardi
176.889.000 inserite nel bilancio per il 1969 nei per-
tinenti capitoli degli stati di previsione della spesa
dei diversi Minister1 ed Aziende autonome per la ri-
liquidazione delle pensioni, nonché per il trattamento
economico dei magistrati di cui alla legge n. 156 del
1968)

Spesa aggiuntiva recata dalla legge 1° agosto 1969, n. 464,
che ha elevato la misura dell’assegno integrativo men-
sile di cui all’articolo 20 della citata legge n. 249
del 1968 . . . . . . . . » 24400.000.000

Maggiore spesa autorizzata per il 1971 dall’articolo 447% 77
della ripetuta legge n. 249 del 1968 . . . . . » 135.000.000.000 <~

L. 456.223.111.000

Somme considerate nei diversi stati di previsione della
spesa per l’anno 1971 per l'attuazione della legge
1° agosto 1969, n. 464:

Stato:

Tesoro . . . . . . . . . . L. 3.284750.000
Pinanze . . . . . . . . . . »n 10.751.848.000
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Bilancio e programmazione eco-

nomica . . . . . . . . . L. 31.991.000
Giustizia . . . . . . . . . » B.717.466.000
Esteri . . . . . . . . . . » 751.382.000
Istruzione »  76.753.650.000
Internro . . . . . . . . . . » 10.810.215.000
Lavori pubblici . . . . . . . » 1.627.394.000
Trasporti e aviazione civile . . » 592.614.000
Poste e telecomunicazioni . . . » 9.502.000
Difesa »  20.944.098.000
Agricoltura e foreste . . . . . » 1.817.562.000
Industria e commercio » 203.393.000
Lavoro e previdenza sociale . . » 1.537.314.000
Commercio estero . . . . . . » 84.597.000
Marina mercantile . » 239.907.000
Partecipazioni statali . » 25.879.000

Sanitda . . . . . . . . . . = 485.627.000
Turismo e spettacolo . . . . » 76.035.000

L. 144.835.222.000
Amministrazioni autonome:

Monopoli . . . . . . . . . L. 1.800.000.000
ANAS . . . . . . . . . . » 41.327.198.000

Ferrovie . . . . . . . . . » 20.330.000.000
Poste . . . . . . . . . . » 16.000.000.000
Telefoni . . . . . . . . . » 1.455.880.000
Istituto agronomico . . . . . » 1.700.000

»  40.914.778.000

L. 185.750.000.000 &)

(@)
fondo iscrilto al capitolo 3528 bilancio Tesoro . . . L. 270.473.111.000

(a) Nell'apposito fondo speciale per il 1971, in relazione al provvedimento in corso inteso ad aumentare
{'auto;ggzﬁasiione di spesa prevista dall’art. 44 della legge 18 marzo 1968, n. 249, sono accantonati mi-
ioni 202.654.
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L’aumento netto di milioni 644.689,9 risultante per il gruppo di oneri di che trattasi &
in buona parte determinato dai maggiori accantonamenti effettuati in relazione a provvedi-
menti legislativi in corso (+ milioni 574.524,7), dall’accresciuta entitd del fondo da ripartire tra
le diverse Amministrazioni in relazione alla nuova misura della indennitd integrativa speciale
mensile da corrispondere al personale statale in attivitd di servizio ed in quiescenza per il
periodo 1° gennaio-31 dicembre 1971 (+ milioni 36.000), nonché dalla considerazione di altri
fondi pure da ripartire per l’attuazione delle richiamate leggi 24 dicembre 1969, n. 975 (+ mi-
lioni 10.000), 24 maggio 1970, n. 336 (+ milioni 9.000) e 15 dicembre 1969, n. 972 (+ mi-
lioni 3.000).

In aumento operano anche, oltre all’accennata considerazione nel gruppo di che trattasi
ai fini di una pit pertinente classificazione della somma di milioni 52.027,9 da corrispon-
dere all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni in dipendenza dell’abrogazione
delle esenzioni e delle riduzioni delle tasse postali e telegrafiche, considerata nel bilancio per
il 1970 nel settore dei Trasporti e comunicazioni:

— 1l reintegro all’annualitd da versare al Fondo per ’acquisto di buoni del tesoro po-
liennali e per ’ammortamento di altri titoli di debito pubblico della somma di milioni 22.950
detratta nell’esercizio 1970 in relazione a quanto disposto dall’articolo 10 della legge 21 aprile
1969, n. 162, sull’attribuzione dell’assegno di studio;

— le maggiori spese nette per interessi di debiti pubblici (+ milioni 25.276,5), in rela-
zione, essenzialmente, al previsto maggior carico di interessi sulle somme versate in conto
corrente col Tesoro dello Stato (+ milioni 10.000), sui buoni del tesoro poliennali (+ mi-
lioni 10.756,5) e sui buoni ordinari del tesoro (+ milioni 5.000);

— le maggiori occorrenze per restituziont e rimborsi di tribuii (+ milioni 13.260),
interessanti, per la quasi totalitd, restituzioni di diritti all'esportazione, di prelievi agricoli e
restituzioni all’esportazione per i prodotiti ortofrutticoli.

Tra le variazioni in diminuzione, oltre alla cennata ripartizione del fondo di miliardi 9 per
I’attuazione della legge 13 luglio 1965, n. 891, sull’ordinamento dell’Amministrazione degli af-
fari esteri, sono da ricordare:

— la riduzione netta di milioni 26.350 del fondo da ripartire in relazione alla spesa sta-
bilita dall’articolo 44 della legge 18 marzo 1968, n. 249, sul riordinamento dell’Amministra-
zione dello Stato, sul decentramento delle funzioni e sul riassetto delle carriere e delle retri-
buzioni dei dipendenti statali, a seguito dell’avvenuta attribuzione, ai pertinenti capitoli di
spesa, delle somme relative all’assegno integrat.vo mensile sfabilito con la pit volte citata legge
n. 464 del 1° agosto 1969 (— milioni 161.350) ed alla considerazione della maggiore spesa
(+ milioni 135.000) autorizzata per 1’anno 1971 dal predetto articolo 44 (nell’apposito fondo
speciale per il 1971, in relazione al noto provvedimento in corso inteso ad aumentare 1’autoriz-
zazione di spesa prevista dal ripetuto articolo 44 della legge n. 249, sono accantonaii milioni
202.654);

— la cessazione della spesa di cui alla legge 22 luglio 1966, n. 614, sugli interventi
straordinari a favore dei territori depressi dell’ltalia settentrionale e centrale (— milioni
21.760; per la proroga delle disposizioni in favore di detti territori nel fondo globale per il
1971 & previsto un corrispondente accantonamento);

— I"esaurimento della spesa auforizzata dal decreto-legge 30 ottobre 1967, n. 967, con-
vertito in legge 23 dicembre 1967, n. 1242, sull’incremento del fondo di cui all’articolo 7 del
decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8, convertito in legge 23 febbraio 1958, n. 84 e ['utilizza-
zione delle disponibilitd del fondo medesimo (— milioni 50.000).
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CLASSIFICAZIONE ECONOMICA DELLE SPESE,

Le spese correnti ed in conto capitale — gid considerate softo il profilo funzionale - si
presentano sotto ’aspeiio economico come appresso, in raffronto con quelle approvate per

il corrente anno finanziario:

Spese correnti
Servizi degli Organi costituzionali
delloStato . . . . . . . . . .
Personale in attivitd di servizio
Personale in quiescenza
Acquisto di beni e servizi .
Trasferimenti
Interessi

Poste correttive € compensative delle
entrate o e e e e e

Ammortamenti

Somme non attribuibili .

Spese in conto capitale
Beni ed opere immobiliari a carico
diretto dello Stato . e
Beni mobili, macchine ed attrezzature
tenico-scientifiche a carico diretto
dello Stato .
Trasferimenti

Partecipazioni azionarie e conferi-
menti . e e e e

Concessione di crediti ed anticipazioni
per finalitd produttive . .

Concessione di crediti ed anticipazioni
per finalitd non produttive . .

Somme non attribuibili .

Previsioni anno 1970 | Previsioni anno 1971 Differenze
Importi | FTOPOT- | Importi Propor- fra gli ;f:gpgg-
in milioni | O™ [ iy milioni | oMl |  importl | Tyign;
di lire |PeTeeM- | "4 lipe | Percen- | in milioni | horcen.
tuali tuali di lire tuali
34.320 0,3 44,120 0,3 9800 —_
2.771.029 22,5 3.196.306,4 23,4] 4252774 0,9
604.691 4,9 630.698.6 4.6 26.007,6 (v 0,3
1.150.555,8 9,3 1.289.329,4 9,4/ 138.773,6 () 0,1l
3.484.067,5 28,2)  3.865.779,4 28,2 381L.71,8 () —
642.275,1 5,2 746.941,6 5,5/ 104.666,5 (1 0,3
589.939,5 4,8 607.449,2 44 17.509,7 (® 0,40
16.375 0,1 19.162,2 0,1 2.187,2 (H —
1.025.135,8 8,3 1.212.534,1 8,9 187.398,3 (+) 0.6
10.318.388,7 83,6; 11.612.320,9 84,8 1.293.932,2 (+ 1,2
161.629,1 1,3 145.727,6 1,1 15.901,5 () 0,2
12.834 0,1 13.384 0,1 550 -
1.441.018,5 11,77 1.198.750,5 8,8 242,268 2,90
16.449,6 0,1 17.537,1 0,1 1.087,5 —_
66.040 0,5 17.040 0,1 49.000 & 0,4
83.640 0,7 43.500 0,3 40.140 ) 0406
246.134,6 2 646.837 4,7 400.702,4 (O 2,79
2.027.745,8 16,4 2.082.776,2 15,2 55.030,4 (P 1,2¢)
12.346.134,5 100 13.695.097,1 100 | 1.348.962,6 () —
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la ripartizione per Ministeri delle spese predeite risulta dall’allegato 2 al quadro gene-
rale riassuntivo. ‘
Qui di seguito le spese in questione vengono esaminate per singoli aggregati.

SPESE CORRENTI

SERVIZI DEGLI ORGANI COSTITUZIONALI DELLO STATO.

In questa categoria sono considerate le spese relative al funzionamento degli Organi
costituzionali: Presidenza della Repubblica, Assemblee legislative, Corte Costituzionale, Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro, spese che per il 1971 sono previste in miliardi 44,1
con un aumento di miliardi 9,8 rispetto alle previsioni del corrente anno finanziario.

PERSONALE IN ATTIVITA DI SERVIZIO.

La categoria in questione raggruppa le spese relative alle competenze in denaro da corri-
spondere ai dipendenti in attivitad di servizio quale corrispettivo delle prestazioni da essi rese.

I1 bilancio per il 1971 include, a fal fine, sianziamenti per milioni 3.196.306.4 (pari al 23,4
per cento della complessiva spesa corrente ed in conto capitale) cosi ripartiti tra le diverse
categorie di personale, tenuto conto della natura degli assegni da corripondere:

Assegni Competenze Oneri pre-
fissi accessorie videnziali Totale

(milioni di lire)
Personalecivile. . . . . . . . . . 620.705.2 119.941.1 25.345.6 765.991.9

Personale militare (compreso quello dei
Corpi di polizia e degli altri Corpi

armati) . 739.555.3 79.126.6 17.316.- 835.997.9
Personale insegnante. . . . . . . . 1.387.540.7 23.914.9 71.846.8 1.483.311.4
Personale operaio . . . . . . . . . 102.562.8 4.622.5 3.820.1 111.005.2

2.850.372.8 227.605.1 118.328.5  3.196.306.4

I predetti importi non includono le analoghe spese recate da provvedimenti legislativi
in corso considerate negli appositi fondi speciali.

Rispetto alle corrispondenti spese previste per 1’anno 1970 si ha un maggiore onere com-
plessivo netlo di miliardi 425,3, dipendente, per la quasi totalita, oltre che dalle maggiori occor-
renze in relazione allo stato di fatfo del personale, dall’applicazione delle leggi: 1° agosto
1969, 1. 464, che ha elevato la misura dell’assegno integrativo mensile di cui all’articolo 20
della legge 18 marzo 1968, n. 249 (+ miliardi 144,8); 22 dicembre 1969, n. 965, relativa alla
indennitd di alloggio dovuta al personale delle forze di polizia (+ miliardi 31,8); 22 dicembre
1969, n. 967, sul trattamento economico del personale delle forze di polizia impiegate in sede
in servizio di sicurezza pubblica (+ miliardi 50,7); 27 maggio 1970, n. 365, riguardanie il
riordinamento delle indennitd di aeronavigazione, di pilotaggio e di volo, degli assegni di im-
barco e dell’indennitd di impiego operativo (+ miliardi 67,3); decreto-legge 19 giugno 1970,
n. 370, concernente il riconoscimento del servizio prestato prima della nomina in ruolo del
personale insegnante e non insegnante delle scuole di istruzione elementare, secondaria e arti-
stica (+ miliardi 43,5); decreto-legge 19 giugno 1970, n. 366, relativo alla istituzione di catte-



— 40 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dre, non licenziabilitd degli insegnanti non di ruolo, riserva dei posti e sospensione degli
esami di abilitazione all’insegnamento nelle scuole ed istituti di istruzione secondaria ed ar-
tistica (+ miliardi 4); legge 3 giugno 1970, n. 380, che aumenta i posti organici delle carriere
del personale non insegnante delle universitd e degli istituti di istruzione universitaria e degli
osservalori astronomici e vesuviano (+ miliardi 10); legge 24 maggio 1970, n. 336, recante
norme a favore dei dipendenti civili dello Stato ed Enti pubblici ex combattenti ed assimilati
(+ miliardi 9) e dalla nuova misura dell’indenintd integrativa speciale stabilita, a decorrere
dal 1° gennaio 1970, con decreto del Ministro del tesoro 24 luglio 1969 (+ miliardi 23,1; in
relazione all’ulteriore aumento, a decorrere dal 1° gennaio 1971, della misura della predetta
indennitd integrativa speciale da corrispondere al personale in attivitd di servizio ed a quello in
quiescenza ~ stabilito con decreto del Ministro del tesoro 24 luglio 1970, emanato ai sensi della
legge n. 324 del 1959 -, nella categoria « Somme non attribuibili » & compreso apposito fondo di
miliardi 60 da ripartire tra i diversi Ministeri).

PERSONALE IN QUIESCENZA.

Le spese relative ai trattamenti a favore del personale cessato dal servizio attivo, siano o
meno essi di carattere ricorrente, sono previste per il 1974 in milioni 630.698.6 (4,6 per cento
del totale delle spese correnti ed in conto capitale).

Rispetto ai corrispendenti stanziamenti del bilancio per I’anno finanziario 1970, si ha
una maggiore spesa di miliardi 26, dovuta all’adeguamento degli stanziamenti di bilancio
allo stato degli impegni in atto e alla nuova misura dell’indennita integrativa speciale spettante
dal i° gennaio 1970.

ACQUISTO DI BENI E DI SERVIZI.

Questo aggregato considera le erogazioni che rappresentano il corrispettivo pagato dall’Am-
minisirazione in correlazione ad un servizio o ad un bene ricevuto, esclusi quelli aventi carai-
tere di investimento.

La complessiva spesa di miliardi 1.289,3 (rispetto a miliardi 1.150,6 del 1970), riguarda,
soprattutto, il settore della Difesa nazionale (miliardi 697,6) e quelli dell’ Amministrazione gene-
rale (miliardi 126,5), dell’Istruzione e cultura (miliardi 105,8) e della Sicurezza pubblica (mi-
liardi 81,8).

Rispetto alle previsioni del correnie anno finanziario queste spese presentano un aumento
netto di miliardi 138,7, prevalentemente connesso con la considerazione nella categoria di
che trattasi, ai fini di una pit pertinente classificazione, delle somme da corrispondere alla
Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni in dipendenza dell’abrogazione delle
esenzioni e delle riduzioni delle tasse postali e telegrafiche (miliardi 40; oltre a miliardi 12 per
adeguare lo stanziamenio all’effettiva entitd delle cennate somme da corrispondere per il 1971)
e del fondo da ripartire fra le Amministrazioni statali per I’applicazione dell’articolo 1 della
legge 20 novembre 1957, n. 1155, per rimborso all’Azienda ferroviaria degli oneri e delle spese
da questa sostenuti per motivi non attinenti all’esercizio ferroviario (miliardi 56,2) oneri che nel
bilancio per il 1970 erano considerati fra i « trasferimenti correnti ».

TRASFERIMENTI CORRENTI,

La categoria considera le erogazioni (escluse quelle aventi fini d’investimento), effetiuate
dallo Stato a favore di altri soggetli, senza una diretta controprestazione.

Il bilancio per il 1971 reca a tale titolo spese per miliardi 3.865,8 pari al 28,2 per cento
delle spese correnti e di quelle in conto capitale. Esse riguardano, soprattutto, azione ed in-
terventi nel campo sociale (miliardi 1.706,2), interventi a favore della finanza regionale e lo-
cale (miliardi 1.063.3) , il settore trasporti e comunicazioni (miliardi 408,7), e quello della
istruzione e cultura (miliardi 409,3).

L’incremento di miliardi 381.7 (al netto di miliardi 96.2 relativi all’amministrazione po-
stale ed a quella ferroviaria, considerati, come si & sopra accennato, nel bilancio per il 1971
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nell’acquisto di beni e servizi), riguarda soprattutio, i settori relativi agli interventi a favore
della finanza regionale e locale (+ miliardi 231,6, concernenti devoluzione di cespiti erariali a
favore di regioni, province e comuni e provvedimenti finanziari per ’attuazione delle regioni
a statuto ordinario) ed agli interventi nel campo sociale (+ miliardi 175.4, riguardanti, in
massima parte, erogazioni a favore della previdenza sociale, degli enti ospedalieri e dei sor-
domuti e dei ciechi), nonché 'istruzione e la cultura (miliardi 48.1) e gli interventi nel campo
delle abitazioni (+ miliardi 14, relativi al premio da attribuire alle cartelle fondiarie ai sensi
del decreto-legge 14 gennaio 1970, n. 1, convertito, con modificazioni, in legge 6 marzo 1970,
n. 73).

INTERESSI.

Questa categoria considera le spese relative sia agli interessi per il debito pubblico dello
Stato, sia quelle per interessi sui mutui contratti dallo Stato con enti ed istituti.

La spesa di miliardi 747, prevista per il 1971 (5,5 per cento delle spese correnti e di quelle
in conto capitale), riguarda, essenzialmente, interessi di debiti pubblici e di mutui contratti
per il finanziamento di spese particolari.

L’aumento netto di miliardi 104,7 &, per la massima parte, connesso con le maggiori spese
per interessi sui mutui contratti, sui prestiti e sui certificati di credito emessi per il finanzia-
mento degli interventi nel campo sociale (+ miliardi 67.7) ed in quello economico (+ miliardi
13.3) nonché negli interessi di debiti pubblici (+ miliardi 25.3).

POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE ENTRATE.

In questo aggregato sono incluse le spese che rettificano il gettito delle entrate (quali le
restituzioni di tributi), le vincite al lotio, nonché altre assegnazioni che trovano corrispon-
denza in equivalenti entrate.

A tale titolo, il bilancio per il 1971 include spese per miliardi 607,4, riguardanti, per la
piu gran parte, restituzione e rimborsi di tributi.

L’incremento di miliardi 17,5 concerne, per miliardi 13.3, le cennate maggiori occorenze
per restituzioni e rimborsi di tributi.

AMMORTAMENTI.

In oftemperanza al criterio introdotto dalla legge 1° marzo 1964, n. 62, nel bilancio di
previsione per ’anno finanziario 1971, & considerata, tra le spese correnti, la posta relativa
all’ammortamento di beni patrimoniali di milioni 19.162.2.

In corrispondenza di tale posta tra le entrate del titolo III - alienazione ed ammorta-
mento di beni patrimoniali e rimborso di crediti ~ &, come gia detto, compreso un uguale
importo di milioni 19.162.2.

L’aumento di miliardi 2,8 & in relazione all’aggiornamento delle quote di ammortamento.

SOMME NON ATTRIBUIBILI.

In questa categoria sono comprese le dotazioni non specificatamente collocabili nelle vaei
dianzi considerate (quali i fondi di riserva), nonché le somme accantonate negli appositi fondi
speciali in relazione a provvedimenti legislativi in corso.

La spesa di miliardi 1.212,5, riguarda precipuamente per miliardi 778 i predetti accan-
tonamenti per provvedimenti legislativi in corso, per miliardi 270,5 il fondo da ripartire in
relazione alla spesa stabilita dall’articolo 44 della legge 18 marzo 1968, n. 249, sul riordina-
mento dell’Amminisfrazione dello Stato, sul decentramento delle funzioni e sul riassetto delle
carriere e delle relribuzioni dei ripendenti statali, per miliardi 58 i fondi di riserva e per
miliardi 60, il gid cennato fondo da ripartire tra i diversi Ministeri in relazione alla nuova
misura dell’indennitd integrativa speciale spettante al personale in attivitd di servizio ed a
quello in quiescenza dal 1° gennaio 1971.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale, previste in milioni 2.082.776.2 considerano tutte le erogazioni
per investimenti sia diretti che indiretti, nonché quelle per la concessione di crediti e di anti-
cipazioni per finalitd non produttive. Queste ultime, previste per il 1974 in milioni 43.500,
concernono, soprattutto, l’annualitd da versare al Fondo per I’acquisto di buoni del tesoro po-
liennali e per ’'ammodernamento di altri titoli di debito pubblico (miliardi 27) e le somme
da erogare per I’ammortamento dei mutui contratti dal Comune di Napoli per la copertura di
disavanzi economici e dei bilanci relativi agli esercizi dal 1946 al 1960, nonché per 1’esecu-
zione di opere ai sensi della legge 9 aprile 1953, n. 207 (miliardi 14).

Il restante importo di milioni 2.039.276.2, ivi compresi gli accanfonamenii sull’apposito
fondo speciale in relazione a provvedimenti legislativi in corso, concernono spese di investi-
mento, riguardanti:

— beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato per milioni 145.727.6

— beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico scien-
tifiche a carico diretto dello Stato . . . . . » » 13.384.—
— trasferimenti in conto capitale . . . . . . » » 1.198.750.5
— partecipazioni azionarie e conferimenti . . . . » » 17.637.1

— concessioni di crediti ed anticipazioni per finalitd
produtiive B » 17.040.~
— somme non attribuwibili . . . . . . . . » » 646.837.-
milioni . . . 2.039.276.2

Sotto il profilo funzionale, le spese di che trattasi si ripartiscono come dal prospetto che
segue, nel quale le spese medesime vengono poste a raffronto con quelle comprese nel bilancio
del corrente anno finanziario:

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1970 1971 Differenze

(milioni di lire)

— Amministrazione generale . . . . . 13.555 ~ 13.160 - 395 - —
— Difesanazionale. . . . . . . . 1.231 - 1.231 - —
— QGiustizia. . . . . . . . . . 5.500 - 5.500 -~ —
— Sicurezza pubblica . . . . . . . 1.000 - 1.000 ~ —
— Relazioni internazionali. . . . . . - 500 ~ 500 - +
— Istruzione e cultura. . . . . . . 106.019 - 113.102,5 7.083,5 +
— Azione ed inferventi nel campo delle abi-

tazioni . . . . . . . . . . 121.045,1 127.264,7 6.219.6 +
— Azione ed inteventi nel campo sociale . . 105.793,8 122.142,4 16.348,3 +
— Trasporti e comunicazioni . . . . . 308.145,8 433.259,8 35.414 - +
— Azione ed inteventi nel ecampo economico . 945.681,6 572.279,1 373.402,4 —
— Oneri non ripartibili . . . . . . 246.134,6 649.837 - 403.702,4 +

1.944.105,8 2.039.276,2 95.170,4 +
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Per quanio concerne, in partficolare, il settore dell’éstruzione e cultura, va precisato che
I'importo di miliardi 443.1 riguarda, in massima parte, contributi per opere di edilizia scola-
stica e spese per la ricerca scientifica.

Relativamente agli interventi nel campo delle abitazioni, la spesa di miliardi 127.3 ri-
guarda, essenzialmente, i contributi a favore dell’edilizia economica e popolare (miliardi
61.8); ’annualita da corrispondere alla Gestione case per i lavoratori (miliardi 22), i confributi a
favore di istituti di credito fondiario ed edilizio, nonché delle Casse di risparmio e dei Monti di
credito su pegno, per la copertura della differenza tra ’effettivo costo delle operazioni di mutuo
effettuate per la costruzione e ’acquisto di abitazioni che abbiano i requisiti di cui all’articolo 8
del decreto-legge 6 settembre 1965, n. 1022, convertito, con modificazioni, nella legge 1° no-
vembre 1965, n. 1179, e 'onere assunto dai mutuatari (miliardi 12,5), nonché i confributi
per la ricostruzione e la rinascita delle zone colpite dal terremoto dell’agosto 1962 (miliardi 6,5).

Circa I'importo di miliardi 122.1, riguardante gli interventi nel campo sociale, il mede-
simo si riferisce, per la quasi tofalitd, all’esecuzione di acquedotti, di opere igieniche e sanitarie
(miliardi 89.9) ed al contributo al Fondo per !’addestramento professionale dei lavoratori
(miliardi 30).

Relativamente ai trasporti e comunicazioni, la spesa di miliardi 433,3 concerne, princi-
palmente, interventi per opere stradali (miliardi 274,3 di cui miliardi 208,5 da corrispondere
all’ANAS), il settore delle ferrovie (miliardi 84,3 di cui miliardi 57,4 per rimborso a&ll’Ammi-
nistrazione delle ferrovie dello Stato delle rale di ammortamento dei muiui contratii per il
ripristino degli impianti ferroviari e per il rinnovamento, riclassamento, ammodernamento e
potenziamento della rete ferroviaria) e quello dei trasporti marittimi (miliardi 57,4, di cui
miliardi 23,9 per opere marittime).

Per quanto riguarda gli inferventi nel campo economico, la previsione di miliardi 572,3
concerne, essenzialmente: l’esecuzione, a cura della Cassa per il Mezzogiorno, di opere stra-
ordinarie di pubblico interesse nell’Italia meridionale ed insulare (miliardi 79,5); 1'attua-
zione del piano straordinario per favorire la rinascita economica e sociale della Sardegna
(miliardi 35); I’esecuzione di un piano di interventi nelle zone interne della Sardegna a pre-
valente economia pastorale (miliardi 8); il contributo alla Regione siciliana a titolo di solida-
rietd nazionale, di cui alla legge 6 marzo 1968, n. 192 (miliardi 90); I’esecuzione di opere stra-
ordinarie a pagamento non differito (miliardi 88,4 di cui miliardi 8,9 per la riparazione di
danni bellici); le anualitd relative ad opere siraordinarie in concessione e contributi previsti
da leggi speciali (miliardi 34,1, di cui miliardi 6 per la riparazione di danni bellici); gli in-
terventi a favore dell’agricoltura (miliardi 83,3 di cui miliardi 65,6 per opere di bonifica e
miglioramento fondiario e miliardi 9,8 per la zootecnia, la caccia e la pesca); gli interventi
a favore della cinematografia (miliardi 15); quelli a favore dell’indusiria, del commercio e del-
I’artigianato (miliardi 85,8, di cui: miliardi 33 per contributi negli interessi sui finanziamenti
speciali a favore di medie e piccole industrie; miliardi 8 per la partecipazione all’aumento
del capitale della Societd per azioni « Nazionale Cogne » (miliardi 3) e dell’AMMI Societd per
azioni (miliardi 5); miliardi 4 per il conferimento al fondo di dotazione dell’EFIM).

Infine relativamente agli oneri non ripartibili, I'importo di miliardi 649,8 concerne, per
miliardi 8 il fondo da ripartire per ’attuazione della legge 15 dicembre 1969, n. 972, recante
autorizzazione di spesa per la costruzione della nuova sede degli Istituti Archivistici di Roma
e per ’acquisto di un immobile destinato ai servizi del Senato della Repubblica e, per mi-
liardi 646.8 i gid accennati accantonamenti in relazione a provvedimenti in corso, tra cui si
ricordano quelli riguardanti: il piano di finanziamento della Cassa del Mezzogiorno (miliardi
315); il finanziamento degli Enti di Sviluppo (miliardi 42); la concessione di contributi al
Comitato Nazionale per l’energia nucleare « CNEN » (miliardi 40); gli interventi a favore
delle zone montane (miliardi 29.5); norme per l'attuazione di un programma di intervenii
straordinari per l’edilizia popolare ed economica (miliardi 26); ulteriori stanziamenti per la
sistemazione generale delle strade provinciali (miliardi 25); disposizioni per lo sviluppo della
proprietd collivairice (miliardi 25); proroga delle disposizioni in favore dei territori delle zone
depresse del centro-nord (miliardi 21.8); interventi nel settore spaziale (miliardi 10.1); nuova
universitd di Roma (miliardi 10); aumento del fondo per la concessione di contributi negli
interessi per operazioni ordinarie dell’Istitufo centrale per il Credito a medio termine « Medio-
credito Centrale » (miliardi 5); aumento del fondo di dotazione della Artigiancassa (mi-
liardi 5); integrazione del fondo di rotazione per iniziative economiche a Trieste e Gorizia
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(miliardi 5), costruzione di Centri universitari (miliardi 5); finanziamento del piano per la
edilizia degli Istituti di prevenzione e pena (miliardi 5); ulteriore finanziamento per il com-
pletamento dell’autostrada senza pedaggio Palermo-Catania (miliardi 5); completamento ed
ampliamento dell’aeroporic di Roma-Fiumicino (miliardi 5.5); costruzione dei nuovi aeroporti
di Firenze, Napoli e della Sicilia sud-occidentale (Agrigento), completamento del nuovo aero-
porto civile di Olbia-Costa Smeralda e completamento, ai fini dell’atfivitd aerea civile, di
taluni aeroporti militari aperti al traffico aereo civile (miliardi 6); ulteriori interventi per il
piano verde (miliardi 6.3); aumento del fondo di dotazione della Sezione speciale per il
credito alla cooperazione, costituito presso la Banca nazionale del lavoro (miliardi 3); con-
cestone, tramite I’Istituto centrale per il credito a medio termine « Mediocredito Centrale » di
contributi sugli interessi per la effettuazione delle operazioni di credifo finanziario, di cui agli
articoli 8 e 12 della legge 28 febbraio 1967, n. 131 (miliardi 4,5); autorizzazione di spesa per
la concessione di contributi per 1’esecuzione di opere ospedaliere (miliardi 3); disposizioni per
I'ammodernamento delle ferrovie nord-Milano (miliardi 3.5); ulteriore spesa per la realiz-
zazione dei tronchi Termini-Osteria del Curato e Termini-Piazza Risorgimento della ferrovia
metropolitana di Roma (miliardi 3).

Gli stanziamenti predetti includono spese relative ad interventi che hanno gid esplicato
la loro azione stimolatrice, od hanno iniziato ad esplicarla, in precedenti esercizi finanziari,
continuando ad interessare il bilancio con effetti protratti. Le altre spese attengono, in gran
parte, a stanziamenti intesi a stimolare l'attivitd economica nazionale. Con essi verranno
asstcurati correlativi notevoli interventi aggiuntivi.

Rispetto alle analoghe spese considerate nel bilancio per il 1970 quelle per il prossimo
anno finanziario presentano un aumento netto di miliardi 95.2 dovuto a variazioni operanti in
senso opposto. Quelle in aumento riguardano, soprattutto: i contributi da corrispondere al-
I’Azienda nazionale autonoma delle strade « ANAS » (+ miliardi 26), alla Regione siciliana
a titolo di solidarietd nazionale (+ miliardi 10), al fondo per 1’addestramento professionale
dei lavoratori (+ miliardi 10) e alle province ed ai comuni per la sistemazione di strade comu-
nali (+ miliardi 7.8); le autorizzazioni di spesa relative al settore dei lavori pubblici conside-
rate nel disegno di legge di approvazione del bilancio per il 1971 (+ miliardi 13.5); le somme
da corrispondere alla Cassa per il Mezzogiorno per la concessione di un concorso negli interessi
per finanziamenti a tasso agevolato (+ miliardi 26.5); i contributi negli interessi sui finanzia-
menti speciali a favore di medie e piccole industrie (+ miliardi 5); le spese per la ricerca
scientifica (+ miliardi 7); le quote di ammortamento delle obbligazioni emesse dal Comune
di Napoli per la esecuzione di opere pubbliche (+ miliardi 5.6).

In aumento operano anche, tra I’altro, i nuovi accantonamenti inclusi nell’apposito fondo
speciale per I’anno 1971 per provvedimenti legislativi in corso, tra i quali si ricordano quelli
gia citati riguardanti: l’aumento del fondo di dotazione della Artigiancassa (+ miliardi 5);
I'integrazione del fondo di rotazione per iniziative economiche a Trieste e Gorizia (+ mi-
liardi 5); la costruzione di una nuova universitd di Roma « Tor Vergata » (+ miliardi 10);
la costruzione di centri universitari (+ miliardi 5); la concessione di contributi per opere ospe-
daliere (+ miliardi 3); Pedilizia degli Istituti di prevenzione e pena (+ miliardi 5); il comple-
tamento dell’autostrada senza pedaggio Palermo-Catania (+ miliardi 3); il completamento e
ampliamento dell’aeroporto di Roma-Fiumicino (4 miliardi 5.5); I’ammodernamento delle fer-
rovie nord-Milano (+ miliardi 3.5); ulteriore spesa per la realizzazione dei tronchi Termini-
Osteria del Curato e Termini-Piazza Risorgimento della ferrovia metropolitana di Roma
(+ miliardi 8); il piano verde (+ miliardi 6.3).

In aumento incidono, inoltre, le maggiori somme accantonate nel citato fondo speciale ri-
spetto al 1970, tra le quali si citano quelle riguardanti interventi straordinari per I’edilizia
popolare ed economica (+ miliardi 13), i provvedimenti per la valorizzazione della montagna
(+ miliardi 9.5) e il contributo al Comilato nazionale per I’energia nucleare « GNEN » (+ mi-
liardi 7.5).

Tra le variazioni in diminuzione vanno ricordate quelle netie relative alle provvidenze
a favore delle zone della Sicilia colpite dai terremoti del 1967 e 1968 (— miliardi 49.4); allo
sviluppo della proprietd coltivatrice (— miliardi 27.5); agli interventi per la ricostruzione e la
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ripresa economica nei territori colpiti dagli eventi calamifosi dell’autunno del 1966 (— mi-
liardi 14.5); alla costruzione e alla sistemazione di raccordi alla rete autostradale e alla costru-
zione delle strade di grande comunicazione (— miliardi 10); al concorso nel pagamento degli
interessi sui prestiti e sui mutui accordati ad imprese esercenti attivitda di esportazione dei
prodotti ortofrutticoli ed agrumari (— miliardi 3.3); alla cessazione degli oneri recati dalle
leggi 1° marzo 1968, n. 187, riguardante il contributo dello Stato per I'ammodernamento della
ferrovia Circumvesuviana (— miliardi 4.4) e 18 marzo 1968, n. 368, sull’ammodernamento ed
il potenziamento di servizi di frasporto esercitalo per mezzo della Gestione governativa delle
ferrovie Calabro-Lucane (— miliardi 4).

Va, infine, tenuto presente che le spese medesime potranno incrementarsi, nel corso del-
Vesercizio, in corrispondenza dell'acquisizione in entrata del provento delle operazioni di
mutuo che sara possibile concretare, in relazione a quanto previsto dalle relative norme, gia
citate nelle « premesse » della presente nota preliminare, per il finanziamento del piano di
edilizia scolastica ed universitaria, del piano per la costruzione di case per i lavoratori agri-
coli, per 'aumento dei fondi di dotazione dell’ENI, dell’IRI e dell’EFIM e per interventi per
lo sviluppo del Mezzogiorno.

RIMBORSO DI PRESTITI

Come si & giad accennato, il bilancio per ’anno finanziario 1971 reca, per oneri relativi
a rimborso di prestiti, stanziamenti per milioni 318.460.5. Essi riguardano, soprattutto:

— 'ammortamento di debiti redimibili dello Stato (miliardi 21,8, di cui: miliardi 11
per i prestiti della ricostruzione 3,50 e 5 per cento; miliardi 5 per la riforma fondiaria redimi-
bile 5 per cento; miliardi 2 per il prestito nazionale redimibile 5 per cento Trieste e miliardi 3
per il debito redimibile 5 per cento per indennizzo di beni italiani perduti all’estero per effetto
del trattato di pace);

— gli ammortamenti del « Prestito per ’edilizia scolaslica », ai sensi della legge 28 luglio
1967, n. 644 (miliardi 32);

— le annualitd di rimborso dei certificati di credito emessi per il finanziamento di inter-
venti nel campo Sociale (miliardi 26,3);

— le annualitd di rimborso dei certificati di credifo emessi per il finanziamento di
interventi nel campo economico (miliardi 31,7);

— le quote di capitale comprese nelle rate di ammortamento dei mutui contratti dallo
Stato con il Consorzio di credito per le opere pubbliche per il finanziamento di interventi
nel campo economico (miliardi 112,7, relativi, in massima parte, ai mutui contratti per la
attuazione del primo e del secondo piano verde e per conferimenti a fondi di rotazione e di
dotazione);

— l’annualitd di rimborso dei certificati speciali di credito emessi per la sistemazione dei
rapporti finanziari con le Societd esercenti linee di navigazione di preminente interesse na-
zionale (miliardi 8);

— la quota di capitale compresa nelle rate di ammortamento dei mutui contratti, ai
termini delle leggi 30 dicembre 1960, n. 1676 e 12 marzo 1968, n. 260, con il Consorzio di
credito per le opere pubbliche per ’esecuzione dei programmi di costruzione di abitazioni per
i lavoratori agricoli (miliardi 7,1);

— le annualitd di ammortamento dei certificati di credito rilasciati alla Banca d’ltalia
ad estinzione del debito maturato al 31 dicembre 1967 per interessi e provvigioni sui depositi,
vincolati in conto corrente costituiti dalle Aziende di credito presso la Banca medesima, di
cui alla legge 18 giugno 1969, n. 324 (miliardi 24);

— il rimborso dei prestiti connessi alle operazioni finanziarie previste dall’articolo 3
della legge 30 aprile 1969, n. 153, concernente revisione degli ordinamenti pensionistici e norme
in materia di sicurezza sociale (miliardi 30,5).
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Rispetto alle previsioni del corrente anno finanziario, queste spese presentano una diminu-
zione netta di miliardi 160,9, essenzialmente dovuta all’eliminazione dello stanziamento rela-
tivo al rimborso di buoni poliennali del tesoro, non dovendosi provvedere, nel corso del 1974,
al rimborso di titoli della specie (— miliardi 188,8). Le alire variazioni riguardano, soprat-
tutto: il rimborso delle somme anticipate dall’ Ufficio italiano dei cambi per I’estinzione del pre-
stito coneesso dall’Argentina al Governo italiano in base all’Accordo finanziario-commerciale
del 13 ottobre 1947 e al protocollo addizionale dell’8 ottobre 1949 (— miliardi 24,1); il rim-
borso dei prestiti connessi alle operazioni finanziarie previste dalla legge n. 153 del 1969 sulla
revisione degli ordinamenti pensionistici (+ miliardi 18,5); il rimborso dei certificati di cre-
dito emessi per il finanziamento di interventi nel campo economico (+ miltardi 10,8) ed in
quello sociale (+ miliardi 3), I’ammortamento del prestito per I’edilizia scolastica (+ miliardi
3) e di debiti redimibili diversi (+ miliardi 3).



