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Norme per ’abolizione del valore legale dei titoli di studio
universitari e delega al Governo per la emanazione di
norme legislative sulla disciplina dei concorsi per posti
nelle amministrazioni statali e degli esami di stato per la
abilitazione all’esercizio professionale

ONOREVOLI COLLEGHI ! — L’articolo 5 della
proposta di legge liberale dal titolo « Nuovo
ordinamento dell’Universitd » presentata, poco
pitt di un anno fa al Senato ed alla Camera,
attribuisce ai titoli di studio universitari
esclusivo valore di qualifiche accademiche e
prevede 1’ammissione agli esami di concorso
a pubblico impiego e agli esami di Stato per
I’abilitazione all’esercizio professionale di
tutti i cittadini in possesso dei requisiti di
legge, pur se sprovvisti di tiloli di studio
universitari.

La ratio di tale norma & da ricercare —
secondo quanto si legge nella relazione alla
citata proposta — nel rapporto esistente tra
autonomia universitaria e valore legale del
titolo di studio.

L’esigenza, espressa non solo da noi, ma
anche da altre parti politiche e da autorevoli
studiosi di problemi scolastici, di instaurare
una maggiore autonomia universitaria, incon-
tra uno dei suoi maggiori limiti nel valore
legale dei tiloli di studio universitari. Non
si pud oftenere — dice ancora la relazione -
quella autonomia integrale dell’universita,
sommamente auspicabile per infondere slan-
cio ed energia alla stessa universitd e per-
metterle di risalire la china lungo la quale
sta inesorabilmente scivolando, senza risol-
vere prima il problema del valore legale del

titolo di studio nell’'unico modo acceltabile
e cioé procedendo alla sua svalutazione.
Agli impazienti i quali chiedevano che
tale svalutazione avesse luogo subito, rispon-
devamo che era indispensabile attendere il
tempo occorrente a modificare altri ordina-
menti, slreltamente legali al valore legale del
titolo di studio, come quelli degli esami di
concorso a posti di pubblico impiego e degli
esami abilitanti all’esercizio professionale.
Dicevamo testualmente: « Pensiamo tuttavia
che 'esigenza stessa (quella, cioé, della svalu-
tazione legale del titolo) non possa essere
responsabilmente accolta che predisponendo,
con una adeguata legge, la riforma degli
esami di concorso a posti di pubblico impiego
e degli esami di Stato di abilitazione all’eser-
cizio professionale. La nostra proposta & stata
elaborata proprio in vista del traguardo della
svalutazione legale del titolo di studio e
tenendo presente 1’esigenza di raggiungerlo
entro un termine relativamente breve ». Il
termine indicalo era un triennio dal momento
in cui la nostra proposta si sarebbe tradotta
in legge e quindi prevedevamo, grosso modo,
un quinquennio a partire dal 1968 essendo
logico supporre che sarebbero occorsi almeno
due anni per ’approvazione, da parte del
Parlamento, della riforma universitaria. Tut-
tavia la realtd universitaria in cui la suddetta
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destra peoposia i legge & chiamala ad operare
st sta trasformando ad un ribino assai pia
olere del previsto.

[ coneelti espressi nelle beliissime pagine
di ¢na delle pitt celebri Prediche inutili di
linaudi, ic pagine, appunto, in cui si sostiene
la necessitiv de!l’aholizione del valore legale
dei tuioli d1 sludio, hanno via via incontralo
sempre pui namerosi consensi cosi come han-
no aceeso appas<onali dibaltiti. A parte il
tenlativo coinpiuio con la noslra accennata
proposta di legge di un anno fa, sla di fatto
che le opposle tesi dei favorevoli e dei con-
(rari all’abolizione del valore legale dei tiloli
di studio universitari sono slate fatie valere
in pubblici convegni, lavole rotonde, articoli
di giornali e di rivisle specializzate, cce.
Siffatlo fervore di polemiche ha dimestrato,
come meglio non si sarebbe potuto, che il
problema disecusso non era e non & problema
accademico, come da taluno s1 riteneva e tul-
tcra si ritiene, ma scaturisce dalla viva, pal-
piianle realli universitaria del nosiro tempo.
Si noli che anche il governo sembra avere
compiuio un sia pur limido passo su questa
slrada: ei riferiamo alla norma dell’articolo 2
della legge 11 dicembre 1969, n. 910, concer-
nente « Provvedimenti urgentli per ’Univer-
stliv» la gquale conuneia ad aprire una sirada
alla svalutazione del tilolo legale di studio
rilascialo dall’universila, dal momento che lo
studente ha facolla di predisporre un proprio
piano di studi anche se con la remora, eviden-
femente imposla dal perdurante valore legale
del tilolo universitario, dell’accerlamento del-
la preparazione professionale.

Ma qual’é questa nuova realti dell’univer-
sitd italiana che, secondo noi, postila con
grande urgenza la svalutazione dei titoli di
studio universitari ¢ Eccola in breve e nelle
linee prinecipali.

Anzitulto il crescenle numero delle iseri-
zioni universilarie, Gid da wnolti anni la no-
stra & una universitd di massa; ed il caraltere
di universith di massa si fard sempre pitl evi-
dente in rapporio al nuovo sistema degli esami
d1 Stealo che sarebbe illusorio non considerare
ormai definilivo, sistema chez facilita grande-
mente gli accessi universitari sicché le per-
cenluali dei frequentanti ’university & desti-
nalo ad aumeniare sensibilmente nell’imme-
diato e prossimo futuro. In secondo luogo la
possibilild offerla, in base all’anzideita legge,
a qualsiasi giovane in posscsso del diploina
di maturild, conseguilo al termine di un corso
quinguennale di studi secondari di secondo
grado, di accedere a qualsiasi tipo di facolta.
Con qualche limitazione, che non & poi di

toolto rilievo, eguale possibilith é offerla ai
govan (si fralta della quasi totalili di eoloro
che <ono in posscsso del diploma di malurila
magisirale) provenienli da corsi secondari
superwrr  quadriennali. Questa larghissima
liberalizzazione degli aceessi universilari pro-
babilmente indurra a frequentare 1'universita
anche cnloro che prima erano slati costrelli a
fermarsi al litolo di scuola secondaria supe-
riore. In {erzo luogo l'ingigantirsi del feno-
metio dei « fuori corso »: la vita dell’univer-
sild & oggi appesantila da una enorme massa
i giovani la cui permanenza nelle universita
si prolunga oltre i limiti fisiologici. In quarto
luogo la proliferazione delle istituzioni uni-
versilarie libere che restano libere solo quel
hreve spazio di tempo necessario per diven-
lure stlatali. R persino superfluo recare esempi.
Lvideniemnenle all’origine del fenomeno &
proprio il feticeio del valore legale del diplo-
1na universitario.

Non sembra dubbio che la situazione come
sopra deserilta sia destinala se non a scom-
parire cerfo a migliorare notevolimente il
giorno wmn cui i titoli di studio universitari
fossero privali dell’attuale valore legale. In-
falli in quel giorno avrebbero termine e la
sfrenata corsa al «pezzo di carta», con
conseguenle diminuzione del numero degh
1serilit e dei « fuori corso », e la non meno
sfrenala corsa alla creazione di nuove univer-
sith e nuove facolth. E probabilmente si
sdrammatizzerebbe il problema edilizio e si
potrebbe parlare dei diparlimenti con mag-
giore aderenza alla realth delle cose. Non solo,
ma in quel giorno si potrebbe riesaminare
con anumo pit sereno anche la procedura de-
gli esami di Stato, conclusivi dell’ordine
secondario superiore degli studi, e decidere
o di inslaurarne un’altra pii conforme alla
serietd degli stessi studi ovvero di istituire
gli csami di licenza attribuendo ad essi valore
di esami di Stato, facendo cioé ricorso, per
non violare la Coslituzione, allo stesso accor-
gimento usalo per la licenza media.

Certamente - giova ripeterlo anche in
questa sede - noi non soltovalutiamo il peso
delle obiezion: che sono state mosse all’aboli-
zione del valore legale dei titoli di studio.
Di quesle obiezioni alecune sono non difficil-
mente superabili. Ad esempio 1’obiezione che
si molliplicherebbero le commissioni per esa-
minaro in sede di concorso gli aspiranti agli
impieghi pubblici o privali. « Di fronte a die-
cme di migliaia di aspiranti » — & stato auto-
revolmente scrilto — « 1on si comprende come
poira effettuarsi una scelta. Mediante esami ?
Ma avremmo commissioni insediate per
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anni... ». Senonché conservando valore legale
ai titoli di studio universitari 1’inconveniente
del nioltiplicarsi delle commissioni non si
eltmina. La regola tuttora dominante per ot-
tenere impieghi nello Stato o in enti privati
é quella del concorso. Questa regola resta
valida anche per impieghi per i quali si ri-
chiede un litolo di studio di gran lunga infe-
riore all’'universitario. Oggi per fare 1'usciere
nell’Amministrazione dello Stato bisogna so-
stenere una prova di dettato. Gli enti ed i
privati per assumere personale a qualunque
livello usano i tests che sono un surrogato dei
concorsi.

L’obiezione pit valida riguarda le libere
professioni. Si & osservato giustamente che la
colletlivitd non pud correre il rischio di affi-
dare l’esercizio della professione di medico,
ingegnere, chimico, a persone non sufficien-
temente preparate. « La societA si accorge
della inellitudine, delle scarse qualita, della
superficialita e incompetenza molto tardi,
quancdo il ponie & crollato, la medicina &
riuscita dannosa, l'impianto industriale non
funziona ».

Tulto c¢id & vero, ma & anche vero che
conservare 1l valore legale del titolo di studio
universilario non significa affatto acquisire la
certezza che 'universila sforni ottimi medieci,
ollimi ingegneri, ottimi chimici. Chi non sa
che i laarveali provenienti da certe universita
ricevono, per (uanto riguarda gli accessi ad

impieghi privati, una valutazione diversa da
quella che ricevono i laureati provenienti da
altre universita ?

Gli inconvenienti lamentati possono dun-
que sempre verificarsi, che si conservi o meno
la validitd legale al titolo finale di studio,
anche se sembra difficile negare che essi si
verificherebbero con maggiore frequenza in
caso di abolizione di tale validitad legale. Tut-
tavia la somma dei vantaggi conseguente alla
abolizione stessa supererebbe di gran lunga
quella degli svantaggi.

Per tutte queste ragioni abbiamo ritenuto
di dover presentare la seguente proposta di
legge la cui traduzione in legge farebbe com-
piere, a nostro parere, un deciso passo in-
nanzi sulla via della soluzione dei pitt ango-
sciosi problemi della nostra universita.

Con !'articolo 1 si stabilisce il termine a
decorrere dal quale i titoli di studio univer-
sitari perderanno valore legale conservando
solo valore di qualifiche accademiche.

Con 1’arlicolo 2 si stabiliscono i criteri ed
i principi direttivi cui il governo & tenuto ad
attenersi per la nuova necessaria disciplina
dei concorsi a posti d’impiego statale e per
gli esami di Stato per I’abilitazione profes-
sionale.

Con 1’articolo 3 sono abrogate le norme
che attualmente subordinano i passaggi di
carriera al possesso di titoli di studio uni-
versitari.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Con effetto dall’anno accademico succes-
sivo alla data di enirata in vigore della pre-
scnie legge & abolilo il valore legale dei titoli
di studio comunque rilasciati dalle universita
e dagli islituti di istruzione superiore: tali
Litoli conserveranno esclusivamente il valore
di qualifiche acecademiche.

ART. 2.

Il governo & delegato ad emanare, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, norme legislative per la disci-
plina dei concorsi a posti di pubblico impiego
nelle amminisirazioni slatali & deeli esami di
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Stato per I'abilitazione all’esercizio professio-
nale attenendosi ai seguenti criteri e prinelpi:

1) per ’ammissione ai eoncorsi a posti
di pubblico impiego nelle amministrazioni
statali e agli esami di Stato all’esercizio pro-
fessionale, per i quali dalle leggi in vigore
& richiesto il possesso della laurea o di altri
titoli di studio universitari, i candidati pos-
sono presentare la laurea e ogni altro titolo
che essi ritenessero di presentare nel loro in-
teresse, ma hanno diritto ad essere ammessi
anche se sforniti di laurea o di altri titoli
purché siano in possesso degli altri requisiti
prescritti dalla legge;

2) nello svolgimento dei concorsi e de-
gli esami di Stato hanno esclusivo valore le
prove scritte, orali e pratiche. I candidati non
sono ammessi alle prove orali e alle prove
pratiche se non superano le prove seritte. Deb-
bono essere previste prove seritte multiple in
relazione ai vari tipi di concorso e di esami.

Nelle commissioni giudicatrici degli esami
di abilitazione all’esercizio professionale deb-
bono essere compresi due rappresentanti del-
I’ordine professionale;

3) per ’'ammissione alle varie categorie
del pubblico impiego sard indetto un solo
concorso annuale per ciascuna categoria. I
vincitori dei concorsi saranno poi distribui-
ti, a cura di un organo cenfrale ope-
rante presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri, nelle varie amministrazioni ed enti
pubblici, a seconda delle attitudini dimo-
strate, della collocazione in graduatoria e
delle loro aspirazioni;

4) sono istituiti albi nazionali, sottoposti
a revisione biennale, dei presidenti e dei
membri delle commissioni per gli esami di
concorso e per gli esami di Stato per 1’abili-
tazione professionale.

Art. 3.

Sono abrogate tutte le norme che subor-
dinano i passaggi di carriera al possesso della
laurea o di altri titoli di studio universitari.



