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V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

N. 2191-2069-A

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLE COMMISSIONT RIUNITE I E XIV

(AFFARI INTERNI - IGIENE E SANITA)

(RELATORT MATTARELLI per la II Commissione;
BOFFARDI INES per la XIV Commissione)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELL INTERNO
(RESTIVO)

DAL MINISTRO DELLA SANTTA
(RIPAMONTI)

DAL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
(DONAT-CATTIN)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

E COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(CARON)

nella seduta del 14 gennaio 1970

e

Conversione in legge del decreto-legge 14 gennaio 1970,
n. 2, concernente: « Provvidenze a favore dei mutilati
e invalidi civili » (n. 2191)
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E SULIA

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del Deputato BOFFARDI INES

Presentata il 28 novembre 1969

Proroga al 31 dicembre 1970 dei termini previsti dalla legge
6 agosto 1966, n. 625, e della legge 13 ottobre 1969, n. 743,
in materia di assistenza degli invalidi civili (n. 2069)

Presentala alla Presidenza il 27 febbraio 1970

OnorevoL! CoLLEGHI ! — Con legge 13 otto-
bre 1969, n. 743, pubblicata nella Gaszzetta
ufficiale del 6 novembre 1969, vennero appor-
tate sostanziali modifiche alla legge 6 agosto
1966, n. 625, per quanto attiene alla assistenza
di carattere economico a favore dei mutilati
e invalidi civili, mentre vennero limitate al
31 dicembre 1969 tutte le provvidenze gid in
atto a favore della categoria sia per quanto
riguarda il campo sanitario, che quello della
formazione professionale e dell’assisienza eco-
nomica.

La proroga, con modificazioni, della citata
legge n. 625 limitatamente al 31 dicembre 1969
era deitata dalla unanime volontd del Parla-
mento di procedere entro tale data alla ela-
borazione ed approvazione di una legge or-
ganica che tenesse conto dei vari aspetti della
assistenza a favore degli invalidi civili.

Venne all’'uopo nominato un Comitato ri-
stretto composto di commissari della seconda
e della quattordicesima Commissione col com-
pito di procedere ad una rielaborazione di
tutta la materia in un testo organico che,
partendo dalle varie proposte di legge di
iniziativa parlamentare e dai voti ripetuta-
menie espressi dalle associazioni pit rap-
presentative della categoria in convegni, in-
contri e dibattiti promossi in varie parti
d’'Halia, desse finalmente una completa ri-
sposta alle attese degli invalidi civili e
una normativa globale alla materia, nel qua-
dro della riforma generale della pubblica as-
sistenza che dovra assicurare al paese un mo-
derno sistema di sicurezza sociale.

Senonché le vicende parlamentari della
legge n. 743, nonché parallele iniziative del
Ministero della sanitd che nomindé una Com-
missione di esperti, non hanno consentito al
Comitato ristretto di portare avanti il proprio
lavoro entro la data di scadenza della legge
stessa, per cui si & resa necessaria una pro-
roga al 31 dicembre 1970 di tutte le provvi-
denze in atto attraverso il decreto-legge 14 gen-
naio 1970, n. 2 concernente « Provvidenze a
favore dei mutilati e invalidi civili », che la
Camera & chiamata a convertire in legge con
I'approvazione del disegno di legge n. 2191.

Analoga iniziativa di proroga pura e sem-
plice delle provvidenze gia in atto era stata
avanzata dalla collega Boffardi Ines con la
proposta di legge n. 2069 abbinata all’esame
del decreto-legge citato.

Frattanto il Comitato ristretto aveva te-
nuto alcune riunioni informali con i rappre-
sentanti delle maggiori organizzazioni di in-
validi e mutilati civili, durante le quali era
emersa la esigenza di una sollecita approva-
zine della tanto auspicata legge organica a
favore degli invalidi civili che e¢ontemplasse
la soluzione dei piui gravi problemi della cate-
goria, dalla estensione dei benefici della legge
n, 743 ai minorati psichici, alla concessione
dell’assegno di incollocabilitd gid riconosciuto
ad altre categorie; dal potenziamento e mi-
glioramento dei centri di recupero, di abili-
tazione e di riabilitazione professionale,
delle scuole speciali, dei centri di lavoro pre-
detti, ai particolari interventi per gli handi-
cappati e disadattati, di cui ¢ in corso la pre-
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sentazione di una proposta di legge di ini-
zialiva popolare.

Contemporaneamente gli stessi rappresen-
tanti delle assoctazioni di categoria si pro-
nunciavano a maggioranza in favore della
proroga pura e semplice delle leggi n. 625 e
n. 743, per un anno, al fine di dare il tempo
necessario al Parlamento ed al Governo per la
definitiva strutturazione della nuova legge
rendendosi conto che un provvedimento del
genere, data la vastita della materia e dell’im-
pegno finanziario che ne deriva, non potrebbe
essere elaborato e approvato in poco tempo,
mentre occorre evitare la cessazione delle
provvidenze in atto in favore della categoria,
specie per quanto riguarda I’assistenza sani-
taria e quella economica in vigore fino al
31 dicembre 1969.

La discussione che si & avuta nelle Com-
missioni riunite inferni e sanitd ha messo in
evidenza una sostanziale volontd di fare in
modo che la proroga della legge n. 743 non
costituisca pretesto e occasione per inginstifi-
cabili rinvii della legge organica; e per sag-
giare al riguardo la buona volonta del Gover-
no, sono stati presentati emendamenti, alcuni
dei quali perd avrebbero comportalo un note-
vole aumento di spesa di cui non & apparso
facile trovare immediatamente la copertura;
fra questi un emendamenio tendente ad al-
{ribuire un assegno alle famiglie aventi a ca-
rteo mutilali e invalidi civili di etd inferiore
a 18 anni.

Durante il lungo dibattilo svoltosi in due
sedute delle Commissioni riunite inferni e
sanitd si & raggiunta una intesa sostanziale
su un solo emendamento al decreto-legge,
emendamento che ha piit un caraltere inter-
pretativo ed applicativo delle disposizioni vi-
genti che innovativo e riguarda la esplicita
inclusione fra i beneficiari dell’assegno vita-
lizio degli invalidi affetti da infermity di na-
lura non esclusivamente psichica: dal canto
suo il Governo ha annunciato la prossima pre-
sentazione in Parlamento di un disegno di
legge relativo ai menomati psichici in etd
evolutiva.

All’emendamento unanimemente approvato
dalle Commissioni riunite, ed accolto dal Go-
verno, si & giunti dopo una serie di interventi
da parte dei colleghi piu esperti in materia,
secondo cui la dizione delle leggi n. 625 e
n. 743 « non di natura psichica » (arlicoli 1,
3, 4 e b della legge 13 ottobre 1969, n. 743)
sarebbe stala male interpretata dai compe-
tenti Ministeri in sede di applicazione, esclu-
dendo dall’assistenza economica anche gli in-

dividui affetti da menomazioni di natura fisica
congiunta a quella psichica (mongoloidi, ecc.).
Pertanto, tenuto conto anche di considerazioni
di carattere scientifico, & apparsa ingiustifi-
cata V’interprelazione data alla legge e si ¢
ritenuto sufficiente per eliminare le ingiustifi-
cate discriminazioni nei confronti dei sog-
getti affetti da infermitd non esclusivamente
psichiche approvare 1'’emendamento sostifu-
tivo « anche di natura non esclusivamente
psichica », col guale si vengono a sanare i
dubbi interpretativi sorti in sede di appli-
cazione delle citate leggi nn. 625 e 743.
Come tale, I'emendamento approvato rimane
nell’ambito delle leggi vigenti, impedendo le
difformita applicative di carattere restrittivo
da parte delle Commissioni mediche chiamate
ad accerlare lo stato di invalidita.

Le Commissioni riunite nell’esprimere il
proprio favorevole assenso alla conversione
in legge del decreto-legge 14 gennaio 1970,
n. 2, hanno ribadito 'impegno di condurre
rapidamente avanti I’esame dei provvedimenti
relativi alla riforma organica del settore dei
mutilati e invalidi ecivili nella convinzione
che la concorde volonla di tutti i gruppi par-
lamentari e del Governo deve riuscire. enlro
il corrente anno, a rendere un atto di giusti-
zia a favore di cittadini infelici, spesso indi-
fesi e particolarmenle bisognosi di solidarietd
e di aiuto; si compird cosi, come sta scritto
nella relazione ad una delle proposte di lag-
ge in materia « una scelta forndamenlale e
di ampia prospeiliva per la concreta allua-
zione di un aspetto fondamentale della sicu-
rezza sociale e per 1’adeguamento del nostro
sistema assisienziale ai principi e ai criteri
adottati in quasi tutti i paesi europei, dove
I’impegno della collettivith verso i cittadini
fisicamente o psichicamente handicappati &
soprattutto volto al recupero, alla immissio-
ne nei processi produttivi e alla partecipazio-
ne alla vita attiva e normale, in tutte le sue
manifestazioni ».

Sul disegno e sulla proposta di legge hanno
espresso parere favorevole le competenti Com-
missioni, I relatori a nome delle Commis-
sioni Il e XIV invitano pertanio 1'Assemblea
ad approvare la conversione in legge del de-
crelo-legge, con il che resterd conseguente-
mente assorbita la proposta di legge n. 2069.

MATTARELLI, Relatore per la 11
Commissione.

BOFFARDI INES, Relatore per la
X1V Commisstione,
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

N. 2191

Conversione in legge del decreto-legge 14
gennaio 1970, n. 2, concernente: « Prov-
videnze a favore dei mutilati e invalidi
civili ».

ARTICOLO UNICO.
E convertifo in legge il decreto-legge

14 gennaio 1970, n. 2, concernente: « Provvi-
denze a favore dei mutilati e invalidi eivili ».

TESTO
DELLE COMMISSIONI RIUNITE

N. 2191

Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 14 gennaio 1970, n. 2, con-
cernente: « Provvidenze a favore dei mu-
tilati ed invalidi civili ».

ARTICOLO UNICO.

B convertito in legge il decreto-legge
14 gennaio 1970, n. 2, concernente: « Provvi-
denze a favore dei mutilati e invalidi civili »,
con la segquente modificazione:

All'articolo 1 & aggiunto il seguente comma:
« Agli articoli 1, 3, 4 e 5 della legge 13 ot-
tobre 1969, n. 743, le parole *’ non di natura

psichica ** sono sostituite dalle parole: ™ an-
che di natura non esclusivamente psichica '’ ».

PROPOSTA DI LEGGE

N. 2069

ARrT.

1.

Le provvidenze in favore degli invalidi ci-
vili previste dalla legge del 6 agosto 1966,
n. 625 e della legge 13 ottobre 1969, n. 743,
sono prorogate sino al 31 dicembre 1970.



