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Nuove norme sull’orario di lavoro e riposo settimanale
ed annuale dei lavoratori dipendenti

N. 2091

ONorevoLl COLLEGHI ! — La riduzione del
massimo legale dell’orario di lavoro, la rego-
lamentazione delle prestazioni straordinarie e
dei periodi di riposo settimanali ed annuali,
sono problemi la cui soluzione invesle aspetti
decisivi delle condizioni di vita e di lavoro,
dei livelli di occupazione, del tempo libero,
e si collega all’azione energica e puntuale che
i lavoratori da anni conducono nel paese per
una politica di sviluppo democratico.

La settimana corta, di 40 ore, a paritd di
retribuzione, rappresenta una scelta di civilta,
oramai riconosciuta valida da varie forze po-
litiche e sindacali, che si presenta come affer-
mazione di una condizione di generale pro-
gresso sociale e di sviluppo, di miglioramento
sostanziale della condizione operaia, e come
uno dei modi di difesa e di sviluppo dell’oe-
cupazione, e di apertura di nuove possibilitd
di cultura e di ricreazione.

La settimana corta rappresenta, infatti,
una sottolineatura emblematica del contenuto
avanzato e democratico delle lotte operaie in
atto. Con esse i lavoratori rivendicano mi-

gliori condizioni di vita e di lavoro. Rivendi-
cano, cioé, una fabbrica ed una societd a li-
vello dell’'uomo; tendono a stabilire una pin
giusta gerarchia dei valori: i produttori della
riecchezza devono avere il posto che a loro
spetta nella societd nazionale.

Le condizioni di lavoro devono migliorare
in termini di orario, di ritmi di lavoro, di
contenimento e di controllo drastici delle pre-
stazioni straordinarie e del lavoro notfurno,
di tutela della salute e dell’integrita fisica, di
rispetto della personalitd e dignitd politica,
sindacale, umana e professionale, del citta-
dino lavoratore.

La competitivita dei nostri prodotti deve
essere affrontata considerando come esigenza
improcrastinabile il miglioramento sostan-
ziale delle condizioni di lavoro, tra cui prende
spicco la settimana corta. E profondamente
errata, socialmente ed in termini di sviluppo,
la politica padronale secondo cui la « efficien-
za aziendale » si realizza attraverso 1’'inaspri-
mento dei ritmi di lavoro ed il contenimento
dell’occupazione; con il risullalo che la con-
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dizione operaia ha raggiunto livelli insosteni-
bili, centinaia di migliaia di lavoratori sono
stati cosiretti ad emigrare, o ad immigrare
nel nord, e che migliaia di miliardi di capi-
tali « fuggono » all’estero, anziché essere in-
vestiti per lo sviluppo del nostro paese. L’ef-
ficienza aziendale, cosi concepita, & in netto
contrasto con |'efficienza nazionale, di piena
e proficua utilizzazione delle risorse nazio-
nali, siano esse forze di lavoro, oppure ca-
pitali.

Il miglioramento sostanziale della condi-
zione operaia stimolera investimenti intensivi,
nella ricerca scientifica ed applicata e nella
introduzione di tecniche e tecnologie d’avan-
guardia; ed investimenti estensivi per l’allar-
gamento della base industriale, nei settori at-
tuali e in particolare nei settori del futuro,
come l’elettronica, la chimica, l’energia ter-
monucleare, l’'aviazione. Cid, non solo, per
avviare a soluzione il problema della piena
occupazione, ma anche per dare alla nostra
industria una struttura moderna, nella quale
vi sia una adeguata e valida presenza dei set-
tori dell’avvenire, che rappresentano i punti
chiave per una politica di sviluppo.

L’uomo ha hisogno di una fabbrica nuova
ma anche di una cittd nuova ed avanzata. 11
problema del tempo libero, dell’organizza-
zione della societd civile, della cultura su un
piano di massa, dello svago e della ricrea-
zione, & una questione che si pone in termini
pressanti. Gid non solo per il recupero delle
energie consumate nel lavoro, ma per la ma-
nifestazione, per il miglioramento ed il per-
fezionamento della personalitd del lavoratore,
in tutte le sue espressioni nella vita civile e
in quella familiare.

Molto si discute, ad esempio, della crisi
della famiglia. I ritmi di lavoro defatiganti,
I’orario di lavoro sovente diverso tra marito
e moglie, specie se il primo lavora a turni
avvicendati e quindi anche di notte, molte
volte prolungato dalle prestazioni straordina-
rie e dalle ore perse nei trasporti per il caos
circolatorio, rendono sfuggevoli, stanchi e di-
sorganici gli incontri in famiglia e con i figli.
La settimana corta, i due giorni consecutivi
di riposo, il contenimento drastico e con ca-
rattere di vera eccezionaliti degli straordinari
e del lavoro notturno, riportano sicuramente
maggiore equilibrio anche nella famiglia. Ma,
soprattutto, 1'espansione del tempo libero
pone le premesse di una corrispondente
espansione e riforma profonda di tutta la
struttura culturale, politica, sindacale, di
svago e ricreativa, delle nostre citta.

Onorevoli colleghi ! E per queste conside-
razioni generali, e per quelle pil specifiche
che faremo successivamente, che consideria-
mo la rivendicazione della settimana corta,
di 40 ore, a paritd di retribuzione, una scelta
di civiltd. Rivendicazione che affidiamo a que-
sto progetto il quale si propone di aggiornare
ai tempi attuali la legge che disciplina !’ora-
rio di lavoro, che & in vigore dal lontano 1923,
e di, almeno, impostare gli sviluppi futuri.
Legge del 1923 che, proprio per il significato
storico che ha sempre avuto l'orario di la-
voro, coronava lunghe, cruente ed eroiche
lotte dei lavoratori per la conquista della
« giornata di 8 ore ».

Che oggi la questione sia matura, non sol-
tanto nelle coscienze e nelle lotte dei lavora-
tori, ¢ anche sottolineato dal fatto che il
CNEL, usando della facoltd concessagli dal
lerzo comma dell’articolo 99 della Costitu-
zione, dopo un ampio dibatlito trasmise, in
data 24 febbraio 1967, alla Camera dei depu-
lati il disegno di legge n. 3841, sullo « orario
di lavoro e riposo settimanale e annuale dei
lavoratori dipendenti ».

A tale decisione la Commissione lavoro
del CNEL « fu sollecitata sia dal carattere an-
tiquato e disorganico della legge vigente che
reclama urgentemente una revisione attenta
ed aggiornata, sia dalla necessitd di tener
conto dei sopravvenuli orientamenti in sede
infernazionale espressi atfraverso le nume-
rose deliberazioni della OIL e le direttive con-
tenute nella Carta sociale europea ».

Per cui il CNEL si propose di « studiare
una rielaborazione moderna ed aggiornata
della durata delle prestazioni che tenesse
conto, da un lato, del progresso delle condi-
zioni di lavoro realizzate in molti settori at-
traverso la dinamica contrattuale e, dall’al-
tro, delle nuove possibilitd offerte dalla evo-
luzione e dal progresso sociale ».

Ora, dal lontano 1923 ad oggi, & vero che
la condizione operaia & mutata, ma la pro-
duzione e la produttivitd sono aumentate in
modo impressionante. Sarebbe troppo facile,
e forse semplicistico, confrontare la situazione
di allora con quella odierna, per dimostrare
che i maggiori beneficiari del salto di qua-
litd avvenuto nel rinnovamento tecnico non
sono stati i lavoratori. Vogliamo pertanto li-
mitarci ad esaminare questo ultimo periodo
che ci pare particolarmente significativo.

11 dato di partenza, da cui occorre pren-
dere le mosse per agire nell’interesse dei la-
voratori e del paese, & rappresentato dalla
realtd odierna della fabbrica. Mesi or sono,
il gruppo parlamentare comunista, ha pro-



—

Atti Parlamentart

N. 2091

Camera det Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mosso un’inchiesta sulle condizioni di vita
degli operai italiani distribuendo migliaia di
referendum, provocando larghi dibattiti e
pronunciamenli tra i lavoratori.

Il partito comunista organizzd a Torino
nel dicembre 1967 la IV Conferenza operaia,
dove migliaia di operai, in rappresentanza
dei lavoratori italiani, dibatterono ampia-
mente le loro condizioni di lavoro e di esi-
stenza ed il modo per migliorarle.

Furono altresi organizzati convegni dal
partito comunista, dalle organizzazioni sinda-
cali e dalle ACLI, sui vari aspetii della condi-
zione operaia, ed in particolare sulla salute
dei lavoratori in fabbrica.

Un dato comune & emerso ovunque, nelle
varie iniziative: il profondo malconiento dei
lavoratori per le loro condizioni di vita e di
lavoro. Stato d’animo che spiega la durezza
delle lotte operaie di questi ultimi tempi, eon
le quali i lavoratori intendono non solo de-
nunciare la gravitd oggettiva della loro situa-
zione, ma anche il fatto che negli ultimi anni
la condizione operaia, per alcuni aspetti, & ri-
masta sfazionaria, e per altri & addirittura
peggiorata.

Questa & la ragione profonda della ama-
rezza, insieme al moto di rivolta, della classe
operaia: il constatare una aperta contraddi-
zione rappresentala dal fatto che la tendenza
in atto volta al peggioramento della condi-
zione operaia, si accompagna alla introdu-
zione di nuove tecnologie e di nuove organiz-
zazioni del lavoro. Essi respingono, ciod, il
tipo di sviluppo monopolistico secondo cui il
progresso tecnico non si traduce in progresso
sociale, ma soltanto in aumento dei profitti
ed in un aggravamento delle condizioni di
vita e di lavoro.

Infatti. Le difficoltd dell’occupazione sono
il primo elemento negativo che pesa sulla
condizione operaia. L’Italia é ancora oggi uno
dei paesi nei quali la percentuale della popo-
lazione afttiva & tra le pit basse. Nel 1968 ha
toccato, secondo i dati ISTAT, il 37,7 per
cento (di cui lo 0,5 per cenio & emigrato). Il
valore negativo di questo dato risulta aggra-
vato dal fatto che esso & il punio di approdo
di un calo continuo che dura dal 1964, quan-
do la percentuale della popolazione attiva era
del 41,3 per cento.

E nonostante la ripresa industriale, gli oc-
cupati del 1968 sono ancora inferiori a quelli
del 1963; e la situazione rimane futtora sta-
gnante, anzi & aggravata dall’esodo massiccio
dalle campagne, e da minacce di licenzia-
menti in alcuni settori e fabbriche. Sono si-
tuazioni significative, le quali denunciano

che il lipo di sviluppo economico voluto dai
monopoli e appoggiato dal Governo ha de-
terminato e determina una dinamica della
occupazione divergente da quella della pro-
duzione.

Difatti, secondo la « Nota previsionale »
del 1969, negli ultimi 4 anni la produzione
é aumentata del 26,5 per cento, contro un au-
mento dell’occupazione del 3,1 per cento. Nel
contempo gli investimenti ristagnano. Da cui
si deduce che il rendimento del lavoro & au-
mentato del 22,7 per cento, con un notevole
aggravamento dello sfruttamento e della fa-
tica, cui sono sottoposti i lavoratori.

Ma queste cifre denunciano altresi una
grave realtd sociale. Non solo esse indicano
il dramma di migliaia di lavoratori che non
riescono ad inserirsi nel processo produttivo
e magari sono costretti ad emigrare, ma sot-
tolineano anche il fatto che centinaia di mi-
gliaia di famiglie sono costrette a vivere del
lavoro e del salario di un solo componente,
soprattutto per le difficoltd che molti giovani
e molte donne (la cui occupazione & caduta
verticalmente: oltre 1 milione di unitd rispet-
to al 1961) incontrano a trovare lavoro.

Il secondo elemento negativo che pesa sul-
la condizione operaia & rappresentato dal li-
vello dei salari, che é largamenle insufficiente
rispetto ai bisogni ed alle esigenze di una vita
moderna. Anche qui, & altrettanto netta la di-
vergenza tra la dinamica dei salari e quella
del rendimento del lavoro.

L’esame dei dati ufficiali denuncia che dal
primo semestre del 1965, al primo semestre
del 1967, mentre l'aumento del rendimento
del lavoro nell’industria & stato del 21,5 per
cento, i salari contrattuali sono aumentati del-
18,2 per cento. Per cui tenendo conto dell’au-
mento del costo della vita, i salari reali sono
aumentati del 4 per cento. L’aumento delle
paghe di fatto, comprensive dei cottimi, pre-
mi, ece., in fermini reali si aggira inforno
al 5-6 per cenfo.

Ma se dalle percentuali passiamo alle
cifre, e ciod al livello dei salari dei lavoratori
italiani, constatiamo un’altra grave realfa.
Nell’industria, soltanto gli operai dei grandi
complessi, e non dappertutto, raggiungono
retribuzioni che oscillano intorno alle 100.000
lire al mese e sovente con ore di lavoro
straordinario.

Ecco una domanda che si pone: qual & il
tipo di vita che una famiglia con un solo ce-
spite di entrata puo condurre a Torino, a Mi-
lano, a Roma, nelle grandi citta, dato il li-
vello dei fitti, il costo dei trasporti, e cosi via ?
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Ma queste sono le punle pitt avanzate. |
dali del Ministero del lavoro per il 1966 (che
non sono mollo diversi da quelli odierni) cal-
colati su due milioni e mezzo di lavoratori
dell’industria manufatturiera, appartenenii a
ditte con piu di 10 dipendenti, danno una
media salariale mensile di 83.926 lire, com-
presi gl assegni familiari, le aliquote per fe-
stivitd e ferie. Questo significa che i lavora-
tori italiani « vivono » eon salari insufficienti,
e che la maggioranza degli operai italiani
« vive » con salari bassissimi che oscillano in-
lorno alle 60-70 mila lire mensili.

Il terzo elemento negalivo & rappresentato
dal continuo aggravamento delle condizioni
di lavoro. Se i salari sono bassi, i ritmi di
lavoro sono diventati sempre pia intensi, al
punto da incidere in modo grave sulla salute
dei lavaratori e sulla sicurezza del lavoro. E
cid perché I’aumento del rendimento del la-
voro & stato ottenuto « spremendo » la forza
lavoro, e non con inveslimenti adeguali per
migliorare la produttivitd del lavoro.

L’introduzione nelle fabbriche di nuove
tecniche, ’accentuata meccanizzazione del la-
voro, la razionalizzazione dei processi produt-
tivi, in funzione soprattutto dell’efficienza
aziendale, e cioé del massimo profitto, si tra-
ducono nella conformazione di un ambiente
e di una condizione di lavoro nelle quali il
lavoratore subisce un’impressionante logorio
psico-fisico e, insieme, pongono preoccu-
panti problemi di disoccupazione « tecnolo-
gica » che nella realtd, & invece disoccupa-
zione conseguente all’inasprimento, ed in
modo insopportabile, dei ritmi di lavoro. Vo-
gliamo, per brevitd, fare un solo esempio,
che & significativo ma non isolato, di questa
drammatica realta.

Fiat. Dal 1957 al 1968, in 41 anni, la pro-
duzione pro capite & passata da 4,92 a 12,30
macchine per operaio, cioé¢ & aumentata di 2,5
volte. E per il 1970, il monopolio torinese si
propone di produrre 2 milioni di macchine
contro le attuali 1.300.000 unitad annue.

E vero che nel periodo considerato la Fiat
ha investito diverse centinaia di miliardi.
Questi investimenti sono stati perd realizzati,
soprattutto, per la costruzione di nuove se-
zioni, mentre gli investimenti per ammoder-
namenti sono stati relativamente limitati;
cioé¢ il monopolio torinese ha puntato soprat-
tutto sull’inasprimento dello sfruttamento,
sulla accelerazione dei ritmi di lavoro.

Sentiamo gli operai di alcuni reparti: «I
ritmi di lavoro aumentano continuamente at-
traverso la pratica del taglio dei tempi; si
passa dai 7 ai 6 secondi; dai 6 ai 5 secondi

¢ cosl via. Tempi sempre piu brevi per comn-
pierc movimenti complessi e faticosi e per
ripeterli all’infinito ». Essi continuano: « Ogni
operaio solleva nel corso delle 8 ore di lavoro
345 quintali alla trancialura dei fondi della
124; 380 quintali nella lavorazione di certi
particolari; 290 quintali alle fiancate della
124; 300 quintali alle fiancate della 500. Ma
non & solo queslo. Va anche considerata la
fatica nervosa di chi lavora alla cadenza di
pochi secondi per ogni operazione, alle linee
di operazione e di montaggio, con l'assillo
continuo di non farcela ».

Ecco le amare conclusioni di questi ope-
rai: « Centinaia di quintali da sollevare ogni
giorno a ritmi e monotonia insostenibili; ru-
mori assordanti; presenza di vapori e fumni,
tempo insufficiente per mangiare (30 minuti
per andare a lavarsi le mani, raggiungere di
corsa il refettorio, mangiare, e di nuovo via
di corsa per tornare a lavorare pena la multa
o 'ammonizione del capo); il gia lungo ora-
rio di lavoro & reso piu pesanie dalle ore perse
per recarsi e tornare dal lavoro ».

E ancora: « Nel mese di giugno in una
squadra di 41 operai della sezione '’ presse ’’
si perse il 18 per cento delle giornate per ma-
lattia od infortunio. Sulla base di un’inchie-
sla fatta su 114 operai della sezione fonderie,
58 denunciano tosse continua, 91 stanchezza
e spossatezza, 65 catliva digestione e nausea,
42 affanni di cuore, 23 asma, 50 male alla
schiena ».

Le nuove tecniche e le nuove organizza-
zioni del lavoro hanno provocato un prolun-
gamento di fatto dell’orario di lavoro, nel
senso che la parcellizzazione delle operazioni
(da 5 a 10 a 15 secondi cadauna) ha compor-
tato una saturazione totale ed ossessiva della
giornata lavorativa, con un serio aggrava-
mento dello sforzo psico-fisico del lavoratore.
Con operazioni lunghe, della durata di qual-
che minuto, I’operaio, accelerando la sua atti-
vitd, aveva momenti, intercalati nella gior-
nata, di recupero delle sue energie, menire
con operazioni cortissime cid non & piu pos-
sibile.

La giornata lavorativa nella sostanza si &
prolungata, comportando un’aggravamento
della fatica che duramente colpisce la salute
dei lavoratori. Se a c¢io poi si aggiunge che
Vinurbanamento prima e il decentramento
dopo, specie per le grandi cittad, ha provocato
il caos della circolazione e la crisi perdurante
del trasporto pubblico e, quindi, il prolunga-
mento del tempo (sino a 3-4 ore) per andare
e ritornare dal lavoro, si ha un quadro allar-

| mante delle condizioni di vita e di lavoro.
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delle conseguenze sulla salute, sull’occupa-
zione, e sul tempo libero dei lavoratori.

Questo spiega anche ['aumento pauroso
degli infortuni e delle malattie professionali.
Secondo P'INAIL, nel 1965, su 5 milioni di
operai, 1 milione & stato colpito da infortunio
o malattia professionale, e purtroppo perma-
ne tutt’oggi una tendenza all’aumento del fe-
nomeno infortunistico.

Non solo, ma una delle cause della crisi
del sistema mutualistico & anche rappresen-
tata dal peggioramento delle condizioni di
vita e di lavoro, causa del logoramento psico-
fisico dei lavoratori, che ovviamente incide
sulla loro salute. Questo spiega inoltre anche
la forle mobilitd del lavoro, nel senso che
molti lavoratori si licenziano nella speranza
di trovare un lavore meno logorante.

In sintesi, il decollo della nostra econo-
mia, tutto incentrato sulla efficienza azien-
dale, sullo sfruttamento e quindi sul massimo
profitto, ha riversato tutti i costi economici,
umani e sociali sulle spalle dei lavoratori e
della collettivitd. Questa scelta, perseguila
dai monopoli ed appoggiata dal Governo, non
poteva non tradursi in termini di occupazio-
ne, di salario, di ritmi, di salute dei lavora-
tori, di bisogni sociali insoddisfatti, come la
casa, i trasporti, le pensioni, 1’assistenza e
la previdenza in generale.

Contro questa politica, per contenere e ro-
vesciare i costi conseguenti, i lavoratori han-
no condotto e conducono lotte sindacali e po-
litiche lunghe ed aspre, otleitendo significa-
tivi risultati. E, giustamente, i sindacati
hanno posto al centro della loro autonoma
azione la affermazione di un forte potere con-
trattuale, basato sulla contrattazione globale
delle condizioni di lavoro e, cioé, dei tempi,
dei ritmi, delle pause, degli organici, dei cot-
limi, della salute, del salario e dell’orario di
lavoro.

Numerose sono le categorie di lavoratori
che hanno gia conquistato a livello contrat-
tuale 45-44-43-42-40 ore settimanali, mentre
per le categorie piu deboli I'orario contral-
luale & ancora di 48 ore. Gia questa diversitd
di orari contrattuali mette in rilievo un li-
mite che la legge pud e deve superare.

Non solo, ma le soluzioni contratiuali la-
sciano sovente aperta 1’alternativa della mo-
netizzazione, cioé del pagamento della ridu-
zione di orario realizzata contrattualmente,
rispetto all’orario legale. Le aziende, infatti,
partendo dal fatlo che 1’orario legale & rima-
slo di 48 ore, tendono a monetizzare la ridu-
zione dell’orario e quindi a non procedere
alla effettiva riduzione dell’orario di lavoro,

per cui tale conquista si traduce in un au-
mento di salario.

Sotto questo aspetlo, il progetto del CNEL
prima citalo, proponendosi di ridurre ’orario
legale a 45 ore settimanali, oltre che portare
un beneficio alle categorie di lavoratori piu
deboli ancora a 48 ore, si propone con la forza
della legge di ridurre effettivamente I’orario
di lavoro.

Dobbiamo perd essere ben coscienti, nel
momento in cui intendiamo affermare il di-
ritto-dovere di intervento del Parlamento (in
applicazione dell’articolo 36 della Gostituzio-
ne) in tema di orario di lavoro, che il pro-
getto del CNEL, nei fatti, si propone di esten-
dere erga omnes gli orari contrattuali, che
le categorie decisive dei lavoratori, non va
dimenticato, sono gid al di sotto delle 45 ore
settimanali, e ehe con ’attuale lotta contrat-
tuale lo porteranno a 40 ore.

Ma anche in considerazione del fatto che
poniamo mano ad una legge vecchia di 50
anni, dobbiamo a nostro parere collocare
I’iniziativa parlamentare nella situazione at-
tuale, contrassegnata da una rivendicazione
ben precisa che da tempo i lavoratori pon-
gono a tutto il movimento democratico: la
settimana corta di 40 ore, di 5 giorni, a parita
di retribuzione.

Noi consideriamo questo obbieltivo valido
e maluro sia in rapporto al rapido accrescersi
del rendimento del lavoro registrato in questi
anni, sia in relazione alla insostenibilitd dei
ritmi e della fatica psico-fisica del lavoratore
e al fenomeno sempre pill incidente della di-
soccupazione tecnologica, e pili in generale
alla situazione economica del Paese.

La settimana corta di 40 ore & uno dei
grandi temi che sta di fronte al paese ed al
Parlamento. Tema che ci collega anche con
l’indirizzo della stessa OIL, la quale con una
raccomandazione del 1961 ha invitato i paesi
aderenti ad adottare l'orario settimanale di
40 ore, tenendo conto del livello di sviluppo
economico e delle possibilitd per il paese in-
teressato di procedere ad una riduzione del-
I’orario senza peraltro diminuire la produ-
zione globale e la produttivitd. Gondizione
che, secondo i dati e le situazioni richiamati
nel corso della relazione, sono presenti nel
nostro paese, e che rendono matura l'attua-
zione della settimana corta, di 40 ore, a pa-
ritd di retribuzione, come atto di civiltd non
di lontana prospettiva, ma di applicazione
immediata.

Tutle queste considerazioni ci inducono ad
esprumere una posizione neltamente contra-
ria alla facolld, che la proposta del CNEL
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intende riconfermare agli imprenditori, di
pretendere dai lavoratori due ore al giorno
di lavoro straordinario.

Nel momento in cui si registra, come ab-
biamo rilevato prima, insieme ad un pauroso
crescendo dei ritmi e, quindi, delle malattie
da lavoro e degli inforluni, anche la tendenza
all’aumento dei licenziamenti cosiddetti tecno-
logici, a noi pare che la pratica degli straor-
dinari debba essere stroncata.

Diversamente, sarebbe veramente contrad-
dittorio il fatto che mentre procediamo alla
riduzione dell’orario legale, lasciassimo allo
imprenditore la possibilitd legale di riprolun-
garlo attraverso la scappatoia del lavoro
straordinario. Solo le ore straordinarie attuate
a Milano corrispondono alla occupazione di
25-30.000 lavoratori. E tale fenomeno ha di-
mensioni analoghe a Torino, Genova, e nelle
altre cittd industriali, e tutto cid mentre vi
sono ancora milioni di lavoratori disoccupati,
sottoccupati, che emigrano.

Alcune deroghe andranno considerate so-
prattutto 1n relazione alle esigenze tecniche,
staglonali, a1 lavori preparator: e complemen-
tari, al lavoro discontinuo; deroghe che inte-
ressano gia larghe masse di lavoratori e che
dovranno essere rigorosamente contenute e
circoscritte.

I lavoratori perd nel complesso sono cort-
trari al lavoro straordinario, non solo sotto
il profilo della fatica e dell’occupazione, ma
anche come problema di libertd. Infatti, so-
vente esso rappresenta il pretesto per colpire
I'operaio che « fa storie » nel momento in cu1
il capo lo comanda per tale tipo di presta-
zione.

In linea di prinecipio siamo quindi con-
trari al prolungamento dell’orario atiraverso
lo straordinario. In linea di fatto possiamo
prendere in considerazione tale tipo di pre-
stazione, condizionato perd da precisi limiti.
A nostro parere la legge in questo caso deve
sancire: 1) il diritto da parte del lavoratore
di accettare o no la richiesta di effettuare lo
straordinario; 2) un ampio potere di inter-
vento del sindacato per accertare il carattere
di saltuarietd e di eccezionalitd che deve
avere la prestazione straordinaria; 3) la pre-
stazione straordinaria deve limitarsi a pochis-
sime ore al mese, e la comunicazione per ri-
chiesta di benestare, come pure l’autorizza-
zione dell’ispettorato, devono essere preven-
tive e non a straordinario gid iniziato come
avviene oggi.

Infine, abbiamo anche voluto affrontare il
problema del lavoro notturno. Tale tipo di
prestazione incide profondamente sulla salute

ed inconira viva ostilitd da parte dei lavora-
lori. Abbiamo pertanto ritenuto opportuno di
estendere il divieto del lavoro notturno in
atto per le donne ed i minori, anche a tutti
gli altri lavoratori. Unica eccezione & quella
relativa ai lavoratori addetti al lavoro a ciclo
continuo e a quelli impegnati a far fronte ad
esigenze di forza maggiore, cui non & possi-
bile disporre diversamente.

Prima di passare all’esame dei singoli
titoli ed articoli del progetto allegato, preci-
siamo che consideriamo validi i motivi richia-
mati dal CNEL ai fini della necessitd di un
intervento legislativo organico che affronti i
vari aspetti della prestazione lavorativa. In
particolare concordiamo con il CNEL quando
afferma: «... 1'interesse pubblico alla tutela
delle forze di lavoro in ordine alla durata
della prestazione non si esaurisce in termini
di protezione della integritd fisica, ma si al-
larga alla valulazione delle esigenze di ordine
sociale del lavoratore (cura degli interess: fa-
miliari, culturali, ece.) che derivano dalla
evoluzione del progresso tecnico e dalla esal-
tazione dell’elemento umano nel mondo della
produzione »... « Una esplicita indicazione in
questo senso viene dalla stessa Costituzione,
che considera testualmente nell’articolo 36
gl 1stituti in esame dettando i principi gene-
rali, der quali gid pui volte la Corte costitu-
zionale (sentenze n. 76 del 1962 e n. 66 del
1963) ha fatlo applicazione nello sforzo di
adeguarvi la legislazione vigente ormai logo-
rata dal tempo e fin dall’inizio parziale ».

Pertanto, nel nostro progetto abbiamo con-
siderato validi sia la struttura sia i problemi
affrontati nel progetto del CNEL, anzi la so-
luzione data ad alcuni di essi & stata, da
parte nostra, riportata di peso nella proposta
allegata.

* * *

Il titolo primo consta di 2 articoli e stabi-
Iisce i principi generali. L’articolo 1 fissa il
campo di applicazione della legge sancendo
il principio della massima generalitd. Si ri-
liene, cioé, opportuno abolire ogni differenza
di disciplina settoriale, attuando cosi un prin-
cipio generale di uguaglianza, di protezione
minima, per tuttt 1 lavoratori subordinati; il
principio che deve essere considerato come
un traguardo doveroso e maturo.

Inoltre, in conformitd al principio espres-
so dall’articolo 2129 del codice civile, si & pre-
vista I’estensione dell’applicazione della legge
anche al rapporto di pubblico iinpiego, qua-
lora la stessa materia non sia altrimenti rego-
lata dalla legge o da regolamenti.
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L’articolo 2 regola invece i rapporti tra la
legge, i contratti collettivi ed individuali di
lavoro. L’articolo 2 fissa una norma essenziale,
che non si limita a riaffermare il principio
della inderogabilita, in peius, delle norme di
legge, ma esplicitamente esalta la funzione
integrativa e migliorativa che la contratta-
zione collettiva ed individuale assolve nei
confronti della legge.

E vero che la modifica in melius delle
condizioni legali ad opera della contrattazione
collettiva ed individuale costituisce gia un
principio accolto nel nostro ordinamento, ma
la norma in oggetto ha anche il significato
di un esplicito riconoscimento della funzione
autonoma del sindacato, sia nel senso di in-
legrare sia in quello di migliorare le dispo-
sizioni di legge.

Da alcune parti si sostiene che I'interventio
del Parlamento sulle questioni operaie e, nel
caso specifico, in tema di orario di lavoro,
rappresenta una indebita ingerenza che pud
mortificare la funzione contrattuale autono-
ma del sindacato e quindi danneggia i lavo-
ratori.

Il sindacato deve essere posto sempre piu
nelle condizioni di1 poter svolgere pienamente
la sua funzione autonoma di contrattazione
di futti gli aspetti del rapporto di lavoro, ri-
muovendo tutti gli impedimenti, frapposti
dal padronato, a tale attivitd ancora presenti
nella fabbrica e nel paese.

Il Parlamento, non abdicando alla fun-
zione che gli & propria e che consiste nell’in-
tervento legislativo volto a fissare norme in-
derogabili per la tutela di interessi generali,
maturi nelle coscienze e nelle cose, rafforza
e non mortifica la funzione del sindacato.

Infatti, come la vecchia legge del 1923 ha
rappresentato un punto di partenza per mo-
dificare in senso favorevole ai lavoratori, at-
traverso la contrattazione sindacale, l’orario
di lavoro, anche una nuova legge che riduca
I’orario massimo legale ammesso, rappresen-
terd un nuovo e piu avanzato punto di par-
tenza che non pud che dare forza e vilalita
alla funzione autonoma del sindacato.

Ma non basta. Gid nella parte generale
sono stati accennati limiti e squilibri che le
soluzioni contrattuali hanno lasciato aperti.
Eccone alcuni: intere categarie di lavoratori,
solo perché contrattualmente deboli, hanno
I’orario contrattuale che coincide ancora con
quello legale; altre categorie, alle quali il pa-
dronato ha imposto la monetizzazione dei ri-
sultati contrattuali, non hanno avuto una ef-
fettiva riduzione dell’orario di lavoro. Inol-
tre, per il fatto che 1'articolo 39 della Costi-

tuzione non é& ancora stato attuato, e che la
legge 14 luglio 1959, n. 741 (la quale attra-
verso decreti legislativi estendeva erga omnes
i contratti di lavoro) & scaduta e costituzio-
nalmente non prorogabile, oggi pressoché
tutti i contratti, per la inarrestabile dinamica
contrattuale, hanno perso 1'efficacia legislativa
erga ommes. Per cui, anche per questo vuoto
legislativo, si ritiene indispensabile I’inter-
vento della legge volto ad estendere a tutti i
lavoratori le condizioni minime legali, siano
essi occupati in settori sindacalmente deboli
e quindi piu bisognosi di protezione, siano
essi occupati in imprese le cui direzioni non
aderiscono alle organizzazioni padronali sti-
pulanti, siano essi occupati nei settori sinda-
calmente piu forti. Intervento legislativo che
dard ancora piu forza al sindacato, nell'eser-
cizio della sua funzione, per ottenere migliori
condizioni per i lavoratori come chiaramente
affermato nell’articolo 2.

Orario di lavoro.

Il titolo secondo é ripartito in 3 sezioni. La
prima sezione fissa il concetto di lavoro ordi-
nario in relazione, non soltanto, alla durata
giornaliera e settimanale, ma anche rispetto
alla distribuzione della prestazione di lavoro
nell’arco della giornata e della settimana.

L’articolo 3 e l’articolo 4 fissano rispetti-
vamente i limiti massimi della durata setti-
manale (40 ore in 5 giorni) e giornaliera
(8 ore) del lavoro ordinario. Si & inteso cosi
attribuire ai due limiti la necessaria autono-
mia, al fine di risolvere definitivamente 1’an-
nosa controversia di interpretazione dell’alter-
nativa determinata dal primo comma dell’ar-
ticolo 1 del regio decreto-legge 15 marzo 1923,
n. 692, e soprattutto allo scopo di garantire
at lavoratori una valida tutela sia dello sforzo
psico-fisico accumulato nella giornata, sia di
quello accumulato nella settimana.

Inoltre, rispetto al regio decreto-legge 15
marzo 1923 n. 692, che parlava di «orario
massimo normale di lavoro» si €& volulo
escludere ogni incertezza terminologica fis-
sando la dizione « durata massima del lavoro
ordinario ». Cosi, fermo restando il termine
« massimo », che esprime il concetto di limi-
tazione, si sostituisce il termine « normale »,
con esso contraddittorio, con quello di « ordi-
nario », che non solo é piu proprio ma che
trova il suo contrapposto nel concetto ben
noto di « lavoro straordinario ».

L’articolo 5 regola la distribuzione della
prestazione glornaliera in relazione al regi-
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me delle pause che vanno considerate nello
orario di lavoro se di durala inferiore a
mezz’ora (invece dei 10 minuti previsti dal
numero 3 dell’articolo 5 del regio decreto-legge
10 settembre 1923, n. 1955), e qualunque
ne sia la durata se la pausa ha lo scopo di
salvaguardare 'integritd psico-fisica del lavo-
ratore. E stato altresi generalizzato il prinei-
pio che linterruzione per la refezione, qua-
lora il lavoratore sia costretto a consumarla
in azienda, va computata nell’orario di lavoro.

L’articolo 6 affronta il concetto del lavoro
notturno (di cui gia ’articolo 2108 del codice
civile detta i principi fondamentali), deter-
minandone perod il periodo legale e ciog dalle
22 alle 6. E cid non solo ai fini retributivi,
ma anche per fissare i principi secondo cui
il lavoro nolturno & ammesso soltanto per le
lavorazioni a ciclo continuo e per i casi di
forza maggiore e di imminente pericolo. Si &
teso cio¢ a tutelare non solo categorie parti-
colari come le lavoratrici ed i minori, ma i
lavoratori nel loro complesso. Unica eccezio-
ne & quella relativa ai lavoratori agricoli per
i quali si demanda ai contralti collettivi o
agli usi locali.

Si & voluto altresi specificare la norma
dell’articolo 2408 del codice civile anche in
ordine alla maggiorazione minima spettante
ai lavoratori in caso di lavoro notturno, mag-
giorazione che varia in relazione al disagio
conseguente per i lavoratori.

La sezione seconda riguarda i regimi ecce-
zionali, previsti per quelle attivitd in cui la
natura delle lavorazioni comporia presiazioni,
e modalitd di esecuzione della prestazione or-
dinaria di maggiore durata. L’articolo 7 ri-
conferma la disciplina vigente per il perso-
nale direttivo (comma secondo dell’articolo 1,
regio decreto-legge del 1923, n. 692) secondo
la quale esso & escluso dalle norme sull’ora-
rio di lavoro, per le caratteristiche del lavoro
direttivo, cioé fiduciario e di obbiettiva sosti-
tuzione dell’imprenditore.

1 articolo 7, rifacendosi alle norme elen-
cative del numero 2 dell’articolo 3 del regola-
mento del 1923, n. 1955, le adegua alle reali
esigenze, distinguendo i dirigenti (primo com-
ma) dai funzionari (secondo comma). Per i
primi 1’esclusione & netta in quanio essi so-
stituiscono di fatto l'imprenditore. Per i se-
condi l'esclusione & limitata, superiormente,
dalla nozione di dirigente (se I’azienda & suf-
ficientemente grande, o se lo stabilimento co-
stituisce ramo autonomo dell’impresa, non si
¢ nell’ipotesi del secondo comma, ma del pri-
mo), e, inferiormente, dall’esistenza di una
organizzazione personale autonoma minima.

Tutlavia D’eselusione legale dall’applica-
zione delle norme sull’orario di lavoro, pre-
vista dall’articolo 7, per i dirigenti, non si-
gnifica che 'aulonomia contrattuale collettiva
non possa porre delle limitlazioni di orario.

L’articolo 8 iniroduce nella legislazione,
anche in relazione alla esperienza contrat-
tuale, una limitazione di orario per le aftivita
cosiddette discontinue, di 9 ore al giorno, e di
50 ore settimanali; e stabilisce una maggio-
razione minima del 15 per cento per i prolun-
gamenti di orario giornaliero e settimanale,
rispetto a quelli fissati per gli altri lavoratori
(8 e 40 ore).

La presunta possibilitd di recupero delle
energie fisiche del lavoratore a causa della
prestazione cosiddeita non continua di questo
tipo di prestazione, si & notevolmente modifi-
cata nel tempo, per cui si ritiene, da un lato,
di porre un limite massimo alla durata del
lavoro discontinuo e, dall’altro, di indivi-
duare con obbietlivitd i limiti del lavoro ve-
ramente discontinuo, affidando al Ministro
del lavoro, sentite le organizzazioni sindacali,
la delerminazione dell’elenco delle mansioni
comprese in tale tipo di occupazione. Elenco
che deve essere periodicamente aggiornato in
relazione allo sviluppo produttivo. A nostro
giudizio, il lavoro discontinuo tende all’esau-
rimento. L’autista padronale di 50 anni fa
(tipico lavoro discontinuo), nei fatti, non esi-
ste pin: i lempi di attesa sono sempre co-
perti con altre attivitd che rendono la sua
prestazione complessa, ma continua.

L’articolo 9 riguarda il regime ecceziouale
per le attivitd stagionali, o soggette a partico-
lari esigenze tecniche, per le quali si ricono-
sce la necessitd di intensificare il ritmo lavo-
rativo in relazione ad esigenze ricorrenti, che
superano le normali capacita della organizza-
zione lavorativa. Anche in questo caso si &
ritenuto opportuno di fissare il limite massi-
mo giornaliero di 9 ore, e quello settimanale
di 50 ore; precisando pero che per il prolunga-
mento di orario rispetto a quello normale (8
e 40 ore), va corrisposta la stessa maggiora-
zione applicata per il lavoro straordinario.
Spetta inoltre, e proprio per evitare facili eva-
sioni, al Ministro del lavoro, insieme alle or-
ganizzazioni sindacali, 'indicazione e la re-
visione periodica delle atlivitd e periodi per
i quali & ammessa 'attuazione di tali parti-
colari arari.

L’articolo 10 riguarda il lavoro a turno per
le attivitd non agricole in cui il lavoro, per
comprovate esigenze tecniche, si svolge a
ciclo continuo. Per quesli lavoratori & consen-
tito il superamento delle 40 ore settimanali e
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sino ad un massimo di 48 ore, a coudizione
perd che, in accordo con le organizzazioni
sindacali, essi attuino le 40 ore setlimanali
nel minor ciclo possibile di settimane; che la
rotazione sui ire turni di 8 ore sia realizzala
con 4 squadre; che i giorni di riposo tra un
turno e 1'altro non siano meno di 2; e che,
ovviamente, 1’orario medio annuale sia di
40 ore seltimanali, da realizzarsi anche me-
diante un periodo di riposo supplementare,
relribuito, tra un ciclo e l’altro.

La sezione terza riguarda la previsione e
la disciplina dei casi di superamento dei li-
miti massimi del lavoro ordinario. L’artico-
lo 11 contempla le norme sui lavori prepara-
lori e complementari, norme che ricalcano
quelle dell’articolo 10, regolamento 1923,
n. 1955. Le innovazioni proposte riguardano
la limitazione della durata del superamento
del limite legale, indicato in 1 ora al giorno;
la introduzione della maggiorazione per tale
prolungamento & nella stessa misura appli-
cala per gl straordinari; la volontarieta, ed
il controllo da parte dei sindacati di tale pre-
stazione. Si & cioé inteso a contenere nella
misura la piu obbiettiva possibile il supera-
mento dell’orario legale.

Le norme sui recuperi (articolo 12) e sui
casi di forza maggiore (articolo 13) riprodu-
cono sostanzialmente le disposizioni dell’ar-
ticolo 5, ultimo comma, regolamento 1923,
n. 1955, e dell’articolo 7 del regio decreio-
legge 1923, n. 692, precisando meglio, per
quanto riguarda i recuperi, le «cause di
forza maggiore »; e che non possono essere re-
cuperate le festivitd infrasettimanali, le as-
senze per malattia, per infortunio, ece.

L’articolo 14 riguarda il lavoro straordi-
nario che, in relazione a quanto detto nella
parte generale della relazione e ai fini della
tutela della salute e dello sviluppo dell’occu-
pazione, consideriamo di doverlo vielare in
linea di principio. In linea di fatto proponia-
mo che solo per casi eccezionali e di saltua-
rietd possa essere attuata una prestazione
straordinaria complessivamente non superiore
a 4 ore al mese.

Inoltre, riteniamo che la prestazione straor-
dinaria debba avere carattere di volontarietd,
debba essere concordata tra le parifi e non co-
mandata; e che debba attuarsi solo se & stata
accertata la impossibilitd di fronteggiarla con
I’assunzione di nuovi lavoratori.

Una innovazione sostanziale introdotta con
I’articolo 14 consiste nel dare al sindacato
una funzione di primo piano in ordine ail’esa-
me e al controllo dello svolgimento del la-
voro siraordinario. Spetta, infatti, ad un co-

mitato per la disciplina del lavoro straordi-
nario, costituito presso I’ispettorato del lavoro
e composto in maggioranza da rappresentanti
dei sindacati dei lavoratori, I’esame e la de-
cisione in ordine all’applicazione delle norme
per il lavoro straordinario. Ai sindacati spetta
altresi I’iniziativa di promuovere l'intervento
dell’ispettorato del lavoro perché sia dispo-
sta la cessazione o la limitazione del lavoro
straordinario, quando essi ritengano che lo
spirito e la lettera del comma quinto dell’ar-
ticolo 14 siano stati violati.

L’articolo 15 tratta della maggiorazione
per il lavoro straordinario che si indica non
inferiore al 30 per cento; e mantiene il 15 per
cento di contributo, previsto dalla legge 30
ottobre 1955, n. 1079, a favore del fondo per
la disoccupazione; contribulo che perd deve
essere destinato al fondo per 1’addestramento
professionale per iniziative di formazione di
nuova manodopera.

Riposo settimanale.

Il titolo terzo riguarda la disciplina del
riposo settimanale. Con 1’articolo 16 si riba-
disce il principio della durata del riposo set-
timanale di 24 ore consecutive da una mezza-
notte all’altra; si riafferma il principio della
coincidenza del riposo settimanale, di norma,
con la domenica; si afferma il principio che
di norma il riposo settimanale & di 2 giorni
consecutivi.

Rimane da risolvere la questione contro-
versa della cadenza precisa del giorno di ri-
poso e, ciod, se esso deve coincidere obbliga-
toriamente con la domenica, controversia su
cui la Corte costituzionale (articolo 1, legge
22 febbraio 1934, n. 370, sul riposo settima-
nale e domenicale, e articolo 36 della Costi-
tuzione) & stata chiamata a pronunciarsi. La
soluzione & particolarmente attesa dagli ope-
rai delle lavorazioni a ciclo continuo, i quali
- non va dimenticato — rivendicano anche per
loro che il riposo settimanale coincida con la
domenica.

Il diritto al riposo settimanale & tassativo
e generalizzato. Le eccezioni (articolo 17)
sono di forma e ben definite. La prima ecce-
zione riguarda i dirigenti, ai quali spetta il
riposo, ma le cui modalitd di godimento sono
stabilite in sede contrattuale. La seconda ri-
guarda i portieri e gli addetti alla custodia
di stabilimenti che abbiano 1’alloggio sul
luogo di lavoro, per i quali & ammessa la loro
sostituzione, nel giorno di riposo, con per-
sone di fiducia reciproca.



— 10 —

Atti Parlamentart

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENT!I — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Per i casi di forza maggiore (articolo 18)
¢ previsia la prestazione domenicale, secondo
la definizione gia accolta nell’articolo 17 della
legge 22 febbraio 1934, n. 370. A questi lavo-
ratori, e questa & la differenza innovativa,
spella il riposo compensativo, per un’intera
giornata che deve essere goduta entro 3 setti-
mane,

Per conlenere ed evitare gli abusi, le pre-
stazioni domenicali per casi di forza maggio-
re, sono sottoposte all’esame ed al controllo
dei sindacati, attraverso il comitalo per gli
straordinari costituito presso l'ispettorato del
lavoro, a cui l'imprenditore deve rivolgersi
per il benestare. Organismo che pud conte-
nere e far cessare tale prestazione nel caso
in eui ne ravvisi 'opportunita.

L’articolo 19 stabilisce altre eccezioni in
ordine alla coincidenza del riposo settimanale
con la domenica. Esse riguardano casi in cui
sussistano esigenze tecniche della produzione
o di pubblica utilitd o si renda necessario un
particolare ritmo dell’attivitd lavorativa.

Si tratta di un’elencazione tassativamente
definita che assorbe una serie di norme com-
plesse e di dubbia efficacia che sono contem-
plate nella disciplina vigente: la lettera a)
prevede le altivitd relative all’esecuzione di
lavoro a ciclo continuo; norma che ovvia-
mente riguarda solo i lavoratori addetti alle
squadre e non a tutto il personale dipendente
da quell’industria.

Per queste attivitd & consentita la deroga
del principio del riposo di 2% ore da una mez-
zanotte all’altra, a condizione che sia garan-
tito un riposo di durata minima pari a
32 ore.

La letlera b) & invece riferita allo svolgi-
mento di attivild nell’ambito dei servizi di
pubblica utilitd e degli esercizi pubblici. I
criterio indicato nella legge, anche se alquan-
to indeterminalo, potrd essere maggiormente
precisalo mediante la predisposizione di una
tabella da parte del Ministro del lavoro, sen-
tite le organizzazioni sindacali interessate. Si
é inteso comungue far rientrare in questo
ambito le attivitd comunemente definite di
pubblica utilitd, che gia oggi figurano elen-
cate nelle tabelle annesse alla legge 22 feb-
braio 1934, n. 370, o sono richiamate in ap-
posite norme della legge citata.

A) criterio della tabella si ispirano anche
le lettere f) e g), riguardanti rispettivamente
le attivitd a carattere stagionale, e quelle agri-
cole, per le quali si fa rinvio alla tabella gia
prevista dall’articolo 9.

La lettera ¢) riguarda il personale viag-
giante o navigante per il quale lo svolgimento

della prestazione di lavoro al di fuori della
normale residenza riduce il valore del riposo,
anche se domenicale, lonlano dal normale
ambienle ove vive il lavoratore.

La letlera d) prevede i lavori di manulen-
zione che non possono svolgersi nei giorni
feriali senza danno per l’esercizio o per il
personale. Questa ipotesi si differenzia da
quella della lettera a) dell’articolo 18, per il
suo carattere di normalitd o prevedibilita.

Innovativa rispetlo all’attuale disciplina &
la norma proposia nel secondo comma che ri-
conosce a tutti i lavoratori addetti a queste
particolari attivita il diritto di godere del ri-
poso settimanale in coincidenza con la dome-
nica almeno ogni 5 settimane.

Il settore agricolo, per talune sue specifi-
che esigenze, richiede una maggiore elasticita
di disciplina, realizzabile solo altraverso i
contratti collettivi di lavoro.

L’arlicolo 20 prevede cosi 1’adozione di
uno speciale regime di riposi compensativi,
con formula ampia da cui risulta 1’unico vin-
colo di far godere in qualche niodo il riposo
seltimanale ai lavoratori agricoli. La deroga,
ammessa solo se prevista dai contratti collet-
tivi, ¢ limitata a tipi particolari di attivita
ben definite nell’articolo stesso.

In parte connesso can I’articolo precedente
¢ l'articolo 21, relalivo alle attivita all’aperio.
Al principio generale affermalo nel comma
primo, secondo cui la interruzione a causa
di intemperie della preslazione di lavoro per
una sola giornata non pud essere considerata
come giorno di riposo in sostituzione di quello
fissato dalla legge o dai contratti collettivi,
fa eccezione il comma secondo riservando
alla autonomia collettiva la facoltd di disporre
in questo senso per il settore dell’agricoltura.

La maggiorazione per il lavoro comunque
prestato di domenica, nella misura minima
del 35 per cento, costituisce un’innovazione
rispetlo all’altuale disciplina sebbene il prin-
cipio sia ormai largamente diffuso nei con-
tratti collettivi.

Analogamente significativa &, al riguardo,
anche la norma del comma secondo, che pre-
vede pure una maggiorazione nella misura
del 25 per cento per le atfivitd (indicate dal-
I’articolo 19) in cui il lavoro domenicale sia
da considerarsi normale.

Ricorrenze festive.

Il titolo quarto porta innovazioni rispetto
all’altuale disciplina. In aggiunta alle ricor-
renze festive di cui agli articoli 1 e 2 della
legge 27 maggio 1949, n. 260, che 1’articolo 23
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riconferma, si & inserita la celebrazione del
Santo Patrono del luogo in cui il lavoratore
presta la sua opera, e cid in conformita alla
vigenle disciplina conirattuale.

Si & altresi voluto sancire il divieto gene-
ralizzato di prestare lavoro nelle ricorrenze
festive, cioe, per tali giornate 1l lavoratore
ha diritto al riposo, retribuito.

Ed & per questo che solo in determinali
casi & consentita la prestazione di lavoro do-
menicale; e che per il valore particolare di
alcune ricorrenze festive (Capodanno, 1° mag-
gio, 2 giugno, Natale), la prestazione di la-
voro & ulteriormente limitata alle aftivita
strettamente necessarie per la soddisfazione
di esigenze di pubblica utilitd o dei servizi
pubblici o per evitare danni alla produzione.

Per quanto riguarda il trattamento econo-
mico, la norma proposta estende il diritto al
traftamento stesso a tutte le ricorrenze festive,
riprendendo lelteralmente le disposizioni
della legge 31 marzo 1954, n. 90, per cui non
occorre particolare illustrazione. Invece va
precisato che viene fissata la maggiorazione
per le ore di lavoro effettivamente svolie
anche se sussiste il diritto di riposo compen-
sativo, in misura uguale a quella del lavoro
domenicale di cui all’articolo 22.

Ferie ed altri congedi.

Il titolo quinto, relativo alle ferie, & inno-
valivo rispetto alla aituale normativa. Si in-
troduce infatti il principio della durata mi-
nima di ferie per tutti i lavoratori, proposta
in 18 giorni, con esclusione delle domeniche
ed eventuali ricorrenze festive.

La situazione attuale in ordine alle ferie
pud essere cosi riassunta: per la calegoria
operaia il settore pin avanzato & quello elet-
trico, che prevede un minimo di 16 giorni
per gli addetti con anzianitd inferiore a 2
anni, con l'aggiunta di un giorno per ogni
anno successivo, fino ad un massimo di
giorni 26 lavorativi; ma normalmente si rag-
giunge il diritto a 18, 19, 20 giorni di ferie
fra i 16 ed i 20 anni di servizio, mentre I’ope-
raio intorno ai 10 anni di anzianitd ha diritto
a 14, 15 giorni di ferie e, appena assunto, a
12, 13 giorni.

Il minimo proposto & invece pressocché
raggiunto per le categorie impiegatizie, che
partono quasi in tutti i settori da 15 giorni
lavorativi, tranne nel settore del commercio,
in cui fino a due anni di anzianitd si ha di-
ritto a 12 giorni, e del credito, in cui per il
primo anno & previsto un periodo di 11 giorni.

Con la nostra proposta si raggiunge cosi la
possibilitd di permettere un’interruzione del-
la prestazione di lavoro di oltre 3 settimane
consecultive.

Con [’articolo 27 si prevede di frazionare
il periodo di ferie, perd nel contempo si af-
ferma 1’obbligo di garantire un periodo mi-
nimo di ferie di almeno 10 giorni consecu-
ivi, e ¢id per andare incontro alle esigenze
di reintegrazione delle energie fisiche del la-
voratore.

La determinazione del periodo di ferie &
comunque rimessa ai contratti collettivi.
Viene, altresi, previsto ’obbligo di comuni-
care, con eongruo preavviso, il periodo di go-
dimento delle ferie, e viene confermato il
principio della esclusione del periodo di
preavviso dal computo delle ferie.

Un grave problema che era stato posto al-
I’altenzione del mondo del lavoro dalla stessa
OIL con la convenzione del 1936 sulle ferie,
ratificala con legge 2 agosto 1952, n. 1305, &
quello relative all’incidenza della malattia
che insorga durante il periodo delle ferie.

L’articolo 28 propone di ritenere interrotto
il periodo di ferie nel caso in cui insorga ma-
lattia durante le ferie stesse.

L’articolo 29 e D’articolo 30 prevedono
rispettivamente il congedo per matrimonio
nella misura di 15 giorni retribuiti, e la con-
cessione di aspettative e permessi in relazione
a particolari motivi considerati meritevoli di
tutela, la cui regolamentazione & affidata alla
contrattazione.

Vigilanza e sanzioni.

Il titolo sesto tratta delle norme di vigi-
lanza e delle sanzioni. La funzione di vigi-
lanza é affidata all’ispettorato del lavoro (ar-
ticolo 36). Vi & inolire un complesso di norme
relative agli obblighi di pubblicitd a carico
del datore di lavoro. Il primo di questi, atti-
nente all’'orario di lavoro, & gia contenuto
nell’attuale disciplina, nell’articolo 12 del re-
golamento del 1923, n. 1955. L’innovazione
consiste nell’estensione di questi obblighi
anche ai turni di riposo settimanali, ove que-
sto possa non coincidere con la domenica.

L’articolo 83 prevede l’obbligo di comu-
nicazione all’ispetiorato del lavoro per tutta
la materia attinente all’orario di lavoro.

BE inoltre ribadito 1’obbligo di distinta an-
notazione nel libro paga, tenuto a norma
delle leggi previdenziali e per la durata pre-
vista dall’articolo 2220 del codice civile, del
lavoro ordinario, di quello straordinario e di
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quello festivo, ai fini retributivi. L’innova-
zione rispetio alla norma attuale si riferisce
al fatto che 1’annotazione deve essere anali-
tica e non sollanto giornaliera.

Prima di passare ai profili penalistici, oc-
corre ricordare che in due casi gli atti del-
I’ispettorato del lavoro non sono definitivi, e
contro di essi & pertanto ammesso ricorso al
Ministro del lavoro: si tratta della riduzione
o cessazione fotale del lavoro straordinario
previsto dall’articolo 14, e della sospensione
del lavoro festivo prevista dall’articolo 48.

L’iter della procedura penale si svolge nel
seguente modo:

a) individuazione dei responsabili (arti-
colo 35) non solo nei datori di lavoro, ma
anche in taluni soggetti, normalmente dipen-
denti, cui sia effettivamente affidata I’orga-
nizzazione della prestazione di lavoro di allri
lavoratori, i dirigenti ed i preposti, natural-
mente nell’ambito delle mansioni esercitate;

b) verbalizzazione della contravvenzio-
ne, con inserimento delle dichiarazioni della
parte interessata (articolo 37);

¢) denuncia all’autoritd giudiziaria.

L’articolo 38 riguarda le sanzioni, che si
distinguono a seconda che si violi una norma
recante un obbligo di pubblicazione o di pub-
blicitd (ammenda da lire 500.000 ad 1 mi-
lione), o che si violi una norma posta a di-
retta tutela del lavoratore in quanto limita-
trice della prestazione di lavoro. L’ammenda
in questo caso varia da lire 20.000 a lire
50.000, con un massimo di lire 100.000, per
ciascun lavoratore.

Disposizioni finali e transitorie.

I titolo settimo tratta le disposizioni finali
e transitorie.

L’articolo 39 sancisce che le innovazioni
proposte devono realizzarsi senza riduzione
del trattamento retributivo complessivo gia
goduto dal lavoratore; ciod la riduzione del-
I’orario settimanale deve avvenire a parita di
retribuzione.

L’articolo 40 indica le leggi abrogate con
Ventrata in vigore della nuova legge: il regio
decrelo-legge 15 marzo 1923, n. 692, relativo
all’orario di lavoro per gli operai ed impie-
gati delle aziende industriali e commerciali
di qualunque natura, convertito nella legge
17 aprile 1925, n. 473, e la legge 30 ottobre
1955, n. 1079, contenente modifiche al regio
decreto-legge 15 marzo 1923, n. 692, le cui
disposizioni sono interamente assorbite dalle

norme di cui ai titoli primo e secondo della
legge; l'articolo 7, lettere a), &), ¢), della
legge 13 novembre 1924, n. 1825, contenente
disposizioni relative al contratto di impiego
privato, convertito nella legge 18 marzo 1926,
n. 102, in quanto concernenti la determina-
zione di ferie annuali per gli impiegati infe-
riore a quella fissata al titolo quarto; la legge
22 febbraio 1934, n. 370, sul riposo domeni-
cale e settimanale, assorbita dalle norme del
titolo terzo, ad eccezione di quanto disposto
agli articoli 7, 20 e 21 e limitatamente ai par-
ticolari poteri che si atlribuiscono ai prefetti
in materia di regolamentazione degli orari di
apertura e di chiusura dei pubblici esercizi
e I'esercizio del traffico ambulante; 1'articolo 5
della legge 27 maggio 1949, n. 260, e la legge
31 marzo 1954, n. 90, contenente disposizioni
sul traltamenlo economico dei lavoratori nelle
ricorrenze festive, anche queste regolate
dalle disposizioni del titolo quarto.

L’abrogazione si estende, ovviamente, alle
successive modificazioni di dette norme e ai
relativi regolamenti di applicazione. L’arti-
colo completa altresi l’indicazione con il
riferimento all’abrogazione implicita ex arti-
colo 15 — disposizioni preliminari del codice
civile — di tutte le disposizioni che risultano
incompatibili, salvo le disposizioni concer-
nenti particolare categoria dei lavoratori che
riflettano trattamenti piu favorevoli.

Quest’ultima precisazione si rende neces-
saria a lutela delle norme di cui alla legge
23 otiobre 1962, n. 1544, concernente la deli-
milazione a 40 ore settimanali dell’orario di
lavoro per i lavoratori delle miniere che ope-
rang nel sottosuolo.

L’articolo 41 prevede una serie di deleghe
al Governo da attuare entro 180 giorni relati-
vamente alle norme di attuazione e di coor-
dinamento per le materie disciplinate dalla
legge, a favore di determinate categorie di
lavoratori assoggeltate a particolari esigenze.

Le norme di coordinamento traltano dei
seguenti temi:

a) norme di tutela del lavoro delle don-
ne, fanciulli, minori ed apprendisti;

b) norme riguardanti determinate cate-
gorie di lavoratori facenti capo al setlore dei
trasporti sottoposti alla vigilanza del Mini-
stero dei trasporti;

¢) emanazione di norme regolanti la na-
vigazione interna, i servizi di trasporto aereo
e di autotrasporto merci su strada, avuto ri-
guardo ai prineipi della legge ed alle conven-
zioni internazionali in materia, nonché alle
specifiche esigenze del settore;
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d) emanazione di norme regolanti il set-
tore della navigazione marittima e della pesca
marittima, avuto riguardo ai principi della
legge ed alle specifiche esigenze dei settori
consideratfi;

e) emanazione di norme riguardanti gli
addetti ai servizi domestici e gli addetti alla
pulizia ed alla custodia degli stabili urbani,
avuto riguardo ai prinecipi della legge ed alle
specifiche esigenze dei settori.

La norma sull’entrata in vigore della
legge, definita dall’articolo 42, contempla la
esigenza di evitare turbamenti per effetto del-
I'immediata attuazione dei nuovi provvedi-
menti, ed anche ai fini di dare ai contratti
collettivi il tempo del necessario adattamento,
ne fissa ’entrata in vigore dopo 180 giorni
dalla pubblicazione. Entro lo stesso termine
dovranno essere emanate le nuove tabelle,
confemplate agli articoli 8, 9 e 19.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I
DISPOSIZIONI GENERALI

ARmT. 1.

(Campo di applicazione).

La presente legge si applica a tutti i rap-
porti di lavero subordinato privato, fatte
salve le eccezioni espressamente indicate
nella presente legge.

Si applica altresi ai rapporli di lavoro
subordinalo con lo Stato o con enti pubblici
qualora la materia regolata dalla presenie
legge non sia disposta, da leggi o regolamenti,
apposila disciplina.

ART. 2.

(Contratti collettivi ed individuali di lavoro).

I contratti collettivi ed individuali di la-
voro possono integrare e modificare in senso
piu favorevole al lavoratore la presente di-
seiplina.

Le clausole difformi dei contratti collettivi
o individuali di lavoro sono sostituite di di-
ritto da quelle della presente legge salvo che
siaito pitt favorevoli ai lavoratori.

TITOLO II
ORARIO DI LAVORO

SEzZIONE 1.

TLAVORO ORDINARIO.

ART. 3.

(Durata settimanale del lavoro ordinario).

La durata settimanale massima del lavoro
ordinario ¢ di 40 ore, ripartita in 5 giorni,
salvo quanto diversamente stabilito dalle
norme successive della presente legge.
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ART. 4.

(Durata giornaliera del lavoro ordinario).

La durata giornaliera del lavoro ordinario
¢ di otto ore, fermo il limite settimanale di
cui all’articolo 3. Tale durata pud essere ri-
dotta in caso di ripartizione dell’orario in sei
giornate settimanali.

AgrrT. 5.
(Regime delle pause).

Dal computo della durata giornaliera del
lavoro devono escludersi i riposi intermedi
goduli dal lavoratore sia all’interno che al-
I’esterno dell’azienda, che saranno determi-
nati dalla contrattazione collettiva.

Parimenti sono escluse le soste di lavoro
di durala non inferiore a mezz’ora e com-
plessivamente non superiore a due ore, com-
prese tra l’inizio e la fine di ogni periodo
della giornata di lavoro, durante le quali non
sia richiesta al lavoratore alcuna prestazione.

Vanno invece considerate le pause aventi
lo scopo di salvaguardare l'integritd psico-
fisica del lavoratore, e la pausa per la refe-
zione consumata in azienda, per ’orario con-
tinuato, per i turni avvicendati, per il lavoro
a ciclo continuo, le cui durate saranno disci-
plinate da leggi, contratti colleltivi ed indi-
viduali.

ART. 6.

(Lavoro notturno).

Per lavoro notturno si inlende quello pre-
stato dalle ore 22 alle ore 6.

Il lavoro notturno & vietato, salvo che per
il lavoro a ciclo continug, e per casi di forza
maggiore e di imminente pericolo di cui al-
P’articolo 13. E comunque vietato il lavoro
notlurno per le donne e per i minori.

Per 1’agricoltura la determinazione del
lavoro notturno & demandata ai contratti col-
lettivi o, in difetto, agli usi locali.

Per il lavoro notturno spetfta al lavoratore
una maggiorazione della retribuzione non
inferiore al 20 per cento per il lavoro a ciclo
continuo, e non inferiore al 30 per cento per
i casi di forza maggiore di cui all’articolo 13.

1 contratti collettivi possono predisporre
in deroga al comma precedente una speciale
remunerazione per il lavoro che si svolga nor-
malmente di notte, che non pud essere infe-
riore al 40 per cenlo.



— 16 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOGUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

SEZIONE 1L

REGIMI ECCEZIONALI.

ART. 7.

(Lavoro direttivo).

I dirigenti sono esclusi dall’applicazione
delle norme di cui al presente titolo.

Sono parimenti esclusi i funzionari con
mansioni direttive e gli impiegati che avendo
diretta responsabilitda di un’azienda, stabili-
mento o reparto, autonomamente disciplinano
il lavoro proprio e del personale addetto.

ART. 8.

(Lavoro discontinuo).

Per le occupazioni che richiedono un la-
voro discontinuo o di semplice attesa o custo-
dia, la durata massima giornaliera del lavoro
ordinario & di 9 ore, la durata massima setti-
manale & di 50 ore.

Spetta al lavoratore, per le ore di lavoro
che superano i limiti fissati negli articoli 3
e 4, una maggiorazione della retribuzione
non inferiore al 15 per cento.

Le occupazioni di cui al presente articolo
saranno determinate in apposito elenco con
decreto del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale sentite le associazioni inte-
ressate.

L’elenco sara sottoposto a periodica revi-
sione, con le modalitd del comma precedenie.

I portieri e gli addetti alla custodia di sta-
bilimenti o di impianti che abbiano [’allog-
gio sul luogo di lavoro o nelle immediate vi-
cinanze sono esclusi dalle limitazioni di ora-
rio previste dalla legge, purché abbiano la
facoltd di farsi sostituire nella loro attivita
di sorveglianza da una persona o piu persone
designate in accordo con il datore di lavoro.

ART. 9.

(Attivita a carattere stagionale o soggette a
particolari esigenze tecniche).

Nelle atlivitda nelle quali ricorrono le ne-
cessitd imposte da esigenze tecniche o stagio-
nali, i limiti di cui agli articoli 3 e 4 potranno
essere superati purché la media della durata,
entro determinati periodi, non ecceda il li-
mite delle 9 ore giornaliere e delle 50 ore
settimanali.



— 7 —

Attt Parlamentari

N. 2091

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENT! — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Spetta per le ore di lavoro comunque ef-
fettuato oltre 1’orario normale della legge, se-
condo gli articoli 3 e 4, la maggiorazione per
il lavoro straordinario.

Con apposita tabella determinata con de-
creto dal Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sentite le associazioni interes-
sate, sono indicate le attivitd di cui al primo
comma ed i periodi per i quali & consentita
l'applicazione di tali particolari orari.

La tabella sard sottoposta a periodica re-
visione, con le modalitd del comma prece-
dente.

ART. 10.

(Lavoro a turno).

Nelle altivitd non agricole in cui per coui-
provate esigenze tecniche il lavoro si svolge
in modo continuo & consentito, per i lavora-
tori addetti ai turni, di superare il limite di
cui all’articolo 3 fino a 48 ore settimanali per
un numero precisato di settimane, fermo re-
stando che in un ciclo minimo di settimane,
determinate e concordate con i sindacati,
I’orario medio non sia superiore a 40 ore set-
limanali.

La rotazione nei tre turni di lavoro deve
essere effetiuata con quatiro squadre di ad-
detti.

I giorni di riposo tra un turno e l’altro
di lavoro non possono essere inferiori a due
e non devono cadere sempre negli stessi
giorni di calendario.

L’orario medio annuale & di 40 ore setti-
manali, per cui & vietato ogni prolungamento
di orario per i periodi che si venissero a
creare tra un ciclo e l'aliro di settimane in
cui sia realizzato 1’'orario medio di 40 ore set-
timanali.

Tali periodi sono di riposo e regolarmente
retribuiti.

SEzIoNE III.

SUPERAMENTO DE1 LIM{II MASSIMI.

ART. 11,

(Lavori preparatori e complementari).

La durata massima del lavoro ordinario
pud essere superata per non pit di un’ora al
giorno per predisporre il funzionamento de-
gli impianti e dei mezzi di lavoro, per appre-
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slare le materie prime, per la pulizia, la ulli-
mazione e lo sgombero dei prodotti ed in ge-
nere per tutti gli altri servizi necessari ad
assicurare la regolare ripresa e cessazione del
lavoro.

Entro il limite di cui al comma prece-
dente, possono eseguirsi anche i seguenti
lavari:

a) riparazione, costruzione, manutenzio-
ne, pulizia e sorveglianza degli impianti e
allri servizi che non possono compiersi du-
rante 1l’orario normale senza inconvenienti
per V'esercizio o pericolo per i lavoratori;

b) compilazione dell'invenlario del-
I’anno;

¢} verifiche e prove straordinarie.

Per le attivitad stagionali sono considerali
i lavori preparatori quelli che precedono la
ailtivazione delle attrezzature, impianti e ser-
vizi e per i quali il prolungamento di orario
¢ indispensabile per assicurare il fempestivo
e regolare inizio o proseguimento della lavo-
razione.

Il prolungamento di orario previsto dal
primo comma ha carattere consensuale, puo
essere altualo solo previo accordo tra le parti,
con il sindacato d’azienda o la commissione
interna, o in mancanza, con il singolo lavo-
ratore. Tale prolungamento di orario deve
essere softoposto all’esame ed alle decisioni
relative del comitato previsto dal setlimo
comma dell’articolo 14, secondo i tempi e le
modalitd previste nel citato articolo 14.

Al lavoratore & dovuta una maggiorazione
della retribuzione pari a quella spettanie per
il lavoro ordinario.

Anrt. 12,
(Recuperi).

Il datore di lavoro pud disporre il recu-
pero dei periodi di sosta non reiribuili, do-
vuti a cause impreviste di forza maggiore,
come la mancanza di energia elettrica, e indi-
pendenti dalla volonta del datore di lavoro o
concordati tra le parti, ad eccezione delle fe-
stivitd nazionali e infraseitimanali, delle as-
senze per malattia, infortuni, motivi fami-
liari, purché i conseguenti prolungamenti di
orario non eccedano il limite di un’ora al
giorno secondo modalitd che potranno risul-
tare dai contratti collettivi di lavoro.

Per i lavoratori addetti all’agricoltura si
applicano le norme dei conlratii collettivi.
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ArT. 13.

(Casi di forza maggiore e di imminente
pericolo).

Il limite massimo giornaliero e settima-
nale del lavoro ordinario pud essere superato
nei casi di forza maggiore ed in quelli in cui
risulti indispensabile evitare un imminente
pericolo o un danno alle persone od alla pro-
duzione.

ART. 14,

(Lavoro straordinario).

Ogni prolungamento dell’orario di lavoro
ordinario per le maestranze addelte alla pro-
duzione naturale dell’azienda & vietato.

Il datore di lavoro pud chiedere |’esecu-
zione di lavoro straordinario solo se tale pre-
stazione ha carattere meramente saltuario e
di eccezionalitd, per non pid di un’ora al
giorno e di quattro ore alla settimana, in ag-
giunta del lavoro ordinario, e per un periodo
massimo di una settimana al mese.

I1 lavoro straordinario ha comunque carat-
tere volontario e pud essere attuato solo pre-
vio accordo fra le parti, con il sindacato di
azienda o la commissione interna, o in man-
canza, con il singolo lavoratore.

Nel caso di concentrazione del lavoro set-
timanale su 5 giorni lavorativi i contratti col-
lettivi di lavoro possono prevedere i casi di
amniissibilitd ed i limiti di prestazione ed
una diversa maggiorazione di relribuzione
del lavoro straordinario nel sesto giorno, perd
sempre nel rispetto dei limiti fissati nel se-
condo comma.

Il lavoro straordinario avente caraltere
non meramente saltuario e di eccezionalita é
comunque vietato, salvo casi di eccezionali
esigenze tecniche-produttive o di impossibilita
di fronteggiarle attraverso [’assunzione di
allri lavoratori.

L’esecuzione del lavoro straordinario, nei
casi consentiti ai sensi di legge dai commi
precedenti, deve essere comunicata prima
dell’inizio al competente ispettorato del lavo-
ro; nella comunicazione il datore di lavoro
deve indicare i motivi di ordine tecnico-pro-
duttivo che hanno imposto il ricorso al lavoro
straordinario e quelli che hanno impedito la
assunzione di altri lavoratori.

Presso l'ispetlorato del lavoro & costiluito
un comitalo col compilo di disciplinare il la-
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voro straordinario secondo i criteri, i tempi
e le modalitd di applicazione fissati nel pre-
sente articolo. Esso & composto dal capo ispet-
tore, dal direttore dell’ufficio provinciale del
lavoro, da sei rappresentanti dei sindacati dei
lavoratori e tre dei datori di lavoro. Il comi-
fato nella sua prima riunione elegge il pre-
sidente nel proprio seno, e delibera a mag-
gioranza semplice ‘e in caso di parita decide
il presidente.

L’ispettoralo de! lavoro, anche su richie-
sla delle organizzazioni dei lavoratori, pud
disporre la cessazione o la limitazione del la-
voro slraordinario quando ritenga che non
sussistano le condizioni di cui al quinto
comma.

In caso di legiltimo impedimento il lavo-
ratore non & tenuto alla prestazione del lavoro
straordinario.

ART. 15.

(Maggiorazione della retribuzione per il
lavoro straordinario).

Il lavoro straordinario deve essere compu-
talo a parte e retribuito con una maggiora-
zione della retribuzione oraria non inferiore
al 30 per cento.

Inoltre nelle imprese industriali [’esecu-
zione di lavoro straordinario comporta in
ogni caso, oltre al pagamento delle maggio-
razioni previste dai contratti collettivi, una
ulteriore maggiorazione pari al 15 per cento
da versarsi al Fondo per 1’addestramento pro-
fessionale, per iniziative di formazione da al-
tuarsi a carico del fondo stesso.

Il lavoro straordinario eseguito a domici-
lio o comungue fuori del controllo del datore
di lavoro pud essere retribuito in modo for-
fettario.

TITOLO III
RIPOSO SETTIMANALE

ART. 16.

(Riposo settimanale ordinario).

Il lavoratore ha diritto ad un riposo setti-
manale minimo di 24 ore consecutive da una
mezzanotte all’altra; di norma ha diritto ad
un riposo settimanale di 2 giorni consecutivi.

Il riposo settimanale deve per norma coin-
cidere o comprendere la domenica.
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ART. 17.

(Norme particolari).

Le modalitd di godimento del riposo setti-
manale dei dirigenti di cui al primo comma
dell’articolo 7 possono essere stabilite anche
in deroga a quanto disposto dall’articolo pre-
cedente.

I portieri e gli addetti alla custodia di sta-
bilimenti o impianti hanno diritto di farsi so-
stituire nella loro attivitd di sorveglianza da
una o piu persone designate in accordo con
il datore di lavoro per il tempo necessario ad
assicurare il riposo settimanale a norma del-
I’articolo precedente.

ArT. 18.

(Casi di forza maggiore e di imminente
pericolo).

Possono essere compiuti di domenica, o
nell’aliro giorno di riposo, nei limiti stretta-
mente necessari:

a) lavori indispensabili per la sicurezza
delle persone o degli impianti o per la con-
servazione dei prodotti o delle materie desti-
nate alle lavorazioni;

b) i lavori disposti per ragioni di ordine
pubblico dal prefetto in conformitd al parere
dell’ispettorato del lavoro competente sui li-
miti e cautele da adottare.

Al personale cosi occupato spetta un ri-
poso compensativo entro tre settimane.

Il datore di lavoro che faccia eseguire la-
vori ai sensi dei commi precedenti & tenuto a
comunicare al comitato istituito presso lo
ispettorato del lavoro dal settimo comma del-
I’articolo 14, all’inizio dei lavori stessi, le ra-
gioni del lavoro ed il numero delle persone
occupate distinte per etd e sesso. L’ispetio-
rato, previo esame e decisione del comitato
succitato, pud emanare prescrizioni per con-
tenere il lavoro domenicale, o dell’altro giorno
di riposo, nei limiti indispensabili, e pud al-
fresi disporne la cessazione.

ART. 19.

(Riposo settimanale non domenicale).

Il riposo seltimanale pud non coincidere
con la domenica nei seguenti casi:

a) attivitd che per comprovate esigenze

{ecniche richiedono un lavoro continuo, e
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limitatamenle ai componenti delle squadre
addelle ai lavori conlinui e connessi;

b) lavoro degli addetli a servizi di pub-
blica ulilild ed esercizi pubblici come da ap-
posila tabella da determinarsi eon le moda-
lild di cui all’articolo 8;

¢) lavoro del personale viaggiante o na-
vigante nei confronti del quale non provve-
dano speciali disposizioni di legge;

d) lavori di manutenzione, custodia e vi-
gilanza, pulizia e riparazione degli impianti,
in quanio dette operazioni non possano com-
piersi nei giorni feriali senza danno per lo
esercizio o per il personale;

e) compilazione dell’inventario e del bi-
lancio annuale;

f) attivitd a caratlere stagionale, di cui
alla labella prevista dall’articolo 9;

g) attivitd agricole con particolari esi-
genze lecniche appositamente elencate nella
tabella disposta con le modalitd di quella
previslia dall’articolo 9.

In questi casi deve essere garantito almeno
un riposo in coincidenza con la domenica
eniro la quinta sellimana.

Per le industrie di cui alla letlera a) del
presente articolo, i contratti collettivi di la-
voro possono prevedere la concessione del
riposo seltimanale, non decorrente dalla mez-
zanotte, purché la durata minima di esso sia
di 32 ore.

ART. 20.

(Lavori agricoli).

I contralli collettivi di lavoro possono pre-
vedere uno speciale regime di riposi compen-
sativi, limitatamente alle seguenti aftivita:

a) cura e governo del bestiame e degli
allevamenti in genere, nonché operazioni con-
nesse;

b) raccolta dei prodotti facilmente depe-
ribili e operazioni connesse;

¢) lrattamenti antiparassitari indifferi-
bili per ragioni atmosferiche; irrigazione a
scorrimento, legata a turni di dislribuzione
disposti da consorzi irrigui.

ART. 21.
(Attivita all’aperto).

Per le attivitd svolle all’aperto la interru-
zione a causa di intemperie per una sola gior-
nata alla settimana non pud essere conside-
rata come giorno di riposo in sostituzione di
quello fissato dalla legge o dai contratti col-
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lettivi, ferma la possibilild di recupero uei
limili di cui all’articolo 12.

Nel setlore agricolo i contralli collettivi
possono prevedere la sostituzione anche per
la prima giornala di interruzione del lavoro
nella settimana.

ART. 22.

(Maggiorazione per il lavoro domenicale).

Il lavoro comunque prestato nel giorno di
domenica deve essere retribuito con una
maggiorazione non inferiore al 35 per cento.

Per i lavoratori per i quali ai sensi del-
I’articolo 19 il riposo settimanale pud non
coincidere con la domenica, la maggiorazione
di cui al comma precedente non sari infe-
riore al 25 per cento.

Dall’applicazione del presente articolo
sono esclusi i dirigenli di cui al primo com-
ma dell’articolo 7.

TITOLO 1V
RICORRENZE FESTIVE

ART. 23.
(Giorni festivi).

Agli effetti dell’osservanza delle norme di-
sposte dal presente titolo sono considerati fe-
stivi i giorni di cui agli articoli 1 e 2 della
legge 27 maggio 1949, n. 260.

E inoltre considerata festiva la celebra-
zione del santo patrono del luogo nel quale
il lavoratore presta la sua opera.

Per tali giorni il lavoratore ha diritto tas-
sativo al riposo ed alla corresponsione della
retribuzione globale di faftto.

ART. 24,
(Lavoro festivo).

Lo svolgimento di atlivita lavorativa nelle
festivitd non domenicali & consentito solo nei
casi di cui alle lettere a), b), ¢), 1), ¢) del
precedente articolo 19 secondo le modalita
stabilite dai contratti collettivi o da accordi
individuali.

Nelle festivitd del Capodanno; 1° maggio
~ festa del lavoro —; 2 giugno - proclama-
zione della Repubblica; 25 dicembre - giorno
di Natale - la possibilita di svolgere attivita
lavorativa & comunque limitata all’attivita
strettamente necessaria per garantire il sod-
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disfacimento di esigenze di pubblica utilita
e degli esercizi pubblici, e per evilare danni
alla produzione.

ART. 25.

(Trattamento economico).

Ai lavoralori retribuiti in misura non
fissa, ma in relazione alle ore di lavoro da
essi compiute, spetta per ognuna delle festi-
vitd previste dall’articolo 24, escluse le do-
meniche, la normale retribuzione globale di
fatto giornaliera compreso ogni elemenfo ac-
cessorio.

Ai lavoratori considerati nel precedente
comma, che comunque prestino la loro opera
nelle suindicate festivita, & dovuta, olire la
normale retribuzione globale di fatlo giorna-
liera, compreso ogni elemenito accessorio, la
retribuzione per le ore di lavoro effetltiva-
mente prestate nella misura prevista dall’ar-
ticolo 22.

Ai lavoratori retribuiti in misura fissa che
prestino la loro opera nelle festivitd indicate
dall’articolo 24, esclusa la domenica, avendo
diritto a compensazione in altro giorno non
festivo spetta, per le ore effeltivamente pre-
state, olire alla retribuzione fissa, la maggio-
razione di cui all’articolo 22; in mancanza
della compensazione in allro giorno non fe-
stivo, ad essi spetta anche la retribuzione glo-
bale di fatto giornaliera, compreso ogni ele-
mento accessorio.

In caso di coincidenza delle festivitd con
Ja domenica, ai lavorafori retribuiti in mi-
sura fissa che non prestino la laro opera &
comunque dovuta, in aggiunta alla retribu-
zione fissa, una ulteriore maggiorazione cor-
rispondente all’aliquota giornaliera.

In mancanza di diverse disposizioni dei
contratti collettivi la retribuzione globale di
fatto giornaliera sard determinata raggua-
gliandola a quella corrispondente ad un
quinto o ad un ventiduesimo dell’orario set-
timanale o mensile contrattuale o, in man-
canza, di legge.

Per i lavoratori retribuiti a cottimo, a
provvigione o con altre forme di compensi
mobili, si calcolerd il valore delle quote mo-
bili sulla media oraria delle ultime qualtro
settimane,

I1 trattamento di cui sopra dovra essere
ugualmente corrisposto per intero al lavora-
tore anche se risulti assente dal lavoro per
i seguenti motivi:

a) infortunio, malattia, gravidanza, puer-
perio e periodo di assenza facolfativa seguente
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al puerperio, congedo malrimoniale, ferie,
permessi e assenze per giustificati motivi;

b) riduzione dell’orario normale giorna-
liero o settimanale di lavoro;

¢) sospensione dal lavoro, a qualunque
causa dovuta, indipendente dalla volonta del
lavoratore;

d) sospensione dal lavoro dovuta a ri-
poso compensalivo del lavoro domenicale;

€) sospensione dal lavoro dovuta a coin-
cidenza della festivitd con la domenica od
altro giorno festivo considerato tale dai con-
tratti collettivi, compresa la celebrazione del
Santo Patrono della localitd ove si svolge il
lavoro.

Le disposizioni di cui sopra si estendono a
tutte le ricorrenze festive previste dall’arti-
colo 23 della presente legge, escluse le do-
meniche ed i periodi di sospensione del lavoro
in atto da oltre due settimane, limitatamente
ai lavoratori dipendenti da privati datori di
lavoro, i quali siano retribuiti non in misura
fissa, ma in relazione alle ore di lavoro da
essi compiuto.

TITOLO V
FERIE ED ALTRI CONGEDI

ART. 26.
(Misura delle ferie).

Ogni lavoratore ha diritto ad un periodo
annuale di ferie nella misura e con la retri-
buzione che sard stabilita dai contratti col-
lettivi. Per retribuzione si intende comunque
quella globale di fatto.

In ogni caso la durata delle ferie non pud
essere inferiore a 18 giorni.

Dal computo dei giorni di ferie vanno
escluse tutte le alire festivitd e le domeniche.

ART, 27.
(Modalita di concessione delle ferie).

1l periodo di ferie & stabilito dal dalore
di lavoro, in relazione alle esigenze dell’im-
presa, sentiti i lavoratori e le loro rappre-
sentanze.

Il periodo di ferie ha carattere continua-
livo, ma ne & ammesso il frazionamento, pur-
ché sia garantito un periodo di ferie di al-
meno 10 giorni consecutivi.

Non pud essere computato nelle ferie il
periodo di preavviso del licenziamento.
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Il datore di lavoro deve comunicare, con
preavviso pari almeno alla durata delle ferie
assegnale, il periodo di godimento delle
stesse.

ART. 28.
(Malattia nel periodo delle ferie).

La malattia del lavoratore, tempestiva-
mente comunicata e debitamente certificata
interrompe il decorso delle ferie.

ART. 29.

(Congedo per matrimonio).

Al lavoralore che conirae matrimonio
spetta un periodo di congedo nella misura
minima di 15 giorni.

Detio periodo & considerato ad ogni effetto
come trascorso in servizio.

ART. 30.

(Aspettative e permessi).

La concessione di aspettative e permessi
in relazione a particolari motivi considerali
meritevoli di lutela é regolata dai confratii
collettivi.

TITOLO VI
VIGILANZA E SANZIONI

Arr. 31.
(Obbligo di pubblicita dell’orario di lavoro).

I datori di lavoro soggetti alle disposizioni
della presente legge dovranno esporre, in
modo facilmente visibile ed in luogo acces-
sibile a tutti i dipendenti interessati — o, in
mancanza, nel luogo in cui & corrisposta la
relribuzione — ’orario di lavoro, con le indi-
cazioni dell’ora di inizio e di quella di cessa-
zione del lavoro, del personale occupato e
dell’ora e della durata degli intervalli di ri-
poso accordati in un periodo di lavoro.

Quando l'orario non & comune a tutto il
personale, le indicazioni di cui al comma pre-
cedente dovranno essere riportate nell’orario
di lavoro per reparto o calegoria professio-
nale e personale.
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ART. 32.

(Obbligo di pubblicita dei turni di riposo
settimanale e delle ferie). -

Conformemente a quanto disposto nell’ar-
ticolo precedente, e qualora il riposo settima-
nale, non coincidendo con la domenica, sia
concesso per turni ovvero sia concesso il ri-
poso compensativo di cui all’articolo 20, deve
essere esposta la tabella dei turni di riposo
settimanale nonché |’indicazione dei giorni
compensativi delle festivitd infrasettimanali.

Il datore di lavoro ha altresi 1’obbligo di
esporre la tabella dei turni di ferie assegnati
ai lavoratori man mano che essi vengono
predisposti; per i lavoratori non assenti dal
lavoro l’affissione della tabella dei turni di
ferie vale quale comunicazione agli effetti di
cui all’articolo 27, comma quarto.

ART. 33.

(Obbligo di comunicazione all’ispettorato
del lavoro).

I dator: di lavoro soggelli all’applicazione
della presente legge hanno I'obbligo di tra-
smettere al competente ispeltorato del lavoro
I'orario di lavoro osservato, i turni di riposo
settimanale.

Hanno altresi 1’obbligo di dare comunica-
zione immediata allo stesso ispettorato di
tutti i casi di superamento dei limiti massimi
di cui alla sezione terza del titolo secondo
della presente legge.

ART. 34.
(0bdligo di annotazione sul libro paga).

Sul libro paga, tenuto ai sensi delle nor-
me di legge sulla previdenza sociale, il da-
tore di lavoro deve registrare, per ogni gior-
nata e per ciascun lavoratore, il numero delle
ore di lavoro straordinario distinlamente da
quello delle ore di lavoro normale; per ogni
periodo di paga deve risultare distinto I’im-
porto pagato per le ore normali di lavoro da
quello pagalo per il lavoro straordinario;
deve risultare altresi distinto l'imporio pa-
galo a titolo di lavoro festivo.

Il libro paga deve essere presentato ad
ogni richiesta degli ispettori e funzionari in-
carical1 della vigilanza e deve essere conser-
vato a norma del primo comma dell’artico-
lo 2220 del codice civile.
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ART. 35.

(Responsabili dell’applicazione
delle presenti norme).

All’applicazione delle norme della pre-
senle legge sono tenuti, ciascuno nell’ambito
della propria compelenza, il datore di lavoro,
i dirigenti ed i preposti che dirigono o sovra-
intendono lo svolgimento delle attivita rien-
tranti nella presente legge.

ART. 36.

(Vigilanza per I applicazione
della presente legge).

La vigilanza per 1’applicazione della pre-
sente legge & affidata agli ispettori del lavoro,
sotto la direzione dell’ispettorato del lavoro,
il quale, almeno una volta ogni sei mesi, pre-
senta una relazione scritta al comitato di cui
all’articolo 14, sulla vigilanza, sulle infra-
zioni e relative sanzioni in ordine alla appli-
cazione della legge.

Avverso i provvedimenti dell’ispettorato
del lavoro di cui agli articoli 14 (comma ot-
tavo) e 18 (comma quarto) della presente
legge i soggetti interessati possono presentare
ricorso al Ministero del lavoro, che decide in
via definitiva.

ART. 37.

(Verbale di contravvenzione).

Le contravvenzioni alla presente legge do-
vranno risultare da apposito processo ver-
bale, firmato dal datore di lavoro o da un
suo rappresentante.

In detto verbale dovranno essere indicati
i dali di fallo costituenti le infrazioni, il nu-
mero delle persone occupate quando l'am-
menda & ad esso commisurata, ed ogni altra
informazione utile; saranno anche inserite le
dichiarazioni che, nel proprio interesse, ri-
terra di far presente il datore di lavoro o il
suo rappresentante; se questi si rifiuta di fir-
mare il processo verbale, ne viene fatta me-
moria, indicandone le ragioni.

Il funzionario o ’agente che ha elevalo la
contravvenzione trasmette il processo verbale
all’autorila giudiziaria competente e la copia
dell’ispettorato del lavoro, territorialmente
sompetente.
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ART. 38.

(Sanzioni).

I responsabili delle contravvenzioni sa-
ranno puniti con ammenda:

a) da lire 500.000 a lire 1 milione per le
confravvenzioni agli articoli 14 (comma sesto),
18 (comma terzo), 31, 32, 33, 34;

b) da lire 20.000 a lire 50.000, con un
massimo di lire 100.000 per ciascun lavora-
tore in un anno, per le contravvenzioni di
cui agli articoli 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14
(commi secondo, terzo, quarto, quinto), 15,
16, 18 (comma secondo), 19, 21, 22, 25, 26, 29.

TITOLO VII
DISPOSIZTIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 39.

(Coordinamento con il trattamento economico
in atto).

L’attuazione del nuovo orario di lavoro
non dovrd comportare riduzioni di tratita-
mento retributivo complessivo goduto dal la-
voratore secondo l’orario normale di lavoro
previsto dalle norme vigenti al momento del-
I’entrata in vigore della presente legge.

ART. 40.

(Abrogazioni di norme precedenti).

Dall’entrata in vigore della presente legge
sono abrogate le disposizioni contenute nelle
seguenti leggi e successive modificazioni,
nonché i relativi regolamenti di esecuzione:

1) regio decreto-legge 15 marzo 1923,
n. 692, relativo alla limitazione dell’orario di
lavoro per gli operai ed impiegati delle
aziende industriali e eommerciali di qualun-
que natura, convertito nella legge 17 aprile
1925, n. 473;

2) la legge 30 otiobre 1955, n. 1079, con-
tenente modifiche al regio decreto-legge 15
marzo 1923, n. 692, sulla limilazione dell’ora-
rio di lavoro;

3) l'articolo 7, lettere a), b), ¢), della
legge 13 novembre 1924, n. 1825, contenente
disposizioni relative al contratto di impiego
privato convertito nella legge 18 marzo 1926,
n. 102:
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4) la legge 22 febbraio 1934, n. 370, sul
riposo domenicale e settimanale, fatti salvi
gli articoli 7, 20, 21 e limilatamente alle mo-
dalita dirette a regolare gli orari di apertura
e chiusura dei pubblici esercizi e del traffico
ambulante;

5) P’articolo 5 della legge 27 maggio 1949,
n. 260, e la legge 31 marzo 1954, n. 90, con-
tenenti disposizioni sulle ricorrenze festive.

Sono altresi abrogate tulte le disposizioni
che risultano incompatibili con la presente
legge, salvo quelle concernenti particolari
calegorie di lavoratori che riflettono tratta-
menti pia favorevoli rispetlo a quelli previsti
dalla presente legge.

ART. 41.

(Norme di attuazione e coordinamento).

E data delega al Governo di emanare,
entro 180 giorni dalla pubblicazione nella
Gazzetta uffictale della presente legge e sen-
tito il GNEL, le opporiune norme;:

a) su proposta del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, sentite le organiz-
zazioni sindacali inleressate, per il coordina-
mento delle parlicolari norme di tutela del
lavoro delle donne, fanciulli, minori e ap-
prendisti;

b) su proposta del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro dei trasporti e dell’aviazione civile,
sentite le organizzazioni sindacali inferessate,
per il coordinamento del regio decreto-legge
19 ottobre 1923, n. 2328, concernente dispo-
sizioni per la formazione degli orari e dei
turni di servizio del personale addetto ai pub-
blici servizi di trasporto in concessione, e del
regio decreto-legge 2 dicembre 1923, n. 2682,
concernente disposizioni per il personale ad-
detto ai pubblici servizi di trasporto in con-
cessione, convertiti nella legge 17 aprile 1925,
n. 473; del regio decreto-legge 26 marzo 1936,
n. 722 sulla durata dell’orario di lavoro medio
giornaliero effettivo del personale di ruolo
delle ferrovie, tramvie, e servizi della navi-
gazione interna a regime di concessione; della
legge 14 febbraio 1958, n. 138, concernente
I'orario di lavoro del personale degli auto-
mezzi pubblici di linee extraurbane, adibiti
al trasporto viaggiatori, avuto riguardo alla
natura dell’attiviid svolta e alle relative esi-
genze del servizio;

¢) su proposta del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro dei trasporti e dell’aviazione civile,
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sentite le organizzazioni sindacali interessate,
per I’emanazione di norme regolanti la navi-
gazione inferna, i servizi di trasporto aereo
e autotrasporto merci su strada, avuto riguar-
do ai principi della presente legge e alle con-
venzioni internazionali in materia nonché
alle specifiche esigenze del settore;

d) su proposta del Ministro della marina
mercantile, di concerto con il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, sentite le
organizzazioni sindacali interessate, per la
emanazione di norme riguardanti i settori
della navigazione marittima e della pesca
marittima, avuto riguardo ai principi della
presente legge ed alle specifiche esigenze dei
settori considerati;

e) su proposta del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, senfite le organiz-
zazioni sindacali, per la emanazione di norme
riguardanti gli addetti ai servizi domestici,
e gli addetti alla pulizia e alla custodia degli
stabili urbani, avuto riguardo ai prineclpi
della presente legge ed alle specifiche esi-
genze dei settori considerati.

Al Governo & inoltre data la facolta di
emanare eventuali norme di attuazione.

ART. 42.

(Entrata in vigore).

La presente legge entrerd in vigore a par-
tire dal 181° giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale.

Eniro lo siesso termine dovranno essere
emanate le tabelle di cui agli articoli 8, 9 e 19.



