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alla Presidenza il 7 luglio 1969

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo internazionale
sul caffé 1968, adottato a Londra il 19 febbraio 1968

Presentata alla Presidenza il 10 dicembre 1969

OnNoRevoLi CoLLEGHI ! — 11 disegno di leg-
ge oggi in esame prevede la ratifica e 1’ese-
cuzione dell’Accordo internazionale sul caffé
1968, adottato a Londra il 19 febbraio 1968.
Non sembra azzardato dire che l’esame si
presenta come una ripetizione, in quanio
l’accordo attuale ricalca quasi pedissequa-

mente quello stipulato nel 1962 e che venne
dall’Ttalia ratificato, nella passata legislatura,
con legge 20 dicembre 1965, n. 1522.

Le poche differenze riscontrabili fra i testi
dei due accordi derivano, da un lato, dalla
evidente soppressione di quelle misure tran-
sitorie che solo nel primo avevano una ragione
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d’essere, e, dall’allro, dalla necessitd, indi-
viduala proprio a seguilo dell’acquisita espe-
rienza, di perfezionare e meglio chiarire
alcune delle disposizioni per renderle piu
[unzionali e di aggiungerne altre ormai dive-
nute atluali.

I’accordo del 1968, nato come 1'altro nel-
I’ambito deli’Organizzazione delle Nazioni
Unile, vuole essere considerato, secondo defi-
nizione contenuta nel suo stesso articolo 72,
come la continuazione dell’accordo del 1962.
Esso mira a disciplinare il mercato mondiale
del caffé, dalla esportazione del quale dipen-
dono, per 1l loro sviluppo economnico e sociale,
molti paesi produttori, e, nello stesso tempo,
a garantire ai paesi importatori un flusso con-
tinuo del prodotto secondo le rispettive neces-
sild, senza squilibri fra produzione e consumo,
senza dannosi accumuli di stocks ed anormali
fluttuazioni di prezzi; mira, in alire parole,
a creare quella stabilizzazione delle compo-
nenti di mercato che torna a tutto vantaggio
sia della produzione che del consumo. Va sot-
tolineato, 1nolire, come contribuendo a valo-
rizzare le risorse produttive di paesi la cui
economia si basa fondamenialmente sulla
esportazione del caffé, si riesce a favorire il
maggior impegno delle forze di lavoro ed a
rendere possibili salari piu equi.

Composto di '72 articoli, raggruppati in
20 capitoli, e di lre Annessi, 1'accordo dopo
il preambolo, dedica i suoi primi sei articoii
agli obiettivi, alle definizioni dei termini in
esso usati, ai membri dell’Organizzazione ed
alla partecipazione e condizioni di questa.

Seguono, dal 7* al 26°, una serie di articoli
che riguardano 1'Organizzazione internaziona-
le del caffé creata dall’accordo del 1962, la cui
esistenza continua per assicurare l’applica-
zione dell’accordo; gli organi di cui 1'0Orga-
nizzazione dispone per l’esercizio delle sue
funzioni; i poteri di ciascuno di questi; 1’ele-
zione alle varie cariche; il voto; i privilegi e
le immunitd; le disposizioni finanziarie con le
quote e le modalitd di versamento.

Mentre per quanto riguarda il Consiglio
internazionale del caffé che & I’aulority supre-
ma dell’Organizzazione, 1’accordo riproduce
pressoché in modo identico il testo del prece-
dente, si hanno alcune piceole variazioni nella
composizione del Comitato esecutivo, dove
siederanno 8 membri esportatori ed 8 impor-
tatori (anziché 7 e 7) e nelle sue competenze.

Anche i privilegi e le immunitd sono stati,
rispetto al testo del 1962 che ne faceva bre-
vissimo cenno, meglio e piu dettagliatamente
specificati.

Con l'articolo 27, si passa alla regolamen-
tazione delle esportazioni, che & prevalente-
mente basala sul sistema dei contingenti di
base. Vale a dire che, ad ogni paese produt-
lore, viene assegnata una quota di esportazio-
ne di base, calcolata in funzione della sua
produzione esportabile.

Le quote annuali vengono ripartite trime-
stralmente ed ogni paese esportatore & vinco-
lato a non superare, per il primo trimestre
o per il cumulo di due o tre trimestri dello
stesso anno, rispettivamente il 30, 60 od 80
per cento del contingente annuo assegnatogli,
mentre V'optimum sarebbe che ogni quota tri-
mestrale si aggirasse sul 25 per cento di quel-
la annua.

L’inosservanza delle norme fissate com-
porta, naturalmente, sanzioni maggiori o mi-
nori a seconda della recidivita.

Non vengono conteggiate nei contingenti
le esportazioni rivolte verso i cosiddetti nuovi
mercati, elencati nell’annesso B, trattandosi
di correnti limilale verso paesi a debole con-
sumo pro-capite.

I’accordo non dimentica poi di regola-
mentare anche i casi di quote di esportazione
che risultino inferiori ai contingenti fissati.

Poiché & fondamentale per 1'accordo riu-
seire a creare ’equilibrio del mercato, & evi-
denie che anche per i paesi importatori, ad
css0 aderenti, siano previsti degli impegni
che li vincolano ad approvvigionarsi preva-
lentemente dai paesi produttori membri del-
I’accordo; ad accettare solo caffé accompa-
gnato dal certificato d'origine o dal certificalo
« ICO » di riesportazione; a non importare
caffé destinato ai mercati nuovi o da questi
proveniente.

L’industria di lrasformazione del caffé
verde ha posto il problema della discrimina-
zione che nascerebbe dalla sua esportazione
a condizioni di favore. L’accordo, pertanto,
stabilisce, sull’argomento, che nessun paese
membro possa applicare, nel corso delle pro-
prie esportazioni di caffé verso un aliro paese
membro, misure che costituiscano un tratta-
mento preferenziale del caffé trasformato ri-
spetto al caffé verde.

E evidente che, per la riuscita di un ac-
cordo basato sul sistema dei contingenti, oc-
corre un preciso controllo e della produzione
e del consumo. L’articolo 48 elenca appunto
una serie di impegni che a tal fine vincolano
sia i paesi produttori che quelli consumatori.

D’altro canto, per ovviare al rischio di dan-
no per il paese produttore, insito nella limi-
tazione della produzione stessa, si istituisce,
con Y’articolo B4. un fondo che mira a favo-
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rire la diversificazione agricola consentendo
interventi con assistenza tecnica e finanziaria,
e che prende appunto il nome di Fondo di
diversificazione dell’organizzazione internazio-
nale del caffs.

Seguono gli articoli sull’informazione, gli
studi, la propaganda; le misure attinenti alle
eventuali dispute ed ai reclami; e, da ultimo,
le norme relative alla firma, alla ratifica, al-
I’entrata in vigore, alla durata, nonché al-
I’eventuale ritiro dall’accordo.

Esaminato il disegno di legge per la ratifi-
ca e 'esecuzione di questo accordo, che com-

porta il solo onere annuo di lire 18.000.000
per partecipazione alle spese dell’organizza-
zione, tenuto anche conto che la non ancora
avvenuta ratifica ha portato come conseguenza
che I'lTtalia non abbia potuto ottemperare -
unico paese insieme alla Repubblica di Haiti
— al pagamento del contributo annuo a favore
dell’organizzazione internazionale del caffe,
sl che la delegazione italiana & stata esclusa
dal diritto di voto, la Commissione affari este-
ri ha dato la sua approvazione.

VEDOVATO, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ART. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo internazionale sul
caffé 1968, adottato a Londra il 19 febbraio
1968.

AnT. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformitd
all’articolo 62 dell’Accordo stesso.

ART. 3.

All'onere di lire 18.000.000 annue, deri-
vante dall’attuazione della presente legge, per
I’anno finanziario 1969, si provvede con ridu-
zione dello stanziamento del capitolo n. 3523
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 'anno stesso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con i propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.
ldentico.

ART. 2.

Art. 3
Identico.
Identico.



