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Norme in favore dei lavoratori alloggiati in abitazioni improprie

OnNorevoLl CoOLLEGHI! — La proposta di
legge che sottoponiamo al vostro esame si
prefigge il duplice scopo di eliminare le abi-
tazioni improprie o malsane ancora esistenti
nel nostro Paese (grotte, baracche, scantinati,
locali malsani e simili) e quello di dare una
casa decente e accogliente a quei lavoratori
che per qualsiasi ragione abbiano un reddito
familiare complessivo cosi modesto da ini-
birgli la possibilith di accedere non soltanto
alla locazione di decenti case di proprietd pri-
vata ma anche a quelle costruite dalla stessa
Gescal e dagli Istituti autonomi per le case
popolari.

A tutti gli onorevoli colleghi é noto i liri-
ste fenomeno del permanere delle grotte, ba-
racche e altre abitazioni malsane sia in gros-
si che in medi o piccoli centri del nostro
paese. Si tratta di una gravissima piaga so-
ciale che a oltre venti anni dalla riconqui-
stata libertd e indipendenza e dalla procla-
mazione della Repubblica & dovere del Par-
lamento affrontare risolutamente per elimi-
narla.

A puro titolo di documentazione riportia-
mo qui di seguifo le risultanze della « Inda-

gine speciale sulle abitazioni » compiuta dal-
PIstifuto centrale di statistica pubblicate dal
medesimo in « Note e relazioni » del 22 luglio
1964, a pagina 39: secondo 1’indagine di cui
sopra le famiglie che abitavano in « alloggi
impropri » ammontavano a n. 184.834 per un
totale di 456.352 abitanti.

La distribuzione in alcune regioni era la
seguente:

LRegioni Famiglie  Abitanti
Piemonte 5.107 10.781
Lombardia 7.010 16.825
Toscana 6.356 14 448
Lazio 9.480 33.188
Campania . 13.309 49.968
Calabria 20.632 69.026
Sicilia 33.008 105.655
Sardegna 7.597 23.509

La persistenza di questo triste fenomeno
indica di per se stesso che le varie leggi ema-
nate sulla edilizia sovvenzionata non sono sta-
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te capaci di incidere sostanzialmente su di
esso e indica altresi che lo stesso va collegato
alle condizioni di povertd e d’indigenza in cui
versano ancora masse notevoli di lavoratori
specialmente nel mezzogiorno d'Iialia.

A giudizio dei proponenti la quesfione va
quindi collegata con il basso reddito perce-
pito da tante famiglie di lavoratori special-
mente di quelle che vivono in regione eco-
nomicamente arretrate.

L’esperienza ci pare dimostri che non &
possibile eliminare il fenomeno delle grotte
e delle baracche, dei « bassi » ece. se non at-
traverso un massiceio intervento statale e 1’of-
ferta di case economiche a fitto convenzionale
ai lavoratori che percepiscono un basso red-
dito che non consente loro di fruire né de-
gli alloggi privati né degli alloggi Gescal,
TACP, enti locali ecc. a causa del livello dei
canoni sproporzionato rispetto alle loro mise-
re reali possibilita.

Da queste considerazioni traggono quindi
motivo le proposte contenute nel nostro pro-
getto di legge che vivamente raccomandiamo
al vostro esame.

L’articolo 1 prevede le condizioni delle fa-
miglie che hanno diritto alla assegnazione de-
gli alloggi da coslruirsi a totale carico dello
Stato su iniziativa del Ministero dei lavori
pubblici. L’articolo 2 regola il trasferimento
degli abitanti alloggiati in grotte, baracche,
seantinati ecc. nei nuovi alloggi.

L’articolo 3 fissa le caratteristiche degli
alloggi da costruire stabilendo che devono
avere almeno due vani utili e di cubatura
non inferiore a quelli costruiti dalla Gescal.

L’articolo 4 affida la progettazione e la
esecuzione degli alloggi agli IACP ed ai co-
muni, stabilisce la misura delle spese di pro-
gettazione e le norme per il collaudo.

Con l’articolo 5 si affida al Ministero dei
lavori pubblici I'autorizzazione e approvazio-
ne dei lavori e dei progetti, approvazione che
equivale a dichiarazione di pubblica utilitd
con la conseguenza che i lavori sono dichia-
rati indifferibili e urgenti a tutti gli effetti
di legge. Nell’articolo 5 si fissano anche le
norme per le espropriazioni richiamando
quanto & stabilito nell’articolo 12 della legge
18 aprile 1962, n. 167, e successive modifi-
cazioni.

L’articolo 6 stabilisce che gli stabili sono
gestiti dagli IACP o dai comuni.

L’articolo 7 affida al Ministero dei lavori
pubblici la fissazione del costo convenzionale
a vano, per singoli comprensori, ai fini della
determinazione dei canoni di locazione. Lo
stesso ministero deve inoltre fissare nel me-

desimo decreto e per ciascun comprensorio il
canone di locazione che comunque non potra
superare la misura massima dell’4,50 per cen-
to del costo convenzionale a vano.

Gli arlicoli 8 e 9 fissano le norme per 1’as-
segnazione degli alloggi e per la loro occupa-
zione richiamando per questo le disposizioni
di altre leggi gid esperimentate positivamente.

Gli articoli 10 e 11 confengono le norme
per la distruzione delle baracche sgomberate,
la ostruzione delle grotte e quelle relative al
divieto di rioccupare o rendere in locazione
le abitazioni malsane prevedendo la procedu-
ra per lo sgombero forzato.

Con l'articolo 12 si stabilisce 1’obbligo del
Ministero dei lavori pubblici di costruire gli
edifici e i servizi di carattere sociale cioé
I’'obbligo di provvedere alle spese di urbaniz-
zazione secondaria qualora costruisca gli al-
loggi per famiglie gia alloggiate in baracche,
grolte ecc. sotto forma di nuovi quartieri.

In tale caso, tali nuovi quartieri devono
essere costruiti nell’ambito dei piani di zona
di cui alla legge 18 aprile 1962, n. 167, o,
in loro mancanza, nelle zone residenziali in-
dicate dai piani regolatori o dai piani di fab-
bricazione, ancorché semplicemente adotfati.

E questa una disposizione particolarmente
importante ai fini della creazione di nuove
unild residenziali inserite in un piano pro-
grammato di sviluppo della cittd o centro
urbano, unitd di per sé, autosufficienti op-
pure, se non tali, costruite come parte di
unitd residenziali programmate dalla Geseal,
o da un Istituto autonomo per le case popo-
lari o dal comune. In sostanza, le norme
previste dall’articolo 12 dovrebbero consenti-
re un efficace coordinamento dei compiti e
delle concrete iniziative che la presente pro-
posia di legge affida al Ministero dei lavori
pubblici con quelli similari che le leggi sulla
edilizia economica e popolare affidano ad aliri
enti.

Infine l'applicazione delle norme dell’ar-
ticolo 12 presuppongono che nelle edificazio-
ni di nuovi quartieri, nella loro localizzazio-
ne e costruzione si assicuri anche una confi-
nuitd dei legami sociali ambientali e di la-
voro che hanno i lavoratori che dovranno an-
dare ad abitarli.

E cioé consigliabile che sia evitato di la-
cerare radicalmente i legami che i destinatari
di questi alloggi hanno con i quartieri e le
popolazioni circostanti inserendoli in un am-
biente radicalmente diverso e non tale da
consentire una loro rapida assimilazione, e
sopratutio evitare che la nuova residenza che
viene loro offerta non gli crei problemi di dif-
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ficile soluzione per il mantenimento o la ri-
cerca del posto di lavoro.

L’articolo 13 stabilisce 1’obbligo del Mini-
stero dei lavori pubblici di costruire le ope-
re pubbliche accessorie indispensabili per as-
sicurare 1’abitabilith degli alloggi, cioé le ope-
re di urbanizzazione primaria quando i co-
muni non possono farlo direttamente avendo
il loro bilancio pareggiato con mutuo rego-
larmente autorizzato. Appare chiaro che le di-
sposizioni di questo articolo sono strettamen-
te collegate con quelle contenute nell’artico-
lo 12, specialmente nelle ipotesi della costru-
zione di quartieri nuovi anche in collabora-
zione con altri enti.

Sono evidenti i fini cui tendono le norme
proposte con gli articoli 14 e 15, quelle cioé
di attenuare 1'onerositd delle costruzioni at-
traverso alcune facilitazioni fiscali.

Con gli articoli 16 e 17 si stabilisce la mi-
sura dell’impegno finanziario scaglionato nel-
I’arco di 10 anni e la indicazione della co-
perfura.

Onorevoli colleghi, i proponenti si rendo-
no perfettamente conto che con la loro pro-
posta chiedono un massiccio impegno della
finanza pubblica nel settore della casa. Sono

perd convinti che al punto in cui & giunta la
situazione non possa farsi diversamente.

Ed & anche in forza di questa convinzione
che essi propongono un meccanismo che pre-
vede la cessione di questo tipo di abitazioni
in locazione e non a riscatto. I proponenti
sono cioé convinti che 1'abitazione & un ser-
vizio sociale che il potere pubblico deve as-
sicurare iniziando col rivolgersi verso le ca-
tegorie piu disagiate e con la netta coscenza
che, considerate le risorse disponibili e il mo-
desto livello medio del reddito pro-capite,
I'obiettivo di dare la casa in proprietd a tutti
i lavoratori, non &, al momento presente, di
prossima realizzazione e non pud quindi as-
sorbire che una parte degli investimenti pub-
blici subordinatamente alle esigenze del pri-
mo e prioritario obiettivo.

I proponenti desiderano inflne ricordare
che un provvedimento di legge, analogo alla
presenie proposta e che era il risultato della
fusione di un disegno di legge governativo
¢ di una proposta di legge che molti degli
attuali proponenti avevano presentato, fu ap-
provato dalla Camera dei Deputati il 29 feb-
braio 1968. Trasmesso al Senato non fu ap-
provato a causa della fine della legislatura.

PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

Il Ministro dei lavori pubblici, su richie-
sta dei ecomuni interessati, ¢ autorizzato a di-
sporre la costruzione a spese dello Stato di
alloggi per accogliere le famiglie allocate in
grotte, baracche, scantinati, edifici pubbliei,
locali malsani e simili.

Hanno inoltre diritto all’assegnazione di
tali alloggi le famiglie dei lavoratori che di-
mostrino che i loro proventi complessivi non
superino le lire 60.000 mensili e che non ab-
biano titolo per 1’assegnazione di altri alloggi
costruiti con contributo statale ad eccezione
di quelli costruiti dagli Istituti autonomi per
le case popolari e dagli enti locali.

Arrt. 2,

Il Ministro dei lavori pubblici & autoriz-
zato a promuovere il trasferimento degli abi-
tanti considerati nel primo comma dell’arfi-
colo 1.
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A tal fine il comune, entro sessanta gior-
ni dalla comunicazione del programma di
trasferimento ricevuta dal Ministero dei la-
vori pubblici, procede alla dichiarazione del-
P'inabitabilitd degli ambienti riconosciuti in-
salubri e il sindaco ne ordina lo sgombero
da effetluarsi in un termine all’'uopo prefisso,
dopo che sarid avvenuta l’assegnazione dei
nuovi alloggi da parte della Commissione di
cui al decreto del Presidente della Repubblica
23 maggio 1964, n. 655,

Ove il comune non vi adempia nel termi-
ne previsto dal precedente comma, provve-
dera il prefetto a mezzo di speciale commis-
sario.

ART. 3.

Le case di cui al precedente articolo 4 sono
di tipo economico e popolare e debbono com-
prendere di regola alloggi non inferiori a due
vani utili oltre i servizi accessori. I vani utili
devono avere una cubatura non inferiore a
quella prevista per la costruzione di alloggi
realizzati dalla Gestione case per lavoratori.

ART. &,

Per la progettazione e per I'esecuzione dei
lavori, compreso 1’appalto delle opere, il Mi-
nistero dei lavori pubblici si avvarra degli
Istitufi autonomi per le case popolari e dei
comuni.

Il rimborso delle spese generali di pro-
gettazione, direzione dei lavori, sorveglianza
ed assistenza al collaudo oltre che per le
espropriazioni effettuate dagli Istituti autono-
mi per le case popolari e dai comuni & com-
misurato a non pit del 3 per cento dell’im-
porto netto degli acconti e delle rate di saldo
a favore degli appaltatori. Tale misura puo
essere variata con decreti del Ministro dei la-
vori pubblici di concerto con quello del te-
soro.

I1 collaudo dei lavori & disposto dal Mini-
stro dei lavori pubblici.

ART. 5.

I lavori sono autorizzati con decreto del
Ministro dei lavori pubblici.

L’approvazione dei progetti equivale a di-
chiarazione di pubblica utilitd delle opere e i
relativi lavori sono considerati urgenti ed in-
differibili a tutti gli effetti di legge.

Per la determinazione delle indennitd di
espropriazione si applicano le norme conte-
nute nell’articolo 12 della legge 18 aprile 1962,
n. 167. e successive modificazioni.
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I progetti di costruzione, sino all’importo
di 500 milioni, sone sotioposti all’esame e pa-
rere dei Comitati tecnico-amministrativi dei
Provveditorati alle opere pubbliche, nelle cui
circoscrizioni territoriali gli alloggi debbono
sorgere; quelli d’'importo superiore sono sot-
toposti all’esame e parere del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici.

ART. 6.

Gli alloggi costruiti ai sensi della presente
legge sono irasferiti, dopo il collaudo, in ge-
stione agli Istituti per le case popolari e ai
comuni,

Ove particolari situazioni lo consiglino, il
Ministro dei lavori pubblici ha facoltd di di-
sporre tale trasferimento dopo 1’emissione
del certificato di ultimazione, previa compi-
lazione dello stato di consistenza degli im-
mobili.

ArT. 7.

Gli alloggi sono assegnati in locazione. Il
Ministro dei lavori pubblici fissa con pro-
prio decreto e per singoli comprensori, il co-
sto convenzionale a vano utile ai fini della
determinazione dei canoni di locazione. Con
lo stesso decreto e per ciascun comprensorio
& stabilito il canone di locazione che non po-
tra superare la misura massima dell’1,50 per
cento del costo convenzionale a vano ivi com-
prese le spese di gestione e di manutenzione.

11 Ministro dei lavori pubblici pud stabi-
lire altresi 'eventuale quota parte del canone
di locazione da versarsi, a cura degli enti
gestori, nelle casse del Tesoro a titolo di par-
ziale rimborso del capitale, e relativi inte-
ressi, investito nella costruzione degli alloggi.

Il pagamento dei canoni di locazione e d
ammortamento e le eventuali morositd sono
disciplinati dalle norme del testo unico ap-
provato con regio decreto 28 aprile 1938.
n. 1165.

ART. 8.

Gli alloggi sono assegnati alle famiglie che
si trovano nelle condizioni o possiedono i re-
quisiti indicati nell’articolo 1.

Per I’assegnazione degli alloggi alle fami-
glie che si trovano nelle condizioni di cui al
primo comma dell’articolo 1, & necessario che
sia stata pronunziata la dichiarazione di cui
all’articolo 2: in mancanza di essa l’assegna-
zione & fafta in relazione all’urgenza di siste-
mazione dei nuclei familiari indicati nel com-
ma citato e sempre che il capo famiglia e il
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coniuge possiedano i requisiti prescritti per
1'assegnazione degli alloggi degli Istituti auto-
nomi per le case popolari.

1’assegnazione degli alloggi & falta per
ogni comune dalla commissione di cui al de-
creto del Presidentie della Repubblica 23 mag-
gio 1964, 1. 655, e secondo le norme da esso
previste.

ART. 9.

I locatari devono effettivamente occupare
gli alloggi entro il termine massimo di trenta
giorni dalla data della consegna, sotto pena
di decadenza.

E vietato di cedere a qualsiasi titolo e in
qualsiasi forma 1'uso degli alloggi. L’ente ge-
store pud, per eccezionali motivi, consentire
la cessione parziale dell’alloggio a favore di
parenti fino al quarto grado del locatario.
L’inadempienza importa la revoca dell’asse-
gnazione e lo sfratto dall’alloggio.

L’ente gestore prima di pronunciare la re-
voca dell’assegnazione notifica al locatario
P’intimazione di far sgomberare i locali occu-
pati entro il termine massimo di trenta gior-
ni dalla notifica.

La revoca dell’assegnazione & dichiarata,
con ordinanza motivata, dal presidente del-
'ente gestore o dal sindaco. Tale ordinanza
ha forza di titolo esecutivo a tutti gli effefli
di legge; all’esecuzione dello sfratto si prov-
vede a mezzo del personale dell’ente gestore,
il quale puo richiedere direttamente I'assisten-
za della forza pubblica, che & tenuta a dare
il suo ausilio.

ART. 10.

L’ufficio del genio civile competente per
territorio provvede, all’atto stesso del trasferi-
mento degli assegnatari nei nuovi alloggi, ai
lavori necessari per la demolizione delle ba-
racche e simili esistenti sul suolo di proprieta
dello Stato e di altri enti pubblici nonché al-
I'ostruzione delle grotte, caverne e simili.

Chiungue rimuove o comunque manomelte
le opere suddette & escluso dall’assegnazione
degli alloggi di cui alla presente legge.

La spesa occorrente per |'esecuzione dei
lavori di cui al presente articolo grava sui
fondi autorizzati con I’articolo 18.

ART. 11,

B vietata la destinazione ad uso di allog-
gio di locali non idonei all’abitazione o sgom-
berati ai sensi dell’articolo precedente.
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In caso di violazione della norma il pre-
fetto ordina I'immediato sgombero dei locali
valendosi per I’esecuzione della forza pub-
blica.

ART. 12.

H Ministro dei lavori pubblici, qualora
proceda alla formazione di nuovi quartieri
per famiglie gia alloggiate in case malsane,
é tenuto a costruire nell’ambito dei quartieri
stessi edifici aventi carattere sociale come
scuole, asili, circoli culturali e ricreativi e
servizi nonché di giardini e impianti sportivi.

La spesa per la costruzione di tali edifici,
servizi e atirezzature fard carico al fondo di
cui all’articolo 16 o a quelli previsti da altre
leggi tendenti a raggiungere gli stessi scopi.

Tali quartieri devono essere realizzati su
aree comprese nei piani di zona di cui alla
legge 18 aprile 1962, n, 167, o, in mancanza
di questi, nelle zone destinate a edilizia re-
sidenziale indicate dai piani regolatori gene-
rali o nei programmi di fabbricazione ancor-
ché semplicemente adottati.

ARrr. 13.

I1 Ministro dei lavori pubblici provvede
con i fondi di cui alla presente legge alla
esecuzione delle opere pubbliche accessorie
indispensabili per assicurare 1’abitabilita de-
gl alloggi nei comuni per i quali sia accer-
tala l'impossibilitd di sostenere la relativa
spesa avendo il bilancio pareggiato con mu-
tuo regolarmente autorizzato.

ART. 14.

Gli atti e i contratti ocecorrenti per I’attua-
zione della presente legge sono esenti dalle
imposte di bollo e dalle tasse di econecessione
governativa.

ART. 15.

Sono concessi il beneficio dell’imposta fis-
sa di registro e quella della riduzione al quar-
to dell’imposta ipotecaria per gli acquisti di
aree e per i contratti d’appalto quando abbia-
no per oggetto la costruzione delle opere di
cui alla presente legge.

ART. 16.

Per la costruzione delle case di cui all’ar-
ticolo 1, & autorizzata la spesa a carico del
bilancio del Ministero dei lavori pubblici, di
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lire 20 miliardi per D’esercizio 1968 e di lire
30 miliardi per ciascuno degli esercizi dal
1969 al 1976 compreso.

Le somme non impegnate in un esercizio
sono utilizzabili negli esercizi successivi.

All’onere dipendente dall’applicazione del-
la presente legge, per gli esercizi 1968 ¢ 1969
sard fatto fronte con pari riduzione del ca-
pitolo n. 5381 del bilancio del Ministero del
tesoro destinato al finanziamento di provvedi-
menti legislativi in corso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreli, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

ARrT. 17,

Gli stanziamenti corrispondenti alle auto-
rizzazioni di spesa di cui all’articolo prece-
dente sono iscritti, per ogni esercizio finan-
ziario, in apposito capitolo di bilancio, da
gestirsi dall’amministrazione centrale del
Ministero dei lavori pubblici.

Al pagamento degli acconti alle imprese
appaltatrici e alle spese per forniture e lavori
in economia, il Ministero dei lavori pubblici
puo provvedere con aperture di credito inte-
stale ai dirigenti degli uffici del genio civile.
Al pagamento dei saldi provvedera, invece,
I’amministrazione centrale dei lavori pubbli-
ci con mandati a favore dei creditori.

ART. 18.

La presente legge entra in vigore 15 giorni
dopo la sua pubblicazione nella Gazzeilla
Ufficiale.



