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Finanziamenti per opere di edilizia abitativa a totale carico dello Stato

ONoREvOLI COLLEGHI ! — Pud apparire ana-
cronistica la presentazione di questa proposta
di legge, che, se nel titolo puo essere intesa
come una richiesta per interventi di ammi-
nistrazione ordinaria nel settore dell’edilizia
abitativa, in effetti tende a riproporre all’at-
tenzione della Camera e del Governo il pro-
blema dello sbaraccamento, della eliminazio-
ne cioé di quelle abitazioni di fortuna, o co-
siddetie improprie, che nel fenomeno delle
baracche hanno la manifestazione di mag-
giore evidenza.

La legge 9 agosto 1954, n. 640, che si pro-
poneva quesio medesimo obiettivo, se & riu-
scita a dare una abitazione a molte famiglie
e ad eliminare molti aspetti di particolare
gravita del predetto fenomeno, si & dimostrata
tuttavia non idonea ad una soluzione radicale
del problema, se, alla data dell’ultimo cen-
simento generale (1961), si doveva ancora re-
gistrare la presenza di 163.720 abitazioni im-
proprie con 537.153 occupanti.

Si é tenuto conto di questo dato di fatto
nella stesura e nell’approvazione del « Pro-
gramma di sviluppo economico per il quin-
quennio 1966-1970 » (legge 27 luglio 1967,
n. 685), che, al primo punto degli impieghi
sociali del reddito, pone il capitolo relativo
alla « politica della abitazione ».

Vi si legge che « negli ultimi anni il con-
tribulo diretto dello Stato al finanziamento

dell’attivitd edilizia si & progressivamente ri-
dotto dal 23,8 per cento dell’investimento to-
tale del 1959, al 4,8 per cento del 1963 », e si
riconosce che «tale percentuale & del tutto
madeguata a determinare una ripresa dell’at-
tivitd edilizia »; si prevede (o si stabilisce ?)
pertanto che «nel prossimo quinquennio
(1966-1970) l’intervento pubblico dovra ren-
dere possibile un afflusso di risorse finanzia-
rie all’attivita edilizia pari al 25 per cento
circa degli investimenti complessivi del set-
tore » (paragrafo 63).

Ora, secondo gli obietlivi del programma,
tali investimenti dovrebbero raggiungere com-
plessivamente i 10.150 miliardi circa nel quin-
quennio; e per un quarto (25 per cento) do-
vrebbero interessare l’edilizia sovvenzionata
(i1 Programma di sviluppo economico dice
testualmente: « un quarto circa degli inve-
stimenti in abitazioni dovrd essere realizzato
nell’ambito dell’edilizia sovvenzionata »), os-
sia quei programmi di edilizia basati sulla
costruzione di immobili a esclusivo carico
dello Stato, oppure con il contributo dello
Stato e delle categorie produttive.

Un quarto dei diecimila miliardi, fa 2.500
miliardi nel quinquennio, e 500 miliardi di
media annua; somma quest’ultima che lo
Stato dovrebbe annualmente impegnare nel
settore dell’edilizia sovvenzionata; resterebbe
soltanto da stabilire la quota parte dei finan-
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ziamenti da deslinare separatamente ai pro-
grammi di costruzione edilizia a lotale o a
parziale carico dello Stato.

Non pud certamente essere stata questa
operazione elementare di ripartizione di som-
me, che dal Programma di sviluppo econo-
mico non viene eseguita, a ritardare sino a
questo momento la effettuazione degli stan-
ziamenti previsti, che, per quanto riguarda
le costruzioni a tolale carico dello Stato, sono
tuttora a quota zero.

Dobbiamo dare atto che un disegno di
legge avente il medesimo oggetto della pre-
sente proposta di legge & stato presentato dal
Governo in data 29 gennaio 1968; approvato
dalla Camera dei deputati, e trasmesso al Se-
nato in data 29 febbraio, il provvedimento
& decaduto per fine legislatura; da quel prov-
vedimento riproduciamo buona parte della
presente proposta.

Ma quel provvedimenio, prevedeva uno
stanziamento di 50 miliardi, nei cinque anni;
ossia soltanto la cinquantesima parte (il 2
per cento!) dei 2.500 miliardi che lo Stato
dovrebbe spendere nel quinquennio per 1'edi-
lizia sovvenzionata secondo quanto stabilito
dal Programma di sviluppo economico !

Facendo dunque riferimento agli impegni
programmatici, si & nella migliore condizione
per potere affrontare e risolvere il fenomeno
delle abitazioni improprie: essendo gidA ma-
turati i 4/5 della durata temporale del Pro-
gramma di sviluppo economico (comprenden-
dovi anche il 1969 gid in corso), dovrebbero
essere disponibili i 4/5 dei 2.500 miliardi:
cioé si dovrebbe poter contare su circa 2.000
miliardi da investire nel settore della edilizia
sovvenzionata.

Con la presente proposta di legge (artico-
lo 1) si comincia con l'indicare in lire 100 mi-
liardi, un primo stanziamento da destinare
all’edilizia abitativa a totale carico dello Stato,
con lo scopo di provvedere alla eliminazione
delle baracche e di ogni altro lipo di abita-
zione impropria.

Si perviene a lale indicazione, tenuto conto
del fatto che dei 500.000 vani all’incirca, oc-
correnti per dare un’abilazione alle famiglie
baraccate (537.000 persone), con la somma in-
dicata se ne potrd costruire una prima parte,
rinviando ad altri stanziamenti, da effettuare
negli anni successivi, I’eliminazione definitiva
del fenomeno.

Potrebbe sembrare dubbia, quanto meno
sotto il profilo dell’'urgenza e della indicazione
di gravitad del fenomeno, l'opportunita della
presente proposta, a quanti hanno la fortuna

di vivere in centri abitati dove il fenomeno
delle baracche, se esiste, si pone entro limiti
di modesta entita, tale comunque da non co-
stiluire una situazione pesante nel conteslo
della vita citladina.

A questo proposito, crediamo, dovrebbero
essere sufficientemente indicativi i dati nume-
rici forniti dal censimento del 1961.

Ma interpretando tali dati, che si riferi-
scono all’intero territorio nazionale, si puo
ugualmente essere indotti a ritenere che le
163.000 baracche rappresentino un sempre
non rilevante problema.

Alcuni dei colleghi, che si onorano presen-
tare la presente proposta di legge, hanno co-
noscenza ed esperienza di cittd nelle quali
il fenomeno delle abitazioni improprie con-
tinua a presentare alti indici di concentrazio-
ne; valga, tra gli altri, il caso della cittad di
Messina nella quale le abitazioni improprie
sono circa 6.000, con circa 25.000 persone che
vi abitano, su una popolazione residente di
circa 250.000 persone; un decimo della popo-
lazione della cittd di Messina ha come pro-
pria abitazione una baracca, oppure vecchi
edifici pubblici in abbandono quale la ex Ca-
mera agrumaria, ecc.

Tale fatto determina una situazione pe-
sante, difficile; costiluisce una delle remore
pit gravi all’ordinato sviluppo di quei centri.

Queste cittd riassumono in sé quelle situa-
zioni tipiche che il Programma di sviluppo
economico individua al paragrafo 69: «dove
maggiori sono i fabbisogni, e piu elevata
¢ la percentuale di redditi familiari, insuffi-
cienti ad accedere al libero mercato dell’abi-
tazione ».

Di non poca rilevanza il problema parti-
colare dei profughi nazionali; tra ’altro 3.000
sono ancora ricoverati nei centri di raccolta
del Minislero dell’interno.

Con l’inserimento dell’Opera profughi e
rimpatriati nel presente provvedimento, si
mette in condizioni 1’ente di completare il
reinserimento dei profughi e dei rimpatriati
nella vita attiva del paese.

E proprio per tenere conto di queste situa-
zioni, e per meglio caratterizzare nei suoi
fini la presente proposta di legge, che abbia-
mo ritenuto inserire un articolo (11) con il
quale si stabilisce che « nella ripartizione dei
finanziamenti, si terrd conto del numero di
abitazioni improprie esistenti nell’ambito dei
singoli territori comunali e del numero com-
plessivo di persone che ivi abitano, rappor-
tato al totale della popolazione residente nei
comuni medesimi ».
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ARt. 1.

Per I’alluazione di un programma di edi-
lizia abitativa a totale carico dello Stato ¢ au-
torizzala la spesa di lire 100.000.000.000, da
stanziare in ragione di lire 20.000.000.000
I’anno negli anni finanziari dal 1968 al 1972
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici. )

All’onere di lire 40.000.000.000 previsto
dalla presente legge per ciascuno degli anni
finanziari 1968 e 1969 si fara fronte mediante
corrispondente riduzione del capitolo 5381
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro, per gli stessi anni finanziari,
riguardante il finanziamento dei provvedi-
menti legislativi in corso.

1l Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

ART. 2.

I programmi di opere di edilizia abitativa
a tolale carico dello Slato sono attuati dagli
Istitutt autonomi per le case popolari, dal-
I’Istituto per lo sviluppo dell’edilizia sociale,
dall’Opera per D’assistenza ai profughi giu-
liani e dalmali ed ai rimpatriati.

Agli Istituli anzidetti & corrisposto un com-
penso, per rimborso di spese comprensive di
ogni qualsiasi onere, da determinarsi di volta
in volta con decreto del Ministero dei lavori
pubblici in misura, comunque, non superiore
al 6 per cento dell’importo di progetto, avuto
riguardo all’importo globale degli interventi.

Le aliquote dei finanziamenti assegnali
all’Opera profughi e rimpatriati e le localila
di intervento sono determinate dal Ministero
dei lavori pubblici d’'intesa con il Ministero
dell’interno.

ART. 3.

L’assegnazione delle abitazioni coslruite
a totale carico dello Stalo & disposta dalla
cominissione provinciale prevista dal decreto
del Presidenle della Repubblica 23 maggio
1964, n. 655, a favore di coloro che si trovino
in una delle seguenti condizioni:
a) che stano alloggiati in grotte, barac-
che, scantinati, edifici pubblici, locali mal-
sani e comunque in abitazioni improprie;
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b) che siano in condizioni economiche
ed abitative particolarmente disagiate o in
altre condizion! ritenute meritevoli di speciale
considerazione, secondo i criteri da determi-
narsi con decreto del Ministero dei lavori
pubblici, tenendo conto anche del reddito
complessivo delle famiglie;

¢) costiluisce comunque tilolo assoluto
d1 preferenza 1'ubicazione delle abitazioni im-
proprie in agglomerati di baracche o comun-
que di alloggi di fortuna, che, previa delimi-
tazione, si intende eliminare;

d) per gli alloggi realizzati dagli IACP
e dall'ISES in base alla presenie legge, non
si applicano le norme di cui all’articolo 4
della legge n. 1225, del 10 novembre 1964.

Gli alloggi realizzati dall’Opera profughi
e rimpatriati saranno assegnati con le norme
della legge n. 389, del 18 marzo 1968,

ART. 4.

L’ufficio del genio civile compelenle per
territorio provvede, all’atto slesso del trasfe-
rimento degli assegnatari nei nuovi alloggi,
ai lavori necessari per la demolizione delle
baracche e simili esistenti sul suolo di pro-
prietd dello Stato e di altri eniti pubblici,
nonché alla ostruzione delle grotte, caverne
e simili,

Alla spesa occorrente per ’esecuzione dei
lavori di cui al presente articolo si fa fronte
con i fondi di cui all’articolo 1 della presente

legge.

ART. 5.

L’approvazione dei progetti equivale a di-
chiarazione di pubblica utilitd e i relativi la-
vori sono considerati urgenti ed indifferibili
a tutti gli effetti di legge.

Per le espropriazioni di aree nei comuni
non obbligati, o che non si siano avvalsi della
facolth di formare i piani di zona di cui alla
legge 18 aprile 1962, n. 167, si applicano le
norme conienute negli articoli 12 e 13 della
legge 15 gennaio 1885, n. 2892.

ART. 6.

1l Ministro dei lavori pubblici fissa con
proprio decreto il costo convenzionale a vano
utile ai fini della determinazione dei canoni
di locazione.
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Con lo slesso decreto & slabilito il canone
di locazione che non potra superare la misura
massima del 2 per cento del costo convenzio-
nale a vano, ivi comprese le spese di gestione
e di manutienzione,

11 Ministro dei lavori pubblici pu6 stabi-
lire altresi la evenluale quota parte del ca-
none di locazione da versarsi, a cura degli
enti gestori, nelle casse del Tesoro a titolo di
parziale rimborso del capitale e relativi inte-
ressi, investito nella costruzione degli alloggi.

Il pagamento dei canoni di locazione e di
ammortamento e le eventuali morositd sono
disciplinali dalle norme del testo unico sulla
edilizia economica e popolare approvato con
regio decreto 28 aprile 1938, n. 1165, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni.

ART. 7.

Gli alloggi costruiti ai sensi della presenle
legge sono trasferiti, dopo il collaudo, in ge-
stione agli Istituti autonomi per le case po-
polari.

ART. 8.

A valere sulla spesa autorizzata dal pre-
cedente articolo 1, gli enti che attuano i pro-
grammi di opere previsti dalla presente legge
(previo consenso delle amministrazioni comu-
nali interessate, con le quali concorderanno
anche gli elementi di carattere tecnico, con
I’osservanza delle prescrizioni dei piani di
zona di cui alla legge 13 aprile 1962, n. 167,
0 dei piani regolatori, o dei programmi di
fabbricazione) sono autorizzati ad eseguire le
opere di urbanizzazione primaria interessanti
le aree occorrenli per la realizzazione dei pro-
grammi medesimi, per una spesa non supe-
riore al 20 per cenlo dell’importo di ciascun
programma.

Sono opere di urbanizzazione primaria
quelle indicate dall’articolo 4 della legge
29 settembre 1964, n. 847.

Le opere di urbanizzazione, dopo !’appro-
vazione del relativo collaudo, passano in pro-
prietd del comune.

ART. 9.

I comuni, ne1 quali vengono realizzate a
cura degli enli costruttori di abitazioni popo-
lari ed economiche le opere di urbanizzazione
di cui al precedente articolo. debbono rim-
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borsare allo Stato la spesa sostenuta dall’ente
quale risulta dal certificato di collaudo dei
lavori eseguiti. Il recupero di detta spesa sard
effettuato in 30 rate annuali costanti senza
interessi, decorrenti dal terzo anno successivo
a quello in cui é stato redatto il verbale di
collaudo.

ART. 10.

Gli atti e i contratti occorrenti per 1’attua-
zione della presente legge sono esenti dalle
imposte di bollo e dalle tasse di concessione
governativa.

Sono concessi il beneficio dell’imposta
fissa di registro e quella della riduzione al
quarto dell’imposta ipotecaria per gli acqui-
sti di aree e per i contratti dell’appalto
quando abbiano per oggetto la costruzione
delle opere di cui alla presente legge.

ART. 11.

Nella ripartizione dei finanziamenti, si
lerra conto del numero di abitazioni impro-
prie esistenti nell’ambito dei singoli territori
comunali e del numero complessivo di per-
sone che ivi abilano, rapportato al totale della
popolazione residente nei comuni medesimi.

Si terra inoltre conto — nel considerare ’an-
damento dei redditi delle famiglie — della
percentuale di redditi familiari esistenti nel-
I’ambito dei comuni, ritenuti insufficienti ad
accedere al libero mercato dell’abitazione.



