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ONorevoLT CoOLLEGHI! — La legge del 29
settembre 1967, n. 955, recante « Integrazioni
e modifiche alle vigenti disposizioni concer-
nenti concessioni di indennizzi e contributi
per danni di guerra » ha indubbiamente ri-
solto vari problemi lasciati in piedi dalle pre-
cedenti leggi, quali soprattutto la legge del 27
dicembre 1953, n. 968, ed inoltre ha disposto,
pur limitatamente a settori specifici, maggio-
ri benefici ai danneggiati.

Essa perd0 non ha purtroppo affrontato
vari altri casi, pur degni della massima at-
tenzione, anzi ha aperto a sua volta nuovi
problemi di interpretazione; inoltre essa -
come d’altronde le precedenti leggi in mate-
ria - non ha ancora potuto trovare piena at-
tuazione da parte delle amministrazioni com-
petenti, la Direzione generale dei danni di
guerra e le intendenze di finanza, sia per scar-
sezza di personale, sia per la complessitd del-
le procedure, sia forse anche per i criteri ec-
cessivamente burocratici adottat: dalle ammi-
nistrazioni stesse.

Per valutare appieno la vastitd e I’attualita
del problema, si tenga presente che, purtrop-
po, a distanza di quasi 25 anni dal termine
delle ostilita, giaceciono presso il Ministero del
tesoro e le intendenze di finanza circa un mi-
lione di istanze da liquidare e che per quanto
riguarda il ripristino dei fabbricati di abita-
zione — di competenza del Ministero dei la-

vori pubblici soino ancora 500.000 vani da
riparare o ricostruire. La materia & quindi
tuttora attuale; vi & anzi da auspicare che
verso di essa il Parlamento, il Governo e gli
uffici addetti pongano piu vivo ed impegna-
tivo interessamenio, al fine di pervenire en-
iro un ragionevole, ma ben limitato periodo
d1 tempo, a rendere finalmente giustizia ai
danneggiati, conlribuendo nel contempo al
completamento della ricostruzione nazionale.

Ed aggiungasi che purtroppo ancora oggi
le liquidazioni degli indennizzi e contributi
procedono lentamente sia da parte della Di-
rezione generale danni di guerra che da parte
delle intendenze di finanza e dei geni civili,
e non si & certamente lontani dal vero pre-
vedendo che, ove l'attuale ritmo delle liqui-
dazioni non migliori, occorreranno almeno
quindici anni per definire le istanze giacenti.

Per tali ragioni i proponenti hanno rite-
nuto loro dovere studiare e presentare al Par-
lamento una proposta di legge tendente a ri-
solvere i problemi sul tappeto in materia di
risarcimento danni di guerra e ricostruzione;
essi tengono a far presente di essersi avvalsi
nella redazione di tale proposta della colla-
borazione e dell’esperienza specifica dell’As-
sociazione nazionale sinistrati e danneggiati
di guerra, organismo rappresentativo di tutte
le categorie economiche danneggiate dalla
guerra, nonché di aver sempre tenuto ben pre-
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senti le precedenli teggi emanale in materia,
nonché le effeltive possibilild di bilancio.

Per quanto riguarda le singole norme pro-
poste, si fa presente quanto segue:

Articolo 1. — La legge del 29 setlembre
1967, n. 955, nel prevedere maggiori bene-
fici ai cittadini dei comuni che abbiano su-
bito ollre il 75 per cenlo di distruzione dei
vani destinati prima della guerra ad abita-
zione, stabiliva il termine di 180 giorni, a da-
tare dall’entrala in vigore della legge stessa,
entro il quale gli interessati avrebbero do-
vuto presentare domanda alle competenti
autoritd per ottenere detti maggiori benefici.

Ma tale legge non aveva previsto la pos-
sibilita che allri comuni fossero dichiarati tali
dopo 1’emanazione della legge, sia entro il
citato termine di 180 giorni — 10 maggio 1968 -
sia dopo la scadenza del termine siesso.

Si rende pertanto necessario ridare la pos-
sibilitd ai danneggiati residenti in tali comuni
di avanzare purc essi la domanda tendente
ad ottenere i benefici previsti dalla 955, in
definitiva si (ralta di costituire la premessa
perché i danneggiali interessati possano ve-
dere concretati i loro diritti.

Articolo 2. — E nolo che ai sensi dell’ar-
ticolo 2 della legge 27 dicembre 1953, n. 968,
le disposizioni della legge stessa non si ap-
plicano ai beni le cui riparazioni o ricostru-
zioni sono poste a carico dello Stato.

In particolare, per quanto riguarda i beni
di proprietd degli enli pubblici locali, 'arti-
colo 27 della legge 26 ottobre 1940, n. 1543,
disponeva appunto la totale ricostruzione dei
beni stessi da parte del Ministero dei lavori
pubblici, ed a carico dello stesso.

E accaduto perd che sia I’amministrazione
sia il Consiglio di Stato abbiano interpretalo
restritlivamente tale norma, escludendo dal
ripristino a carico dello Stato i beni patrimo-
niali, e limilando quindi tale intervento ai
soli beni istituzionali, di uso pubblico; non
solo ma il Ministero dei lavori pubblici non
ha piti poluto provvedere al ripristino di detii
ultimi beni, sia a causa della intervenuta de-
cadenza di vari termini di legge, sia a causa
della mancanza di fondi.

Talché & avvenulo che molti dei comuni
danneggiati dalla guerra non solo non ab-
biano vislo completata dallo Stato la ricostru-
zione dei beni patrimoniali, ma per di piu
si vedono oggi negare dalle competenti in-
tendenze di finanza 1’ammissione ai benefici
della succitata legge 27 dicembre 1953, n. 968;
senza aggiungere che tale situazione crea in-

finite disquisizioni giuridiche su quali beni
debbano essere considerati o meno istituzio-
nali e su quali beni debbano essere conside-
rali o meno patrimoniali.

D’altronde & assurdo che un ente pub-
blico, quale appunto I'ente locale, debba ve-
dersi negato un risarcimenlo concesso al con-
trario ai privali citladini.

Si & pertanio predisposto 1’articolo 2, con
il quale si consente agli enti locali di essere
ammessi, a richiesta, alla concessione di in-
dennizzi e contributi - e cioé, si badi bene
alla concessione di un beneficio di importo in-
dubbiamente inferiore di gran lunga a quello
del costo di ricostruzione — sempreché lo Stato
non abbia provveduto alla loro ricostruzione.

E inutile sottolineare quanto 1’altuazione
di tale proposta potrebbe contribuire alla
nota grave situazione finanziaria di moltis-
simi enti locali.

Articolo 8. - Il presente articolo si pro-
pone di risolvere almeno in parte la questione
della marina mercantile, settore tratlato, per
quanto riguarda il risarcimento dei danni di
guerra, in modo decisamente sfavorevole ri-
spetto agli altri (industria, agricoltura, ecc.).

Infatti, mentre per questi ultimi si & ormai
affermata una interprelazione adeguata del
concelto di cespile (per cui beni economici
diversi, pur concorrendo unitariamente alla
formazione di un determinalo complesso in-
dustriale, sono considerati — sempre che siano
da se stessi capaci di produrre reddito — sin-
goli cespiti), nel setlore di cui trattasi I'unitd
navale é considerata unico cespite, ai termini
dell’articolo 8 della legge 29 settembre 1967,
n. 955: le sue parti cioé non possono essere
oggetto di liquidazioni autonome.

Cid ¢ lanio pin grave ove si rifletta che
applicando i limiti previsti dall’articolo 28
della legge 27 dicembre 1953, n. 968, modifi-
cato dall’articolo 19 della succilata legge del
29 settembre 1967, n. 955, ad un cespite, an-
che un (ransatlantico ~ ovviamente del valore
di molti miliardi — non potrebbe comportare
un risarcimenlo superiore dell’importo di
lire 54.000.000 circa, pagabili per di pit in
30 anni.

E si rifletla ancora che con il sistema at-
tuale di applicazione dei limiti se la nave
fosse slata di proprietd, come spesso avve-
niva, di pit caratisti, questi verrebbero a ri-
scuotere indennizzi di importo irrisorio, pur
avendo perduto a suo tempo beni di importo
considerevole.

Tengasi infine presente che con [’attuale
sistema di applicazione dei limiti il contri-
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buto per la ricostruzione viene a perdere il
suo scopo, cioé appunto quello di contribuire
alla ricostruzione della nave: e c¢id perché il
suo importo estremamente limitato non puod
ovviamente costituire un incentivo alla rico-
struzione stessa.

Né si pensi che i criteri proposti possano
arrecare un grave onere all’Erario, sia in
quanto le unitd navali di medio e grosso ton-
nellaggio perdute nell’ultimo conflitto am-
monfavano solo a poche centinaia, sia in
quanto, in ogni caso, l’onere stesso rientre-
rebbe nello stanziamento previslo dall’arti-
colo 56 della legge 27 dicembre 1953, n. 968.

Ci sembra perlanlo opportuno e consoiio
ad un concetto di giustizia nei riguardi della
marina mercanlile adottare, per la liquida-
zione dei danni di guerra, i criteri di cui al
presente articolo.

Articolo 4. — Come & ben nolo la compe-
tenza all’erogazione degli indennizzi e con-
tributi spetta al Ministero del tesoro — Dire-
zione generale dei danni di guerra -, ove si
prescinda dal sellore dei fabbricali di civile
abilazione, la cui compelenza speita al Mini-
stero dei lavori pubblici.

Per quanto riguarda perd la liquidazione
dei danni ai beni siti nel territorio nazionale,
la competenza passa dal Ministero del tesoro
ai rispettivi intendenti di finanza: cid crea
una situazione indubbiamente complessa, sia
per il trasferimenlo dei fondi sia, sopraliutlo,
perché la Direzione generale dei danni di
guerra non & in grado — giuridicamente par-
lando - di imparlire le necessarie istruzioni
agli intendenti stessi — ed in ogni caso tramite
il Ministero delle finanze — e sia perché al-
cuni intendenti di finanza hanno distratlo dai
reparti danni di guerra molli impiegati, as-

sunii in ruolo per tale settore al fine di desti-
narlo ad altri compiti, ritenuti da essi pit
importanti.

E non & questa certamente 1'ultima causa
che ha concorso all’attuale lentezza delle
liquidazioni dei danni di guerra: vengono
infatti mediamente liquidate ogni anno dalle
50.000 alle 60.000 pratiche, il che fa preve-
dere in circa 20 anni il periodo di tempo ne-
cessario per definire le istanze tuttora gia-
centi presso le intendenze di finanza ed il
Ministero del tesoro.

Si propone pertanto 1'articolo 4, in base
al quale gli intendenti di finanza vengono ad
avere, come gid ora si verifica in altri settori
della pubblica amministrazione, una doppia
dipendenza, dal Ministero delle finanze per
i loro compiti istituzionali e dal Ministero
del tesoro per il settore della liquidazione dei
danni di guerra.

Articolo 5. — In considerazione della com-
plessita della legislazione sui danni di guerra
e sulla ricostruzione edilizia ed in considera-
zione dell’altuale lentezza delle lLiquidazioni,
nonché dell’opera meritoria tecnico-ammini-
strativa svolta dall’Associazione nazionale si-
nistrali e danneggiati di guerra in tanti anni
di attivita, si propone che le amministrazioni
statali siano autorizzate ad avvalersi della
collaborazione dell'associazione stessa e che
infine gli enii pubblici possano fruire della
suda opera di assistenza.

I proponenti si augurano di aver, con tale
proposta, coniribuito coneretamenie ad una
pii equa e sollecita soluzione dell’annoso
problema del risarcimento dei danni di guer-
ra, nonché di veder favorevolmenle aceolta
la presente proposta dagli onorevoli colleghi.
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PROPOSTA DI LEGGE

Anr. 1.

1l termine di 180 giorni, previslo dal lerzo
comma dell’articolo 27 della legge 29 sel-
lembre 1967, n. 955, per la presentazione di
nuove denunce relative ai casi previsti dagli
articoli 17 e 21 della delta legge, decorre, per
quanto riguarda i comuni indicati nel secondo
comma dell’articolo 42 della legge 27 dicem-
bre 1953, n. 968, e che siano slati riconosciuti
tali dopo l’emanazione della suddetta legge
29 settembre 1967, n. 955, dalla data della
presenie legge.

Decorre invece dalla data di emanazione
del relativo provvedimento di riconoscimento,
ove queslo sia successivo alla emanazione
della presente legge.

ART. 2.

A modifieca di quanto previsto dall’arli-
colo 2, lettera «), della legge 27 dicembre
1953, n. 968, i beni di proprieta degli enti
locali, sia avenli fini istiluzionali che patri-
moniali, sono ammessi, a domanda dell’ente
proprietario, alle provvidenze stabilite dalla
cilata legge, sempreché lo Stato non abbia
provveduto alla loro ricosliluzione entro la
data di entrata in vigore della presente legge.

ART. 3.

I limiti previsti dal secondo comma del-
I’articolo 28 della legge 27 dicembre 1953,
n. 968, e dall’articolo 19 della legge 29 set-
tembre 1967, n. 955, si applicano, per quanto
riguarda i casi coniemplati dall’articolo 8
della citata legge 29 settembre 1967, n. 955,
per ogui milie tonnellate di slazza lorda, o
frazione, componeriti il singolo natante.

In relazione al disposto di cui al comma
precedente verri provvedulo d’ufficio ad inle-
grare le liquidazioni gia effeltuale.

ART. 4.

Per (utlo quanto riguarda l’alluazione del-
la legge 27 dicembre 1953, n. 968, e succes-
sive integrazioni legislative, gli intendenii di
finanza dipendono, a datare dalla emana-
zione della presente legge, dal Ministero del
tesoro, Direzione generale dei danni di guerra.
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ART. b.

Ai fini dell’attuazione della legge 27 di-
cembre 1953, n. 968, e successive integrazioni
legislative, le amministrazioni statali compe-
tenti sono autorizzate ad avvalersi della col-
laborazione della Associazione nazionale sini-
strati e danneggiati di guerra, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica del 5 gennaio
1950, n. 91.

Sempre ai fini di cui sopra, gli enti pub-
blici, a carattere nazionale o locale, nonché
le aziende a partecipazione statale sono auto-
rizzati, anche in deroga ai loro statuti, ad
avvalersi dell’opera di assistenza e patrocinio
dell’associazione stessa.



