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Sulle condizioni idrogeologiche di stabilitd e di sicurezza
nel territorio nazionale

OxorevoLI CoLLEGHI ! — La recente cata-
sirofica alluvione che ha causato perdite di
vite umane e gravissimi danni materiali, par-
ticolarmente nella zona del Biellese, ripeten-
do a breve distanza di tempo e con non mi-
nore intensitd gli eventi calamitosi che, con
analoghe caratteristiche, si sono verificati in
altre ed estese zone del territorio nazionale
negli anni scorsi, ha riproposto con dram-
matiche note di necessity e di urgenza il pro-
blema della stabilita del suolo e della sicu-
rezza degli insediamenti di residenza e di
lavoro in molte zone del terrilorio nazionale.

Quando calamitd di grave entitd si verifi-
cano, rapidamente si provvede con norme di
emergenza per 'immediato soccorso e per la
ricostruzione; ma non si affrontano in tal
modo i problemi di fondo che sono all’ori-
gine, non occasionalmente di questo o quel-
I’evento, ma delle condizioni generali, delle
quali tali eventi sono l’effetto. Pud aversi in-
fatti di volta in volta una specifica causa de-
terminante, o forse meglio scatenante (rego-
lazione delle dighe, slato degli argini. ece.);
ma vi sono cause generali e preesistenti, che
fanno si che piogge intense, venti di scirocco
o altre condizioni metereologiche, particolar-
mente accentuate, ma non del tutto fuori del-
I'ordinario, provochino ora conseguenze cata-

strofiche, che sino a poco tempo addietro non
si verificavano con tale ampiezza.

E opinione comune degli studiosi che a
¢id concorrano situazioni venute a maturarsi
gradatamente nel tempo, delle quali indicano
alcuni elementi determinanti. Si tratta delle
opere di bonifica che in talune zone hanno
modificato le condizioni di deflusso dei fiumi
in mare, dei depositi alluvionali che hanno
rialzato 1l letto dei fiumi, determinando di
conseguenza una minore capacitd degli argi-
ni, dello stato arretrato e vetusto delle difese
a mare e delle arginature dei fiumi, delle
quali & stata trascurata e non & stata aggior-
nata la manutenzione. Si tratta soprattufto
delle condizioni della montagna: & un falto
di molti decenni, e pud dirsi secolare il di-
sboscamento, del quale sin dal principio di
questo secolo furono denunciati con veemen-
za i pericoli, allora non manifestatisi con la
temuta celeritd, ma ora giunti a manifestare
ripetutamente tutta la loro gravith e i loro
effetti. A questo si & aggiunto il generale de-
cadimento della montagna per |'abbandono
delle colture e l'allontanamento della popo-
lazione: gli alti pascoli sono stati abbando-
nati, gli alpeggi si sono trasformati in pa-
scolo temporaneo e transumante, 1’agricoltu-
ra povera della montagna & stata abbando-
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nala, e i campi si sono trasformali in pascoli,
la popolazione & in gran parte discesa a valle
o addirittura & emigrala in altre zone o al-
'estero; sono venute di conseguenza a mari-
care le opere di piccola regolazione delle sor-
genti, dei ruscelli e dei canali irrigui, dei
corsi d’acqua all’origine, aggravando le con-
dizioni, piu a valle, dei corsi d’acqua torren-
tizi. La costruzione dei bacini per scopi idro-
elettrici ha ulteriormente modificato, non solo
il decorso delle acque, ma anche le spinte
idrauliche che operano lateralmente sulle
pendici delle montagne (si ricordi la cata-
strofe del Vajont, pit grave ma non unico
effetto di tali condizioni). Si pone pertanto
la necessitd di un’indagine approfondita ed
estesa, che individui le condizioni sopravve-
nute alle quali si deve porre rimedio.

Questo problema non si pone ora per la
prima volta. Gia con legge 19 marzo 1952,
n. 184, fu affidata al Ministero dei lavori pub-
blici la compilazione di un piano orientativo
per la sistematica regolamentazione dei corsi
d’acqua naturali. Con le successive leggi 20
aprile 1952, n. 422, 20 aprile 1952, n. 423,
31 gennaio 1953, n. 68, 9 agoslo 1954, n. 638,
26 novembre 1955, n. 1177, 24 luglio 1959,
n. 622, 25 gennaio 1962, n. 14, furono stan-
ziali fondi a tale scopo per quanto riguarda
le competenze del Ministero dei lavori pub-
blici; con altri stanziamenli provvidero il Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste e la
Cassa per il Mezzogiorno. Nella relazione sui
progressi compiuti nell’attuazione del piano
orientativo trentennale predetto a tutto il 31
ottobre 1966, e sui lavori disposli in attua-
zione della legge 25 gennaio 1962, n. 11, sino
al 31 dicembre 1966, uitima delle sue rela-
zioni annuali che abbiamo potuto consultare,
il Ministero dei lavori pubblici osserva e di-
mostra che, come gid rilevato negli anni pre-
cedenti, la cifra stanziata nei 14 anni dal 1953
al 1966 & risultata insufficiente per effettuare
gli interventi previsti nel piano ed & molto
inferiore alla spesa media annua prevista nel
piano stesso per i suoi primi 10 anni di appli-
cazione.

Nel programma di sviluppo economico del
quinquennio 1966-70 approvato con legge del
27 luglio 1967, n. 685, lo stanziamento per le
opere pubbliche volte alla stabilitd del suolo
e alla sua sicurezza & apparso del tutto ina-

degualo alle necessitd (si veda il capitolo de-
cimoterzo n. 142); e cid fu da nostra parte
denuncialo nel corso della sua discussione,
con precisa proposia di previsione diversa,
resa per altro in definitiva illusoria con il
passaggio dall’uno all’allro capitolo delle
somme medesime, accettato dal Governo.

A queste condizioni si aggiunga che, per
Ja complicata lunghezza delle procedure am-
minisirative, o per altre ragioni, parie rag-
guardevole delle pur insufficienti somme stan-
ziate con leggi e iscritte in bilancio, non &
stata utilizzata, tanlo che il Ministero dei
lavori pubblici nella sua gia citata Relazione
annuale relativa al 1965, dichiarava una som-
ma residua di ben 754.28% milioni di lire, dif-
ferenza tra l'importo originario di 1.556.453
milioni e quello di 602.169 dei lavori previsti
eseguiti,

Allo scopo perlanto di pervenire a una
razionale previsione complessiva e a una or-
ganica regolazione delle opere e dei lavori
occorrenti, & necessaria a questo punto una
esauriente indagine, che compele al Parla-
menlio, per modo di raccogliere nel pitt breve
lempo possibile tutti gli elementi conosecitivi
che valgano a fornire le indicazioni utili e i
presupposti della legislazione occorrente.

A cid si intende provvedere con la seguen-
te proposta di inchiesta parlaineniare che ci
onoriamo sottoporre agli onorevoli colleghi,
certi che, tutti egualmente sensibili della gra-
vita e dell'urgenza del problema, vorranno
considerarla con benevola attenzione.

Con l'articolo { della seguente proposta
si prevede [I’istiluzione della Commissione
parlamentare. L’articolo 2 ne stabilisce i com-
piti e gli articoli 3 e 4 stabiliscono il termine
entro il quale debba esaurire il proprio lavoro
e riferire alla Camera. E parso piu corretto e
piu rapido provvedere nella forma di propo-
sta d’inchiesta, e pertanlo di Commissione
unicamerale; per l'ipotesi che !’aliro ramo
del Parlamento deliberi per parte sua di prov-
vedere analogamente, provvede I’articolo 5.
L’articolo 6 infine dispone per la spesa.

Confidiamo nella benevola attenzione de-
gli onorevoli colleghi alla gravitd del pro-
blema, e alla proposta che noi presentiamo
loro, ritenendo di fare con essa cosa utile ad
avviare una sua congrua soluzione.
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PROPOSTA D’INCHIESTA
PARLAMENTARE

ART. 1.

E istilutta una Commissione parlameritare
d’inchiesta sulle condizioni idrogeologiche di
slabilita e di sicurezza nel territorio nazio-
nale.

La Commissione & composta di 25 depu-
tati nominati dal Presidente della Camera
secondo la proporzione dei gruppi parlamen-
tari. Essa elegge tra i propri componenti il
presidente, il vicepresidente e il segretario.

La Commissione & istituita per gli scopi
e con i poteri indicati dall’articolo 82 della
Costituzione e dall’articolo 136 del Regola-
mento della Camera dei deputati.

ART. 2.

La Coinmissione ha il compilo di inda-
gare in primo luogo sui motivi per i quali
noit si & sinora provveduto da parte dello
Stato, enti pubblici e privati, ad affrontare
con gli stanziamenti deliberati e con le opere
previste le condizioni idrogeologiche che sono
all’origine dei danni provocati da alluvioni,
frane e mareggiate e altro, in presenza di par-
ticolari eventi metereologici; e in particolare,
per quanto riguarda I’attivith amministrativa
degli organi dello Stato, sulle cause dei ri-
tardi nel compimento delle opere pubbliche e
nell’adozione dei provvedimenti conseguenti
alle indicazioni di intervento gia acquisite da-
gli studi e dai rilievi effettuati nella materia.

La Commissione ha inoltre il compito di
indagare sulle cause dirette e indirette, an-
tecedenti e presenti, ed in modo particolare
sulle eondizioni idrogeologiche della monta-
gna e sul decorso dei fiumi, dalle quali sono
derivati gli eventi calamitosi. La Commissio-
ne ha facoltd di estendere le sue indagini ad
ogni elemento che possa risultare influente ai
fini accennati, sia per quanto riguarda i fat-
tori naturali, sia per quanto riguarda le opere
dell’'nomo, con particolare riferimenio alla
costruzione di dighe e bacini idroelettrici, sia
per quanto riguarda Dattivith legislativa e
amministrativa degli organi dello Stato e de-
gli enti pubblici territoriali.

Per I’espletamento del proprio compito la
Commissione pud valersi della collaborazione
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e della consulenza di esperti, anche eslranei
all’amministrazione dello Stato, anche stra-
nieri, da essa direttamente incaricati.

ART. 3.

La Commissione & nominala per la durala
di sei mesi.

Se la Commissione stessa lo rilerra oppor-
tuno, potrd dare mandato al suo presidenle
di proporre alla Camera una proroga della
sua attivitd previa relazione dei risultati rac-
colti nel primo periodo.

ART. 4.

Eniro due mesi dalla sua costiluzione la
Commissione presenteri alla Camera una re-
lazione con i risullati della sua inchiesla per
quanto riguarda l'oggetto indicato dal primo
comma dell’arlicolo 2.

Al termine del suo mandato la Commis-
sione presentera una relazione conclusiva sul-
la sua atlivita, ed in particolare segnalera la
entitd delle opere e degli slanziamenti che
giudichi necessaria, indicandone 1'ordine di
priorila; gli istituli e gli organi amministra-
Livi che rilenga ulile adeguare, modificare o
introdurre; i provvedimenti legislativi che
giudichi conseguentemente opportuni.

ART. 5.

Qualora il Senato della Repubblica deli-
bert la nomina di una Commissione per gli
stessi fini, le commissioni istituite dall’'uno
e dall’altro ramo del Parlamento potranno
deliberare di procedere in comune, a norma
dell’ultima comma dell’articolo 136 del Re-
golamento della Camera, rimettendo in tal
caso ai Presidenti della Camera e del Senato
la facoltdh di nominare congiuntamente 1'uf-
ficio di presidenza delle Commissioni riunite
o un Comitato di eoordinamento.

ART. 6.

Alla segreteria della Commissione si prov-
vede con personale della Camera.

Le spese per il funzionamento della Com-
missione sono a carico del bilancio della
Camera dei denutati.



