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Trasformazione del ruolo dei contabili della marina militare
in ruolo a carriera speciale

Onorevorr CoLLEGHI ! — In applicazione
della delega concessa al Governo con le leggi
12 dicembre 1962 e 2 ottobre 1964, si & prov-
veduto, con decreto del Presidente della Re-
pubblica 18 novembre 1965, n. 1479, al rior-
dinamento delle carriere ed alla revisione
degli organici del personale civile del Mini-
stero della difesa.

In base a detto provvedimento le carriere
di concetto dei ragionieri di artiglieria del-
I’Esercito, dei ragionieri geometri dell’Eser-
cito, dei ragionieri degli arsenali della Ma-
rina militare e dei ragionieri dell’Aeronau-
lica sono slale trasformate in carriere spe-
ciali ai sensi del titolo V del testo unico delle
disposizioni concernenti lo statuto degli im-
piegati civili dello Stato, con sviluppo di car-
riera fino all’ex coefficiente 670, mentre il
personale della carriera di concetto dei conta-
bili di marina, pur disimpegnando le mede-
sime mansioni di istituto, di diritto e di fatto
disimpegnate dai ragionieri, & rimasto tale,
certamente a cagione della denominazione
del suo ruolo.

Le funzioni atiribuite ai cinque ruoli in
esame dalle singole leggi istitutive sono in-
fatti le seguenti:

Ragionieri di artiglieria dell’Esercito.
Regio decreto 9 agosto 1914, n. 1419, che ap-
prova il Regolamento per il servizio del ma-
teriale di artiglieria, articolo 8.

« I ragionieri sotto I'immediata e diretta
dipendenza del capo ufficio cui sono addetti
(tecnico o di amministrazione) attendono al
disbrigo degli affari riguardanti la gestione
del maleriale, del denaro, e dei lavori ed alle
relative seritture e contabilitd, nonché al di-
simpegno di altre attribuzioni d’indole tec-
nico-amministraliva e di carattere contabile
loro assegnate ».

Ragionieri geometri dell’Esercito. Istru-
zioni per il servizio dei lavori e del materiale
del genio della marina militare, approvata
il 1° dicembre 1922, articolo 5.

« I ragionieri geometri sono addetti alle
sezioni ed all’ufficio amministrazione. Ad essi
possono essere affidati servizi speciali sia tec-
nici sia amministrativi. I ragionieri geometri
addetti alle sezioni dipendono dal capo se-
zione e lo coadiuvano nel disimpegno di tutto
il servizio tecnico ed amministrativo della
sezione. Possono essere chiamati a sostituire
il capo sezione nelle sue assenze. Pit special-
mente essi eseguiscono la misurazione ed il
conteggio delle opere, la misurazione e la
stima dei terreni e degli immobili da espro-
priare e compilano le varie carte amministra-
tive della sezione ».

Ragionieri degli arsenali della Marina
militare. Legge 6 luglio 1911, n. 648, che ap-
prova le disposizioni per alcuni personali ci-
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vili dipendenti dall’amministrazione della
marina mililare, articolo 3.

« Personale di ragioneria: tenuta della
scritiura di riscontro presso gli arsenali della
marina mililare ».

Contabili della Marina militare. Regio
decrelo 3 febbraio 1936, n. 189, concernenle
il riordinamento dei1 personali ecivili della
marina, articolo 5.

« Il persunale dei contabili della marina &
incaricalo di tenere la contabilith der magaz-
zint della marina militare, di esercilare le
funzioni di geslore di cassa presso le direzioni
di commissariato della marina militare e di
disimpegnare allre eventuali attribuzioni con-
tabili presso l'amminisirazione centrale e
quella periferica »,

Ragionieri dell’Aeronautica. Regio de-
creto 20 otlobre 1932, n. 1435, concernente
I’approvazione dei ruoli organici del perso-
nale civile del Ministero dell’aeronautica, ar-
ticolo 13.

« Presso gii Enti terriloriali dell’Aeronauti-
ca le funzioui di geslore di cassa o di magaz-
7z1no, quando non siano affidate ad ufficiali,
devono essere disimpegnate dai primi ragio-
niert e ragionieri »,

Da un esame comparalivo delle cennate
norme riguardanti i ruoli a carriera speciale
si rileva agevolmente che tuite le funzioni
allribuile ai singoli ruoli sono di caratlere
amminisirativo-contabile-ragioneristico, come
quelle che la legge atlribuisce ai contabili
della marina militare, mentre sono palese-
menle 1dentiche le funzioni dei ragionieri di
arliglieria, dei contabili di marina e dei ra-
gionieri dell’aeronautica.

Infatti, I’amministrazione della difesa uti-
lizzava 1n passato, ed utilizza presentemente
ragionieri e contabili indifferentemente per le
esigenze dei suoi servizi, in virtt degli ana-
loghi compit1 di istituto loro assegnali, deter-
minando ora, a motivo della differente posi-
zione giuridico-gerarchica assunta dagli ex
colleghi di ieri, gravissimo disagio morale e
materiale per i conlabili di marina.

Che i ruoli di ragioneria e dei contabili
svolgano analoghe funzioni & dimostralo dai
frequenti trasferimenli, avvenuli fino alla vi-
gilia dell’entrala in vigore del decreto del
Presidente della Repubblica n. 1479 dal ruolo
dei ragionieri degli arsenali della marina mi-
litare a quello dei contabili di marina e vice-
versa, adotlati in base all’articolo 200 del eci-
tato testo unico degli impiegali che consente,

al Minislro compeiente, su conforme parere
del consiglio di amminisirazione, di disporre
il Lrasferimenlo di impiegati civili da un ruolo
ad un altro di corrispondenie carriera. Il ter-
mine « corrispondente » secondo la giurispru-
denza corrente presuppone che i ruoli com-
prendano impiegati dotati di analoga compe-
tenza e quindi in possesso di una corrispon-
dente idoneitd ai servizi, cosi da consentire
'utilizzazione dei funzionari nei nuovi ruoli.

Torna ancora opportuno sollolineare la
conclusione cui pervenne la riunione dei se-
grelari generali della difesa, presieduta dal
Ministro pro-tempore nell’adunanza del 20
novembre 1962. In lale occasione si stabili di
concedere, in sede di riordinamento dei ruoli,
la carriera speciale a1 ragionieri di artiglieria,
ai ragionieri della marina, ai conlabili della
marina, ed ai ragionieri dell’aeronautica.
Alla medesima conclusione pervenne anche
il Consiglio superiore delle Forze Armate
nell’adunanza del 26 agoslo 1965, esprimendo
parere favorevole sull’articolo 20 dello sche-
ma di disegno di legge sul riordinamento
delle carriere e revisione degli organici, che
prevedeva le carriere speciali per i ragionieri
di artigleria, i ragionieri degli arsenali della
marina militare, i conlabili della marina,
i ragionieri dell’aeronautica ed anche per
i ragionieri geometri dell’esercito.

La proposta di legge che si propone all’esa-
e del Parlamento per la sua approvazione
ha quindi lo scopo di eliminare una profonda
sperequazione ed un grave contrasto giuridi-
co-gerarchico tra le categorie di personale
sopra citate, avvertito in tutta la sua ampiezza
dopo 1’altuazione della legge delegata. Esso
tende a togliere i contabili di marina - che
conia un rilevante numero di laureati — dalla
posizione irrazionale e moralmente avvilente
in cui sono venuti a trovarsi, e dare al loro
ruolo la collocazione che gli compete nell’am-
bito delle carriere speciali dei ragionieri della
difesa. Dal riassetto totale e definitivo di tali
ruoli, avenli funzioni omogenee, deriveranno,
inolire, indubbi vaniaggi alla funzionalita
dei servizi ed alla ulilizzazione del personale.

Un simile disegno di legge era stalo pre-
senlalo nella passata legislatura al Senalo
della Repubblica, per inizialiva dei senatori
Venturi ¢ Zenti (atto n. 1970), ma non poté
completare il suo iter. In occasione del suo
esame da parte della IV Commissione (dife-
sa), in sede deliberante, il rappresentante del
Governo ebbe a premettere che « sulla scorta
della legge-delega del 2 ottobre 1984, si pre-
vedeva la trasformazione in carriera speciale
del ruolo dei contabili di marina, unitamente
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ai ruoli dei ragionieri di artiglieria, de1 ragio-
nieri geometri, del personale di ragioneria
degli arsenali della marina e dei ragionier:
dell’aeronautica. Ricordo che nel corso delle
tratlative intermin:steriali, specialmente di
quelle tra 11 Ministero del tesoro e il Mini-
slero della difesa, notevoli difficoltA sorsero,
sopratlutlo da parte del Tesoro, il quale, in
base all’articolo 6 della precedente legge-de-
lega del 12 dicembre 1962, doveva essere pre-
cedentemente ’’ concertato ”’ per ’emanazione
della legge medesima. Sicché la proposta
avanzata dal nostro Ministero, relativa alla
istituzione delle suddeile carriere speciali,
trovd notevoli ostacoli, che fu possibile supe-
rare per gl altr1 ruoli, ma non per quello dei
contabili di marina. Il rappresentante del
Tesoro, infatti, osservava che non esistevano
esempi di carriera speciale per ruoli di di-
pendenti dello Stato che svolgevano funzioni
prevalentemente contabili. La slessa Commis-
sione consulfiva fu costretta a recepire tale
" omissione '’ rispetto a tutte le altre carriere
speciali contemplale dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 18 novembre 1965,
n. 1479, lasciando ovviamente insoddisfatto
solo queslo setlore della pubblica ammini-
strazione » e ad affermare: « Noi riteniamo
che anche il ruolo dei contabili della marina,
come gli aliri ruoli, svolge compiti che pos-
sono senz’altro qualificarsi come funzioni
speciali, ed & per questo motivo che il Governo
vede con favore la trasformazione di tale
ruolo n ruolo a carriera speciale. In tale ma-
niera si viene finalmente a ristabilire un equi-
librio da tulti auspicato. Siamo, dunque, fa-
varevoli al disegno di legge perché & evidente
che il ruolo di concelto dei contabili presenta

tulte « requisiti per essere incluso nei ruoli
a carriera speciale, previsti dal decreto del
Presidente della Repubblica di cui sopra. La
categoria svolge un’atlivila importante ed &
formata da elementi veramente preparati che
disimpegnano le proprie attribuzioni paralie-
lamente al personale dei ruoli di ragioneria
per la similaritd delle funzioni. Con il dise-
gno di legge si compie niente altro che un atto
di vera e propria giustizia, perché quesio &
I'unico setlore rimasto fuori dalle carriere
speciali ».

L’unita proposta di legge & integrata da
norme che, analogamente a quanto siabilito
per gli altri ruoli gia trasformati in carriere
speciali, prevedono le condizioni e le moda-
tLilA per il passaggio dell’attuale ruolo dei con-
tabtli di marina a quello di carriera speciale
di nuova istituzione, la trasformazione di
lale ruolo in ruolo ad esaurimento e, a par-
tire dal 1° gennaio 1973, 'inquadramento del
relativo personale nel ruolo unico della car-
riera speclale dei ragionieri della difesa, con
I’osservanza delle disposizioni previste per
gli impiegali appartenenti agli allri ruoli da
inquadrare nel suddetlo ruolo unico, e salva-
guardando le legittime aspettative di questi
ultimi impiegati.

Si conelude, assicurando che lale provve-
dimento non comporta alcun onere a carico
del bilancio dello Stalo in quanto le diffe-
renze di stipendio per i tre posti di organico
assegnali all’ex coefficiente 670, prelevati dal-
I'ex coefficiente 500, sono ampiamentie com-
pensate dalla riduzione di altrettanti posti
nella qualifica iniziale del ruolo, come & di-
mosirato nel prospetto che si unisce alla pro-
posta di legge.
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELLA INESISTENZA DI ONERE FINANZIARIO
PER L’ATTUAZIONE DELLA PROPOSTA DI LEGGE

ORGANICO ATTUALE ORGAN1ICO PREVISTO DALLA PROPOSTA DI LEGGE
Iix coef- lix coef-
ficiente Posti ficieute Posti
di sti- di orga- di sli- di orga- Diffe-
pendio QUALIFICHE nico pendio QUALIFICHI nico renze
500 geslore capo . . . . . . 21 670 ispettore contabile 3 + 3
. 500 direltore contabile
4
AR gestore principale . . . . 52 di 12 classe . . 18 _ 3
325 primo gestore . . . . . 89 402  direllore contabile
' di 22 classe . . 52 —
271 gestore | .
325 vice direllore con-
229  gestore aggiunto . . . . ) 283 tabile . . . . 89 —
202 vice gestore . . . . . . 271 contab%le T }
229 conlabile aggiunto 280 — 3
- 202 vice contabile . . \
Totae . . . 44b
ToTatE . . . 442

Onere derivante dall’aumento di 3 posti di ex coefficiente 670 (stipendio di
lire 3.318400) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . L 9954300

Minore onere derivante dalla riduzione:
n. 3 posti di ex coefficiente 500 (stipendio di lire 2.478.700) L. 7.436.100
n. 3 posti di ex coefficiente 202 (stipendio di lire 1.032.600) L. 3.097.800
L. 10.533.900

Economia p1 sPEsa L. 579.600
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Arrt. 1.

It ruolo organico della carriera di concetlo
dei contabili di marina di cui alla tabella
1. 27 allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 18 novembre 1965, n. 1479, é tra-
sformalo in ruolo di carriera speciale, di cui
alla parte seconda, litolo V, del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, con la con-
sistenza risultante dalla tabella n. 1 annessa
alla presenie legge.

ART. 2.

Il personale appartenente al ruolo della
carriera di concetlo dei contabili di marina,
& inquadrato nel ruolo di carriera speciale di
cui al precedente articolo alle condizioni e
con le modalitd previste dall’articolo 21 del
decreto del Presidente della Repubblica 18
novembre 1965, n. 1479.

L’anzianita di qualifica degli impiegali
provenienti dal soppresso ruolo della carriera
di concetlo dei contabili di marina promossi
medialte scrulinio per merito comparativo in
sede di priuma applicazione del decreto del
Presidente della Repubblica 18 novembre
1965, n. 1479, & considerata, ai soli fini giu-
ridici, eguale a quella slabilita dall’ultimo
comma dell’articolo 66 del decreto stesso per
gli impiegali di corrispondente qualifica ap-
partenenti agli allri ruoli da inquadrare nel
ruolo unico della carriera speciale dei ragio-
nieri della difesa.

Arrt. 3.

Dalla dala di enirata in vigore della pre-
senle legge il ruolo della carriera speciale dei
contabili della marina é trasformato in ruolo
ad esaurimenlo e in relazione ai posti di or-
ganico in esso occupali sono lasciali vaeanti
altrellanti posti di corrispondente qualifica
nel ruolo unico della carriera speciale dei ra-
gionieri della difesa, il quale, con la stessa
decorrenza, assume la consistenza organica
indicata nell’allegata tabella n. 2.

Il ruolo ad esaurimento di cui al prece-
dente comma & soppresso dal 1° gennaio 1973,
¢ a tale data il relativo personale sard inqua-
drato nel ruolo unico della carriera speciale
dei ragionieri della difesa, applicando le nor-
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me dell’articolo 66, terzo e quarto comma,
del decreto del Presidente della Repubblica
18 novembre 1965, n. 1479.

I vincitori di eventuale concorso a posti
nel ruolo dei contabili di marina in via di
espletamento o il cui bando alla data di en-
trata in vigore della presente legge sia stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale sono no-
minati nel ruolo unico della carriera speciale
dei ragionieri della difesa, con l'osservanza
delle disposizioni di cui all’articolo 66, terzo
comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 18 novembre 1965. n. 1479.
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TABELLA N. {.

RUOLO ORGANICO

DELLA CARRIERA SPECIALE
DEI CONTABILI DI MARINA

Ex coef-
ficiente
di sti-
pendio

670
500

402
325
Y5

229
202

QUALIFICHE

Carriera direttiva:

Ispettore contabile
Direttore contabile di
prima classe
Direttore contabile di
seconda classe
Vicedirettore contabile

Carriera di concetto:

Contabile
Contabile aggiunto
Vicecontabile .

TOTALE .

Posti
di orga-
nico

18

89

TABELLA N. 2.

RUOLO ORGANICO

DELLA CARRIERA SPECIALE
DEI RAGIONIERI DELLA DIFESA

Ex coef-
ficiente
di sti-
pendio

670
500

402

325

271
229
202

QUALIFICHE

Carriera direttiva:

Ispettori di ragioneria
Direttore di ragioneria
di prima classe

Direttore di ragioneria
di seconda classe .

Vicedirettore di ragio-
neria .

Carriera di concetto:

Ragioniere .

Ragioniere aggiunto .

Viceragioniere

TOTALE .

Posti
di orga-
nico

11
70
192

331




