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COMMISSIONE SPECIALE
per l'esame dei provvedimenti concernenti
la disciplina degli immobili urbani.

IN SEDE REFERENTE

VENERDI 19 SETTEMBRE 1969, ORE 16,30. —
Presidenza del Presidente DEGAN. — Inter-
vengono il Ministro di grazia e giustizia
Gava ed il Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia Pennacchini.

Disegno e proposte di legge:

Proroga delle locazioni di immobili urbani de-
stinati ad abitazioni e divieto di aumento dei ca-
noni (1806);

Spagnoli ed altri: Norme relative alle loca-
zioni degli immobili urbani (227);

Mariotti: Vincolo dei canoni di locazione degli
immobili urbani colpiti dalle alluvioni o mareg-
giate dell’autunno 1966 (483);
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Bova ed altri: Disciplina transitoria delle lo-
cazioni d’'immobili adibiti ad uso artigianale e com-
merciale (537);

Cacciatore ed altri: Norme relative alle loca-
zioni degli immobili urbani (745);

Donat-Cattin ed altri: Norme relative alle lo-
cazioni degli immobili urbani ad uso di abitazione °
(1758).

La Commissione prosegue 1’esame dei prov-

“vedimenti all’ordine del giorno.

Il deputato de’ Cocci afferma che negli
ultimi anni l'incremento edilizio & stato ina-
deguato rispetto all’aumento della popola-
zione, soprattutto in alcuni centri di insedia-
mento industriale, in cui a nuove ondate mi-
gratorie non hanno fatto riscontro adeguati
interventi per la costruzione di abitazioni e
per la realizzazione di infrastrutture urbani-
stiche.

B mancata una organica politica della
casa, gli stanziamenti sono stati sufficienti, la
« legge ponte » non ha costituito uno stru-
mento sufficiente per superare la stasi urba-
nistica; e i pit recenti provvedimenti di in-
centivazione non potranno certo impedire che
tra breve si registri una paurosa flessione nel-
Pattivita edilizia. Sin tanto che anche all’ini-
ziativa privata si fa affidamento per sodisfare
la domanda di abitazioni non st pud non te-
nere conto del fatio che ogni provvedimento
vincolistico provoca dannose contrazioni nel
settore dell’edilizia privata, e bisogna cercare
invece di indirizzare questo alla realizzazione
di alloggi di carattere economico e pdpolare.

L’adozione di una serie di misure di am-
pio respiro si impone- per ‘superare le cre-
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scenti tensioni economiche e sociali dovute
alla penuria di abitazioni: dal prolungamento
e potenziamenio dell’attivita della GESCAL
alla creazione di un organismo di caraltere
nazionale che coordini l’edilizia pubblica av-
valendosi alla periferia degli istituti autonomi
delle case popolari (in base ad elementari esi-
genze di decentramento). Bisogna allargare
I'area contributiva, addossando a tutti i citta-
dini - e non ai soli lavoratori - gli oneri rela-
tivi agli interventi pubblici nel settore edi-
lizio; occorre accelerare le procedure, poten-
ziare gli uffici pubblici, ristrutturare la legge
n. 167 ed assicurarne l’applicazione attri-
buendo ai comuni fondi adeguati.

Tuttavia, prima che a queste iniziative
possano far seguito 1 risultati sperati occor-
reranno non meno di tre 9 quattro anni. Nel
frattempo non ci pud esimere dall’adottare
misure di carallere limitato, ma di pia im-
mediata applicazione, per ridurre quanto piu
possibile la grave tensione sociale che si re-
gislra nel paese. E non si pud appunto negare
che il provvedimento in esame, anche se di
carallere limitato e contingente, costituisca
una iniziativa tempestiva, € presenti due pro-
fili particolarmente interessanti: proroga
non generalizzata del blocco (particolarmente
saggio & il sistema elastico proposto: con de-
cretl interministeriali si procurera di pro-
trarre il regime vincolistico soltanto nelle
zone in cui ¢io si rendera realmente necessa-
rio) e nuove norme in materia di sfratto.

Certamente, il testo governalivo contiene
delle disposizioni discutibili: sarebbe piu op-
portuno un unico criterio, tramite il quale
rendere sicuramente applicabile ai dodici-
quindici comuni italiani maggiormente inte-
ressati la proroga dei vincoli. Bisogna altre-
si che le esigenze di quanti gestiscono atti-
vith commerciali in genere siano adeguata-
mente considerate.

Conclude affermando che il provvedi-
mento governativo, opportunamente modifi-
cato, debba ricevere una valutazione positiva,
purché ad esso si accompagni 'avvio di tutto
un complesso di iniziative atto a concretare
finalmente una organica politica della casa.

1l deputato Bianco dopo aver premesso che
si & incontestabilmente in presenza di gravi
tensioni nel settore delle abitazioni, rileva che
il provvedimento governativo, se ha il merito
di aver riconosciuto la gravita della situazione
in alcune zone « surriscaldate », appare tutta-
via inefficace, sia perché non tiene conto del
fatto che anche nelle zone in esso non coti-
siderate ¢'é una situazione di crisi, sia perché

obiettivamente anticipa i tempi: esso avreb-
be dovuto essere preceduto dalla definizione
di un'organica politica della easa. Poiché tut-
tavia tale politica non potrebbe esser definita
in un breve arco di tempo, cid che importa
per il momento & evitare di peggiorare le
cose: a questo fine & sua opinione che non
vi sia altra via da seguire che quella del bloc-
co generalizzato dei canoni e dei contratti.

I1 Presidente Degan, non essendovi altri
iscritti a parlare, prospetta 1'opportunitd di
rinviare il seguito dell’esame alla mattinata
di martedi 23.

Il deputato Spagnoli esprime la propria
insoddisfazione per la mancata replica nelia
seduta odierna del relatore e del rappresen-
tante del Governo che ritardano irreparabil-
mente 'iter dei provvedimenti all’ordine del
giorno rendendo problematico il rispetto dei-
I'impegno dei gruppi di iniziare la discussione
in Assemblea per mercoledi 24&. Il deputato
Carrara Sutour si associa alle dichiarazioni
del deputato Spagnoli. Il deputato Salvi, in-
vece, ritiene opportuno un breve rinvio che in
definitiva, consentendo una messa a punto dei
temi emersi nel corso della discussione, acce-
lerera la conclusione dell’esame dei provvedi-
menti all’ordine del giorno.

Il Ministro di grazia e giustizia Gava di-
chiara che l'ampiezza e la profonditd della
discussione svoltasi in Commissione richiedo-
no una pausa di riflessione da parte del Go-
verno onde rendere possibile un riesame del
disegno di legge.

Il deputato Busetto ribadisce 'urgenza dei
provvedimenti all’ordine del giorno e si au-
gura che la dichiarazione del Ministro Gava
preluda ad una profonda revisione del dise-
gno di legge governativo nel senso di giun-
gere ad un provvedimento di blocco genera-
lizzato dei canoni e dei conlratii, cosi come &
unanimemente richiesto dalle masse popolari:
ulteriori ritardi nell’esame dei provvedimenti
dovuti ad incertezze nella linea politica del
Governo non potranno essere pil tollerati.

Il deputato Achilli prende atto della di-
chiarazione del Governo come un impegno a
risolvere costruttivamente il problema in di-
scussione entro i primi giorni della settimana
prossima onde poter rispettare gli accordi in-
tervenuti tra i gruppi parlamentari per una
sollecita iscrizione del disegno e delle propo-
ste di legge all’ordine del giorno dell’As-
semblea.

11 Presidente Degan rinvia il seguito del-
I’esame a martedi 23 alle ore ii.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 17,30.
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CONVOCAZIONI

COMMISSIONE SPECIALE

per ’esame dei provvedimenti concernenti
la disciplina degli immobili urbani.

Martedi 23 settembre, ore 11.

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno e delle
proposte di legge:

Proroga delle locazioni di immobili urba-
ni destinati ad abitazioni e divieto di aumento
dei canoni (1806);

SpaGNOLI ed altri: Norme relative alle lo-
cazioni degli immobili urbani (227);

MaRrIoTTI: Vincolo dei canoni di locazio-
ne degli immobili urbani colpiti dalle allu-
vioni o mareggiate dell’autunno 1966 (483);

Bova ed altri: Disciplina transitoria delle
locazioni d’immobili adibiti ad uso artigia-
nale e commerciale (537);

CAcCIATORE ed altri: Norme relative alle
locazioni degli immobili urbani (745);

DonaT-CATTIN ed altri: Norme relative alle
locazioni degli immobili urbani ad uso di abi-
tazione (1758); ‘

— Relatore: De Poli.

V COMMISSIONE PERMANENTE
(Bilancio e Partecipazioni statali)

Martedi 23 settembre, ore 17.

Comitato pareri.

Parere sui disegni di legge:

Provvedimenti in materia di riscossione
delle imposte dirette (1511) — (Parere alla
V1 Commissione, competente in sede legisla-
tiva). — Relatore: Tarabini.

Rivalutazione dei compensi per alloggi
forniti daj comuni alle truppe di passaggio
0 in precaria residenza (Approvato dal Se-
nato) (1513) — (Parere alla VII Commissio-
ne, compelente in sede legislativa) — Rela-
tore: Di Lisa.

Rettifica della misura dell’indennitd di
servizio penitenziario spettante agli appli-
cati, coniugati, e qualifiche corrispondenti

dell’amministrazione degli istituti di preven-
zione e di pena (1537) — (Parere alla VI Com-
missione, competente in sede legislativa) —
Relatore: Tarabini.

Finanziamento delle indagini campionarie
sulla consistenza del patrimonio suinicolo
(1542) — (Parere alla X1 Commissione, com-
petente in sede legislativa) — Relatore: Cora.

Sovvenzioni alle agsociazioni d’Arma
(1552) — (Parere alla V1I Commissione, com-
petente in sede legislativa) — Relatore: Cic-
cardini.

Autorizzazione di spesa per la prosecu-
zione dei lavori di costruzione della nuova
linea ferroviaria Cosenza-Paola (1553) —
(Parere alla IX Commissione, compelenie in ~
sede legislativa) — Relatore: Di Lisa.

Disposizioni concernenti la costruzione e
I’esercizio di ferrovie metropolitane (Appro-
vato dal Senafo) (1555) — Relatore: Di Lisa.

Norme in materia di esonero dal paga- .
mento del canone di concessione e dall’ob-
bligo della costituzione del deposito cauzio-
nale per la cessione da parte dell’amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni di
collegamenti telegrafici ad uso privato (1561)
— (Parere alla X Commissione, competente
in sede legislativa) — Relatore: Di Lisa.

Utilizzo dell’assegnazione straordinaria di
fondi per il rimborso di spese sostenute dalla
gestione ARAR in liquidazione (1564) — (Pa-
rere alla VI Commissione, compelente in sede
legislativa) — Relatore: Tarabini;

Integrazione della legge 8 giugno 1966,
n. 433, recante norme per i militari residenti
all’estero che rimpatriano per compiere gli
obblighi di leva (1591) — (Parere alla VII
Commissione, competente in sede legislativa)
— Relatore: Ciccardini;

Attribuzione al Ministero della difesa della
competenza in materia di costruzioni di opere
militari e di edifici inleressanti ’Amministra-
zione militare (1605) — (Parere alle Commis-
missiont VII e IX, competenti in sede legisla-
tiva) — Relatore: Ciccardini;

Modifica dell’articolo 11 della legge 25 lu-
glio 1966, n. 570, recante disposizioni per
P’aumento degli organici della magistratura e
per le promozioni (1618) — (Parere alla 1V
Commissione, competente in sede legislativa)
— Relatore: Cattanei;

Concessione di un contributo statale al co-
mune di Gorizia per la spesa relativa al ri-
fornimento idrico del comune medesimo
(1626) — (Parere alla VI Commissione, com-
petente in sede legislativa) — Relatore: Cat-
tanei;
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Indennita forfettarie provvisorie, sosti-
tutive di quelle previste dall’articolo 7 della
legge 30 marzo 1965 n. 324, in favore del per-
sonale della carriera ausiliaria degli uffici lo-
cali dell’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni addetto ai servizi di reca-
pito, procacciato, portapacchi e vuotatura
cassette, eseguiti con mezzo di locomozione di
proprietd degli agenti (1643) — (Parere alla
X Commissione, competente in sede legisla-
tiva) — Relatore: Di Lisa;

Estensione a talune categorie di pensioni
assunte nel debito vilalizio dello Stato ai
sensi dell’articolo 35 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 11 gennaio 1956, n. 20,
delle norme sulia riversibilitad contenute nella
legge 15 febbraio 1958, n. 46 (1681) — (Parere
alla 11 Commissione, competente in sede legi-
slativa) — Relatore: Ciccardini;

Proroga del contributo annuo a favore del-
I’Ente autonomo del porto di Palermo previ-
sto dalla legge 14 novembre 1961, n. 1268
(1691) — (Parere alla X Commissione compe-
tente in sede legisiativa) — Relatore: Fabbri;

Utilizzazione di personale estraneo al-
I’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato
nelle navi traghetto dell’Azienda medesima
(Approvato dalla VI Commissione permanen-
te del Senato (1704) — (Parere alla X Com-
missione, competenle in sede legislativa) —
Relatore: Di Lisa.

Parere sulle proposte di legge:

GOVELLI; DURAND DE LA PENNE; SCARASCIA
MucGN0zZzA; BOLDRINI; MICHELINI: Assegni
straordinari ai decorati al valor militare e
dell’Ordine militare d’Ilalia (Testo unificato
modificato dalla 1V Commissione permanente
del Senato) (97-106-415-450-500-B) — (Parere
alla VII Commissione, competente in sede le-
gislativa) — Relatore: Tarabini,

ANDREOTTI ed altri: Nuove norme in ma-
teria di trattamento pensionistico in favore
dei non vedenti (979) — (Parere alla 11 Com-
misstone) — Relatore: Fabbri;

Senatori DAL CaxToN Maria P1a ed aliri:
Agevolazioni fiscali in favore delle famigiie
numerose (Approvata dalla V Commissione
permanente del Senato) (11668) — (Parere nlla
V1 Commissione) — Relatore: Tarabini;

Senatori DAL CaNTON MARIA Pia ed altri:
Disposizioni relative ai brevetti di invenzioni
destinate esclusivamente ai non vedenti (4dp-
provate dalla V Commissione permanente del
Senato) (1295) — (Parere alla VI Cominissio-
ne) — Relatore: Tarabini;

i

Gionmo: Interpretazione autentica dell’ar-
ticolo 15 della legge 9 ottobre 1957, n. 976,
concernente provvedimenti per la salvaguar-
dia del carattere slorico, monumentale e arti-
stico della cittd e del territorio di Assisi non-
ché per conseguenti opere di interesse igienico
e turistico (1317) — (Parere alla VI Commis-
stone) — Relatore: Tarabini;

Senatore PERRINO: Autorizzazione al Mini-
stero della sanitd a concedere, fino ad un mas-
simo del cinque per cento del fondo ospedalie-
ro istituito con l'articolo 33 della legge 12 feb-
braio 1968, n. 132, contributi in favore degli
Enti ospedalieri per attrezzature e funziona-
mento di scuole per la qualificazione profes-
sionale e corsi per 1'addestramento del persu-
nale sanitario ausiliario e tecnico (Approvata -
dalla XI Commissione permanente del Senato)
(1348) — (Parere alla X1V Commissione) —
Relatore: Cora;

CurtI ed altri: Modifiche agli articoli 4
e 6 della legge 25 ottobre 1968, n. 1089, per
costituire un fondo di finanziamento per la
ricerca applicata (1394) — (Parere alla VI
Commissione) — Relatore: Tarabini;

Senatori GRONCHI ed altri: Interpretazione
dell’articolo 78 del Trattato di pace tra 1'ita-
lia e le Potenze Alleate ed Associate, firmato
a Parigi il 10 febbraio 1947 e reso eseculivo
con decreto legislativo 28 novembre 1947,
n. 1430, concernente i cittadini italiani di ori-
gine ebraica (Approvata dalla 111 Commissio-
ne permanente del Senato) (1491) — (Parere
alla 111 Commissione) — Relatore: Carenini;

Senatore SCHIAVONE: Norme integrative
della legge 20 dicembre 1961, n. 1345, rela-
tiva alla Corle dei conti (dpprovata dalia 1
Commissione permanente del Senato) (1547)
— (Parere alla I Commissione, competente in
sede legisiativa) — Relatore: Fabbri.

Parere sul testo unificato delle proposte
di legge:

ALMIRANTE ed altri: Norme a favore det
dipendenti civili dello Stato, ex combattenti
ed assimilati (166);

AniaDEI GIUSEPPE e PALMIOTTI: Norme a
favore dei dipendenti civili dello Stato, ex
combattenti ed assimilati (301);

AMADEI GIUSEPPE e PALMIOTTI: Disposizio-
ni in favore del personale dipendente dal-
I’Amministrazione dello Stato, in possesso

" della qualifica di ex combaitente ed equipa-

rata (302);

Evaxceristi: Norme a favore del personale
civile di ruolo dello Stato ex combattente ed
assimiiaio (384);
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Tozz1 CoxpIvi: Norme a favore dei dipen-
denti civili dello Staio ed Enti pubblici ex
combattenti ed assimilati (412);

CARADONNA: Benefici a favore dei mutilati,
invalidi, combattenti, orfani e vedove di ca-
duti di guerra e categorie assimilate (425);

PAaLMITESSA: Benefici a favore del perso-
nale civile dello Stato e degli altri enti pub-
blici ex combattente o assimilato (603);

ProTTI: Norme a favore dei dipendenti ci-
vili dello Stato, degli enti ed istituti di diritto
pubblico e delle aziende pubbliche e private,
ex combattenti e categorie assimilate (813);

Spapora: Concorsi speciali e norme per i
concorsi normali per direttori didattici e per
presidi a favore degli insegnanti ex combat-
tenti ed assimilati (826);

LeEnoct ed altri: Norme a favore dei di-
pendenti civili dello Stato, degli enti ed isti-
tuti di diritlo pubblico e delle aziende pub-
bliche e private, ex combattenti, mutilati ed
invalidi di guerra e categorie assimilate (879);

RoOBERTI ed altri: Estensione dei benefici
combattentistici in favore del personale di-
" pendente da enti pubblici diversi dallo Stato
(907);

CANESTRARI ed altri: Norme a favore dei
dipendenti civili dello Stalo ed enli pubblici
ex combattenti ed assimilati (957);

Spapora: Concorso speciale per titoli a di-
retlore didattico e preside riservato agli inse-
gnanti elementari ed ai professori di ruolo ex
combattenti ed assimilati (978);

IANNIELLO: Autorizzazione a bandire con-
corso per titoli a posto di direttore didattico
In prova riservato agli insegnanti ex combat-

tenti gid incaricati di direzione didattica
(1055);
Corron: Norme a favore dei dipendenti

civili dello Stato ed enti pubblici ex combat-
tenti ed assimilati (1056);

FopErARO: Norme a favore dei dipendenti
civili dello Stato, degli enti di diritto pubbli-
co e degli enti locali ex combattenti, parti-
giani combattenti e categorie assimilate
(1123);

Daripa: Provvedimenti a favore dei muti-
lati, invalidi combaltenti, orfani e vedove di
caduti di guerra e categorie assimilate (1170);

DE’ Coccr e CICCARDINI: Norme a favore
dei dipendenti civili dello Stato e degli enti
pubblici, ex combattenli e assimilati, muti-
lati di guerra o per servizio, vedove ed orfa-
ni di guerra o per servizio (1192);

PATRINT ed altri: Norme a favore dei di-
pendenti civili dello Stato, degli enti locali e
di altri enti, ex combattenti ed assimilali
(1197);

Aniopio: Benefici ai dipendenti civili del-
lo Stato e degli enti pubblici, mutilati ed in-
validi di guerra, ex combaltenti ed assimilati
(1262);

LrzzatTo ed altri: Provvedimenti in favo-
re degli ex combattenti, partigiani, mutilati
o invalidi di guerra, vittime civili di guerra,
orfani e vedove di guerra dipendenti dello
Stato o enti equiparati (1271); ’

FREGONESE ed altri: Norme a favore dei di-
pendenti civili dello Stato e degli enti pub-
blici ex combattenti ed assimilati (1281);

— (Parere alla 1 Commissione) — Relato-
re: Fabbri.

Parev“'e sul disegno e sulla proposta di
legge:

Conferimento di posti di organico nella
Amministrazione delle poste e delle teleco-

municazioni e nell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici (1644);
MancINI AnTONIO ed altri: Conferimento

dei posti di organico nell’amministrazione
delle poste e telecomunicazioni (1389);

— (Parere alla X Commissione) — Rela-
tore: Di Lisa,

VI COMMISSIONE PERMANENTE
(Finanze e Tesoro)

Martedi 23 settembre, ore 18.

IN SEDE REFERENTE.

Esame della proposta di legge:

BrEssaNI ed altri: Modifiche alla legge 31
luglio 1957, n. 742, ed alla legge 18 ottobre
1955, n. 908, in materia di credito a medio
termine alle attivitdy industriali (Urgenza)
(930) — Relatore Laforgia — (Parere della 1,
della V e della XII Commissione).

Esame delle proposte di legge:

RoBERTI ed altri: Regolamentazione della
tassa dei redditi di lavoro per I'imposta com-
plementare (358);

RAFFAELLI ed altri: Modifiche alle norme
relative all’imposta sui redditi di ricchezza
miobile e alla imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo derivanti da
lavoro dipendente e da lavoro autonomo
(505); .

— Relatore: De Ponti — (Parere della
V Commissione).



Esame della proposta di degge:

DE' Cocct: Disposizioni sull’imposta di
conguaglio per quanto attiene all’importazio-
ne di « rotative per la stampa dei giornali »
(1191) — Relatore: Laforgia — (Parere della
V Commissione).

Parere sul disegno e sulle proposte di
legge:

Istituzione del fondo di solidarietd nazio-
nale (1664);

Bowomr ed altri: Fondo di solidarietd na-
zionale (59);

SERENI ed altri: Fondo di solidarield na-
zionale contro le calamitd naturali e le av-
versitd atmosferiche in agricoltura (113);

RomirTa ed altri: Istituzione di un fondo
per il risarcimento dei danni alle colture
agricole dovute a calamita atmosferiche (421);

MonTANTI ed altri: Istituzione di un fondo
di solidarietd nazionale contro le avversitd
atmosferiche (446);

— Relatore: Laforgia — (Parere all’XI
Commissione).

COMMISSIONE

PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sugli eventi del giugne-luglic 1964.

Martedi 23 settembre, ore 17.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO

Licenzialo per la stampa alle ore 20,30.



