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BARTOLE, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Cappello, Cortese Giuseppe,
Sorgi.

Seguito della discussione delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Agesta
ed altri: Disciplina della professione di
propagandista scientifico di specialita
medicinali (93%); Patrini ed altri: Di-
sciplina della propaganda scientifica
delle specialiti medicinali e presidi me-
dico-chirurgici rivolte ai sanitari (974);
De Maria: Disciplina della professione
di collaboratore scientifico esterno dei-
Pindustria farmaceutica (2256); Storti
ed altri: Norme per la disciplina della
professione di propagandista scientifico
in prodotti medicinali (2789) e Cruciani
e Franchi: Istituzione dell’albo profes-
sionale dei collaboratori scientifici ester-
ni déll’industria farmaceutica e discipli-
nare della professione di propagandista
scientifico di specialitd medicinali (3560).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione congiunta delle pro-
poste di legge di iniziativa dei deputati Ago-
sta, Savio Emanuela, Buffone, Gasco, Tanta-
lo, Bologna, Lucchesi, Giglia, Valiante e Ca-
stellucei: « Disciplina della professione di pro-
pagandista scientifico di specialitd medici-
nali »; Patrini, Colleoni, Migliori, Zanibelli,
Tantalo, Fada, Rampa, De Zan, Leone Raffae-
le, Fabbri Francesco, Longoni, Sabatini, Biag-
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gi Nullo, Radi, Borghi, Buzzi, Galli, Gitti,
Alessandrini, Bianchi Fortunato, Bonaiti, Bor-
ra, Girardin, Buzzetti e De Marzi: « Disci-
plina della propaganda scientifica delle spe-
cialila medicinali e presidi medico-chirurgi ri-
volta di sanitari »; De Maria:
la professione di collaboratore scientifico ester-
no dell’industria farmaceutica »; Storti, Ca-
nestrari, Toros e Carra: « Norme per la di-
sciplina della professione di propagandista
scientifico in prodotti medicinali »; Cruciani e
Franchi: « Istituzione dell’albo professionale
dei collaboratori scientifici esterni dell’indu-
stria farmaceutica e disciplina della professio-
ne di propagandista sc1ent1ﬁco di specialitd
medicinali ».

"I1 Relatore, onorevole Bemporad, ha facol-
td di riferire alla Gommissione.

BEMPORAD, Relatore. Riallacciandomi
, alla discussione ora svoltasi circa 1'ordine dei
lavori, vorrei pregare il Presidente di tener
conto del fatto che queste proposte di legge
oggi all’ordine del giorno attendono di essere
discusse ormai da pil di un mese e mezzo e
quindi ritengo che dovrebbero avere la pre-
cedenza rispetto alle altre.

Entrando nel merito dei provvedimenti in
esame, non credo sia oggi il caso, data la bre-
vitd del tempo a disposizione, di riprendere
tutti gli argomenti gid svolti in precedenza;
mi limiterd pertanto a ricapitolare brevemen-
te i punti fondamentali del problema. Come
gia ebbij occasione di dire,,lo scopo di questa
disciplina della professioné di propagandista
scientifico esterno delle industrie farmaceuti-
che ha lo scopo di sottrarre un settore parti-
colarmente delicato come quello della distri-
buzione dei farmaci a persone non qualificate,
dando nel contempo una nuova dignita, anche
da un punto di vista prevalentemente scien-
tifico, a questa particolare attivitd, eliminando
tutte le forme di.abuso dovute, in gran parte
o all’incompetenza dei’ propagandisti o al pre-
valente carattere commerciale che essi attribui-
scono alla loro attivita. Con questi provvedi-
menti si intende pertanto evidenziare il carat-
tere scientifico di questa professione ed elimi-
nare anche tutte le conseguenze economiche
che l'attuale disciplina (o meglio, mancanza
di disciplina) del settore provoca.

Infatti; una propaganda indiscriminata, af-
fidata a persone non qualificate, determina
anche un aumento del costo dei farmaci, in-
fluendo sul costo di distribuzione, in quanto
provoca una serrata concorrenza tra le va-
rie case produttrici il cui numero, tra 1’al-
tro, aumenta continuamente a causa della par-
ticolare situazione in atto, con l'aggiunta di

« Disciplina del- .

nuove case medicinali assolutamente non qua-

" lificate. La disciplina di questo settore, quin-

di, dovrebbe anche, come gid detto, portare
ad un ridimensionamento in materia econo-
mica, cosa questa particolarmente importante,
soprattutto in considerazione dell’attuale stato
di disagio economico e finanziario in cui ver-
sano gli enti mutualistici, situazione questa
derivante dal disordine e dagli abusi che si
riscontrano nella distribuzione dei farmaci.
Non vi & dubbio, infatti, che una delle ragioni

‘dei grossi deficit di questi enti & da ricerdarsi

non tanto nel pagamento delle rette di rico-
vero ospedaliero (cosa questa particolarmente
controllabile e che non pud dare adito ad
abusi) quanto dal disordine che vi & 0ggi nel
settore dei farmaci. Queste, in breve, le ra-
gioni per cui ritenevamo — e riteniamo tut-
tora — che questo argomento debba essere al
piu presto affrontato e risolto positivamente
dalla Commissione.

I colleghi ricorderanno che uno dei punti
fondamentali su cui si svolse il dibattito era
quello della legittimitd o meno di istituire un
albo dei collaboratori scientifici esterni del-
I'industria farmaceutica; si tratta di una que-
stione. di fondo di carattere giuridico per la

‘quale dovemmo chiedere il parere della Com-

missione giustizia. Si trattava infatti di deci-
dere prima di tutto se l'istituzione di questo
albo fosse legittima ed inoltre se fosse compa-
tibile 1'esércizio contemporaneo di una pro-
fessione sanitaria con questa di propagandista

. di specialitd medicinali. In-pratica, quindi, si

trattava di stabilire se fosse possibile iscriver-
si all'istituendo albo.di propagandista scien-
tifico pur essendo gia iscritli ad un altro albo
professionale, ed inoltre se fosse possibile 1'ef-
fettivo esercizio contemporaneo delle due pro-
fessioni.

L’impostazione data alla soluzione di que-
sti problemi fu che, mentre era senz’altro pos-
sibile prevedere la contemfporanea iscrizione a
due albi diversi (cosa di cui nella attuale le-
gislazione vi sono gid molti esempi), effeitivo
esercizio contemporaneo di due professioni
non era. prevedibile, salvo naturalmente la
possibilita in ogni momento di lasciarne una
per ded1cals1 all’ altla

11 fatto piu 1mp01tante ‘che & mtervenuto
dall’ultima volfLa che c¢i siamo occupati di
questa materia ad oggi & rappresentato dal pa-
rere ampiamente motivato inviatoci dalla

Commissione giustizia. Dico subito che questo

parere conferma in modo chiaro e preciso la
legittimita dell’istituzione di un albo per la
professione di collaboratore scientifico esterno

in medicina ed anche la legittimitad della con-
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temporanea iscrizione a piu albi, a patto che

I’interessato sia in possesso, naturalmente, dei
‘necessari tiloli di studio.

La Commissione giustizia, pero, nella pri-
ma parte del suo parere non si & limitata ad
esprimere la sua approvazione di massima,
ma ha anche formulato particolari indicazioni
su vari punti Specifici. Noi potremmo, pertan-
to, prendere atto di questo parere favorevole
di massima e poi, giunli all’esame degli arti-
coli del testo unificato, esaminare nel merito
le varie proposte concrete, alcune delle quali,
pur di carattere formale, non sono prive di una
certa loro importanza, soprattutto dal punto
di vista di una corretta enunciazione della leg-
ge sotto ’aspetto giuridico, e ritengo dovreb:
bero essere senz'altro da noi accolte.

Alfre osservazioni, invece, entrano nel me-
rito. Mi riferisco, per esempio, a quella rela-
tiva all’opportunitd che esistano — sia pure
per un periodo di tempo 'limitato, ed infatti
anche nel testo unificato si parla soltanto di
tre .anni — le Commissioni provinciali e gli
albi, ed alle osservazioni che riguardano 1’abo-
lizione o meno della prova di idoneitd. Per-
ché, come & noto, l’articolo 33 della Costitu-
zione prevede che, per esercitare una profes-
sione ed essere iscritti ad un albo, sia ne-
cessaria una prova -di idoneita professwnale
e di abilitazione. '

Un altro punto importante riguarda la sa-
natoria per coloro che non sono in possesso del
titolo di studio.

Infatti, uno degli aspetti essenziali della

proposta ‘di legge — nel teslo unificato - &

quello di prevedere per 1’avvenire che solo i
laureati in determinate discipline possano es-
sere iscritti a questo albo. Ma si prevede an-
che — come sempre accade quando si prendo-
no disposizioni di questo tipo - una norma
transitoria che sani la situazione di coloro
che di fatto esercitano gia la professione. Ed
é previsto anche che coloro che non sono lau-
reati, debbono dimostrare di esercitare da al-
meno tre anni la professione di propagandista
di medicinali.

La Commissione giustizia chiede, per que-
. sta categoria, in ogni caso, una prova di ido-
neitd, mentre non ravvisa l’opportunitd o la
necessitd della prova di idoneitd o di abilita-
zione alla professione per i laureati. Ora, mi
sembra, che noi dobbiamo approfondire que-
sto punto, e cito i termini del problema. O noi
riteniamo che possa essere superato cido che
prescrive la Costituzione, — e cioé che per po-
ter esercitare una: professione si deve soste-
nere un esame di idoneitd professionale — o

possiamo superare questo concetto solo per i
laureati. Ma se noi riteniamo, viceversa, che
questa disposizione sia vincolante, — come mi
pare che effettivamente, da un primo esame,
non possa disconoscersi — noi non possiamo
prendere una disposizione che sia in contrasto
con quelle che sono le norme costituzionali.

COLLEONI. Ma qualora si mantenesse il
punto g). all’articolo 5 si sarebbe nel rispetto
delle norme costituzionali ?

BEMPORAD, Relatore. Questo & da veder-
si. Io credo che 11 parere della pubblica istru-
zione che finora non mi pare sia stato richie-
sto, non sia necessario per la prosecuzione

-del nostro dibattito. Infatti la legge & stata

assegnata a noi ed il parere. & stato chiesto
alla Commissione giustizia. Questa & comun-

.que una questione procedurale,. per la quale

mi rimetto al Presidente della Gommissione.
Vorrei comungue richiamare 1’attenzione dei
colleghi, su un 'altroraspetto della questione:
& invece legittimo chiedersi, perché ci sono
precedenti (documentati e documentabili che
non sono stati impugnati per incostituziona-

1itd) se nella prima applicazione di una legge

- e questo & un punto su cui dissento con tutto
I'apprezzamento per il parere della Commis-
sione giustizia, che & stato espresso e che il
collega onorevole Bosisio si dichiara disposto
ad illustrare alla nostra Commissione — I'ave-
re esercitato di fatto, per un certo periodo di
tempo, la professione, possa tener luogo, per
il primo periodo, del superamento dell esame
di idoneitd o di abilitazione.

Quindi sembra giusto e legittimo introdur-
re tra le disposizioni transitorie una norma di’
guesto genere, sia.per i laureati che per i non
laureati, visto che dobbiamo tener conto di
quanto dispone la Costituzione a proposito
dell’istituzione di albi professionali.
_ Vorrei concludere questa breve relazione,
che ho voluto fare per stabilire una certa con-
tinuita nei nostri lavori, rispondendo alla os-
servazione che era stata fatta dal collega Al-
boni circa una scuola che ha in passato svolto
la sua attivitd a Torino nel campo della pre-
parazione di propagandisti di medicinali. Dal-
le indagini esperite, ho potuto accertare, dai
documenti giacenti presso il Ministero della
pubblica istruzione, che tale scuola non ha avu-
to niente a che vedere con il diploma univer-
sitario richiesto da una delle proposte in esa-
me, in quanto in essa si & tenuto soltanto
un corso’ di qualificazione professionale, del
tipo di quelli che vengono annualmente isti-

_tuiti per le varie professioni ed arti dai con-

sorzi provinciali per l'istruzione tecnica, con
I’autorizzazione del Ministero della pubblica
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istruzione, corsi ¢che non hanno assolutamen-
te le caratteristiche di un diploma di rango
universitario. A tale diploma mi ero in linea
di massima dichiarato favorevole, ma ritene-
vo che si trattasse di materia da demandare
alla riforma universitaria in discussione in
questi giorni, in quanto non ritengo che un
simile provvedimento possa essere preso dalla
Commissione igiene, trattandosi di materia
non di sua competenza.

Mi limito, per il momento, a queste brevi
osservazioni, e concludo pregando la Commis-
sione di voler riprendere la discussione di que-
sti provvedimenti fin dalla prossima seduta,
iniziando con un attento esame del parere del-
la Commissione giustizia, per vedere di rece-
pire nel testo coordinato che ho predisposto

assieme al collega Barba i suggerimenti che ci-

sembrano compatibili con l'impostazione di
fondo che mi sono permesso di.illustrare alla
‘Commissione con la mia relazione.
PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Bem-
porad per la sua esposizione e mi dichiaro
pronto ad accogliere il suo invito a fare in
modo che 1'iter di queste proposte di legge
non subisca ulteriori interruzioni. Rimane
quindi stabilito che proseguiremo ’esame su
questo argomento nella prossima settimana.
BARTOLE. Vorrei far presente alla Com-
missione ’opportunita di richiedere un parere
alla Commissione pubblica istruzione per la
parte dell’articolo 5 del testo unificato che
prevede un esame di idoneitd, che dovra essere
regolamentato congiuntamente dal Ministero

della sanitd e dal Ministero della pubblica
istruzione.

PRESIDENTE. Se [l'onorevole Bartole
avanza richiesta formale in questo senso, evi-
dentemente la Commissione dovra adeguarsi,
pero vorrei far presente che non si tratterebbe
in ogni caso di parere vincolante, visto che
la sede primaria ci & stata assegnata senza
nulla prevedere in merito al parere della GCom-
Tnissione istruzione.

‘BARTOLE. Non ho nessuna intenzione di
apporre ulteriori intralci all’iter del provve-
dimento in esame, perd ritengo che, magari
in via breve, sarebbe utile sentire il parere
della Commissione istruzione sul punto ch
ho indicato. '

PRESIDENTE. Possiamo in tal caso inca-
ricare il relatore Bemporad di prendere in via
breve contatti con la Commissione istruzione
per avere lumi sull’argomento indicato dal-
I’onorevole Bartole. L’onorevole Bemporad po-
tra in tal modo. tener conto degli eventuali
suggerimenti nel prosieguo della nostra di-
scussione. ) :

I1 seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

La seduta temina alle 12,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



