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La seduta comincia alle 9,55.

SULOTTO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati De Marzi Fernando, Na-
poli, Nucei e Sabatini.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che i deputati
Gerbino, Imperiale, Magno e Matarrese so-
stituiscono rispettivamente i deputati Storti
Bruno, Nucci, Lama e Novella per la discus-
sione del disegno di legge n. 4385. E presen-
te inoltre il deputato Piccinelli, senza voto
deliberativo.

Discussione del disegno di legge: Istituzio-
ne del Fondo di garanzia e di inte-
grazione delle indennita agli impiegati
(2880).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 2880:
« Istituzione del Fondo di garanzia e di in-
tegrazione delle indennitd agli impiegati ».

Il Relatore, onorevole Gitti, ha facoltd di
svolgere la relazione.

GITTI, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il disegno di legge sostituisce
il decreto-legge 8 gennaio 1942, che faceva
obbligo ai datori di lavoro di accantonare,

alla fine di ogni anno, l'importo delle in-
dennitd corrispondenti al periodo di anzia-
nitdh maturata dagli impiegati dipendenti, e
la cui applicazione & stata sospesa in for-
za di una serie di proroghe. Dopo la fine
del conflitto mondiale, dopo 1'8 settembre

1943, le aziende, per ovvie ragioni, si sono

trovate nella impossibilith di versare que-
ste somme, somme che sarebbero state
stornate eventualmente dai fondi che era
necessario avere disponibili, per la rico-
struzione industriale e per la riconversione
delle aziende stesse. Si & addivenuti quin-
di a varie proroghe di questo versamento, 1’ul-
tima delle quali scade nel dicembre di que-
st’anno. Vero & che il Governo in passato ave-
va provato a regolamentare ex-novo la mate-
ria in questione, ma i provvedimenti presen-
tati non giunsero a termine. Si & giunti cosi
al disegno di legge oggi sottoposto al nostro
esame che, in ultima analisi, trasforma il fon-
do che doveva corrispondere l'indennitd di
anzianitd maturata per gli impiegati ed istitui-
sce un Fondo di garanzia e di integrazione
delle indennitd agli impiegati stessi. Si garan-
tisce, cioe, la corresponsione diretta della in-
dennitd di anzianitd in caso di fallimento del-
I’azienda e la corresponsione di una indennita
integrativa — questo & il punto piu interessan-
te ad avviso del relatore — pari alla differenza
di anzianitd di servizio effettiva e quella teo-
rica di dieci anni, nel caso di morte o nel caso
di licenziamentio per invalidita permanente. -
Il fondo interviene ancora in sostituzione del
datore di lavoro e con diritto di rifarsi al me-
desimo per i casi in cui, pur non sussistendo
contestazioni, egli non provveda al pagamento
dell’indennita dovuta.

Sono state previste, inoltre, una serie di
eccezioni, che danno la possibilita alle azien-
de di contrarre, a condizioni non inferiori a
quelle del trattamento del fondo, accordi con
le societd assicuratrici, in modo da poter isti-
tuire anche presso le aziende stesse, o 'presso
istituti previdenziali, degli accantonamenti di
somme corrispondenti alle indennitd di anzia-
nita,

Questa & in sostanza 1'impostazione gene-
rale del provvedimento. Allo scopo di consen-
tire la disponibilitd necessaria a coprire gli
eventuali interventi, il provvedimento stabi-
lisce che, almeno inizialmente, dovra essere
corrisposto 1'uno per cento da parte dei set-
tori interessati, non sulla retribuzione com-
plessiva, ossia sul monte salari degli impie-
gati, ma sulle indennitd di anzianitdh matura-
te ad ogni fine anno. Credo che si tratfi di
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una aliquota indicativa, e si prevede, infatti,
che per il primo quinquennio possa essere
modificata mediante decreto presidenziale,
sulla base dell’esperienza e delle esigenze
tecnico-attuariali.

Naturalmente, il fondo ¢ amministrato da
un comitato nel quale sono rappresentate tutte
le parti interessate; cid costituisce anche una
garanzia che veramente possano essere rag-
giunte le finalita che il fondo si propone.

Credo cosi di avere esposto gli aspetti es-
senziali del provvedimento in esame. Ricordo
che nel corso dell’esame in sede referente, an-
che se nel corso’ degli ultimi giorni, come &
doveroso ricordare, & sorta <qualche difficoltd
da parte di qualche ente o associazione di ca-
tegorie interessata al provvedimento, la Com-
missione si trovo concorde nel chiedere che
il provvedimento stesso le venisse assegnato
in sede legislativa, in quanto tutti ritenevamo
¢he esso fosse maturo per I'approvazione. Ri-

tengo che il Parlamento farebbe cosa ottima -

regolando questa materia dopo 25 anni. Ci au-
guriamo che prima della fine della scadenza,
ossia prima del 31 dicembre dell’anno in cor-
so, il provvedimento ottenga anche l'approva-
zione del Senato,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. '

ALINI. Vorrei fare qualche osservazione.
I1 provvedimento in esame ftende ad istituire
una nuova sistemazione, sostituendo un pre-
cedente fondo che risale al 1942, e che riguar-
da l'indennitd di licenziamento agli impiegati.
A mio avviso, a questo proposito, sorge il pro-
blema se sia giusto che si trovino forme di
garanzia per 'indennityd di licenziamento agli
impiegati in caso di fallimento dell’azienda
o di risoluzione del rapporto di lavoro, men-
tre non ¢i si pone lo stesso problema per gli
operai.

Si tratta di una questione molto seria, anzi,
direi, piu grave e sentita di quella concernente
gli impiegati.

Il secondo problema & questo: il provvedi-
mento intende tutelare gli impiegati in caso
di risoluzione del rapporto di lavoro per li-
cenziamento, fallimento od altro. Ma a me
sembra che sarebbe necessario prevedere la
tutela e la garanzia dell’indennitd anche in
caso di dimissioni, se non altro per ricolle-
garci in modo diretto al principio che & stato
introdotto nella legge sui licenziamenti indi-
viduali, all’articolo 9.

Sarebbe opportuno che la Commissione
prendesse in considerazione queste mie osser-

vazioni, e particolarmente la seconda, perché
mi rendo conto che la questione degli operai
solleva problemi di grandissima rilevanza.

CRUCIANI. Signor Presidente, non ci pos-
slamo complimentare, dopo tanti anni, per
essere finalmente arrivati, in uno stato di ne-
cessitd, ad una conclusione. Tuttavia, pren-
diamo atto con sodisfazione del fatto che &
stata accettata una formula che noi avevamo
gid proposto qualche anno fa, quando, sem-
pre in sede di rinvio, il Governo non aveva
ancora scelto la via giusta,

A me interessa esaminare soprattutto la
composizione del comitato previsto all’artico-
lo 29. Ogni volta che parliamo di organismi
che si occupano dei lavoratori, impiegati od
operal, lamentiamo la scarsa presenza dei loro
rappresentanti, Mi chiedo se non sia il caso
di allargare il piu possibile questa presenza,
in modo da consentire a tutti i settori di es-
sere presenti.

Per il resto, noi siamo favorevoli al dise-
gno di legge in esame.

MAROTTA VINCENZO. Per quanto ri-
guarda la richiesta avanzata dall’onorevole
Alini circa gli operai, essa & sostenibile in via
di principio, ma noi finiremmo, nel deside-
rio di estendere il provvedimento anche agli
operai, per impedire che sia definita la parte
concernente gli impiegati. L'estensione di tale
disciplina agli operai potrebbe fare oggetto di
un provvedimento a parte; ma intanto, dati
i precedenti, ritengo opportuno approvare il
provvedimento in esame.

PICCINELLI. Siamo tutti d’accordo circa
I’opportunitd di procedere il piu rapidamen-
te possibile all’approvazione del provvedi-
mento in discussione. Io vorrei tuttavia chie-
dere al Governo in base a quali dati si & prov-
veduto ad effettuare i calcoli che hanno di-
mostrato la mecessitd di un contributo pari
all’uno per cento dell’ammontare complessi-
vo dell’indennitd di anzianitd. Vorrei <apere
ciog se i dati sono recenti o, come credo, sono
invece piutfosto superati,

Ho avuto infatti occasione di esaminare uno
studio effettuato da un notissimo attuario, che
¢ anche ordinario di tecnica attuariale, il qua-
le si & posto il quesito se il contributo fissato
nella misura dell’'uno per cento sia sufficiente,
insufficiente o eccessivo rispetto alle presta-
zioni da effettuare. Questo attuario sottolinea
come mon esistano oggi dati completi rhe con-
sentano di arrivare a conclusioni certe, e come
quindi sia necessario fare i calcoli su una base
ipotetica, per procedere ad una- stima che,
per forza di cose, risulterd largamente ap-
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prossimata, cosi come largamente approssi-
mata & la stima fatta dagli organi ministe-
riali che hanno presentato il provvedimento.

L’unico dato certo sarebbe quello concer-
nente le aziende fallite dal 1958 al 1964. I1 1964
& I'anno della congiuntura, cioé 1’anno in cui
i fallimenti sono stati teoricamente pitt nume-
rosi della media: in quell’anno si sono avuti
6.643 fallimenti di azienda. Per quanto riguar-
da il numero degli impiegati colpiti da falli-
mento, ci si & dovuti riferire, per forza di cose,
alla distribuzione del numero complessivo del-
le aziende italiane e dei loro dipendenti im-
piegati negli anni in questione.

Inoltre si & ipotlizzato in questo studio che
tanto le retribuzioni medie quanto le anzia-
nitd medie degli impiegati delle aziende fal-
lite devono essere per forza uguali a quelle
degli impiegati di tutte le aziende, fallite e
non fallite, facendo con cid un’altra valuta-
zione per eccesso in quanto & nota che di nor-
ma sono le aziende giovani le piu esposte al
rischio di fallimento.

In base ai calcoli che ne sono seguiti & ri-
sultato che nel 1964 si sono verificati 3,43 falli-
menti per ogni mille aziende e tale valore po-
trebbe essere assunto come misura approssi-
mata solo nel caso in cui la distribuzione delle
-aziende fallite secondo il numero degli im-
plegati fosse proporzionale alla analoga di-
stribuzione di tutte le aziende. 11 valore del
coniributo, per quanto riguarda questa pri-
ma parte, non dovrebbe superare in nessun
modo I'1,71 per mille dell’'ammontare com-
plessivo dell’anzianita.

Si & poi fatto il calcolo delle relative inden-
nitd integrative nei casi di morte e Ai licen-
ziamento per invaliditd permanente dnrante
i primi dieci anni di servizio, cercando di co-
noscere quale fosse la distribuzione per efd
dei soggetti e si & arrivati a concludere che
il confributo di equilibrio in questa ivotesi
non dovrebbe essere superiore allo 0,87 per
mille.

In conclusione, il contributo necessario per
far funzionare il fondo di garanzia dovrebbe
stimarsi intorno al 2,58 per mille. Ora dal 2,568
per mille all'l per cento corre una differenza
tale da giustificare la domanda al Governo di
far conoscere come sono stati fatti questi cal-
coli ¢ se non si sia aperto anche in questo
caso il classico ombrellone per ripararsi da
eventuali piogge.
~ Poiché l’articolo 2 del presente disegno di
"legge prevede che « Nel primo quinquennio
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, detta percentuale potrd essere variata

di anno in anno con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro del
lavoro e la previdenza sociale... » io chiedo se
non sia il caso ‘di valutare piu attentamente
I'onere per il fondo e quindi il contributo do-
vuto dalle aziende, salvo poi, negli anni suc-
cessivi, elevare questo contributo qualora ri-
sultasse insufficiente.

E necessario dunque, secondo me, stabilire
un contributo medio tale da garantire la co-
pertura necessaria, magari rivedendolo di
anno in anno, e non partire subito con una
cifra chiaramente sbagliata per ricorreggerla
sucressivamente, ma in forma tale da conva-
lidare un errore nella stima e nel calcolo ef-
fettuato.

Un’altra osservazione che considero oppor-
tuno fare (piu che una osservazione ¢ una do-
manda) €, se, visto I'attuale indirizzo del Go-
verno di accentrare la riscossione dei contri-
buti delle assicurazioni sociali obbligatorie
presso 'INPS, non sia opportuno affidare an-
che a questo istituto la riscossione dei premi
concernenti questo fondo.

SANTI. In linea di massima esprimo il mio
parere favorevole al provvedimento in esame.
Sono d’accordo infatti con il problema di prin-
cipio posto dal collega Alini (solo che mi sem-
bra convenga aprire in un certo senso la wira-
da), d’accordo per l’estensione della garanzia
agli operai.

Per quanto riguarda 1’ammontare del pre-
mio proposto per garantire 1'equilibrio della
gestione ho ascoltato 1'intervento dell’onorevo-
le Piccinelli. Credo perd che il ragionamento .
che egli ha fatto possa essere rovesciato mel
senso che & opportuno cominciare da una per-
centuale che dia piena garanzia di coprire il
rischio, per poi ridurre la percentuale stessa,
ove se ne ravvisi la necessitd. Anche dal punto
di vista psicologico mi sembra piu accettabile
questo mio ragionamento.

Circa 1'articolo 29 relativo all’allargamen-
to delle rappresentanze sono favorevole alla
piu ampia rappresentanza dei lavoratori poi-
ché sono direttamente interessate varie orga-
nizzazioni sindacali.

SULOTTO. Anche la nostra parte espri-
me l'augurio ed il voto che questa garanzia
sia estesa con un provvedimento successivo
anche agli operai, proprio per cercare di col-
mare la differenza di protezione legislativa
che oggi esiste tra gli impiegati e gli operai.
Sono anche del parere che la copertura del
rischio sia estesa al caso delle dimissioni, se-
condo quanto & stato stabilito con la legge sui
licenziamenti individuali. Non nascondo le
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mie preoccupazioni nel caso che si voglia ri-
durre il premio assicurativo, come pure sono
certamente d’accordo sulla necessitd di ren-
dere piu cospicua la rappresentanza dei lavo-
ratori cosi che questi abbiano maggiori pos-
sibilitd di intervenire nella gestione del fondo.

Desidero soffermarmi infine su un altro
punto anche se non attiene strettamente alla
materia che stiamo trattando. Occorre cia2 tro-
vare il modo di assicurare ai lavoratori, anche
nei casi in cui la ditta fallisca, oltre che 1’in-
dennitd di anzianitd, anche il versamento dei
contributi previdenziali. Vi sono infatti dei
casi veramente drammatici. Faccio 1'esempio
del cotonificio di Valle Susa (problema che
abbiamo dibattuto anche in questa sede) che
su 3 mila lavoratori licenziati (1’azienda & an-
cora sotto curatela) vede solo 1.200 che riscuo-
tono la pensione, e ¢id perché i contributi non
sono stati versati.

Occorre trovare una particolare forma di
assicurazione oppure modificare la legge nel
senso che, se le ditte non versano i contributi,
i lavoratori non devono perdere il diritto alla
pensione. Si sono verificati casi di gente col-
locata a riposo per anzianitd che non ha po-
tuto usufruire della pensione perché 1’azienda
da cui dipendeva non solo non ha pagato l'in-
dennita di anzianitd, ma neanche i contributi.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. .

GITTI, Relatore. Debbo dire innanzitutto
che l'estensione delle provvidenze agli operai
& un’aspirazione di tutti noi; e posso aggiun-
gere che proprio per questa preoccupazione
il provvedimento & stato fermo fino ad oggi;
¢ da valutare, pero, se tale preoccupazione
debba bloccare indefinitamente questo prov-
vedimento che da un avvio parziale al pro-
blema.

Per quanto riguarda il problema delle di-
missioni, desidero assicurare che con gli emen-
damenti presentati si risolve la questione.

Non avrei difficoltd ad aumentare la rap-
presentanza dei lavoratori, ma non vedo come
cido possa farsi, dal momento che tutte le cate-
gorie interessale sono gia rappresentate, dal
settore dell’agricoltura a quelli dell’industria,
del commercio, del credito e dell’assicurazio-
ne. Comunque, sono ‘pronto ad esaminare una
diversa formulazione della norma qualora
essa sia presentata da qualche collega.

Piu complesso mi pare invece il problema
posto dal collega Sulotto, perché 1'inserimento
di una norma, che garantisca da parte del
fondo il pagamento dei contributi previden-
ziali non versati dai datori di lavoro, verrebbe

praticamente a snaturare questo provvedimen-
to. In secondo luogo c’¢ poi da considerare
che, anche in caso di fallimento o di cessa-
zione forzata di attivitd dell'azienda, quegli
oneri sono sempre garantiti in via normale,
e '‘pertanto non 'mi sembra che sia il caso di
cambiare tanto profondamente 1’impostazione
di questo provvedimento.

Debbo poi dire francamente che non ho
avuto la possibilita, prima di stamane, di esa-
minare lo studio al quale si & riferito il col-
lega Piccinelli. Nel disegno di legge si ealcola
che 1’1 per cento dovrebbe essere prelevato sui
1.400 miliardi di indennitd accantonata, dai
quali vanno detratti circa 350 miliardi di in-
dennitd assicurabili atiraverso altre formule,
con un accantonamento annuo di 12 miliardi
e mezzo, cifra ¢che non mi pare esagerata ri-
spetto agli interventi che sono affidati al prov-’
vedimento. & evidente che, passato il primo
periodo di applicazione, vi & sempre la possi-
bilita di una revisione per ridurre 1’aliquota.
E, considerando appunto questa possibilita, ri-
tengo piu opportuno partire con una misura
di contributo tale che ci tranquillizzi in ordi-
ne alla sicurezza 'di far fronte agli oneri.

In sede di articoli, proporro degli emenda-
menti i quali mirano ad aggiornare il prov-
vedimento alla legge sulla disciplina dei li-
cenziamenti.

DI NARDO, Sottosegretario di Stalo per il
lavoro e la previdenza sociale. Dichiaro subito
che, per brevitd, mi rimetto alle dichiarazioni
del relatore,

Aggiungo che, per quanto riguarda 1’esten-
sione della norrativa al settore operaio, la
questione comporta uno studio da parte del
Ministero e pertanto vorrei pregare gli onore-
voli colleghi di accantonare per il momento la
questione.

In ordine al problema del pagamento del-
I’indennitd di anzianitd in caso di dimissio-
ni, il Relatore ha presentato degli emenda-
menti ehe tendono appunto a sanare la que-
stione posta dal collega Alini e da altri.

Circa la questione delle aliquote, debbo in-
formare la Commissione che i calcoli attua-
riali eseguiti 'per la determinazione della sud-
detta aliquota furono compiuti onestamente e
con molta scrupolosity all’atto in cui fu pre-
sentato il disegno di legge, nel 1965, proprio
nel periodo in cui non si erano ancora avuti
gli effetti negativi della congiuntura. Non
escludo che nel corso di questi anni possa es-
sersi verificata una maggiore stabilitd dell’an-
damento aziendale. D'altra parte, come il rela-
tore ha gia spiegato, il provvedimento prevede
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che nel quinquennio dalla data della sua en-
trata in vigore 1a percentuale dell’d per cento
potra essere variata con decreto del Presidente
della Repubblica; e il disposto dell’articolo 2
dovrebbe evitare 1'insorgere di qualsiasi preoc-
cupazione in merito all’aliquota fissata. Per-
tanto, poiché il provvedimento riveste 1'im-
portanza che da tutti & riconosciuta, pregherei
gli onorevoli colleghi di non proporre modifi-
che alla misura dell’aliquota.

Per quanto riguarda la gestione, ritengo
che essa debba andare all'INA, perché si trat-
ta di una forma di assicurazione,

Per tutti questi motivi prego gli onorevoli
colleghi di approvare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Poiché agli articoli da 1 a 3 non
sono stati presentati emendamenti, 1i porrd
direttamente in votazione dopo averne data
lettura:

Art. 1.

A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge il « Fondo per. 1’inden-
nitd agli impiegati » di cui al regio decreto
8 gennaio 1942, n. 5, converiito in legge, con
modifiche, con la legge 2 ottobre 1942, nu-
mero 1251, e al decreto legislativo luogote-
nenziale 1° agosto 1945, n. 708, cessa la sua
attivitd e viene costituito in sua vece un « Fon-
do di garanzia e di integrazione delle inden-
nitd agli impiegati ».

In Fondo di garanzia e di integrazione
delle indennitd agli impiegati ha lo scopo:

a) di sostituirsi al datore di lavoro, in
caso di insolvenza o di inadempienza del me-
desimo, ai sensi del successivo articolo 4, nel
pagamento delle indennitd di anzianita do-
vute agli impiegali dipendenti o agli aventi
diritto per la cessazione del rapporto di im-
piego;

b) di corrispondere un’indennitd inte-
grativa, secondo le norme stabilite negli ar-
ticoli successivi, nei casi di morte dell’impie-
gato o di suo licenziamento per invalidita per-
manente, quando rispettivamente la morte o
Pinvaliditd siano avvenute prima del compi-
mento del decimo anno di servizio.

Sono compresi fra le categorie cui si ap-,

plica la presente legge 1 dirigenti tecnici e
amministrativi aventi rapporto d’impiego.

11 Fondo & gestito, sotto i1 controllo dei
Minisleri del lavoro e della previdenza socia-
le e del tesoro, dall'lstifuto nazionale delle
assicurazioni, a mezzo del proprio Consiglio

di amministrazione con la collaborazione di
un Comitato composto ai sensi del successi-
vo articolo 29.

(E approvato).

ART. 2.

Aj datori di lavoro, compresi gli Enti pub-
blici, in quanto il rapporto di impiego dei
loro dipendenti non sia disciplinato da leggi
o regolamenti speciali che prevedano una di-
versa forma di garanzia per le indennitd di
anzianitd ed integrativa, & fatto obbligo di
versare, entro il 31 marzo di ogni anno, un
contributo pari all’l per cento dell’ammon-
tare complessivo delle indennitd di anzianita
maturate a favore dei rispettivi impiegati al
31 dicembre dell’anno precedente. Nel primo
quinquennio dalla data- di entrata in vigore
della presente legge, detta percentuale potra
essere variata di anno in anno con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro per il lavoro e la previdenza socia-
le, di concerto con il Ministro per il tesoro,
sentito i1 Comitato di cui all’articolo 29 in
base al rendiconto economico di gestione di
competenza dell’anno precedente.

Per 1'anno in corso alla data di entrata
in vigore della presente legge il contributo
di cui al precedente comma dovra essere ver-
sato entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

L’impiegato al quale viene liquidata I'in-
dennitd di anzianitd, essendo mantenuto in
servizio, conserva, per i successivi aumenti
di retribuzione, i diritti derivanti dalla sua
anzianitd iniziale, e il datore di lavoro & te-
nuto al versamento del contributo al Fondo
in conformita del presente articolo.

(E approvalo).

ARrT, 3.

I datori di lavoro di cui al precedente ar-
ticolo 2 devono presentare al Fondo, entro il
mese di febbraio di ogni anno, la denuncia
nominativa degli impiegati dipendenti in ser-
vizio al 31 dicembre dell’anno precedente, in-
dicando per ciascuno di essi la data di assun-
zione in servizio, la retribuzione globale an-
nua lorda e I'ammontare delle indennitd di
anzianitd maturate al 31 dicembre predetto.
Nella denuncia dovra essere indicato altresi
il settore di attivitd e la categoria a cui il da-
tore di lavoro appartiene, il contratto collet-
tivo che regola il rapporto di impiego, non-
ché la somma che il datore di lavoro & tenu-
to a versare a titolo di contributo a norma
dell’articolo 2.
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La denuncia relativa alla sitpazione del-
I’anno precedente alla data di entrata in vi-
gore della presente legge sara presentata en-
tro tre mesi dalla data stessa.

(B approvalo).

Do lettura dell’articolo 4.
ART. 4.

Il Fondo, sempre che gli impiegati o gli
aventi diritto abbiano provveduto tempesti-
vamente alle incombenze di legge per la tu-
tela del loro credito, e non sussista contro-
versia in materia, eseguira direttamente, in
caso di fallimento o di liquidazione coatta
amministrativa dell’impresa, il pagamento
delle indennitd di anzianitd maturate, previa
detrazione delle somme eventualmente paga-
te dal datore di lavoro.

Qualora il datore di lavoro non adempia,
in caso di risoluzione del rapporto d’impie-
go che dia diritto all’indennitd di anzianita,
alla corresponsione dell’indennitd dovuta o
vi adempia in misura parziale, 1'impiegato
o gli aventi diritto possono, previa diffida
al dalore di lavoro, da comunicarsi anche, al
Fondo, e trascorsi 15 giorni dalla diffida me-
desima, chiedere il pagamento dell’indennita
al Fondo. Il Fondo, ove non sussista contesta-

zione in materia e il datore di lavoro sia ri--

masto inadempiente, eseguird il pagamento
dell’indennitd insoluta entro 30 giorni dalla
richiesta dell’interessato e avra diritto di ri-
valsa verso il datore di lavoro.

I1 Fondo & surrogato di diritto all’impie-
gato, o ai suoi aventi diritto, nel privilegio
spettante sul patrimonio del datore di lavoro
ai sensi degli articoli 2751 e 2776 del Codice
civile per le somme da esso pagate a norma
del presente articolo.

BE esclusa dalla garanzia la parte di in-
dennitd che si riferisce ad aumenti di retri-
buzione intervenuti da meno di un anno ri-
spetto alla data dj cessazione del rapporto di
impiego, sempreché detti aumenti non siano
dovuti per disposizioni di legge o di contratti
collettivi o di accordi sindacali.

L’onorevole Gitti propone al secondo com-
ma, terzo rigo, di sopprimere le parole: « che
dia diritto all’indennitd di anzianita ».

) Questo emendamento risponde allo spiri-

to della relazione ed accoglie sostanzialmen-
te 1 rilievi degli onorevoli Alini e Sulotto, ed
& accolto dal Governo,

Pongo in votazione, al secondo comma,
terzo alinea, il mantenimento delle parole:
« che dia diritto all’indennity di anzianita ».

(Non e approvato).

L’articolo 4 risulta pertanto cosi formu-
lato.

« Il Fondo, sempre che gli impiegati o gli
aventi diritto abbiano provveduto tempesti-
vamente alle incombenze di legge per la tu-
tela del loro credito, e non sussista contro-
versia in materia, eseguird direttamente, in
caso di fallimento o di liquidazione coatta
amministrativa dell’impresa, il pagamento
delle indennitd di anzianitd maturate, previa
detrazione delle somme eventualmente paga-
te dal datore di lavoro.

Qualora il datore di lavoro non adempia
in caso di risoluzione del rapporto d’impie-
go, alla corresponsione dell’indennitd dovuta
0 vi adempia in misura parziale, I’impiegato
o gli aventi diritto possono, previa diffida al
datore di lavoro, da comunicarsi anche al
Fondo, e trascorsi 15 giorni dalla diffida me-
desima, chiedere il pagamento dell’indenni-
ta al Fondo. I1 Fondo, ove non sussista con-
testazione in materia e il datore di lavoro sia
rimasto inadempiente, eseguird il pagamen-
to dell'indennitd insoluta entro 30 giorni
dalla richiesta dell’interessato e avra diritto
di rivalsa verso il datore di lavoro.

Il Fondo & surrogato di diritto all’impie-
gato, o ai suoi aventi diritto, nel privilegio
spettante sul patrimonio del datore di lavoro
ai sensi degli articoli 2751 e 2776 del Codice
civile per le somme da esso pagate a norma
del presente articolo.

B esclusa dalla garanzia la parte di inden-
nitd che si riferisce ad aumenti di retribu-
zione intervenuti da meno di un anno rispet-
to alla data di cessazione del rapporto di im-
piego, sempreché detti aumenti non siano do-
vuti per disposizioni di legge o di contratti
collettivi o di accordi sindacali ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Do lettura degli articoli 5 e 6 che, non es-
sendo stati presentati emendamenti, porrd
successivamente in votazione:

ART. 5.

L’indennityd integrativa di cui all’articolo
1, lettera b), sard pagata direttamente dal
Fondo agli aventi diritto entro 15 giorni dalla
esibizione dei documenti necessari da parte
degli interessati. ) .

Il datore di lavoro & tenuto a fornire agli
interessati ed al Fondo, nel termine di 10
giorni dalla richiesta, gli elementi in suo
possesso occorrenti per la liquidazione del-
I’indennitd. In caso di controversia sul di-
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ritto all’indennitd integrativa o sul suo am-
montare, il Fondo deve pagare agli aventi
diritto, entro 15 giorni dalla data in presen-
tazione dei documenti, la parte incontestata
dell’indennitd integrativa.

(E approvato).

ART. 6.
Agli effeiti dell’indennitd integrativa pre-

vista dall’articolo 1, lettera b), si considera.

invalido permanente 1'impiegato che per
menomazione fisica o psichica, intervenuta
durante il periodo del rapporto di impiego,
non sia in grado di disimpegnare le proprie
mansioni e venga per tali ragioni esonerato
dal servizio.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 7:

ART. 7.

Nel caso di morte dell’impiegato 1'inden-
nitd prevista nell’articolo 1, lettera &), & do-
vuta anche se il decesso sia avvenuto entro
30 giorni dalla cessazione del rapporto di im-
piego determinata da una delle cause che
diano diritto alla corresponsione dell’inden-
nitd di anzianitdh o di altra- forma di previ-
denza sostitutiva nell’indennitd stessa.

L’'onorevole Gitti propone di sopprimere,
dal quinto alinea alla fine, le parole: « de-
terminata da una delle cause che diano di-
ritto alla corresponsione dell’indennitd o di
altra forma di previdenza sostitutiva dell’in-
dennitd stessa ». Anche questo emendamen-
to rientra nello stesso spirito di quello ap-
portato all’articolo 4; esso & accolto dal Go-
verno.

Pongo in votazione il mantenimento di
tali parole.
(Nom & approvato).

L’articolo 7 risulta pertanto cosi formu-
lato:

ART. 7.

Nel caso di morte dell’impiegato 1'inden-
nith prevista nell’articolo 1, leitera 5), & do-
vuta anche se il decesso sia avvenuto entro
30 giorni dalla cessazione del rapporto d’im-
piego.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(B approvalo).

Poiché agli articoli 8, 9, 10 e 11 non sono
stati presentati emendamenti, ne dard lettu-
ra e li porrd successivamenie in votazione.

ART, 8.

In caso di decesso dell'impiegato hanno
diritto all’indennitd integrativa il coniuge, i
figli minori e, se viventi a carico, i figli mag-
giorenni, i genitori e gli aliri parenti eniro
il secondo grado. Sono equiparati ai figli gli
affiliati e gli esposti regolarmente affidati.

La ripartizione & fatta in parti uguali.

(B approvato).
ART. 9.

L’'indennitd integrativa viene calcolata con
le stesse norme con cui si determina 1'inden-
nitdh di anzianitd, ferma restando, per tale
calcolo, l'esclusione di cui all’ultimo comma
dell’articolo 4; il suo ammontare & commisu-
rato alla retribuzione in atto alla data della
risoluzione del rapporto ed al numero degli
anni mancanti per il raggiungimento della
anzianitd di servizio di dieci anni.

Se l'impiegato muoia lasciando piu di tre
figli minori, l'indennita stessa & aumentata
nella misura corrispondente ad un anno per
ogni figlio minore oltre il terzo. Tale aumen-
to ha luogo anche nel caso di licenziamento
dell’impiegato per sopraggiunta invalidity
permanente.

In ogni caso l'indennitd integrativa, con
l'aggiunta dell’indennitd dovuta dal datore di
lavoro, non pud superare quanto sarebbe
spettato all’impiegato al compimento del 65°
anno di efa.

(B approvato).

ART. 10.

L’indennitd integrativa non spetta qualo-
ra I'impiegato non abbia compiuto sei mesi
di servizio o abbia superalo il 65° anno di eta.

Nel caso che I'impiegato, nel decennio an-
tecedente alla morte o allo stato di invalidi-
td permanente, abbia prestato servizio pres-
so lo stesso datore di lavoro, in virtu di suc-
cessivi contralti di impiego, per la determi-
nazione del diritto all’indennitd integrativa
e del suo ammontare si cumulano le varie an-
zianitd di servizio maturato nel decennio per
le quali non si verifica una interruzione su-
periore ai sei mesi.

(B approvato).
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ART. 11.

Lo stato di invaliditd permanente di cui
all’articolo 6 deve risultare da un certificato
medico debitamente autenticato.

Il Fondo pud disporre l'accertamento del-

I'invaliditd per mezzo di medici di sua fidu-
cia; in caso di contestazione, 1'accertamento
& deferito ad un collegio composto di tre me-
dici, uno designato dal Fondo, uno dall'im-
piegato ed il terzo di comune accordo o, in
difetto, i1 medico provinciale del luogo di re-
sidenza dell’impiegato.

L’accertamento del collegio medico & de-
finitivo.

Le spese e gli onorari per i componenti
del collegio medico sono a carico del Fondo;
ove perd l'invalidita non sia riconosciuta,
metd delle spese e degli onorari suddetti & a
carico dell’impiegato.

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 12.
ARrrt. 12.

Sono esonerati dall’obbligo dell’iscrizione
e dei versamenti di cui all’articolo 2 i datori
di lavoro che abbiano stipulato o stipulino
dopo la pubblicazione della presente legge,
e mantengano in vigore, contratti di assicu-
razione o di capitalizzazione che garantisca-
no, in ogni caso di risoluzione del rapporto
di impiego, il pagamento di una somma non
inferiore all’ammontare dell’indennitd di an-
zianitd dovuta all’impiegato e dell’indennitd
integrativa di cui alla lettera d) dell’articolo
1, purché i contratti siano estesi alla totalitd
degli impiegati dipendenti ed abbiano come
beneficiari, per la parte afferente all'indenni-
ta di anzianitd e all’indennitd integrativa, gli
impiegati stessi o, in-caso di premorienza, i
loro aventi diritto, con la sola eccezione per
i casi di risoluzione immediata del rapporto
di impiego per cause dovute a colpa dell'im-
piegato le quali non consentano la prosecu-
zione sia pure provvisoria del rapporto e per
le quali non sussista diritio all’indennita, e
di risoluzione per dimissioni che non com-
porti diritto all’indennita.

I1 datore di lavoro che si avvalga dell’eso-
nero di cui sopra deve darne comunicazione
al Fondo entro tre mesi dalla data di pubbli-
cazione della presente legge per i contratti
gia stipulati, ed entro un mese dalla loro sti-
pulazione per quelli che vengano stipulati
successivamente, rimettendo una dichiara-
zione dell’ente assicuratore da cui risultino
gli estremi dei contratti stessi.

L’onorevole Gitti, al primo comma, 17° ali-
nea, propone di sopprimere le parole: «con
la sola eccezione... » fino al termine del com-
ma stesso.

L’onorevole Gitti ha facoltd di illustrare
questo emendamento.

GITTI, Relatore. Signor Presidente, an-
che questo emendamento si rende necessario
per l'aggiornamento alla legge sui licenzia-
menti individuali.

PRESIDENTE. Anche questo emenda-
mento & accolto dal Governo,

Pongo in votazione il mantenimento delle
parole: « con la sola eccezione... », fino al ter-
mine del primo comma dell’articolo 12.

(Non é approvato).

L’articolo 12 risulta pertanto cosi formu-
lato:

ART, 12.

Sono esonerati dall’obbligo dell’iscrizione
e dei versamenti di cui all’articolo 2 i datori
di lavoro che abbiano stipulato o stipulino
dopo la pubblicazione della presente legge,
e mantengano in vigore, contratti di assicu-
razione o di capitalizzazione che garantisca-
no, in ogni caso di risoluzione del rapporto
di impiego, il pagamento di una somma non
inferiore all’ammontare dell’indennitd di an-
zianitd dovuta all’impiegato e dell’indennitd
integrativa di cui alla lettera b) dell’articolo
1, purché i contratti siano estesi alla totalitd
degli impiegati dipendenti ed abbiano come

beneficiari, per la parte afferente all’inden- -

nitd di anzianitd e all’indennitd integrativa,
gli impiegati stessi o, in caso di premorienza,
i loro aventi diritto.

Il datore di lavoro che .si avvalga del-
I’esonero di cui sopra deve darne comunica-
zione al Fondo entro tre mesi dalla data di
pubblicazione della presente legge per i con-
tratti gid stipulati, ed entro un mese dalla
loro stipulazione per quelli che vengano sti-
pulati successivamente, rimettendo una di-
chiarazione dell’ente assicuratore da cui ri-
sultino gli estremi dei contratti stessi.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Poiché agli articoli 13, 14, 15 e 16 non sono
statli presentatt emendamenti, ne daro lettu-
ra e li porrd successivamente in votazione.

ART. 13.

I datori di lavoro che abbiano stipulato o
stipulino dopo la pubblicazione della presen-
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te legge, contratti di assicurazione o di capi-
talizzazione a norma del precedente artico-
lo 12 poiranno avvalersi della facoltd di am-
mortizzare, in annualitd uguali, per un pe-
riodo pari a qguello della durata dell’assicura-
zione per i singoli dipendenti ed in ogni caso
in non piu di quindici annualitd uguali, i
premi unici pari all’indennitd di anzianiti
maturata alla data di stipulazione dei con-
tratti stessi, nonché i premi unici integrativi
dovuti successivamente e pari all’aumento di
indennitd maturata conseguente ad aumenti
di retribuzione.

I datori di lavoro che si avvalgano della
facolta di cui al precedente comma sono te-
nuti ad iscriversi al Fondo per la durata del
periodo di ammortamento, versando pero la
sola parte del contributo di cui all’articolo 2
relativa al rischio di insolvenza per la parte
di indennitd di anzianitd che, in conseguenza
dell’ammortamento, non risulta garantita
dai contratti stessi.

Nelle denuncie da effettuare al Fondo a
norma dell’articolo 3, i datori di lavoro di cui
al comma precedente dovranno, oltre che in-
dicare I'ammontare delle indennitd di anzia-
nitd maturate al 31 dicembre dell’anno pre-
cedente, rimettere una dichiarazione dell’ente
assicuratore da cui risulti la parte delle in-
dennitd stesse garantite alla detta data, per il
caso di licenziamento, dai contratti stipulati.

(E approvato).

ART. 14.

Per i contratti di assicurazione o di capi-
talizzazione che siano stati stipulati prima
della data di pubblicazione della presente
legge e che non vengano adeguali, entro tre
mesi da tale data, ai sensi del primo comma
del precedente articolo 12, il datore di lavoro
ha facoltd:

a) di mantenere in vigore i contratti
stessi in base alle prestazioni assicurative in
atito; in tale caso egli & lenuto ad iscriversi
al Fondo versando il contributo di cui all’ar-
ticolo 2, limitatamente alla parte di indenni-
ta di anzianitd non garantita dai contratti
stessi;

b) di non proseguire il pagamento dei
premi con la conseguente applicazione delle
condizioni di polizza relative alla riduzione
delle prestazioni assicurate; in tal caso egli &
tenuto ad iscriversi al Fondo effettuando il
versamento del contributo di cui all’articolo
2 commisurato alla differenza tra 1'importo

complessivo delle indennitd maturate e il va-
lore di riscatto dei contratti ridotti e gli in-
terventi del Fondo sono limitati alla parte
delle prestazioni non garantite dai contratti
medesimi.

(& approvato).

ARrrt. 15.

Non e consentita la risoluzione dei con-
tratti di assicurazione o di capitalizzazione
se non in dipendenza della cessazione dal
servizio dell’impiegato assicurato.

Qualora, all’atto in cui gli enti di assicu-
razione o di capitalizzazione effettuano la li-
quidazione dei contratti stipulati a norma dei
precedenti articoli 12, 13 e 14, il datore di la-
voro abbia gid provveduto a corrispondere
all’impiegato o agli aventi diritto 1’indennitd
di anzianitd spettante in dipendenza dell’av-
venuta risoluzione del rapporto d’impiego, o
parte di essa, gli enti assuntori dei contratti,
sempreché la liquidazione complessiva falta
all’impiegato o agli aventi diritto sia corri-
spondente all’ammontare dell’indennitad do-
vuta 0 a quella maggiore risultante dal con-
tratto assicurativo, potranno rimborsare di-
rettamente il datore di lavoro della parte della
somma da liquidare, in dipendenza dei con-
tratti stipulati, corrispondente all’importo
pagato.

(B approvato).

ART. 16.

Sono esonerati dall’obbligo dell’iscrizione
e dei contributi di cui all’articolo 2 della
presente legge gli Istituti ed Enti di credito e
di assicurazione di diritto pubblico, le ban-
che di interesse nazionale e le Casse di ri-
sparmio.

Possono, altresi, essere esonerate con de-
creto del Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale, di concerto con il Ministro per
il tesoro, e per le imprese assicuratrici anche
di concerto con il Ministro per I’industria e
il commercio, singole aziende di credito e im-
prese assicuratrici che, fra capitale versato e
riserve patrimoniali, abbiano un patrimonio
non inferiore a 500 milioni di lire.

Le aziende esonerate ai sensi del presen-
te articolo sono tenute a corrispondere, a pro-
prio carico, 'indennitad integrativa di cui alla
lettera &) dell’articolo 1 della presente legge.

(E approvalo).
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Do lettura dell’articolo 17:
ART. 17.

Con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Mini-
stro per il tesoro, possono essere esonerati
dall’obbligo dell’iscrizione e dal contributo
di cui all’articolo 2 i datori di lavoro che,
alla data dji enirata in vigore della presente
legge, abbiano provveduto all’accantona-
mento, presso istituzioni previdenziali o di
accantonamento, delle somme necessarie per
la corresponsione dell’indennitd di anziani-
td o, in sostituzione di questa, di altre pre-
stazioni equivalenti dovute in dipendenza
della risoluzione del rapporto di impiego.

Delte istituzioni debbono avere patrimo-
nio ¢ amministrazione autonomi e una impo-
stazione tecnica che garantisca:

a) le prestazioni per il caso di risolu-
zione del rapporto di impiego che dia diritto
all’indennitd di anzianitd;

b) l'indennitd integrativa di cui alla
lettera &) dell’articolo 1;

¢) l'integrale corresponsione dell’inden-
nitd di anzianitd in caso di fallimento o di
liquidazione coatta dell’azienda.

11 datore di lavoro che abbia ottenuto lo
esonero aj sensi del presente articolo & tenu-
to ad affettuare presso l'istituzione previden-
ziale o di accantonamento, entro il 31 marzo
di ogni anno, il conguaglio fra gli accantona-
menti effettuati e I'ammontare complessivo
delle indennitd di anzianith maturate dagli
impiegali dipendenti alla data del 31 dicem-
bre dell’anno precedente, salvo diverso siste-
ma da determinarsi nel decreto di esonero.

L’onorevole Gitti propone di modificare il
punto «) del secondo comma come segue: « a)
il pagamento dell’indennitad di anzianitd per
il caso di risoluzione del rapporto di im-
piego ». :

Anche per questo emendamento valgono
le stesse considerazioni gia fatte per i prece-
denti. Anch’esso & accolio dal Governo.

Pongo in votazione l’emendamento sosli-
tutivo del punto «) di cui ho gia dato let-
tura.

(E approvalo).

L’articolo 17 rimane pertanto cosi formu-
lato:

ART, 17.
Con decreto del Ministro per il lavoro e la

previdenza sociale, di concerto con il Ministro
per il tesoro, possono essere esonerati dal-

I’obbligo dell’iscrizione e dal contributo di
cui all’articolo 2 i datori di lavoro che, alla
data di entrata in vigore della presente legge,
abbiano provveduto all’accantonamento, pres-
so istituzioni previdenziali o di accantona-
mento, delle somme necessarie per la corre-
sponsione dell'indennitd di anzianitd o, in
sostituzione di questa, di altre prestazioni
equivalenti dovute in dipendenza della riso-
luzione del rapporto di impiego.

Dette istituzioni debbono avere patrimo-
nio e amministrazione autonomi e una impo-
stazione tecnica che garantisca:

a) il pagamento dell’indennitd di anzia-
nitd per il caso di risoluzione del rapporto
di impiego;

b) I'indennita integrativa di cui alla let-
tera &) dell’articolo 1;

¢) l'integrale corresponsione dell’inden-
nitd dianzianitd in caso di fallimento o di li-
quidazione coatta dell’azienda.

Il datore di lavoro che abbia ottenuto lo
esonero ai sensi del presente articolo & tenuto
ad effettuare presso l'istituzione previdenzia-
le 0 di accantonamento, entro il 31 marzo di
ogni anno, il conguaglio fra gli accantona-
menti effettuati e 1’ammontare complessivo
delle indennitd di anzianita maturate dagli
impiegatli dipendenti alla data del 31 dicem-
bre dell’anno precedente, salvo diverso. si-
stema da determinarsi nel decreto di eso-
nero.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Poiché agli articoli 18 e 19 non sono stati
presentati emendamenti, ne dard lettura e li
porrd successivamente in votazione.

ARrT. 18,

I datori di lavoro possono, in luogo del
contributo di cui all’articolo 2 della presen-
te legge, accantonare presso il Fondo le in-
dennitd di anzianitd da corrispondere ai
propri impiegati in caso di risoluzione del rap-
porto di lavoro.

Gli accantonamenti da effettuare ai sensi
del comma precedente dovranno essere pari
all’ammontare delle indennitd di anzianita
che spetterebbero agli impiegati in.caso di
risoluzione del rapporto di-lavoro, calcolate
al 31 dicembre di ogni anno, e i relativi ver-
samenti o conguagli devono essere effettuati
entro il 31 marzo dell’anno successivo.

BE data facolta al datore di lavoro di am-
mortizzare, in non pit di 15 annualitd di
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uguale importo, I'ammontare delle indenni-
td maturate, nonché gli aumenti di indenni-
ta conseguiti ad aumenti di retribuzione. In
tal caso il datore di lavoro & tenuto a versa-
re al Fondo, il contributo di cui all'articolo
2 della presente legge per la parte dell’inden-
nitd di anzianitd non versata. '

(E approvalo).

ART. 19.

I1 Fondo terra una gestione speciale degli
accantonamenti di cui al precedente artico
lo 18. Essa deve avere contability distinta e
un’impostazione tecnica che garantisca:

a) un interesse annuo ai datori di lavo-
ro nella misura che sard determinata, entro i1l
limite massimo del %4 per cento, con decreto
del Presidente della Repubblica, su propo-
sta del Ministro per il lavoro e la previden-
za sociale di concerio con il Ministro per il
tesoro;

b) l'indennitd integrativa ai sensi delle
norme della presente legge.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 20:
ART. 20.

Avvenuta la risoluzione del rapporto di
impiego che importi la corresponsione della
indennita di anzianita, il Fondo & tenulo a
pagare al datore di lavoro che abbia effet-
tuato gli accantonamenti ai sensi del prece-
dente articolo 18, entro dieci giorni dalla ri-
chiesta del datore di lavoro medesimo e nei
limiti di quanto risulta accantonalo a favore
dell’'impiegato cessato dal servizio, la som-
ma corrispondente all’indennitd di anziani-
td liquidata dal datore di lavoro all’impiega-
to predetto o ai suoi aventi diritto

In caso di risoluzione immediata del rap-
porto d'impiego per cause dovute a colpa
dell’impiegato, le quali non consentano 'a
prosecuzione, sia pure provvisoria, del rap-
porto eno n sussista diritto all’indennita, ed
in caso di risoluzione per dimissioni che non
comporti diritto all’indennitd, il Fondo, qua-
lora non sussista controversia in materia,
rimborsera, in sede di conguaglio, ai sensi
dell’articolo 18, i versamenti effettuati dai
datore di lavoro per detto impiegato.

Sugli accantonamenti effettuati dal dato-
re di lavoro,ai sensi dell’articolo 18, il Fon-
do eseguird i pagamenti per indennitd di an-
zianitd risultante scoperta presso il Fondo,
fra quanto accantonato dal datore di lavorc

a tale titolo in sede di conguaglio ai sensi
dell’articolo 18 e I’ammontare effettivo della
indennitd che il Fondo & tenuto a corrispon-
dere all’impiegato o ai suoi aventi diritto ne!
caso che si verifichi il fallimento o la liqui-
dazione coafta dell’azienda nel periodo inter-
corrente fino al successivo conguaglio, il da-
tore di lavoro, qualora non si verifichi 1’ob-
bligo del contributo di cui all’'ultimo comma
dell’articolo 18, & tenuto a versare al Kondu
un contributo determinato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro per il lavoro e la previdenza socia-
le, di concerto con il Ministro per il tesoro, in
una aliquota percentuale dell’interesse annuo
spettante allo stesso datore di lavoro ai sens:
dell’articolo 19, lettera a).

L'onorevole Gitti propone, nel primo
comma, di sopprimere le parole: «che im-
porti la corresponsione dell’indennitd di an-
zianitd ».

Egli propone inoltre di sopprimere il se-
condo comma.

Anche per questi emendamenti, accolti
dal Governo, valgono le considerazioni pre-
cedentemente espresse.

Pongo in votazione il mantenimento delle
parole: «che importi la corresponsione del-
I'indennitd di anzianita ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione il mantenimento del
secondo comma.,

(Non é approvalo).

L’articolo 20 risulta pertanto cosi formu-
lato:

Art. 20.

Avvenuia la risoluzione del rapporto di
impiego, il Fondo & tenuto a pagare al dato-
re di lavoro che abbia effettuato gli accante-
namenti aj sensi del precedente articolo 18,
entro dieci giorni dalla richiesta del datore
di lavoro medesimo e nei limiti di quantc
risulta accantonato a favore dell'impiegato
cessato dal servizio, la somma corrisponden-
te all’indennitd di anzianitd liguidata dal da-
tore di lavoro all'impiegato predetto o ai suci
aventi diritto.

Sugli accantonamenti effettuati dal dato-
re di lavoro, ai sensi dell’articolo 18, it Fon-
do eseguirad i pagamenti per indennitd di an-
zianith ai sensi dell’articolo 4 della presen-
te legge. A garanzia della parte dell’indenni-
ta di anzianithy risultante scoperta presso ‘i
Fondo, fra quanto accantonato dal datore di
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lavoro a tale titolo in sede di conguaglio ai
sensi dell’articolo 18 ¢ 1’ammontare effettivo
dell’indennita che il Fondo & tenuto a corri-
spondere all’impiegalo o ai suoi aventi diri-
to nel caso che si verifichi il fallimento o la
liquidazione coatta dell’azienda nel periodo
intercorrente fino al successivo conguaglio, il
datore di lavoro, qualora non si verifichi 1'ob-
bligo del contributo di cui all’ultimo comma
dell’articolo 18, & tenuto a versare al Fondo
un contributo determinato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro per il lavoro e la previdenza socia-
le, di concerto con il Ministro per il tesoro,
in una aliquota percentuale dell’interesse an-
nuo spettante allo stesso datore di lavoro ai
sensi dell’articolo 19, lettera a).

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(B approvato).

Poiché agli articoli 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27 ¢ 28 non sono stati presentati emendamen-
ti, ne daro lettura e li porrd successivamen-
te in votazione.

ARrT. 21.

Gli accantonamenti effettuati dai datori di
lavoro presso il Fondo indennitd impiegatli
al sensi del regio decreto-legge 8 gennain
1942 n. 5, convertito in legge con la legge 2
ottobre 1942, n. 1251, passano, a partire dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
al Fondo di garanzia e di integrazione di cui
all’articolo 1 della presente legge.

Il datore di lavoro pud richiedere che
sugli accantonamenti ad esso intestali sia ad-
debitato quanto egli & tenuto a versare al sen-
si dell’articolo 2 della presente legge e puo
effettuare prelevamenti in caso di pagamen-
to di indennitd di anzianitd per risoluzione
del rapporto di lavoro nei confronti di impie-
gali da esso dipendenti, nei limiti di quanto
risulta accantonato per ciascun impiegato
cessato dal servizio.

I1 datore di lavoro puo richiedere altresi,
ove intenda provvedere alla stipulazione di
un contratto di assicurazione o di capitaliz-
zazione ai sensi dell’articolo 12, che gli ac-
cantonamenti ad esso intestati siano destina-
ti a copertura delle indennitd di. anzianita
maturate alla data di stipulazione del con-
tratto medesimo, oppure, ove intenda accan-
tonare, ai sensi degli articoli 18 e 19, le in-
dennitda dovute ai propri impiegati in caso
di risoluzione del rapporto, pud richiedere
che gli accantonamenti ad esso intestati siano
destinati a copertura dei versamenti relativi.

Sugli accantonamenti di cui al presente
articolo il Fondo continuerd a corrispondere
al datore di lavoro un interesse annuo in mi-
sura adeguata alle esigenze della gestione del
Fondo, determinato con decreto del Presiden-
te della Repubblica, su proposta del Ministro
per il lavoro e la previdenza sociale, di con-
certo con il Ministro per il tesoro.

(B approvato).

ART. 22.

Le somme dovute, per effelto della pre- -
sente legge, al Fondo di garanzia, agli Enti
di assicurazione o di capitalizzazione per i
contrattt di cui agli articoli 12, 13 e 14, lette-
ra a), ed alle Istituzioni previdenzialj o di
accantonamento di cui all’articolo 17, sono
esenti da qualsiasi tassa o imposta indiretta
sugli affari, fatta eccezione, per quanto at-
tiene alla imposta sulle assicurazioni, della
parte di premio eccedenie le prestazioni di
legge. Dette somme sono ammesse in detra-
zione dal reddito agli effetti dell’imposta di
ricchezza mobile per la parte di competenza
di ciascun esercizio.

E ammessa inoltre la detrazione dal red-
dito, agli effetti dell’imposta di ricchezza mo-
bile, delle indennitd di anzianitd al persona-

"le maturate in ciascun esercizio e non versate

al Fondo, agli Enti di assicurazione o di ca-
pitalizzazione ed alle Istituzioni previdenzia-
li o di accantonamento. .

L’ammontare di tali indennita sara deter-
minato sulla base delle denuncie di cui all’ar-
ticolo 3 della presente legge o, in mancanza
delle denuncie stesse, in relazione alla situa-
zione giuridica dei singoli dipendenii in con-
formita alle disposizioni legislative e contrat-
tuali che regolano il rapporto di lavoro.

L’imposta di ricchezza mobile, categoria
C/2 e l'imposta complementare sono dovute,

- al momento della liquidazione delle indennita,

al datore di lavoro o, nel caso di pagamento
diretto, dal Fondo, dagli Enti di assicurazione
o di capitalizzazione e dagli Istituti previden-
ziali o di accantonamento, fermo restando
I’obbligo della rivalsa sui prestatori d’opera.

(B approvato).

ART. 23.

"Tutte le operazioni inerenti all’amministra-
zione del Fondo per gli scopi previsti dall’ar-
ticolo 1, lettere a) e b) della presente legge,
sono esenti da qualsiasi tassa ed imposta in-
diretta sugli affari.

(B approvato).
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ART. 24.

Sulle somme versate al Fondo in esecu-
zione della presente legge non pud esercitarsi
alcun diritto o pretesa dei creditori del dato-
re di lavoro.

(E approvato).

ART. 25.

I crediti del Fondo verso i datori di lavoro
per le somme non corrisposte godono del pri-
vilegio stabilito per i contributi delle assicu-
razioni sociali.

(E approvalo).

ART. 20.

Con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Ministro
per il tesoro, saranno determinate le forme
di investimento delle somme accantonate
presso il Fondo.

(B approvato).

ARr. 27.

Il datore di lavoro che non provveda nei
termini stabiliti alla denuncia di cui al primo
comma dell’articolo 3, o vi provveda in modo
inesatto o incompleto, & punito con 1’'ammen-
da fino a lire 20.000.

Il datore di lavoro che non fornisca agli
interesSati od al Fondo gli elementi in suo
possesso occorrenti per la liquidazione del-
I'indennitd integrativa, o li fornisca inesatti
0 incompleti, & punito con I'ammenda fino
a lire 2.000 per ogni impiegati cui si riferisca
la contravvenzione.

11 datore di lavoro che non provveda a ver-
sare al Fondo o all’istituzione previdenziale
0 di accantonamento di cui all’articolo 17, le
somme dovute, nella misura e neji termini
stabiliti dalle norme della presente legge, &
tenuto a corrispondere al Fondo stesso, o
all’istituzione predetta, le somme non versale
a siffatto titolo aumentate dell’indennitd di
mora nella misura del 7 per cento annuo,
nonché a rimborsare al Fondo, o all’istitu-
zione predetta, le somme da detti enti corri-
sposte agli aventi diritto per I’'indennitd inte-
grativa, ed & punito con I'ammenda da lire
10.000 a lire 50.000.

Il datore di lavoro che non corrisponda
all'impiegato o ai suoi aventi diritto 1'inden-
nitd di anzianita ad essi dovuta, & tenuto a
rimborsare al Fondo le somme da questo pa-

gate ai sensi dell’articolo 4 della presente
legge aumentate dell’indennitd di mora nella
misura del 7 per cento e di una somma ag-
giuntiva pari all'ammontare delle somme me-
desime, ed & punito con 1'ammenda da lire
20.000 a lire 100.000.

(B approvato).
ART. 28.

Il Fondo terra gestioni distinte per settori
di attivita e per quelle categorie che siano
determinate a tale scopo con decreto del Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale,
sentito il Comitato di cui all’articolo 29.

(E approvalo).
Do leftura dell’articolo 29:

ART. 29.

Il Comitato previsto dall’articolo 1, ulti-

"mo comma, & costituito con decreto del Mi-

nistro per il lavoro e la previdenza sociale, di
concerto con il Ministro per il tesoro; i suoi
componenti durante in carica tre anni e pos-
sono essere confermati.

I1 Comilato & presieduto dal presidente
dell’Istituto nazionale delle assicurazioni o,
in sua vece, da un componente del Comitato
esecutivo dell'Istituto, da esso delegato, ed
& composto:

da due rappresentanti del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

da due rappresentanti del Ministero del
tesoro; ’

da un rappresentante del Ministero del-
I'industria e commercio;

da un rappresentante dei datori di la-
voro ¢ da un rappresentante dei lavoratori,
rispettivamente per ognuno dei settori della
agricoltura, dell’'industria, del commercio, del
credito, dell’assicurazione, designati dalle or-
ganizzazioni sindacali piti rappresentative a
caraltere nazionale, con esclusione, pero, di
quei settori le cui aziende siano stale esone-
rate, con provvedimento di carattere generale,
dall’obbligo dell’iscrizione al Fondo;

dal direttore generale dell'lstituto nazio-
nale delle assicurazioni.

Il capo servizio addetto al Fondo partecipa

alle riunioni con parere consultivo.

Gli onorevoli Mazzoni e Sulotto propongo-
no di ridurre ad 1 il numero dei rappresen-
tanti del Ministero del tesoro e di quello del
Iavoro e previdenza sociale.
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L’onorevole Cruciani propone di portare
a 2 il numero dei rappresentanti dei lavo-
ratori.

Qual & in pr0p051to il. parere del relatore ?

GITTI, Relatore. Io sono favorevole al-
I’emendamento Mazzoni, per analogia a quan-
to disposto dall’articolo 29 per il Ministero
dell’industria e commercio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'’emen-

damento Mazzoni e Sulotto, inteso a sostitui-

re.i primi due capoversi del secondo comma -

con il seguente testo: « da un rappresentan-
te del Ministero del la.voro e della previden-
za sociale;

da un rappresentante del Ministero del -

tesoro ».
(E approvalo).

Qual & il parere del relatore sull’ emenda—
mento Cruciani ?

GITTI, Relatore. lo sarei del parere di
non cambiare il numero dei rappresentanti
dei lavoratori, dal momento che, con l'emen-
damento che abbiamo testé approvato, ogni

settore interessato & rappresentato da una -
persona. Se proprio si volesse aumentare il .

numero dei rappresentanti dei lavoratori, se-
condo una certa logica, dovremmo farlo aven-
do riguardo all'importanza che hanno i vari
settori: quello dell’agricoltura non sara rap-
presentato come quello dell’industria; e cosi
'via. L’attuale rappresentanza, comunque, mi
sembra sufficientemente proporzionata.

PRESIDENTE. Il relatore si & dunque di-

chiarato contrario all’emendamento Cruciani.
Qual & il parere del Governo?
DI NARDO, Sottosegretario di Stato pr il
lavoro e la previdenza sociale. Io mi rimetto
a quanto ha detto il relatore.

CRUCIANI. Le dichiarazioni del relatore .

mi lasciano perplesso. Vorrei ricordare at

‘colleghi che questo fondo & gestito dall’INA

e questo & un Comitato di contorno. I1 Co-
mitato dell’INA del quale fanno parte rap-
presentanti di tutte le categorie sarebbe ora
affiancato. dall’altro Comitato di cui solo cin-
que componenti solo lavoratori. Insistiamo
pertanto nella nostra posizione che c¢i pare
logica e rispondente alle nosire idee.
SCALIA. Vorrei pregare il relatore di at-
tenuare la sua posizione in quanto deve se-
guirsi la via che gradualmente verrd ad af-
fermarsi di affidare ai lavoratori la gestio-
ne dei loro fondi previdenziali e simili.
PRESIDENTE. Proporrei,

fondito ’argomento, di fissare un rappresen-

tenendo conto -
delle osservazioni del relatore che ha appro- °

tante per il settore dell’agricoltura e due per
gli altri settori.

" ROBERTI. In lal caso sarebbe opportuno
fissare due rappresentanti per tutte le cate-
gorie dei lavoratori.

GITTI, Relatore. Accedo alla proposta
dell’onorevole Roberti, tenuto conto della
possibilitdh che i rappresentanti siano ridot-
ti, qualora i relativi settori non partecipino
al sistema del Fondo di garanzia.

DI NARDO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Anche il
Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 10
emendamento Cruciani, tendente ad elevare
a due i rappresentanti dei lavoratori.

(B approvato).

L’articolo 29 rimane pertanto cosi formu-
lato:

ART. 29.

I1 Comitato previsto dall’articolo 1, ulti-
mo comma, & costituito con decreto del Mi-

nistro del lavoro e della previdenza sociale,

di concerto con il Ministro del tesoro; i suoi
componenti durano in carica tre anni e pos-
sono essere confermati.

I1 Comitato & presieduto dal presidente
dell’Istituto nazionale delle assicurazioni o,
in -sua vece, da un componente del Comitato
esecutivo dell’Istituto, da esso delegato, ed &

‘composto: -

da un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

da un rappresentante del Ministero del
tesoro;

da un rappresentante del Ministero del-
I'industria e commercio;

da un rappresentante dei daton di la-

yoro, e da due rappresentanti dei lavoratori,

rispettivamente per ognuno dei settori della
agricoltura, dell’industria, del commercio,
del credito, dell’assicurazione, designati dal-
le organizzazioni sindacali piu rappresenta-
tive a carattere nazionale, con esclusione,
perd, di quei settori le cui aziende siano sta-
te esonerate, con provvedimento di carattere
generale, dall’obbligo dell’ iscrizione al
Fondo; )
dal direttore generale dell’ Istituto na-
zionale delle assicurazioni.
Il capo servizio addetto al Fondo parteci-

pa alle riunioni con parere consultivo.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).
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Poiché ai successivi articoli dal 30 al 35
non sono stati presentati emendamenti, ne
dard lettura e 1i porrd successivamente in
votazione.

ARrT. 30.

Spetta al Comitato:

1) esaminare il rendiconlo annuale di
cui all’articolo 2 e formulare proposte in me-
rito al Consiglio di amministrazione dell’Isti-
tuto gestore; -

2) controllare la regolarith dei versa:
menti effettuati dai datori di lavoro;

3) esprimere parere, ove ne sia richie-
sto dall'Istituto gestore, sui pagamenti da ef-
fettuarsi da parte del Fondo;

4) dare parere sulle questioni sorgenti
dall’applicazione della presente legge e delle
altre eventuali norme che potranno essere
emanate successivamente;

5) fare proposte al Consiglio di ammi-
nistrazione dell’ Istituto gestore per quanto
attiene al funzionamento del Fondo;

6) fare proposte per 1’emanazione dei
provvedimenti occorrenti per 1’ applicazione
della presente legge;

7) decidere sui ricorsi degli interessati
riguardanti:

a) le determinazioni dell'Istituto na-
zionale delle assicurazioni concernenti 1'ob-
bligo del datore di lavoro di effettuare i ver-
samenti al Fondo e la misura di tali versa-
menti;

b) la contestazione in sede di congua-
glio sui versamenti stessi;

¢) la misura e il pagamento dell’in-
dennitd nei casi previsti dalla lettera @) del-
I'articolo 1;

d) le liquidazioni delle indennita in-
tegrative dj cui alla lettera &) dell’articolo 1;

e) ogni altra contestazione tra il Fon-
do e le parti interessate relativa all’applica-
zione della presente legge e delle altre even-
tuali norme che potranno essere emanate suc-
cessivamente.

Il Comitato pud istituire nel proprio seno
sottocomitati per lo studio delle questioni
concernenti 1’ applicazione delle disposizioni
della presente legge e delegare ad essi la de-
cisione dei ricorsi e di quelle altre questioni
che riterrd opportuno.

Le decisioni del Comitato deblpono essere
emesse entro 30 giorni dalla presentazione
del ricorso.

(B approvato).

ART. 31.

Contro le decisioni adottate dal Comitato
ai sensi del n. 7 dell’articolo precedente &
ammesso ricorso, sia da parte dell'Istituto
gestore che dagli interessati, entro il termi-
ne di 60 giorni dalla comunicazione, al Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale,
il quale decide in via definitiva.

Spetta tuttavia all’interessato 1’azione da-
vanti all'autoritd giudiziaria entro 90 giorni
dalla comunicazione della decisione mini-
steriale.

(E approvalo).

ArT. 32.

Le funzioni di controllo sulla gestione del
Fondo sono esercitate dal Collegio dei sin-
daci dell'Istituto gestore, integrato, per que-
sto compito, da un rappresentante del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale.

Entro il 15 settembre di ogni anno il Co-
mitato del Fondo & tenuto a presentare il
rendiconto annuale dell’esercizio precedente
al Collegio dei sindaci accompagnandolo con
una propria relazione.

I1 Collegio dei sindaci, entro quindici
giorni dalla comunicazione esamina il bilan-
cio e fa su di esso la sua relazione, che vieng
comunicata al Consiglio di amministrazione’
dell'Istituto gestore.

Il bilancio, approvato dal Consiglio di
amministrazione, & trasmesso, a cura del
presidente dell'Istituto, ai Ministeri del la-
voro e della previdenza sociale e del tesoro
unitamente alle relazioni del Consiglio di
amministrazione e del Collegio dei sindaci.

(E approvalo).

Art. 33.

Sono abrogati il regio decreto-legge 8 gen-
naio 1942, n. 5, convertito in legge, con mo-
dificazioni, con la legge 2 ottobre 1942,
n. 1251, e il decreto legislativo luogotenenzia-
le 1° agosto 1945, n. 708.

Fino alla data di entrata in vigore della
presente legge il pagamenio dell’ indennita
integrativa di cui alla legge 2 otiobre 1942,
n. 1251, e al decreto legislativo luogotenen-
ziale 1° agosto 1945, n. 708, fa carico al Fon-
do soppresso solo entro i limiti delle dispo-
nibilita che la gestione del Fondo stesso pre-
senia a tale titolo; la eventuale rimanenza a
copertura dell’intero importo delle indennitd
in parola dovuto agli aventi diritto, fa cari-
co alla gestione del nuovo Fondo di garanzia
e di integrazione di cui alla presente legge.
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Qualora si fratti di indennitd integrative
dovute a dipendenti di datori di lavoro che,
in virtu del decreto 9 aprile 1946, n. 298, e
successive disposizioni, si siano avvalsi della
facoltd di prorogare i versamenti e che a nor-
ma della presente legge sono esonerati dal-
I’obbligo della iscrizione al nuovo Fondo di
garanzia e di integrazione, la liquidazione
delle indennitd medesime sard fatta, sulle
disponibilita del Fondo soppresso, proporzio-
nalmente agli accantonamenti effettivamente
eseguiti da ciascun datore di lavoro rispetto
a quelli dovuti in base alle indennitd matu-
rate; la eventuale rimanenza a copertura del-
I'intero importo dell’indennitd in parola do-
vuto agli aventi diritto, fard carico al datore
di lavoro o all’istituzione previdenziale o di
accantonamento presso la quale il datore di
lavoro sia iscritto ai sensi dell’articolo 17.

(B approvato).

ART. 34.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per il lavoro
e la previdenza sociale, di concerto con i Mi-
nistri per il tesoro e per l'industria e il com-
mercio, sentito il Comitato di cui all’artico-
lo 29, saranno emanate le norme regolamen-
tari eventualmente necessarie per il funzio-
namento del Fondo.

(E approvato).

ART. 35,

La vigilanza per l’applicazione della pre-
sente legge & esercitata dall’Ispettorato del
lavoro.

(B approvato).

ABENANTE. Il nostro gruppo & favore-
vole all’approvazione del disegno di legge.
Occorre perd eliminare il divario che esiste
tra gli impiegati e gli operai prima della fine
della legislatura. A tal fine proponiamo un

ordine del giorno.

'PRESIDENTE. B stato presentato il se-
guente ordine del giorno dai deputati Sulot-
to, Alini, Abenante, Rossinovich, Sacchi,
Biagini, Di Mauro Luigi: « La Commissione
impegna il Governo a predisporre con urgen-
za un apposito disegno di legge per la isti-
tuzione di un fondo di garanzia e di integra-
zione delle indennitd anche per gli operai ».

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

ROBERTI. Esprimo la sodisfazione del
mio gruppo che la Commissione abbia po-
tuto approvare dopo molti anni questi prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sari
votato a scrutinio segreto alla fine della se-
duta. Chiedo di essere autorizzato a procedere
al coordinamento del disegno di legge.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere slabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Norme per
Paccertamento dei lavoratori agricoli
aventi diritto alle prestazioni previden-
ziali e per I'accertamento dei contributi
unificati in agricoltura (4385).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 4385:
Norme per I'accertamento dei lavoratori agri-
coli aventi diritto alle prestazioni previden-
ziali e per l’accertamento dei contributi uni-
ficati in agricoltura.

11 Relatore, onorevole Vincenzo Marotta,
ha facolta di svolgere la relazione.

MAROTTA VINCENZO, Relatore. Ricor-
do anzitutto che per il riordinamento della
previdenza sociale e del sistema di accerta-
mento della manodopera in agricoltura ven-
ne istituita un’apposita Commissione tecnica,
le cui conclusioni saranno tenule presenti
per un riordinamento definitivo detla mate-
ria. La questioné piu urgenie & perdo quella
della scadenza delle norme di cui alle leggi
5 marzo 1963, n. 122 e¢ 18 dicembre 1964,
n. 1412 con le quali, in relazione ad una
sentenza della Corte costituzionale, venne at-
tuato.un regime temporaneo per le province
dell’Ttalia meridionale; a lale fine il disegno
di legge al nostro esame propone una pro-
roga fino al 31 dicembre 1969 delle norme
legislative in scadenza, prevede una piu pre-
cisa.competenza delle Gommissioni comuna-
li, di cul all’articolo 4 del decreto legislati-
vo 8 febbraio 1945, n. 75 in ordine alla com-
pilazione degli elenchi di variazione dei la-
voratori agricoli e alle eventuali nuove iscri-
zioni e cancellazioni, e assicura in ogni caso
la non cancellazione dagli elenchi, ma solo
la sospensione, degli emigrati temporanei.
Esprimo pertanto parere favorevole al dise-
gno di legge. Desidero dar conto alla Com-
missione dei lavori svolti dal Comitato ri-
stretto, il quale in linea di massima, salvo
alcune riserve di riproposizione di emenda-
menti, si & trovato concorde nello stabilire
delle garanzie per i lavoratori agricoli, in-
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troducendo una norma fondamentale che
stabilisce che la proposizione del ricorso alle
Commissioni provinciali 0o comunali sospen-
de la esecutoriety dei provvedimenti di can-
cellazione o di variazione di categoria Ven-
gono stabilite inoltre nel disegno di legge le
attribuzioni delle Commissioni provinciali e
l’articolo 4 contempla il caso delle emigra-
zioni temporanee. Ci si & trovati d’accordo
anche per il riconoscimento dei contributi in
caso di compartecipazioni di caratiere indi-
viduale e la possibilita di ottenere il con-
giungimento delle posizioni assicurative per
1 coltivatori diretti. Mi ripropongo di dare
contezza degli emendamenti articolo per ar-
ticolo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

MAGNO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, desidero soltanto fare presente che
non tutti gli emendamenti che erano stati
concordati in sede di comitalo ristretto sono
stati presentali fino a questo momento; man-
cano infaiti 1'emendamento relativo alla cu-
mulabilita delle giornate di lavoro come
bracciante con quelle dei coloni e coltivatori
diretti, Pemendamento col quale si stabilisce
che le disposizioni di questo provvedimento
valgono per tutto il territorio nazionale, ed
altri ancora. Anche se non sono stati ancora
presentati, questi emendamenti hanno trova-
to consenzienti, in sede di comitato ristret-
to, i rappresentanti di tutte le parti politiche.

CRUCIANI. All’articolo 4 & stabilito un
termine di 30 giorni per la comunicazione da
parte dei lavoratori all'ufficio provinciale
. del servizio per i contributi agricoli unifica-
ti. Personalmente ritengo che questo termi-
ne sia troppo breve.

MAROTTA VINCENZO, Relatore. Deside-
ro far presente all’onorevole Gruciani che in
sede di comitato ristretto questo termine,
che originariamente era di 15 giorni, & stato
portato a 30. Alla fine dell’articolo & del co-
mitato ristretto si stabilisce che in difetto di
tale comunicazione nel termine previsto, si
procede alla cancellazione dagli elenchi, sal-
vo l'accertamento del diritto nei casi previ-
sti dal primo comma.

SCALIA. Forse il termine di 60 giorni sa-
rebbe piu opportuno, in quanto nelle zone
agricole interessate, specialmente in Sicilia
ed in Sardegna, permane ancora un alto
grado di analfabetismo.

MAROTTA VINCENZO, Relatore. Perso-
~2lmente ritengo che il termine di 30 giorni
sia un termine congruo.

DI NARDO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, in sede di comi-
tato ristretto, alla cui riunione di ieri sera
ho partecipato personalmente, sono stati ap-
provati alcuni emendamenti che, a mio giu-
dizio, apportano profonde modificazioni al
testo di legge governativo, testo di legge che
era stato il frutto di complesse elaborazioni
e che era stato varato dietro preventivo pa-
rere delle organizzazioni sindacali interessa-
te. Tra gli emendamenti approvati, vi sono
quelli relativi agli effetti sospensivi dei ri-
corsi e quelli relativi alla modifica della
composizione e dei compiti delle commissioni
provinciali; su altri emendamenti, invece,
devo dichiarare di concordare pienamente.

Devo far presente che non mi & stato pos-
sibile sentire su questi emendamenti il pare-
re del ministro, che & il responsabile di fron-
te al Parlamento; pertanto ho il dovere di
dichiarare fin d’ora che nel caso si volesse
insistere sulla discussione ed approvazione
immediata di questi emendamenti, sarei co-
stretto a chiedere, a termini di regolamento,
la rimessione del provvedimento in As-
semblea.

Vorrei pertanto pregare l'onorevole Pre-
sidente di rinviare questa discussione ad oggi
pomeriggio o a domani mattina, in modo di
vedere di raggiungere un accordo sugli
emendamenti del comitato ristretto.

SCALIA. Ho preso atto delle dichiarazio-
ni dell'onorevole sottosegrelario, e desidero
dichiarare che non ho nulla in contrario a
che si rinvii ad oggi pomeriggio la discus-
sione anche se purtroppo oggi pomeriggio
sard impegnato in un incontro intersindaca-
le. Questo per quanto riguarda l'aspelto for-
male delle dichiarazioni del sottosegretario.

Per quanto riguarda il merito delle di-
chiarazioni del rappresentante del Governo,
devo dire che esse mi sembrano oltremodo
gravi. Non so se in effetli sia stato chiesto
il parere delle organizzazioni sindacali, per-
ché lale circostanza mi sfugge materialmen-
te; posso comunque affermare che mai &
stato dato da parte delle organizzazioni sin-
dacali 1’ assenso al testo governativo. Devo
anzi precisare che il testo elaborato dal co-
mitato ristretto non mi sodisfa affatto come
rappresentante sindacale; personalmente ri-
tengo infatti che gid quel testo costituisca una
via di compromesso.

Desidero ricordare a me stesso e al rap-
presentante del Governo che in questa Com-
missione si & gid svolta una accesa discussione
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sull’argomento; chi parla ebbe allora occa-
sione di far presente che sarebbe stato op-
portuno restituire alle commissioni comunali
i poteri che ad esse in precedenza aspetta-
vano. Feci anche presente che gli accerta-
mnti perseguiti con criteri rigidamente fisca-
li hanno finito e finiscono per creare gravi
sperequazioni in questa maleria. Sollanto in
seguito alle difficolta intervenute, e solo per
trovare un compromesso, ritenni di aderire
alla tesi secondo la quale le innovazioni sono
limitate alle commissioni provinciali, e so-
spendere inoltre gli effetti della cancellazio-
ne, in attesa della definizione del ricorso.

Nel caso in cui il Governo dovesse insi-
stere nel voler considerare il testo del comi-
tato ristretto solo come punto di partenza per
ulteriori trattative, dovrei rifarmi al testo
originario, per chiederne addirittura il ribal-
tamento, in modo da ritornare alle primiti-
ve disposizioni mediante le quali avevo chie-
sto che fosse restituito alle commissioni co-
munali il diritto di determinarsi, e di de-
terminare gli iscritti negli elenchi anagra-
fici, come era in origine prima che questo
diritto venisse trasferito al Servizio dei con-
tributi unificati. Ho detto questo e lo con-
fermo pienamente responsabile del fatto che
in questa materia & auspicabile trovare delle
"soluzioni mediane; delle soluzioni mediane
perd — tengo a precisare — che non devono
riflettere né le esigenze del Ministero né
le esigenze del Servizio contributi unificati.
Di fronte a questa situazione, pur avendo
rispetto dei compiti che vengono esplicati,
mi pare che tali compiti non possano e non
debbano andare a danno della pace sociale,
perché di pace sociale si tratta nel caso con-
creto. '

FOA. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, confermando quanto ha gia avuto modo
di dire 1’onorevole Scalia, esctudo che le or-
ganizzazioni sindacali abbiano accettato le
proposte fatte dal Governo e questo sempre
che vi siano state consultazioni del Governo
con tali organizzazioni. Ho seri dubbi a que-
sto riguardo.

Vorrei poi che il rappresentante del Go-
verno Si rendesse conto della gravitd della
dichiarazione che ha testé fatto. Il Comitato
ristretto, infatti, ha lavorato a piu riprese
raggiungendo 1’'unanimitd su alcuni punti.
Ora questi punti sui quali il Comitato ri-
stretto si & espresso concordemente, il Go-
verno ha dichiarato di non accettarli ed ha
aggiunto, con una sgradevole osservazione,
che ove la Commissione vi insistesse, il Go-
verno chiederebbe il deferimento all’Assem-

blea del provvedimento. E necessario che
il Governo si renda conto della luce estre-
mamente negativa nella quale si porrebbe,

-"ové mantenesse questa posizione, nei con-

fronti di quella vastissima categoria di Ia-
voratori che attende con ansia la soluzione
di questo drammatico problema. La mia pro-
posta & questa: di sospendere la seduta ner
mezz'ora e di chiedere al rappresentante del
Governo di avere un contatto diretto con il
Ministro onde avere 1’autorizzazione a riti-
rare la dichiarazione testé fatta. Tale dichia-
razione giocherebbe infatti in maniera estre-
mamenle pericolosa e dannosa per il Gover-
no, specialmente considerando la materia di
cul si tratta.

PRESIDENTE. Onorevole Foa, il rappre-
senlante del Governo ha gid tentato di pren-
dere contatto con il Ministro allo scopo di
meglio approfondire le ragioni che hanno
condotto a questa posizione. Purtroppo non
vi & riuscito. La proposta che faccio alla
Commissione & questa: di rinviare la sedu-
ta alle ore 16,30 o 17 di oggi onde dare modo
al Softosegretario di parlare con il Ministro.
L’unica difficoltd potrebbe essere quella del-
la. coincidenza con la riunione con i sinda-
cati.

SCALIA. Signor Presidente, la preghiera
che le rivolgo & questa: nel caso che oggi
sorgano delle opposizioni noi vorremmo es-
sere avvertiti per portare la nostra presen-
za qui, abbandonando ogli altro impegno.

ROBERTI. Desidero confermare quanto &
gid stato dichiaralo dagli onorevoli Scalia e
Foa e cioé che non ci consta che le organiz-
zazioni sindacali abbiano dato il loro assen-
so a precedenti posizioni del Governo. Non
ci consta altresi che esse siano state inter-
pellate su questo argomento, almeno vper
quanto riguarda 1'organizzazione sindacale
che ho l'onore di rappresentare.

Ci associamo alla richiesta gid fatta a che
il Governo receda dalle sue obiezioni di prin-
cipio. Riteniamo che la sospensiva sia ubile
anche perché, come ha gia detto 1’onorevole
Foa, sul testo del Comitato ristretto vi & stata
I'unanimitda per alcuni punti e per aliri
no. Da parte nostra anzi & stato presentato
un emendamento nei confronti dell’artico-
lo 3 di tale tesio. Sarebbe bene a nostro av-
viso che il Comitato ristretto venisse istruit~
in questa sospensiva.

Per queste ragioni riteniamo che la so-
spensiva sia estremamente utile e pensiamo
di poter oggi ritornare a discutere il provve-
dimento avendo concrete possibilita di con-
cluderne rapidamente 'iter.
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COCCO MARIA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, poiché il nostro gruppo ha
indetto per oggi alle 16,30, dopo le votazio-
ni in aula, anche la riunione del direttivo,
vorrei pregarla di rinviare la discussione’ del
provvedimento a domani, onde permettere
a noi tutti di partecipare a questo interes-
sante dibattito.

DI MAURO LUIGI. Non credo che sia
possibile rinviare la discussione oltre la
giornata odierna perché il problema del qua-
le ci stiamo occupando interessa milioni di
lavoratori che attendono con ansia la solu-
zione dello stesso.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che l'esame della di-
scussione & rinviato alle ore 18,30 di oggi.

(Cost rimane stabilito).

Avverto che si passerd ora alla votazione
a scrutinio segreto del disegno di legge
n. 2880.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto sul disegno di legge n. 2880
0ggi esaminato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:
Disegno di legge:
« Istituzione del Fondo di garanzia e di
integrazione delle indennita agli impiegati »
(2880). :

Presenti e votanti . . . 30
Maggioranza, P
Voti favorevoli . . . 30
" Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abenante, Alini, Armaroli, Biagini, Bian-
chi Fortunato, Borra, Cengarle, Cocco Ma-
ria, Cruciani, Del Castillo, Di Mauro Luigi,
Foa, Gitti, Guerrini Giorgio, Marotta Vin-
cenzo, Mazzoni; Prearo, Pucci Ernesto,
Quintieri, Roberti, Rossinovich, Russo Spe-
na, Sacchi, Santi, Scalia, Sulotto, Tognoni,
Venturoli, Veronesi, Zanibelli.

Sono in congedo:

De Marzi Fernando, Napoli, Nucci e Sa-
batini.

Discussione delle proposte di legge d’ini-
ziativa dei deputati Ceravolo: Auto-
rizzazione ai consulenti del lavoro di
tenere presso di sé documenti azien-
dali in materia di lavoro, previdenza e
assistenza sociale (3219); Lucchesi ed al-
tri: Modifica alle disposizioni sulla te-
nuta e regolarizzazione dei libri ed altri
documenti di lavoro (3504); Guerrini
Giorgio ed altri: Modifica alle disposi-
zioni sulla tenuta e regolarizzazione dei
libri ed altri documenti di lavoro (3633);
Brandi: Nuove norme per la disciplina
dei documenti di lavoro (3649); Crucia-
ni: Disposizioni sulla tenuta e regola-
rizzazione dei libri ed altri documenti
di lavoro (3654); Mazzoni ed alfri: Au-
torizzazione di tenere i documenti azien-
dali in materia di lavoro, previdenza e
assistenza sociale, presso gli studi dei
consulenti del lavoro (3668).

PRESIDENTE. L’ordine 'del giorno reca
la discussione congiunta delle proposte di
legge m. 3219: « Autorizzazione ai consulenti
de 1llavoro di tenere presso di sé documenti
aziendali in materia di lavoro, previdenza e
assistenza sociale », di iniziativa del depu-
tato Ceravolo n. 3504: « Modifica alle dispo-
sizioni sulla tenuta e regolarizzazione dei li-
bri ed altri documenti di lavoro », di inizia-
tiva dei deputati Lucchesi, De Capua, Alba,
Zugno, Longoni, Dal Canton Maria Pia, Ales-
sandrini, Buzzetti, Di Giannantonio, Men-
gozzi, Degan, Spinelli, Butté, Cappugi,
Bersani, Bosisio, Franzo, Galli, Bima, De
Ponti, Simonacci, Bonaiti, Calvetti, Lombar-
di Ruggero, Forlani, Fabbri Francesco, Bia-
gioni, Barbaccia, Belci, Berté, Bianchi Gerar-
do, Bima, Bologna, -Caiazza, Canestrari,
Cassiani, Cavallari Nerino, Cavallaro Nico-
la, Cengarle, ‘Cervone, Dell’Andro, D’Am-
brogio, De Leonardis, De Meo, De Zan,
Dossetti, Fusaro, Gagliardi, Gasco, La Penna,
Leone Raffaele, Negrari, Nucci, Pennacchini,
Pilzalis, Quintieri, Radi, Reale Giuseppe,

_Ruffini, Savio Emanuela, Terranova Corra-

d, Todros, Tozzi Condivi, Vedovato, Vero-
nesi, Borghi; n. 3633 « Modifica alle dispo-
sizioni sulla tenuta e regolarizzazione dei
libri ed altri documenti di lavoro », di ini-
ziativa dei deputati Guerrini Giorgio, Abate,
Amadei Giuseppe, Armaroli, Averardi, Bal-
lardini, Baldani Guerra, Bertaldi, Brandi,
Cuechi, Della Briotta, De Pascalis, Di Piaz-
za, Di primio, Fabbri Riccardo, Finocchiaro,
Fortuna, Landi, Lenoci, Loreti, Macchiavel-
li, Moro Dino, Napoli, Quaranta, Santi, Sa-
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voldi, Solvestri, Usvardi, Zucalli; m. 3649
« Nuove norme per la disciplina dei docu-
menti di lavoro », di iniziativa del deputato
Brandi; m. 3634 « Disposizioni sulla tenuta
e regolarizzazione dei libri ed altri documen-
ti di lavoro », di iniziativa dei deputati Cru-
ciani, Abelli, Franchi e Guarra; n. 3668
« Autorizzazione di tenere i documenti azien-
dali in materia di lavoro, previdenza e assi-
stenza sociale, presso gli studi dei consulenti
del lavoro », di iniziativa dei deputati Maz-
zoni, Tognoni, Sulotto, Secchi, Rossinovich,
Biagi e Palazzeschi.

I1 Relatore, onorevole Russo Spena, ha fa-
coltd di svolgere la sua relazione.

RUSSO SPENA, Relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, le varie proposte di
legge in esame, come loro sanmo, tendevano
a rendere legale una prassi che gia da tempo
- si & instaurata, secondo la quale i consulenti
del lavoro tenevano presso di sé i libri, che
per legge avrebbero dovuto essere tenuti pres-
so le sedi delle aziende.

Si sa che in pratica cid era materialmente
impossibile, perché i consulenti di mumerose
aziende sarebbero stati costretti, in teoria, a
trasferirsi continuamente melle sedi delle di-
verse aziende.

Si & tentato percid di trovare un sistema
per legalizzare questa pratica. Anche quando
si approvd la legge 12 ottobre 1964, n. 1081,
istitutiva del’albo professionale, tutti furono
concordi su questo punto. Le varie proposte
di legge sono state esaminate dal Governo,
il quale in linea di massima si & sempre di-
chiarato contrario, ma ha affermato di non
opporsi alla wvolontd del Parlamento, ed ha
anzi collaborato alla stesura di un testo uni-
ficato, il quale @ stato accettato dal comitato
ristretto senza alcuna modificazione. Il pri-
mo comma, dell’articolo 1, soltanto, ha una
dizione leggermente impropria, e wpertanto
vorrei proporre una modifica, senza pero alte-
rarne lo spirito.

Tale primo comma stabilisce che 1'inizia-
tiva relativa alla tenuta e regolarizzazione dei
documenti delle aziende in materia di lavoro,
previdenza e assistenza sociale pud essere
svolta, anziché sul luogo di lavoro, presso la
sede delle aziende, ovvero mei luoghi previsti
dal primo comma dell’articolo 1 della legge
n. 1081, ossia negli studi dei consulenti del
lavoro, negli studi dei professionisti abilitati
ex-articolo 5 della legge ordinaria (ossia, av-
vocati, ragionieri e commercialisti che abbia-
no fatte la denuncia), e presso gli uffici dove
lavorano i consulenti del lavoro addetti alle
associazioni di cabegoria, abilitati alla tenuta

dei registri @ morma dell'ultimo comma del-
I'articolo 1 della legge n. 1081, la quale stabi-
liva che anche le associazioni artigiane e delle
piccole aziende potessero tenere dei servizi per
la tenuta e la registrazione dei documenti, pur-
ché essi fossero trattati da un consulente del
lavoro o da un altro professionista abilitato.

Occorre ora trovare una dizione piu pro-
pria, precisando che la tenuta e la registrazio-
ne dei documenti delle aziende, anziché sul
luogo di lavoro, pud essere tenuta: a) presso
I'ufficio dei consulenti del lavoro, purché non
si tratti della loro abitazione; ) presso 1'uf-
ficio dei professionisti di cui all’articolo 5 (ra-
gionieri, dottori commercialisti, avvocati);
¢) presso gli uffici dei servizi delle associa-
zioni di categoria artigianali o di piccole
aziende.

Il nuovo testo che & sottoposto all’esame
della CGommissione non & esattamente quello
concordato, e implica qualche difficoltd di in-
terpretazione su un altro problema, per cui
non mi sembra completamente accettabile.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
v0710 e la previdenza sociale. 11 Governo mon
era favorevole ad una norma che autorizzas-
se 1 consulenti del lavoro a portarsi i libri
presso la propria abitazione privata; tuttavia,
non essendo una questione di grande impor-
tanza, si era rimesso alla Camera. E evidente
che, qualora sorgano nuove complicazioni ri-
spetto alla formulazione concordata, anch’io
ho mecessita di sentire nuovamente il mi-
nistro.

COCCO MARIA. Sard consentito, onorevo-
le Presidente, anche ai componenti di que-
sta Commissione che non hanno fatto parte
del comitato ristretto di avere iqualche chia-
rificazione in ordine alle conclusioni del Co-
mitato stesso e alla modifica che il relatore
propone. ,

RUSSO SPENA, Relatore. 11 primo comma
dell’articolo 1 del testo concordato era il se-
guente: « L'attivitd relativa alla tenuta e re-
golarizzazione del documenti delle aziende in
materia di lavoro, previdenza e assistenza so-
ciale pud essere svolta, anziché sul luogo di
lavoro, presso la sede delle aziende », e fin
qui sono d’accordo. Poi continua: «ovvero
- quando esse affidano detta attivitd alle as-
sociazioni di categoria «di cui all’articolo 1,
ultimo comma, della legge 12 ottobre 1964,
n. 1081 o ai professionisti di cui all’artico-
lo 5 della legge 23 movembre 1939, n. 1815, o
ai consulenti del lavoro - presso la sede del-
l'associazione, o presso lo studio del profes-
sionista 0 del consulente del lavoro, purché
distinto da privata abitazione... ».
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Questo primo comma dovrebbe essere so-
stituito dal seguente testo:

« L’attivita relativa alla tenuta e regolariz-
zazione dei documenti delle aziende in mate-
ria di lavoro, previdenza e assistenza sociale
pud essere svolta, anziché sul luogo di lavoro,
presso la sede delle aziende.

Essa, inolire, pud essere svolta presso lo
studio dei professionisti di cui all’articolo 5
della legge 23 novembre 1939, n. 1815, o dei
consulenti ‘del lavoro, purché distinto da pri-
vata abitazione.

Essa infine pud essere svolta presso lo stu-
dio od ufficio dei professionisti di cui all’arti-
colo 5 della legge 23 novembre 1939, n. 1815,
o dei consulenti del lavoro, i quali operano
mei servizi organizzati dalle associazioni arti-
giane o delle piccole imprese a norma dell’ul-
timo comma. dell’articolo 1 della legge 12 ot-
tobre 1964, n. 1081 ».

Dobbiamo tenere presente che la legge del
1964 dice: « La tenuta e la regolarizzazione
dei documenti delle aziende riguardanti ma-
teria di lavoro, previdenza ed assistenza socia-
le quando non & curata dal datore di lavoro
direttamente o a mezzo di suoi dipendenti,
non pud essere assunta, neanche gratuitamen-
te, se non dai professionisti di cui all’artico-
lo 5 o da consulenti del lavoro.

Sono consulenti del lavoro coloro i quali,
muniti di apposita autorizzazione, sono iscrit-
ti all’albo della presente legge.

Le imprese considerate artigiane, ai sensi -

della legge 25 luglio 1956, m. 569, e le piccole
imprese possono affidare la tenuta e la rego-
larizzazione dei documenti aziendali in ma-
teria di lavoro, assistenza e previdenza socia-
le alle associazioni di categoria. Tali associa-
zioni provvederanno ad organizzare il relati-
vo servizio 4 mezzo delle persone di cui al
primo comma del presente articolo, le quali
sono direttamente responsabili, a tutti gli ef-
fetti, delle attivitd svolte ».

Con il mio emendamento ho ritenuto di
fotografare questa situazione; se €10 non &
avvenuto, maturalmente, il mio emendamento
potra essere modificato.

MAZZONI. Noi siamo favorevoli alla isti-
tuzione di questo nuovo sistema in materia
di tenuta e regolarizzazione dei documenti di
lavoro, previdenza ed assistenza mpoiché ci
sembra, pur ritenendo che debba rimanere
un sistema efficiente di controlli nella stessa
azienda dove il lavoratore esplica la propria
attivitd, che il problema possa essere risolto
attraverso il registro a ricalco che riproduce

tutto €10 che & contenuto nei libri attualmente
esistenti.

Lo scopo della variazione deriva dal fatto
che si @ registrato un notevole moltiplicarsi
di piccole imprese, molte delle quali - in par-
ticolar modo quelle edili — non hanno mem-
meno un piccolo locale dove tenere il libro
a disposizione degli ispettori.

Detto questo, perd, mi sembra che la mo-
dificazione che si vorrebbe introdurre all’ar-
ticolo 1, con l’emendamento del collega Russo
Spena, vizi un po’ la questione. Nella legge
istitutiva dell’albo noi trovammo la soluzione
nel consentire la possibilita: 1) di esercitare
questa attivitd professionale; 2) di riconosce-
re una maggiore responsabilitd del consulente
in base alla tenuta dei documenti per conto
delle piccole aziende; 3) di tenere i documenti
da parte delle associazioni artigiane o delle
associazioni di piccole imprese, in riferimen-
to alle attivitd gestite familiarmente se vi era
perd la responsabilita materiale nella direzio-
me dell’ufficio di un consulente o di un pro-
fessionista come prevede il primo comma del-
I’articolo 1.

L’emendamento del collega Russo Spena,
mi sembra, non fa che ripetere quanto si
dice mell’articolo 1, primo capoverso, del nuo-
vo testo del comitato ristreito (si potrd sem-
mai discutere se la dizione sia piu o meno
precisa nei confronti degli stessi consulenti ¢
degli stessi professionisti che non iquella del-
I'articolo 5 della legge 23 novembre 1939).

La cosa & diversa, invece, per quanio ri-
guarda le associazioni delle imprese artigiane
e delle piccole imprese commerciali, nei con-
fronti delle quali I’emendamento del collega
Russo Spena sposterebbe il lavoro di consu-
lenza dalla sede dell’associazione al domicilio
del professionista. Si tratta di quella consu-
lenza che noi, quando creammo 1’albo dei con-
sulenti, riconoscemmo dovesse essere affidata
alle associazioni che riuniscono le piccole im-
prese.

Si verrebbe in tal modo a consentire una
spersonalizzazione del compito delle associa-
zioni, e si verrebbe piano piano a istituire
non ‘pitt un servizio nei confronti degli asso-
ciati, ma praticamente un ampliamento della
attivith del consulente, indipendentemente
dalle associazioni con le quali questi ha sta-
bilito un certo rapporto, ottenendone anche
un certo numero di registri da tenere.

A me sembra che su questo punto noi do-
vremmo esprimere jparere contrario, perché
anziché semplificare le cose e facilitare le pic-
cole imprese (poiché lo scopo di questa mo-
difica & anche quello di dare alle piccole im-
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prese la possibilita di esercitare piu facilmen-
te un’attivith amministrativa abbastanza
complessa), otterremmo D'effelto contrario.
In pratica, la tendenza sarebbe a sparpa-
gliare, anziché unificare, questi servizi che le
piccole imprese hanno sempre espresso la ne-
cessitd di vedere svolti dalle proprie asso-
ciazioni.

ROBERTI. Signor Presidente, io manten-
go sempre la mia proposta di rinvio della di-
scussione.

PRESIDENTE. L’onorevole ‘Cocco Maria
aveva gid chiesto di parlare. Ne ha facolta.

COCCO MARIA. Signor Presidente, gquan-
do il relatore di queste proposte di-legge ha
presentato ed illustrato i1 testo del comitato
ristretto, egli ha anche espresso P'opportunita
di un emendamento dell’articolo 1, volto a
semplificarne la dizione.

Per quanto- riguarda la precisazione dei
luoghi dove pud avvenire la tenuta dei libri
contabili delle aziende, io ritengo che 1’emen-
damento Russo Spena riesca a migliorare la
formulazione dell’articolo,
contempo lo spirito del testo del comitato ri-
stretto.

Le mie penplessitd nascono invece a pro-
posito della dizione dell’articolo 1 quando esso
dice, alla quinta riga, «associazioni di cate-
goria di cui all’articolo 1, ultimo comma,
della legge 12 ottobre 1964, n. 1081 », Infatti,
dal 1964 ad oggi sono intervenuti mell’evolu-
zione della societd industriale e commerciale
italiana cambiamenti falmente notevoli da far-
mi dubitare della dizione « piccole imprese ».
Io, veramente, non capisco piti — e vorrei che
mi venissero dati dei lumi in proposito -
quale debba essere la denominazione precisa
delle imprese che possono essere soggette al-
I'applicazione di questa legge. Ed ancora —
cosa ipill importante — non so chi stabilird la
dimensione di queste aziende, a seconda del-
la quale tali aziende potranno o no beneficiare
della legge.

Se, come termine Wi riferimento, prendo
gli insediamenti industriali realizzati in Sar-
degna, pur nel sottosviluppo della mia regio-
ne, e dico che sono considerate piccole o me-
die le aziende aventi fino a mille dipendenti;
allora domando a che pro citare la legge 1081,
dal momento che non abbiamo piu un metro
per determinare la portata dell’applicazione
di questa legge.

Per questi motivi io domando che la di-
scussione su questo punto venga approfondita.

Se mi si cita 1'artigianato, io dird che esso
oggi & organizzato in misura tale che si parla
gid di piccola industria. Sempre nella mode-

mantenendo al-

stia 'delle imiziative della mia Sardegna, vor-
rei che i colleghi avessero l'opportunitd di
vedere che cosa ha saputo realizzare un’arti-
giana del settore della tessitura che, partendo
da un laboratorio con wventi dipendenti, ha
creato dei nuclei, da quello dipendenti, nella
Costa Smeralda, in Toscana, €, in un prossi-
mo futuro, anche in Sicilia.

QUINTIERI. Pregiudizialmente, comincio
a dire che io sono d’accordo che |'articolo 1
deve essere elaborato secondo criteri della
massima chiarezza.

In tema di discussione generale, vorrei
dire che noi siamo stati educati, da quaran-
t’anni a questa parte, alla convinzione ferrea,
incrollabile, assoluta, che i documenti di la-
voro dovessero essere, nell’interesse dei lavo-
ratori, sul posto di lavoro. Oggi, di colpo, da
piu parti della Camera vengono avanzate que-
ste proposte che discutiamo oggi; e sentiamo
che il Governo si rimette alla Camera.

Ora, nessuno vuole essere piu realista del
re; trattasi, infatti, di funzioni proprie del mi-
nistero del lavoro. Se il ministero & contento,
siamo contenti tutti; si fa questo grosso passo
di consentire che i libri di lavoro siano tenuti
in un luogo diverso da quello dove si svolge il
lavoro. Ora, se il ministero del lavoro, le cui
esperienze sono indubbiamente migliori delle
mie esperienze individuali, ¢ giunto a quesia
determinazione, & segno che me ha i suoi bravi
motivi,

Quello che assolutamente mon concepisco,
perd, & che si continui con disparitd di trat-
tamento, in una wscala ascendente di richie-
ste di equiparazione da parte e delle associa-
zioni e dei consulenti.

Cid che ritengo assolutamente mecessario
8, perd, che la tenuta dei libri paga sia affi-
data esclusivamente alle categorie previste
dalla legge: professionisti, ragionieri, dottori
commercialisti, avvocati, o consulenti del la-
voro iscritti mell’albo. Cid pud avvenire sia
guando prestano la loro opera individual-
mente nelle aziende, sia quando sono riuniti
in un servizio gestito da associazioni sindacali,
associazioni sportive, eccetera. Il concetto non
muta in quanto sono sempre i consulenti del
lavoro abilitati a svolgere quelle funzioni e
pertanto me rispondono penalmente e civil-
mente.

Ed allora quella assurda distinzione, fatla
soltanto per anmebbiare le idee, fra piccole,
medie e grandi aziende non ha ragione di
esistere.

Io dico che hisogna emendare 1’articolo 1,
sia mella formulazione del Comitato ristretto
sia nella formulazione emendata dal Relato-
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re, facendo riferimento alle associazioni di
categoria quali esse siano. Infatti non ritengo
che possano sussistere dei confrasti di inte-
ressi, in quanto queste associazioni debbono
gestire il servizio a mezzo di consulenti o di
professionisti. In tal senso io presento un
emendamento.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione delle proposte di legge nm. 3219,
3504, 3633, 3649, 3654 e 3668 & rinviato ad
altra seduta.

Avverto che la seduta & sospesa e conti-
nuera nel pomeriggio con il seguito della di-
scussione del disegno di legge n. 4385.

(La seduta, sospesa alle 12,30, riprendae
alle 18,30).

Si riprende la discussione del disegno di
legge: Istituzione del Fondo di garanzia
e di integrazione delle indennita agli
impiegati (2880).

PRESIDENTE. Stamani abbiamo sospeso
la discussione invitando il Sotiosegretario a
prendere contatti con il Ministro, al fine di
decidere sulla possibilitd di una diversa con-
siderazione degli emendamenti presentati
dal comitato ristretto.

Prego 1'onorevole Sottosegretario, di vo-
lerci cortesemente riferire il risultato di que-
sti contatii.

DI NARDO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Ringrazio
lei, onorevole Presidente, e gli onorevoli col-
leghi per aver accettato la proposta di so-
spensione da me stamani avanzata a nome
del Governo. La mia opinione che alcuni de-
gli emendamenti presentati modifichino so-
stanzialmente il disegno di legge, ha ricevu-
to conferma da parte dell’onorevole Ministro.
Stamani, insieme con il Relatore, ho avuto
un incontro con l’onorevole Ministro, e la
nostra attenzione si & fermata in modo par-
ticolare sugli emendamenti apportanti serie
modifiche al disegno di legge, e precisamen-
te su quelli relativi all’effeito della sospen-
siva dei ricorsi, alla composizione della Com-
missione provinciale, ed alla cumulability
delle giornate dei coloni e compartecipanti.

Per quanto riguarda il primo problema,
il Governo & favorevole ad una formulazio-
ne che riconosca 1'effetto sospensivo del ri-
corso in prima istanza per un periodo di 60
giorni, mentre 1'interessato ha facolta di ri-
correre in seconda istanza entro trenta
giorni.

Per quanto riguarda la composizione del-
la Commissione provinciale, devo dire chia-
ramente che il Ministro del lavoro si batté
alacremente in sede di Consiglio dei Mini-
stri perché la Commissione stessa fosse pre-
sieduta da un funzionario del suo Ministe-
ro e non dal Prefetto, ma su questo punto
trovo dei grossi ostacoli da parte del Mini-
stero degli interni.

Cido non impedisce perd che il problema
possa essere ripreso e diversamentie risolto,
in sede di riforma generale che noi ci augu-
riamo possa essere attuata il piu presio pos-
sibile.

DI MAURO LUIGI. In conclusione pero,
I’emendamento del comitato ristretto non
viene accolto dal Governo.

DI NARDO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. La invito,
onorevole Di Mauro, a considerare che il
vice presidente della Commissione provin-
ciale & un funzionario del Ministero del la-
voro, per cui in concreto le riunioni saran-
no sempre presiedute dal suddetto funzio-
nario.

Per quanto riguarda il riconoscimento
delle giornate prestate dai piccoli coloni e
dai compartecipanti familiari, il Ministro
lascia in sospeso questo problema in attesa
della riforma generale, non intende inserir-
lo in questo disegno di legge, in quanto com-
porta un onere finanziario di un miliardo
e mezzo o due, onere per il quale non & re-
peribile la copertura.

PRESIDENTE. Mi sembra che i punti
particolarmente controversi siano tre. Il pri-
mo punto concerne la composizione della
commissione, la cui presidenza deve essere
affidata al prefetto o al direttore dell’ufficio
det lavoro; il secondo punto concerne il
problema dei ricorsi, in quanto occorre
stabilire se, pendente il ricorso, si debba o
no erogare l’assistenza; il terzo punto con-
cerne l’iscrizione dei compartecipanti e dei
coloni, che rappresentano un’aggiunta ri-
spetto al testo gid approvato.

Se non erro, suglj altri emendamenti pro-
posti dal Comitato ristretto il sottosegretario
non ha sollevaio eccezioni.

FOA. In primo luogo vorrei ribadire che
mantengo ferma la posizione assunta dal
Comitato ristretto sui punti controversi. Vor-
rei a mia volta chiedere ai colleghi del Co-
mitato ristretto se mantengano la loro po-
sizione sugli emendamenti presentati, di

- fronte alla posizione assunta dal Governo in

ordine ai medesimi.



Camera dei Deputati

— 859 —

Commissioni tn sede legislativa

IV LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 NOVEMBRE 1967

SCALIA. Innanzitutto sono lieto per il
fatto che si,sia passati da posizioni di in-
transigenza assoluta a posizioni di discussio-
ne. Questo disegno di legge ha avuto un iter
molto tormentato. II Ministro del lavoro &
venuto in Commissione, partecipando ad
una lunga seduta, in sede di comunicazio-
ne del Governo, nel corso della quale ven-
nero fatte obiezioni e proposte. La posizione
delle parti era la seguente: da un lato il mi-
nistro rilevava la necessitd di non variare il
quadro dei compiti e delle aftribuzioni che
era gia stato fissato, ma di limitarsi a pro-
rogare di due anni, fino al 31 dicembre 1969,
il termine fissato per il 31 ottobre 1967; dal-

I’altro lato alcuni membri della Gommissio--

ne - senza troppa distinzione di parte poli-
tica — sostenevano la necessith di variare del
tutto il quadro fissato con legge precedente;
a motivazione di tale necessitd si eccepivano
diversi inconvenienti di grave natura e con
gravi conseguenze di carattere sociale veri-
ficatesi nel paese. Pertanto tali commissari
sostenevano la necessita di restituire alle
commissioni comunali i poteri che ad esse
erano stati sottratti.

Poi & avvenuta la presentazione del dise-
gno di legge e si & ripetuto il contrasto ira
il punto di vista del Governo e quello di
larga parte della Gommissione. Nella seduta
antimeridiana sembrd che si profilasse la
possibilitdh di una soluzione di compromesso
su due questioni, ciog sulla sospensiva da
attuarsi durante il periodo di esame del ri-
corso e sulla durata di questa sospensiva.
Si disse che stabilire una breve durata era
anche una cautela per il caso in cui il ri-
corso venisse rigettato, poiché si sarebbe do-
vuto procedere al recupero delle prestazioni
indebitamente erogate al lavoratore, e che
un periodo di sospensiva di 60 giorni. non
avrebbe dato luogo ad un indebito molto in-
gente. I 60 giorni avrebbero potulto essere
sopportati dalla modesta economia dei lavo-
ratori nel caso di eventuali rimborsi. Su
questa questione sembro profilarsi un accor-
do. La seconda questione sulla quale sembrd
profilarsi un accordo & stata quella delle
commissioni provinciali. Si argomento sulla
necessitd che avessero un diverso equilibrio,
ciod di5ab, 6 a6, 7a7, purché a prevalere
fosse il presidente con i suoi voti, e fu de-
~ciso che non era opportuno che fossero pre-

siedute dal prefetto e che fosse meglio farle
presiedere dal direttore dell’ufficio del lavo-
ro, per gli inconvenienti fin qui manifestati.
Il prefetto ha infatti molte altre incombenze
e si ¢ ritenuto che non potesse espletare le

sue funzioni di presidente con la dovuta di-
sponibilita di tempo.

Cid ho detto concitalamente stamane ed
ora lo ripeto con piu calma: quando il mini-
stero ci fa sapere che il punto di vista del Co-
mitato ristretto deve essere rielaborato, ¢i ri-
porta esattamente alla situazione originaria;
e poiché il tempo & poco e la legge & molto
attesa, sono convinto che non sia opportuno
perdere del tempo e tornare alle questioni
d’origine, perché potremmo assumere la po-
sizione di chi dice: «in risposta a questée
questioni, affermo la necessita che le com-
missioni provinciali debbano avere i loro
poteri ». Dico invece al Governo che insisto
sul testo del Comitato ristretto e che semmai
si potranno chiedere delle delucidazioni di
carattere formale o lessicale perché non sor-
gano dubbi di interpretazione. Mi rendo
conto che i Sottosegretari sono vincolati al
punto di vista di chi regge il ministero, ma
si deve lasciar decidere la Commissione, per-
ché in questioni di tal genere non vi sono
dogmi, ma formule da trovare perché noi non
ci dobbiamo sentire aggrediti e perché la pace
torni nelle campagne e ¢i si possa ritenere
tranquilli eirca la salvaguardia dei diritti
dei braccianti agricoli. Prego pertanto il Go-
verno di accettare le modifiche proposte dal
Comitato ristretto.

DI MAURO LUIGI. Mi sembra, onorevo-
le Scalia, che la posizione del Governo non
abbia subito notevoli modifiche, né abbia
fatto dei passi avanti, ma rimanga sostan-
zialmente la stessa. Ci troviamo in questa

“situazione: che su un problema di cosi gran-

de e decisiva importanza sociale si & rag-
giunta da parte delle organizzazioni sinda-
cali la unanimitd almeno sui punti essenzia-
li. C’¢ anche, e questo & un fatto importan-
te, una quasi unanimitd di posizioni in seno
alla Commissione lavoro, unanimitd che @
stata espressa nel corso della precedente di-
scussione informale (prima che il Governo
presentasse il disegno di legge) e poi atira-
verso l'elaborato del comitato ristretto.

In effetli, non & che il testo del comitato
ristretto possa essere considerato soddisfa-
cente per tutti; tutt’altro! In primo luogo
perché non risolve il problema essenziale
dei poteri decisionali delle Commissioni co-
munali. Intanto perd accettiamo questo ten-
tativo di compromesso, la questione dei po-
terl1 decisionali delle commissioni la vedre-
mo meglio in seguito. Ma il Governo, di fron-
te alle organizzazioni sindacali, assume una
posizione di intransigenza; il Governo, su
questo terreno, ha fatto dei passi indietro.
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Per quanto riguarda i poteri delle Com-
missioni, quanto ci offre oggi il Governo non
& qualche cosa di positivo e di piu avanzato
rispetto a quello che gia c’era, anzi, quello
che c’era prima il Governo non lo vuole ri-
conoscere. Purtroppo la realta & che con il
Governo di centro-sinistra siamo piu indietro
di quanto eravamo con i governi di centro-
destra.

L’onorevole Di Nardo, c¢he era dalla no-
stra parte quando in precedenza abbiamo
discusso di questo stesso argomento, oggi
non lo & piu.

Io sono perdo convinto, onorevole Sottose-
gretario, che lei nel suo intimo la pensa pro-
prio come me su questo argomento; non stia-
mo discutendo su una leggina di poco conto,
discutiamo dj un problema che riguarda la
vita di milioni di lavoratori, della pace so-
ciale nelle campagne.

Quando il Governo con assoluta leggerez-
za, come ha fatto questa mattina e come sta
facendo ora, ci dice di non voler accettare
il testo del comitato ristretto, dimostra di
non volere la pace nelle campagne. Infatti
le organizzazioni sindacali non subiranno
passivamente 1’azione del Governo, non su-
biranno la minaccia di rimettere tutto in
Aula e di non approdare a niente, né alla
riforma né alla proroga.

Questo significa non volere la pace nelle
campagne, vuol dire costringere milioni di
lavoratori a passare il Natale lottando con-
tro il Governo.

L’onorevole Scalia ¢i ha rivolto un invi-
to che io accolgo pienamente: che la Com-
missione nella sua piena responsabilitd esa-
mini la legge approvando - me lo auguro -
il testo del comitato ristretto. Soltanto cosi
noi ci adopereremo veramente per la pace ed
il benessere nelle campagne !

COGCO MARIA. Interverrd brevemente,

signor Presidente, per dire che il comitato _

ristretto si & volonterosamente adoperato per
trarre il meglio dal testo governativo, testo
che — anche se in alcune parti ha dovuto
essere da noi modificato — esprime pur sem-
pre la volontd politica di intervenire in_qual-
che modo nel settore.

Adeguandomi al tono ottimistico e diste-
so dell’onorevole Scalia, desidero pregare il
Governo di voler dare una mano a noi del
comitato ristretto, che su tante questioni ab-
biamo cercato di trovare un accordo, e dove
le tesi erano troppo contrastanti abbiamo
pensato di discuterne in Commissione, al
fine di adottare a ragion veduta 1'una o l’al-
tra soluzione.

Ecco perché mi rivolgo oggi al senso di
comprensione e di tolleranza del rappresen-
tante del Governo; perché si possa trarre il
meglio da questo provvedimento che, mal-
grado tutto, rappresenta pur sempre una vo-
lontd di intervento. Raccomando anche al
Governo di tenere presente il nostro vivo de-
siderio di fare tutto il possibile per il bene,
la sicurezza e la tranquillitd dei lavoratori.

‘GERBINO. Penso che il Governo abbia
espresso il suo parere sull’insieme degli emen-
damenti che il comitato ristretto ha ritenuto di
accogliere e di presentare alla Commissione.
Dal momento che abbiamo or ora inteso che
il Governo si ¢ soffermato soltanto su tre emen-
damenti, dobbiamo presumere che sugli altri
non esiste da parte sua un atteggiamento pre-
giudiziale.

I1 primo dei tre emendamenti in questione
mi pare riguardi la durata della validitad delle
prestazioni in pendenza di ricorso. Mentre in
sede di comitato ristretto si era deito che il
bracciante continua a mantenere il diritto alle
prestazioni sino alla decisione del ricorso in
seconda istanza, il Ministro propone invece
che il mantenimento del diritto -all’assistenza

perduri soltanto per i 60 giorni previsti per

la durata del ricorso in prima istanza.

Il secondo emendamento riguarda la pre-
sidenza della Commissione provinciale, ed il
terzo il problema della cumulabilitya delle
giornate,

~ A mio giudizio, dei tre 1'emendamento di
maggior rilievo & quello che riguarda la cu-
mulabilitd delle giornate. I1 Governo non si
oppone, in linea di principio, a questo emen-
damento, tanto & vero che ha dichiarato c¢he
non intende chiudere il discorso su questo
punto; esso chiede soltanto alla Commissione
di rinviarne l'inserimento nel testo di un
provvedimento legislativo di piu ampia por-
tata che dovrd regolamentare tutto il settore.

Il Governo, dunque, non & contrario, in via
di principio, all’approvazione di questo emen-
damento, ma si dichiara contrario in questo
momento soltanto in quanto comporterebbe
una maggiore spesa di circa due miliardi.
Si tratta di una questione, onorevole sotto-
segretario, la cui importanza & stata am-
piamente illustrata nel corso del dibattito
del luglio scorso e nelle successive sedute
della Commissione. Conosciamo tutti I'im-
portanza che questo tema riveste per i
braccianti, B difficilmente spiegabile il fatto
che, per una valutazione di carattere finan-
ziario, si corra il rischio di costringere Go-
verno e ‘Commissione ad una specie di « brac-
cio di ferro», quando la spesa prevista in
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rapporto alla spesa totale che riguarda tutto
il seftore della previdenza per la categoria
dei braccianti, si tradurrebbe nella percen-
tuale dell’d per cento.

Vorrei quindi pregare il rappresentante del
Governo di evitare che su questo punto {che,
a mio avviso, & il pit importante dei tre sui
quali il ‘Governo si ¢ pronunziato) si crei una
situazione difficile all’interno della Commis-
sione.

MAGNO. In primo luogo vorrei esprimere
it mio disappunto, olitre alla meraviglia, per
questo atteggiamento del Governo.

B bene che i colleghi sappiano che il Co-
mitato ristretto ha lavorato con impegno e se-
rietd alla presenza di un rappresentante del
Governo. Inoltre il :Governo ha voluto che par-
tecipassero ai lavori del Gomitato anche tre
funzionari del Ministero del lavoro, il cui pun-
to di vista & stato da noi tenuto presente.

Vorrei ricordare che nel mese di luglio il
ministro Bosco assunse un preciso impegno
in ordine alla questione della cumulabilitad
delle giornate per i coloni, i compartecipanti
e i piccoli contadini. Forse la posizione che
oggi assume il Governo & ancora piu arretrata
di 'quella che assume con questo disegno di
legge. ‘
Vorrei chiedere al sottosegretario ed al re-
latore quale senso avrebbe, qualora non si
accettasse la nostra proposta circa la cumu-
labilita, l'articolo 5 del disegno di legge, con
il quale si fissano disposizioni in ordine al
pagamento dei contributi ai concedenti di ter-
reni a piccola colonia o a compartecipazione.
Questa rappresenta il corrispettivo di una pre-
stazione; mi sembra quindi implicito il rico-
noscimento della necessity di conglobare le
giornate dei coloni e dei compartecipanti. Gon
il mostro emendamento rendiamo esplicito
quello che nel disegno di legge & soltanto im-
plicito.

Non soltanto il ministro ha assunto un im-
pegno, ma di tale impegno si & ricordato lo
estensore del disegno di legge, quando ha ag-
giunto quest’'ultimo comma dell’articolo 5.

MAROTTA VINCENZO, Relatore. Le pre-
stazioni avrebbero luogo a titolo di comparte-
cipazione familiare.

MAGNO. Onorevole Marotta, qui non si
parla di mezzadria classica, si parla soltanto
di contributi che devono servire alle presta-
zioni a favore di categorie di lavoratori che
devono essere trattati come braccianti.

FOA. Prima che il relatore esprima il suo
autorevole parere vorrei fare due osserva-
zioni,

Innanzitutto vorrei dire che ¢ inutile ri-
fare la storia delle ragioni che hanno portato
alla richiesta della cumulabilita. Tutti sap-
piamo quali profonde ragioni sociali siano
alla base di tale richiesta. I1 ministro Bosco
ha ritenuto giusta tale richiesta e si_ & impe-
gnato d sodisfarla nel contesto di un provve-
dimento di carattere generale. Ora, se la ri-
chiesta & giusta, non vi & motivo perché non
venga accolta immediatamente, Non sussisto-
no in questo caso problemi di copertura. Non
vorrei rifare la storia molto amara del modo
con il quale il Governo dispone liberamente
dei fondi previdenziali, trasferendoli a desti-
nazioni diverse. ‘

Ai lavoratori si puo dire di si o di no, ma
bisogna smettere di dire: si, domani; questa
formula ormai non tranquillizza, esaspera,
come dimostra 1’esperienza sindacale.

Questa mattina il sottosegretario ha affer-
mato che se il Comitato ristretto avesse insi-
stito nella presentazione dei suoi emendamen-
ti, avrebbe chiesto la rimessione all’assemblea
del disegno di legge. Vorrei dire che questo
argomento non mi impressiona: se il Gover-
no intende fare questo, si assuma tutta la re-
sponsabilitd del suo atbo.

MAROTTA VINCENZO, Relatore. Non pos-
so che difendere gli emendamenti presentati
dal Comitato ristretto, in quanto attuano un
trasferimento dei poteri decisionali delle Gom-
missioni dal piano comunale (ho sempre ma-

_nifestato perplessitd circa Defficienza delle

commissioni comunali, al fine di evitare di-
scriminazioni tra lavoratori) al piano provin-
ciale. Si potrebbe discutere sul problema del-
la comiposizione della commissione.

La questione dei compartecipanti riveste no-
tevole importanta. Ho sottolineato tale impor-
tanza al ministro, non solo ai fini della chia-
rezza contributiva, ma anche ai fini della
chiarezza contrattuale nelle campagne, che
fino ad oggi & mancata, malgrado tutti i ten-
tativi fatti sul piano legislativo con la rifor-
ma dei contratti agrari. Ma devo preoccupar-
mi di una esigenza che sento non solo come
relatore, ma come membro della Commissio-
ne. Mi riferisco al fatto che siamo gia in ri-
tardo, perché alcune province, forse per forza
d’inerzia, continuano ad avere le prestazioni,
che invece dovrebbero essere sospese. Il 31 di-
cembre vi dovrebbe essere la scadenza ver al-
tre province e possiamo trovarci in difficolta.
Le organizzazioni sul piano sindacale faranno
sentire la loro voce, ma non vi & dubbio che
se potessimo trovare nel Governo una mag-
giore buona disposizione sarei piu favorevole
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a giungere ad una conclusione a questo li-
vello piuttosto che ricorrere alla rimessione
in Aula.

La risposta sulla questione non sta quindi
a me, perché posso solo guardare alcuni aspet-
ti, ma il nostro punto di vista & stato chia-
ramente espresso in sede di Comitato ri-
stretto. .

PRESIDENTE, Vorrei fare una nroposta
ed ogni collega pud credermi se dico che sono
notevolmente preoccupato della situazione che
si sta determinando nelle campagne e che pud
portare ad ulteriori aggravamenti sia sotto il
profilo dell’assistenza ai braccianti, sia sotto
quello del pagamento dei pochi contributi che
ancora si vanno raccogliendo. Se non riusci-
remo a completare 1’esame del disegno di legge
entro la fine dell’anno, ritengo che, per un
complesso di situazioni legate al fatto che fino
ad oggi gli elenchi sono rimasti in vigore e
gli iscritti devono essere assistiti, i ruoli do-
vranno proseguire, mentre per l'anno pros-
simo ci0 non accadrebbe.

Sono stati compiuti errori gravissimi sul
piano della facile esenzione dal pagamento dei
contributi e, quando una categoria hta preso
l'abitudine di non pagare, il riprendere la
strada degli sportelli delle esattorie non & pin
facile.

Non voglio influire sulle scelte dei colie-
ghi ma vorrei proporre, con tutto il rispetto
per il sottosegretario che ringrazio per lo sfor-
zo compiuto e che anche a. me ha espresso .a
sua preoccupazione di irovarsi in questa al-
ternativa, — che il Ministro ascolti i Commis-
sari su questo punto controverso, perché lo ri-
tengo utile; e quindi, salvo che sorgano diffi-
coltd di procedura, si potrebbe oggi esaminare
I'intero testo, sospendendo ogni decisione sui
tre punti che formano oggetto di maggiore
controversia. Potremo rimandare a domani lo
esame di questi tre punti pregando il Ministro
di essere presente. Quindi, o la Commissione
si assume la responsabilita di votare, pur sa-
pendo che la conseguenza pud essere quella
di portare la discussione in Assemblea, op-
pure il Ministro, per evitare la remissione in
Aula, rivedra il proprio atteggiamento.

Se non vi sono difficolta, si pud quindi su-
bito approvare tutto quanto sia possibile ap-
provare e sui tre punti controversi lasciare
impregiudicata la questione per esporla do-
mani al Ministro.

SCALIA. Non ho mai nulla da eccepire
alle suwe proposte formalmente e sostanzial-
mente corrette, signor Presidente. Vorrei solo
fare presente una causa obiettiva per cui mi
sara impossibile essere presente domani, per

impegni a Palermo. Mi rendo conto tuttavia
dell’esigenza che puo spingere a rinviare a do-
mattina 1’esame di questi tre punti. Non ho
nulla da eccepire, ma desidero dire che vor-
rei proporre all’emendamento che & stato for-
mulato circa ’effetto sospensivo dei ricorsi
I’aggiunta: « continuando ad erogare tutte le
prestazioni corrisposte fino al giorno dell’in-
tervenuto provvedimento ». Ritengo che que-
sta sia una aggiunta esplicativa, ma per evi-
tare equivoci e responsabilitd: repetita
uvant.

In secondo luogo, dato che non ho trovato
una forma di ubiquitd e non sard nresente
domafttina in Commissione, dichiaro che, nel
cago in cui ci si dovesse discostare per i tre
punti controversi dal testo del Comitato ri-
stretto, voterei contro il provvedimento n toto.

MAZZONI. Desidero solo fare una conside-
razione in merito alla giusta proposta del Pre-
sidente circa il modo di lavorare della nostra
Commissione. Noi costituiamo una Commis-
sione che rappresenta una volonta politica e
pin volte, non soltanto oggi, ci troviamo ad
avere un atteggiamento che i1 Governo sem-
bra non condividere. Il ‘Governo & padrone di
avere le sue opinioni e di assumere le sue
responsabilita, tuttavia non & spiegabile né
tollerabile che c¢i si debba trovare di fronte
ad un Governo che non & il Governo. I sot-
tosegretari, per quanto abbiano tutto il nostro
rispetto, partecipano alla discussione, ascol-
tano le argomentazioni dei ‘Commissari, si
rendono conto della giustezza di tali argomen-
tazioni e sono inclini ad accoglierle, anche
se in parte, e poi sono costretti a dire: « Devo

domandare al mio padrone se va bene». E

questo padrone non capisco come possa fare
della politica quando si trova di fronte alla
volontd quasi- unanime della ‘Commissione e
continua ad essere assente invece di assistere
ai lavori e decidere politicamente in merito.
Non & 1a prima volta,- mi sembra, che il Mi-
nistro titolare del dicastero del lavoro ci pone
nella strana difficoltd di non poter procedere
nei- lavori. Bisogna che il Ministro si renda
conto che quando esiste una particolare situa-

zione politica, tocca a lui prenderla in mano

e risolverla sotto la sua responsabilita; altri-
menti noi saremo sempre costretti a rinviare
da un giorno all’altro la soluzione di problemi
che interessano milioni di esseri umani.

Il presidente ha giustamente proposto che
doman} mattina venga in Commissione il Mi-
nistro; veramente io pensavo che gia stamani
il Ministro avrebbe presenziato alla nostra
seduta, essendo egli a conoscenza delle diffi-
coltd in cui si trova la Commissione e della
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suga stessa difficoltd a mantenere una posizione
che & contrastata dalla quasi unanimita della
Commissione stessa.

FOA. Accetto la proposta procedurale del
nostro Presidente, perd desidero precisare due
punti. Noi chiediamo che domani mattina pre-
senzi alla nostra seduta il Ministro Bosco, non
per sostituire un’autorita ad un’altra, ma per-
ché egli possa essere informato che ancora
questa sera, alle 19,40, persiste un conflitto
tra la nostra Commissione ed il Ministro del
lavoro; perché egli sappia che la Commissione
conferma le decisioni del comitato ristretto, e

che per questo invita a discutere ’autore della.

preclusione, cioé il Ministro del lavoro.

Non possiamo assumerci la responsabilitd
dei tempi stretti (se volete, di un ricatto) per
far passare qualunque cosa.

Altri due punti hanno un grosso. rilievo
politico: uno & il termine ad quem della pro-
roga, perché investe la volontd politica della
riforma, mentre 1’altro & relativo ai poteri
decisionali della Commissione provinciale.

Con questi chiarimenti, accetto la propo-
sta procedurale del nostro Presidente.

BIANCHI FORTUNATO. Ho ascoltato con
molto inieresse le dichiarazioni di numerosi
componenti la Commissione in favore di una
rapida approvazione( entro questa sera) di al-
cuni articoli del disegno di legge e dell’accan-
tonamento momentaneo di altri, L’onorevole
Foa, in chiusura del suo intervento, ha preci-
sato che ¢i sono ancora altri emendamenti, e
da parte mia potrebbe verificarsi la stessa cosa.
Stando cosi le cose, onorevoli colleghi, onde
evitare una empasse peggiore dell’attuale, io
sarei dell’avviso di far si che il Ministro possa
essere presente alla discussione dell’intero
provvedimento, ivi compreso cid che & stato
frutto del consenso del comitato ristretto e le
utteriori modifiche che a quel testo sono state
apportate. In questo modo il Ministro potreb-
be anche partecipare alla discussione su quei
punii che il comitato ristretto ha ritenuto di
dover chiarire direttamente in Commissione.

Mi permetto pertanto modestamente di pre-
gare il Presidente di voler rivedere la sua
proposta di ¢ter, al fine di aggiornare i lavori
di questa sera in modo da non compromettere
ulteriormente 1'approvazione del provvedi-
mento direttamente domani mattina, davanti
al Ministro. Questo perché, onorevole Foa, moi
potremo anche addivenire sulle sue tesi, e
poi trovarci maggiormente pregludlcatl aven-
do gia espresso un voto.

~“Concladendo, ritengo utile un aggiorna-
mento dei nostri lavori a domani mattina, in

modo che Governo e Commissione possano
assumersi ognuno le ‘proprie responsabilita.
PRESIDENTE. Non ho alcuna difficoltd
onorevole Bianchi, dato anche che la materia
che potremmo approvare si riduce infine a

‘ben poco, a modificare la mia proposta in un

rinvio a domani mattina. L’avevo avanzata,
e spero che abbiate apprezzato il mio propo-
sito, al fine di poter subito acquisire 1’acqui-
sibile; in presenza perd di cosi numerosi ed
importanti emendamenti, la mia proposta non
ha piu ragione di essere.

Mi auguro che domani mattina il Ministro
possa presenziare alla nostra seduta o che
almeno, se proprio cid non fosse possibile, il
Sottosegretario sia in grado di assumersi tutta
la responsabilitd necessaria.

DI MAURO LUIGI. Noi voghamo il Mini-
stro, signor Presidente !

PRESIDENTE. E sufficiente che il Governo
sia rappresentato da una persona in grado di
decidere il contrasto esistente tra 1’'unanimita
della Commissione che appoggia il testo del
comitato ristretto, ed i1 Governo che invece
non appoggia del tutio quel testo.

SCALIA. Signor Presidente, desidero pre-
cisare che la mia precedente dichiarazione
deve essere cosi interpretata: nel caso in cui
intervenissero soltanto variazioni formali, nul-
la per me cambierebbe, ma nel caso in cui
avvenissero invece mutamenti nella sostanza
sui tre punti che sono stati qui test® enunciati
io, da ora per allora, non approvo il provve-
dimento. Prego !'onorevole Borra, che & co-
firmatario dell’emendamento da ne presen-
tato, di voler sostenere queste ragioni nella
seduta di domani. ‘Come ripeto, qualora va-
riassero queste tre condizioni, non darei la
mia approvazione al disegno di legge.

PRESIDENTE., Onorevole Scalia, credo che
mancherei al mio dovere se domani non com-
pissi ogni sforzo diretto ad ottenere il con-
senso della Commissione e del Governo,

SANTI. Sono d’accordo sull’opportunity di
invitare il ministro del lavoro a partecipare
alla seduta della Commissione. Senza voler in
alcun modo sottovalutare I'importanza e il va-
lore dei sottosegretari (soprattutto dell’amico
Di Nardo), vorrei rilevare come troppo poche
volte il ministro venga in Commissione, che
svolge un'importante attivith nel settore di
competenza del Ministero del lavoro.

MAZZONI. Vorrei rilevare che troppo spes-
so ¢i sentiamo dire dal sottosegretario che, se
la Commissione cambia anche solo una vir-
gola del disegno di legge, egli sard costretto
a chiedere di nuovo il parere del Ministro.
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In questo modo la discussione della Commis-
sione risulta viziata. Vi dovrebbe essere un
dialogo tra Commissione e Governo, dialogo
che dovrebbe condurre ad una reciproca
comprensione. E evidente che non potremo
mai andare avanti nei nosiri lavori se il rap-
presentante del Governo & costreito ad ogni
occasione a sentire il parere di coloro con
cui & solito consultarsi all’esterno della Com-
missione.

Vorrei pregare il Presidente di farsi por-
tavoce di questo nostro disagio e di invitare il
Governo a presenziare ai nostri lavori con idee
ben precise.

PRESIDENTE. Se i colleghi sono d’accor-
do, porrd questo disegno di legge all’ordine

del giorno della seduta di domani mattina,

al termine della seduta in sede referente. Rin-
noverd personalmente 1'invito al ministro di
essere presente,.

FOA. Signor Presidente, vorrei che fosse
chiaro che, se il ministro non sard presente,
discuteremo ugualmente il disegno di legge
alla presenza del sottosegretario.

PRESIDENTE. Gio & fuor di dubbio, ono-
revole Foa.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere sta-
bilito che la seduta & rinviata a domani:mat-
tina.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 19,55.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANToNIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



