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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico ¢he sono in con-

gedo 1 deputati Averardi, Napoli e Sabatini.

Comunicazione del Presidente.
PRESIDENTE. Comunico che partecipano
alla seduta odierna, senza voto deliberativo, i
deputati Tambroni e Laforgia per la discus-
sione della proposta di legge n. 2960.

Seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei Senatori Samek Lo-
dovici ed altri: Riconoscimento del diritto
a una giornata di riposo dal lavoro al do-
natore di sangue dopo il salasso .per tra-

sfusione e corresponsione di una indennita.

(Approvata dalla X Commissione perma-
nente del Senato) (1174).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge n. 1174, d’iniziativa dei senatori Samek
Lodovici ed altri, concernente il riconosci-
mento del diritlo a una giornata di riposo dal
lavoro al donatore di sangue dopo il salasso
per trasfusione e corresponsione di una in-
dennita, gid approvata dalla X Commissione
permanente del Senato.

Nella precedente seduta, chiusa la discus-
sione generale, & stata demandata la formu-
lazione di un nuovo testo ad un Comitato ri-
stretto. Il testo & stato distribuito stamane;
prego il Relatore, onorevole Armaroli, di ri-
ferire alla Commissione su di esso.

ARMAROLI, Relatore. Signor Presidente !
Poiché & mia impressione che alcuni aspetti
del problema che ha dato origine alla propo-
sta di legge in esame, e che io nella prece-
dente seduta non ho puntualizzato adeguata-
mente in quanto ritenevo fossero da consi-
derarsi superati, necessitino un chiarimento;
vorrei per prima cosa rifare un po’ la storia
della proposta di legge.

Devo dire che noi tutti, ricordo, fummo
a suo tempo d’accordo sul valore umano, sa-
nitario e morale di questa proposta di legge,
presentata da un gruppo di senatori e che
ha per oggetto il riconoscimento del diritto
a una giornata di riposo dal lavore al dona-
tore di sangue dopo il salasso per trasfusione
& corresponsione di una indennitad. Rilevam-
mo che si trattava non gia di legiferare a fa-
vore dei donatori di sangue — perché, questo
e, infatti, ’equivoco che il provvedimento in-
genera da parte di alcuni — bensi di legife-
rare a favore dell’intera collettivita. I1 dram-
ma della esigenza di poter disporre di sangue
umano nelle sale chirurgiche & noto ed esso

[

negli ultimi anni ¢ andato aggravandosi spa-
ventosamente stante il ritmo della vita dei
tempi moderni nei settori della motorizzazio-
ne e dell’industrializzazione con il conse-
guente incremento degli infortuni stradali e
sul lavoro. La trasfusione di sangue & dive-
nuta una terapia sempre piu applicata e indi-
spensabile nei vari casi di malattia e, in modo
particolare, nelle malattie che colpiscono 1 neo-
nati. La cronaca quotidianamente ci riferisce
e le statistiche ci dicono che molte persone
negli ospedali muoiono per mancanza di san-
gue 1a dove si rivela indispensabile la pronta
trasfusione del plasma sanguigno. Attual-
mente & disponibile negli ospedali un quinto
sultanto del sangue che sarebbe necessario.
Ecco una cifra che dice tutto: un quinto!
Sappiamo che la scienza ha sostituito molte
cose della natura, perd & impossibile sostituire
il sangue; il sangue & solo prodotto dall’uomo.
Per cui, la disponibilitd di sangue negli ospe-
dali dipendera anche per l’avvenire dal fatto
che vi siano uomini disposti a darlo.

Esaminando i dati relativi al consumo e
alle esigenze ideali bisogna riconoscere che,
purtroppo, la categoria dei donatori di san-
gue, in questi ultimi tempi, anche in propor-
zione alle esigenze, & diminuita e che, inoltre,
gli elementi di cui si dispone sono gravemen-
te invecchiati. Abbiamo bisogno di cinque fla-
coni di sangue per ogni posto-letto. Se si pen-
sa che attualmente ci sono circa duecentomila
posti-letto e che, 1’ottimo, sarebbe il raddop-
pio di questa cifra, si avra presente in quale
condizione ¢i si trova. Per essere tranquilli
dovremmo avere, in Ifalia, almeno un milione
di donatori di sangue. Ne abbiamo, invece,
soltanto duecentomila. Un nostro collega la-
mentava di aver dovuto pagare 32 mila lire
per flacone ! Cosa spaventosa !

Ora, con questa legge che cosa dobbiamo
raggiungere ? Prima di tutto, un positivo av-
vio alla soluzione di questo drammatico pro-
blema, sia puntando sull’espansione del nu-
mero dei donatori di sangue e sia sulla con-
servazione di quelli che vi sono. E, inoltre, la
salvaguardia della salute del donatore di san-
gue. Si consideri che in molte province i
nostri donatori di sangue sono sollecitati e
quindi assoggettati a continue trasfusioni e
molti di essi sono addirittura malati in con-
seguenza delle frequenti chiamate per pre- -
lievo di sangue cui sono sottoposti !

I donatori hanno posto alla base delle loro
aspettative dei nobili motivi. Qualcuno si do-
manda: « Ma cosa vogliono costoro » ? Co-
storo non vogliono nulla di straordinario, co-
storo hanno posto, a nostro avviso, delle ri-
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vendicazioni che sono nobili, giuste e che &
altrettanto doveroso per noi accoglierle. Essi
pongono due questioni di fondo:

1) non vogliono rinunziare al carattere
volontario e gratuito della donazinne;

2) intendono mantenere 1'ancnimato
della donazione rispetto al paziente clie la ri-
ceve. Questo ¢ quello che vogliono salvaguar-
dare.

Io ho gia detto che ci sono 200 mila dona-
tori di cui il 60 per cento sono uomini ed il
40 per cento donne. Di questi donatori il 55
per cento sono lavoratori subordinati: operai,
impiegati dell’industria e delle Pubbliche am-
ministrazioni; i1 20 per cento & costituito da
addetti all’agricoltura ed il 15 per cento ap-
partengono a categorie autonome come arti-
giani e piccoli commercianti. Vi ¢ infine il
10 per cento composto da studenti, professio-
nisti e sacerdoti.

Occorre precisare che molte aziende del
centro nord gid concedono il riposo e salva-
guardano il salario ai donatori. Nella stra-
grande maggioranza delle aziende dove ci
sono donatori di sangue, & consentito un ri-
poso di 24 ore, mentre nelle Pubbliche ammi-
nistrazioni si arriva a concessioni piu gene-
rose: 48 ore di riposo. Anche molte aziende
agricole riservano ai loro salariati il mante-
nimento del salario.

La questione di principio che il Comitato
ristretto ha inteso affermare e che costifuisce
una delle rivendicazioni, & il riconoscimento
del diritto del lavoratore ad una giornata di
riposo dopo il salasso.

I medici, i sociologi, gli scienziati, sono
concordi nell’affermare e nel riconoscere che
11 salasso & un piccolo trauma, & una piccola
malattia e come tale occorre assicurare il ri-
poso indispensabile per rigenerare 1'equili-
brio organico del donatore. Evidentemente il
discorso che deve esser fatto & che il riposo
non puod essere a carico del datore di lavoro.
Se il datore di lavoro ritiene di assumersi vo-
lontariamente il relativo onere tanto meglio !
Ma c¢id0 non pud costituire una imposizione
per cui, a nostro avviso, & lo Stato che deve
intervenire in quanto costituisce per lo Stato
stesso un dovere morale.

Devo ancora ricordare che il Comitato ri-
stretto ha tenuto numerose riunioni. In un
primo momento venne messo a punto un
nuovo testo suggerito dallo stesso proponente
senatore Samek Lodovici che prevedeva un
indennizzo da recuperare sulle imposte o sui
contributi assicurativi, ma dopo qualche son-
daggio presso le Commissioni finanziarie si

Y

¢ dovuta abbandonare questa formulazione
che non poteva incontrare 1’assenso delle me-
desime oltre che per motivi di principio, an-
che per motivi di carattere tecnico. Un nuovo
tentativo venne fatto nel senso di istituire una
Cassa di compensazione, ma questa stessa
Commissione ebbe ad eccepire una certa mac-
chinosita del sistema, per cui il Gomitato ri-
stretto, riprendendo e semplificando cuella
formulazione ha predisposto un nuovo. testo
che nel primo articolo stabilisce un riposo di
24 ore per chi cede il sangue: I'articolo 2 sta-
bilisce che i lavoratori hanno diritto alla nor-
male retribuzione per la giornata di riposo,
mentre i datori di lavoro hanno facolta di
chiedere il rimborso all’istituto di assicura-

. zione contro le malattie al quale & iscritto 1l

donatore. ‘

Con l’articolo 3 si stabilisce c¢he lo Stato
concorre con un contributo di 100 milioni, con-
tributo che viene ripartito tra gli Istituti di
assicurazione contro le malattie in proporzio-
ne ai rimborsi effettuati.

A questo punto si puod subito obiettare che
100 milioni & una cifra irrisoria, noi diciamo
che & un avvio. Vedremo quanti saranno i da-
tori di lavoro che si farannp rimborsare. Que-
sto oggi non lo sappiamo. Allo stato attuale
noi sappiamo soltanto che molti consentono
il riposo e corrispondono la retribuzione. Ora
noi dobbiamo sanzionare anzitutto questo di-
ritto al riposo, per cui i cento milioni possono
essere considerati come un primo stanzia-
mento. E, ogni anno lo Stato dovrd rivedere,
sulla base della esperienza, sul proprio bi-
lancio, quanto si ritiene necessario corrispon-
dere.

Le norme particolareggiate, circa 1'attua-
zione della legge, saranno emanate con de-
creto del Ministro del lavoro. Il testo corri-
sponde a quanto desiderano i donatori di san-
gue, i quali non vogliono essere compensati
per la loro prestazione, ma, neppure possono
subire un danno a causa della loro assenza
dal lavoro.

Per quanto concerne l'onere si ritiene che
esso sard piuttosto esiguo, in base alla espe-
rienza gid fatta, perché gran parte dei datori
di lavoro, probabilmente non ricorrerd alla
richiesta di rimborso. Comunque, anche quel
contributo di cento milioni a carico dello
Stato potrebbe essere inizialmente sufficiente,
mentre all’onere residuo provvederanno gl
enti di assistenza di malattia, che sono i1 piu
direttamente interessati.

Rimane accantonata, per il momento, la
posizione dei lavoratori autonomi, sia per dif-~
ficoltd tecniche sia perché 1’eventuale inden-



Camera dei Deputati

— bB46 —

Commissiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 LUGLIO 1966

nizzo potrebbe sempre caratterizzarsi come
compenso della donazione di sangue. E, per
quanto riguarda questa ultima categoria di la-
voratori, noi riteniamo si possa vedere in un
successivo momento.

Su questo testo, di cui ho illustrato i vari
articoli, riterrei che si debba richiedere, in
ogni caso, il parere della Commissione hilan-
cio, in quanto si stabilisce un nuovo onere
nonché eventualmente un nuovo parere della
Commissione igiene e sanita, per il coordina-
mento di essa con il disegno di legge n. 2026,
in corso di esame. Comunque, io sono qui a
proporre, a nome del Comitato ristretfo, 1’ac-
cogiimento della proposta di legge, nel testo
ora illustrato.

PRESIDENTE. & aperta la discussione
sulla relazione fatta dall'onorevole Armaroli
sul nuovo testo proposto dal Comitato ri-
stretto.

BORRA. Signor Presidente! Mi sbpiace
soltanto che la discussione di questa proposta
di legge avvenga alla vigilia delle ferie estive
e non vorrel che questo significasse che si fi-
nisca per prolungare la discussione alla Ti-
presa dei lavori parlamentari. Perché, & ve-
ramente da troppo tempo che questo provve-
dimento attende di essere esaminato e appro-
valo. G’¢ un’attesa da parte degli interessati,
ma questa urgenza che c¢’¢ di vararla credo
non debba esser vista tanto per i riflessi che
pud avere sugli interessali quanto, piuttosto,
direi in funzione delle esigenze generali sa-
nitarie. Qui ¢ indubbio che duecentomila do-
natori di sangue non bastano! Le necessita
aumentano, si moltiplicano e, quindi, bisogna
cercare di aumentare, moltiplicare coloro che
intendono cedere questo sangue volontaria-
mente. Ora, per conseguire questo scopo c¢’e
da risolvere il grosso problema di garantire
1l riposo a chi dona il sangue. & un proble-
ma veramente, direi, di esigenza primaria.
Perché & comprovato che quando una persona
si sottopone a questa operazione di prelievo
del sangue subisce pur sempre un piccolo
choc e, quindi, ha assolutamente bisogno di
un certo periodo di riposo. Cosa che, attual-
mente, non sempre & possibile. Occorre, quin-
di, garantire questo riposo e, far questo, si-
gnifica che il lavoratore che dona il sangue
- e, dobbiamo dire, che la classe piu gene-
rosa sotto questo aspetto ¢ proprio quella del
mondo del lavoro - deve perdere una gior-
nata di lavoro. :

Ecco come il Comitato ristretto ha cercalo
di risolvere il dilemma. Il donatore di sangue
ci tiene a non trarre alcun guadagno da que-
sto suo atto volontario. Perd, non & giusto

che debba perdere 1] corrispettivo di una gior-
nata di lavoro sulla busta paga. Da qui la
necessita di un permesso che gli dia la possi-
bilita di compiere questo atto di solidarieta
nmana senza peraltro averne in cambio un
danno oltre che fisico anche economico.

Il problema, quindi, & questo: come pa-
gare, come rimborsare ? La proposta nel testo
criginario prevedeva una indennitd che avreb-
bero pagato le istituzioni ospedaliere. Vorrei
far notare che al riguardo c¢’@ un aspetto af-
fatto simpatico perché, con questa soluzione,
una persona offre il proprio sangue e ne ri-
ceve danaro. Ma, ¢’¢ un altro aspetto da con-
siderare. Se il lavoratore viene pagato diret-
tamente, spesse volte per necessitd economi-
che sard portalo a non prendersi la giornata
di riposo; avrd avuto il compenso, cioé, ma
tornera al lavoro subito dopo il prelievo del.
sangue cui si & sottoposto. Mentre, invece,
noi dobbiamo e vogliamo garantirci che la
giornata di riposo venga veramente osser-
vata, e ¢i0 puo avvenire soltanto quando essa
sia pagata dalla ditta. In che modo cid potrd
avvenire ? Effettivamente c¢i sono ditte che
questo gia lo fanno normalmente. B un gesto
di solidarietd umana. Ma io sono convinto
che queste ditte che pagano poi, in pratica,
queste cose le mettono in conto, in un modo
0 in un altro; magari quando si,rinnovano i
contratti di lavoro. Pertanto, 1’onere effettivo
deve essere a carico non delle ditte, ma della
socield in se stessa. Che, se poi qualche ditia
vuole proprio assumerlo, tanto meglio! Ma
io farei di tutto perché le ditte non debbano
sostenere 1’onere effettivo.

La proposta di legge prevede appunto che
le aziende possano recuperare la retribuzione
rorrisposta per questa giornata di riposo at-
traverso gli istituti d4i assistenza di malattia.
Lffettivamente, questi ultimi potrebbero
ohiettare: perché proprio noi? A me sembra
che vi sia una certa logica nel sistema ! Quel-
la che subisce il donatore, lo abbiamo detto
gid, & una piccola malattia, uno choc; quindi
& giusto che listituto cui compete 1’assistenza
assicurativa confro la malattia estenda 1a pro-
pria assistenza anche in questo campo. E
inoltre per un secondo motivo: se il sangue
& necessario ad un determinato momentn per
la cura di una malattia, & giusto che l'istituto
compensi anche quello che pud essere consi-
derato il costo di quella prestazione.

Quindi, mi pare che vi sia una logica in
questo sistema, che prevede un onere per
Pistituto mutualistico. Inoltre, in questo
modo si facilifano gli adempimenti della do-
nazione di sangue, che possono a prima vi-
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sta sembrare complessi, ma in realtd non lo
sono: il lavoratore si assenta dal lavoro, da
il sangue all’ospedale o in altro istituto, da
“questi ha una ricevuta di comprova della do-
nazione e si mette in riposo per una giornata.
Questa ricevuta & presentata alla ditta e serve
come attestazione dell’avvenuta prestazione di
sangue. La ditta ogni anno presenta queste
ricevute all’'T.N.A.M. o altro istituto mutuali-
stico, ottenendo il rimborso dovuto; mi sembra
che questo potrebbe avvenire anche consenten-
do alla ditta di detrarre gli importi anticipati
dai contributi dovuti all'I.N.A.M.

I! testo prevede di introdurre poi un con-
tributo da parte dello Stato.

Logicamente, tratlandosi di materia che ha
un rilevante riflesso sociale & giusto che lo
Stato dia un suo contributo. Francamente
anche io riconosco che 1 100 milioni stanziati
sono pochi; basti pensare che se i 200 mila sog-
getti che oggi danno il sangue normalmente
lo dessero, in media, due volie I'anno arrive-
remmo a %00 mila prestazioni. Se conside-
riamo un salario medio di tremila lire per
giornata, si giunge ad 1.200.000.000. Per con-
seguenza 100 milioni sono pochi e ritengo che,
se possibile, occorra aumentarli.

Perd si dice che questo stanziamento & sol- -

tanto per avviare il sistema, e che per questo
anno & conveniente contentarsi di questa cifra.
Ma qui, in veritd, il discorso da farsi & con
gli Enti mutualistici, in quanto sono essi che
danno la quota piu rilevante. Ed allora, ap-
punto perché questa parte deve essere data
dagli Enti mutualistici, a mio avviso sarebbe
necessario accordarsi con loro.

Per quanto riguarda i lavoratori auto-
nomi, il Comitato ristretto ha ritenuto che la
loro posizione vada vista sotte un punto di
vista diverso. Gli autonomi non hanno un
orario, e mentre i lavoratori devono rispon-
dere ad un datore di lavoro questi non ri-
" spondono 4 nessuno; da qui la necessitd di
garantire anzitutto il lavoratore. Se in wun
secondo momento vi sara la possibilita di
estendere questo trattamento ai lavoratori au-
tonomi, allora esamineremo anche la loro
posizione e con questo non pregiudicheremo
niente, mentre se oggi dovessimo affrontare
il problema degli autonomi rinvieremmo la
definizione di questa legge a tempo indefi-
nitivo.

A me pare che oggi sia necessario affron-
tare i1 problema nei suoi fermini reali in
quanto tutti sappiamo che questa legge non
solo & attesa, ma ¢ nell’interesse della comu-
nita.

GITTI. Io desidero sottolineare — e del
resto questo & gid stato detto dal collega Rorra
— come da parte dei gruppi di donatori di
sangue — siano essi lavoratori o appartenenti
ad altre categorie sociali — la legge & vera-
mente attesa, tanto pin che tempo fa sem-
brava stesse per essere varata. Non faccio
alcuna obiezione per quello che riguarda la
esigenza di sentire altre Commissioni, mi
rendo conto della necessita del parere in quan-
to il problema ha riflessi finanziari. Ritengo
anche che questo stato di aftesa esistente tra
i donatori di sangue sia di ostacolo all'incre-
mento del numero di essi e quindi la neces-
sitd di sbloccare la situazione. Con questa
legge noi vogliamo mettere 1 donatori di san-
gue in condizioni non di guadagnare, ma an-
che di non subire un danno dalla loro presta-
zione. In sintesi, quello che domandano &
di non fare un affare, ma nemmeno di per-
dere. Penso, d’altra parte, che una giornata
di riposo non sia nemmeno sufficiente.

Qualche perplessita vorrei manifestare per
quanto riguarda il contributo dello Stato che
¢ insufficiente, anche in relazione a quelli che
sono 1 bilanci degli istituti mutualistici, i quali
non consentono di sopportare quello che sara
il restante onere. Mi pare che questo sia un
servizio che non @ 'affatto soltanto nell’inte-
resse dei lavoratori, ma di tutte le categorie
sociali e quindi, da questo punto di vista, po-
tremmo andare incontro a delle resistenze;
ecco perché vorrei essere tranquillizzato sul-
la ricerca di quei pareri che si andranno a
chiedere. A mio avviso, anche in questo caso
si deve cercare di avere posizioni chiare. Qui
ci troviamo di fronte ad un problema di ca-
rattere umanitario prima e di salvaguardia
della salute fisica dei cittadini poi; necessita
quindi di incrementare il contributo dello
Stato sia pure in forma provvisoria.

VENTUROLI. Brevemente perché il no-
stro Gruppo ha avuto modo di esprimersi
circa ’opportunitd della legge ed anche per-
ché, nella relazione dell’onorevole Armaroli
si rispecchia un punto di vista unanime circa
i principi che hanno ispirata la legge. Voglio
fare solo un’osservazione circa la insufficienza
del contributo dello ‘Stato che viene qui sta-
bilito e che sappiamo in partenza che addirit-
tura non copre nemmeno lo statu quo della
situazione. Proprio per questo, quindi, do-
vrebbe passare, per ragioni di opportuniti
con il concorso favorevole di tutti e non tro-
vare opposizione in sede di Commissioni fi-
nanziarie. L’osservazione, perd, che volevo
fare & questa: all’articolo 3, primo capoverso
si dice: « ...concorre lo Stato-con un contri-
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buto... ». A questa espressione ic vorrei so-
stituire quella: « ...provvede lo Stato con un
contributo... ». La ragione sta nel fatto che
quando si dice: «...concorre lo Stato...» si
stabilisce il principio che altri dovranno prov-
vedere. Noi sappiamo in partenza che la cifra
stanziata & insufficiente quindi vi potrad essere
una revisione del concorso dello Stato, ma
mai la copertura del costo che il servizio com-
porta. In proposito occorre togliere ogni dub-
bio ed evitare una formulazione che svuoti il
contenuto sostanziale del provvedimento.

QUINTIERI. Io condivido le finalitd della
legge, faccio soltanto presente che parlando
di un riposo di 24 ore dopo il salasso pratica-
mente si vengono a stabilire due giorni in
quanto, sostanzialmente, il lavoratore avra di-
ritto di assentarsi il giorno in cui dona il san-
gue ed il giorno successivo a quello. Percio, se
la Commissione intende concedere un riposo
di una giornata deve dire che il lavoratore ha
diritto di assentarsi nel giorno in cui il sa-
lasso viene effettuato. Questo lo dobbiamo
dire se intendiamo dare 24 ore di riposo per-
ché se nou diciamo nulla il riposo sara di due
giornate: quella in cui avviene la donazione
ed il giorno successivo.

PRESIDENTE. Se I’onorevole Relatore in-
tende replicare, o comunque esprimere il suo
pensiero sulle questioni emergenti dalla di-
scussione svoltasi, ne ha facolta.

ARMAROLI, Relatore. A me pare che
I’onorevole Borra abbia centrato perfettamen-
te la questione: bisogna fare in modo che c¢i
sia la sicurezza del riposo per esigenze sani-
tarie dello stesso donatore. Un donatore che
si ammalasse in conseguenza della donazione,
sarebbe un tributo di meno alla sicurezza ed
alla sanitd sociale del Paese. Perché il riposo
sia effettivamente garantito la migliore for-
mula da adottarsi & quella che il donatore ri-
ceva il corrispettivo salariale dal proprio da-
tore di lavoro, perché se lo ricevesse da un
altro Ente, sarebbe a titolo di lucro, mentre
potrebbe rientrare al lavoro ed in questo modo
si verrebbe a colpire quella sicurezza sanita-
ria che noi auspichiamo. Concordo quindi pie-
namente con la tesi resa esplicita dall’onore-
vole Borra.

Sono anche d’accordo sul fatto che il con-
tributo di 100 milioni ¢ notevolmente insuffi-
ciente, ma qui occorre tener presente quasto:
si tratta di un avvio e al momento non sap-
piamo quanti saranno i datori di lavoro che
richiederanno il rimborso. Si tratta in effetti
di un primo stanziamento che dovra essere
certamente integrato qualora in pratica si
riscontrasse che i} numero delle richieste di

rimborso sia notevole. Quello che conta & che
il lavoratore che si assenta abbia garantito il
manienimento del salario, e che il datore di
lavoro abbia il diritto di fansi rimborsare.

Ora, il Comitato ristretto era del parere
che 1] contributo dello Stato fosse assai supe-
riore a 100 milioni: si voleva proporre mezzo
miliardo. Perd, si & pensato che non era il
caso di intralciare 1'iter di questa proposta di
legge con difficolta finanziarie. E, quindi, si
¢ ritenuto di iniziare con questi cento milioni
per poter poi stabilire cifre maggiori, quando
ci saranno rilievi precisi circa le richieste di
rimborso.

Per quanto riguarda !'osservazione dello
onorevole Venturoli, si ritiene da parte del
Comitato ristretto di lasciare la dizione «lo
Stato concorre ». Non & esatto dire che con
essa la legge viene svuotata del suo contenuto.
Perché, infatti, se il salasso & una piccola ma-

‘lattia, un trauma, & giusto che siano anzitutto

gli enti di assistenza di malattia ad intervenire.

Per quanto riguarda le osservazioni fatte
dall’onorevole Quintieri, si ritiene che le 24
ore di riposo siano il minimo indispensabile
per rigenerare le energie di un individuo.

QUINTIERI. Ma, in pratica, sono poi due
giorni di assenza dal lavoro !

SANTI. No, sono 24 ore. Se la donazione
di sangue avviene, poniamo alle nove del mat-
tino, alle nove del mattino successivo, decorse
le 24 ore, il donatore di sangue deve ripresen-
tarsi al posto di lavoro.

ARMAROLI, Relatore. Bisogna lasciarla
questa formula, perché accadono anche dei
casi di richesta urgente per infortuni sul la-
voro che purtroppo sempre si verificano nelle
officine, nei cantieri per incidenti e necessi-
tano trasfusioni immediate o urgenti. Si fa
appello alla fabbrica e 1’operaio deve putersi
muovere subito. Se viene chiamato alle 16
o alle 17 di sera ovviamente egli ha sempre
diritto a 24 ore di riposo.

QUINTIERI. La questione sorge per i casi
pit frequenti. Io domando, quando si deve ri-
presenfare al lavoro uno che si rechi presso
un’automoteca o altrove per donare il sangue,
alle nove o alle dieci del mattino ?

ARMAROLI, Relatore. Alle nove o alle 10
del mattino successivo! Comunque, propon-
go l'accoglimento del testo cosi, com’e stato
redatto dal Comitato ristretio.

PRESIDENTE. Sentiamo il parere dell’ono-
revole Rappresentante del Governo.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Per prima cosa
credo di poter dare per scontato che il Go-
verno condivide in pieno e, anzi, fa proprio,
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tutto cid che qui & stato detto dalle varie parti
circa i principi d’ordine morale, sociale ed
umano che hanno ispirato la presentazione
di questa proposta di legge; che riconosce trat-
tarsi di un progetto di legge per la tutela di
una piu che benemerita categoria. In una pa-
rola, pieno riconoscimento della nobilta di
intenti che essa si prefigge. Dico questo af-
finché non vi siano motivi di equivoco.

Cid premesso, devo perd dire che il Mini-
stero del lavoro non condivide le formalitd

che vengono suggerite dal testo in esame per .

conseguire questo scopo della tutela della ca-
tegoria. Prima di tutto, osservo, il testo esa-
minato ed approvato a suo fempo dal Senato
prevedeva cose diverse, e cioe: il lavoratore
donatore di sangue si presenta all’ospedale o
all’ente che raccoglie il sangue, si sottopone
al prelievo e gli vien dato immediatamente il
corrispeftivo di una giornata di lavoro, quel-
la perduta e dedicata al riposo; corrispettivo
che, tra l'altro, l’articolo 3 prevede in una
misura convenziomale, come gid avviene per
molte prestazioni per altra causa. Nel nuovo
testo, invece, che cosa si vuole fare ? Non si
riscuote piu immediatamente dall’istituto ospe-
daliero il compenso sostitutive della perdita
di salario, ma st deve andare dal datore di la-
voro con tanto di ricevuta, prova del versa-
mento del sangue; poi, il datore di lavoro ra-
dunerd le varie ricevule che verserd all'isti-
tuto di assicurazione contro le malattie. Que-
st’ultimo dovrd a sua volta tenere in piedi
tutta una particolare contabilith. Gli istituti
di assistenza di malattia sono tanti, statali e
autonomi, e la questione ¢ anche quella di ve-
dere come la cosa si possa risolvere. Quindi,
c'® tutta una serie di operazioni di contabi-
lizzazione, adeguamenti, conguagli, ecc. che
finiscono per richiedere l'installazione di un
vero e proprio archivio, anzi tanti archivi,
per seguire tutta la faccenda.

Ora, il Ministero del lavoro dice: non vi
sembra molto pili semplice e pratico il siste-
ma originariamente previsto ? Si parla di una
specie di ritrosia da parte del donatore di
sangue, al quale pud essere antipatico farsi
pagare dall’ente o dall’ospedale. Tutto questo
- sembra complicare un’operazione che, invece,
come é stalo dimostrato al Senato, non & affatto
complicata e non da luogo a questioni.

ARMAROLI, Relatcre. Perd si pud verifi-
care quanto diceva poc’anzi 1'onorevole Bor-
ra: che dopo il prelievo il donatore di sangue
torni a lavorare subito !

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. B una questione

di dignith personale! Ci sono anche quelli
che rinunciano a farlo, tanto peggio per loro !

ARMAROLI, Relatore. Noi perd dobbiamo
garantire, tutelare la salute del lavoratore.
Con la formula che suggerisce il Governo ci

. pud essere una certa suggestione a prendere

due volte il salario !

CALVI, Sottosegretario di Stato per i la-
voro e la previdenza sociale. 11 lavoratore se
vuole andrd a lavorare comundque !

Comungque, noi siamo preoccupati dell’one-
re dell'impianto presso I'LLN.A.M., se vera-
mente si vuole tenere tutto in ordine. In questo
modo mentre vogliamo semplificare andiamo
a complicare.

BORRA. In verita qui si fa riferimento
all’Istituto di assistenza di malattia presso il
quale & iscritto il donatore: pud essere 1'I.N.
A.M. come pud essere un qualsiasi altro Isti-
tuto. L'I.N.A.M. non deve tenera la registra-
zione di tutto, ma solo dei rimborsi che sono
ad esso richiesti.

CALVI, Sottosegretario dt Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Questo significa
che ogni Istituto dovra impiantare un ufficio
del genere. Il Parlamento pud anche decidere
diversamente, mentre io che sorno semplice-
mente il rappresentante del Ministero del la-
voro ho il dovere di far presente quelle che
sono le nostre preoccupazioni. A noi il iesto
approvato dal Senato sembra semplice, se
invece si ritiene di doverlo cambiare allora
& necessario vedere. Intendiamoci, pero, se si
vuole adottare 1’altro testo non & che il Mini-
stero del lavoro ne fa un dramma, perché
questo non ¢ un piano quingquennale !

Qui si parla di 100 milioni e si dice che
sono un inizio, che si tratta di un concorso,
ma come concorso qui non & prevista la coper-
tura. Se si vuole adottare questo testo 10 osser-
vo che ibisogna trovarla e, forse bisogna tro-
varla anche per I'LLN.A.M.

Comungue, queste sono preoccupazioni di
ordine finanziario e noi osserviamo che non
esiste copertura sia nei riguardi dello Stato
che nei riguardi dell’L.N.A.M.

Un'ultima osservazione che potrebbe sem-
brare marginale, che potrebbe sembrars da
niente e non lo ¢: qui va a finire che si paga
due volte, una volta si paga quando si com-
pensa ed un’alira volta quando 1'ospedale lo
mette nella retta ospedaliera. Infatti abhiamo
sentito che qualcuno ha pagato 31 mila lire
per una trasfusione. Allora bisognerebbe dire
che il servizio ¢ gratuito perché lo paga lo
Stato e non se ne parli pit. Vi sono poi le
spese di conservazione del sangue, le spese
per le emoteche, le spese di trasfusione. Ad



Camera dei Deputali

— 550 —

A

Commissioni in sede legislativa

IV. LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 LUGLIO 1966

ogni modo, il Ministero del lavoro & del pa-
rere che il testo approvato dal Senato andava
bene; se la Camera dei deputati non ritiene
che vada bene, poiché si introduce un onere
a carico dello Stato, occorre allora assicurare
la copertura.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, io non
entro nel merito delle considerazioni fatte
dal Governo cosi come non entro nel merito
del testo del Comitato ristretio, perd rimane
acquisito che sull’articolo 3 dovremo fare una
eventuale votazione nel principio. Dobbiamo
anche sottoporre I’articolo e tutta la proposta
di legge alla Commissione Bilancio in quanto
implica una spesa per l'esercizio per l’anno
1967 e occorre che la Commissione Bilancio
dia il benestare per la copertura.

VERONESI. Io vorrei fare una proposta
di sospensiva e di rinvio per questi motivi. Io
ho apprezzato molto I'impegno del Relatore
e dei proponenti nell’intento di portare avanti
questa proposta di legge, ma occorre anche
aggiungere che qui si sta considerando un
aspetto particolare, marginale di questo fatto
che & la donazione del sangue, un elemento
prezioso che non si riesce a fabbricare altro
che con l'organismo umano. Ora, vorrei ri-
cordare che la Commissione Sanitd ha in
questo momento in corso di esame un dise-
gno di legge governativo, riguardante tutia
la materia della regolamentazione della rac-
colta e conservazione del sangue, la istitu-
zione di centri provinciali, di centri nazionali,
la partecipazione della Croce Rossa, ecc. R
previsto uno stanziamento notevole da parte
dello Stato: oltre 500 milioni. Si fa anche
distinzione tra donatori e datori di sangue.
Questi ultimi sarebbero i professionisti della
cessione di sangue, mentre i donatori lo fareb-
bero gratuitamente. Ora a me pare che 1’aspet-
to che noi stiamo considerando con la nostra
legge, sia un dettaglio di questo quadro ge-
nerale. Si, essa potrebbe andare avanti per
suo conto in quanto riguarda 1'aspetto parti-
colare del riconoscimento del riposo, perd ci
sono altri aspetti, come quello citato dal Sot-
tosegretario del doppio pagamento. Si & fatto
il caso di un malato bisognoso di sangue e
che ha pagato 32 mila lire per 400 grammi di
sangue; sl sa che vengono sollecitati parenti
e conoscenti perché vadano a ricostituire la
scorta di sangue. Ora se noi ci occupiamo di
questo dettaglio senza sapere quello che suc-
cede dopo nella utilizzazione di quesio pre-
zioso elemento, mi pare che veramente ci in-
geriamo in un fatto complesso che merita di
essere esaminato tutto insieme. Io mi adeguo
a quella che & la volonta della maggioranza,

ma penso che non sarebbe inopportuno la-
sciare andare avanti la regolamentazione ge-
nerale che & in Commissione Sanitd per ve-
dere come inserire fra le norme di quel pro-
getto, queste disposizioni di dettaglio. Potreb-
be essere utile vedere il fenomeno in tutta la
sua complessitd ed in questa complessita inse-
rire il dettaglio di cui oggi ci occupiamo.

ARMAROLI, Relatore. Comprendo gli
scopi dell’onorevole Veronesi, che sono tut-
t'altro che contrastanti con i fini della legge
che noi stiamo per varare. Perd, il nostro Co-
mitato ristretto attese moltissimo aspettando
quel disegno di legge. Perché noi avevamo
in animo, intendevamo inserire questa rego-
lamentazione del diritto alla giornata di ri-
poso nell’ambito della legge che deve regola-
mentare la raccolta, conservazione e distribu-
zione e trasfusione del sangue ! Perd, lo stesso
Ministro della Sanita ci disse che era impossi-
bile inserire questa regolamentazione di ca-
rattere sociale e ci consiglid di procedere.
Quindi, ritengo che si debba andare avanti.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Devo dire che
qualora la legge in esame dovesse passare
nel testo del Comitato ristretto, ¢id avviene
con il parere contrario del Governo. Qualora,
invece, la Commissione intendesse attendere
ancora e riconsiderare i punti essenziali del
testo, dal canto suo il Ministero potrebbe esa-
minare la possibilita di giungere ad un ac-
cordo.

BORRA. Non comprendo la posizione del
Governo e, in particolare quando si dichiara
contrario per quel motivo ! Infatti, a me sem-
bra che la cosa anziché complicare sempli-
fichi, perché una contabilitd in un ospedale
esisterd pure ! Ogni datore di lavoro ha un rap-
porto, per 1'assicurazione di malattia dei suoi
dipendenti con un certo istituto. In base a que-
sto rapporto mi & facile poter dire: debbo dare
tanto per contributi relativi a quel mese e
devo ricevere tanto dall'istituto per rimborsi !

Vorrei che il ‘Governo fosse convinto di -
questo. ’

VERONESI. Non & una sola giornata, come
gid dicevo. Ma, poi, a quale titolo il datore
di lavoro paga e il lavoratore riceve la paga
di una giornata di lavoro se manca il lavoro ?
A quale titolo riceve il salario ? Non ¢’¢ una
prestazione di lavoro !

BORRA. A titolo di solidarieta, ai fini della
sanitd generale del paese !

PRESIDENTE. Debbo far presente che
non ¢'¢ dubbio sulla necessitd di trasmettere
la proposta di legge alla Commissione bilan-
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cio. Su questo punto nessuno, credo, avanza
eccezioni.

Ora, noi possiamo approvare, dei quattro
articoli di cui si compone il testo in esame,
i primi due e, poi, approvare di massima il
terzo per approvare quindi il quarto ed ul-
timo articolo. Oppure, possiamo approvarli
tutti e quattro nel principio, chiedendo il pa-
rere della Commissione bilancio. Scegliere
I'una o l'altra via non fa grande differenza.
Io consiglierei nel frattempo di consultare
un elegante volumetto, pubblicato dall’Asso-
ciazione volontari del sangue e che raccoglie
gli atti di un ampio dibattito svoltosi per due
anni circa al Senato, per modo che si pud
anche approfondire in questa attesa il pro-
blema.

BIANCHI FORTUNATO. Dopo le dichia-
razioni dell'onorevole Sottosegretario e la
messa a punto dell’onorevole Presidente, io
sono dell’avviso che si soprassieda all’appro-
vazione di uno o anche tutti gli articoli. Prima
di futto perché dev’esserci ancora il parere
della Commissione bilancio. In secondo luo-
go, perché il testo dovrebbe andare nuova-
mente al Senato. Ma, poiché qui noi ¢i tro-
viamo ora di fronte ad una posizione chiara
assunta dal Governo, a me pare che, chie-
dendo, per quanto riguarda la parte finan-
ziaria, il parere della V ‘Commissione, gua-
dagnando tempo possiamo rinviare anche
I’esame e ’approvazione degli altri arfizoli.
Perché, infatti, stamane noi qui potremmo
anche soffermarci ad esaminare e forse ap-
provare il primo articolo, quello che stabi-
lisce il diritto del riposo, ma, per tutto il resto
saremmo costretti a fermarci per attendere
i necessari pareri. Ed allora io penso che an-
che per il secondo articolo sia opportuno, in
attesa che venga definita anche la posizione
del Governo, aggiornare la discussione.

VENTUROLI. Sempre in merito alle pro-
poste di procedura suggerite dall’onorevole
Presidente, vorrei dire ch'io sono di questo
parere: se noi dovessimo limitarci a stabilire
il principio informatore della legge approvan-
do il solo articolo 1 per poi fermarci, o anche
I'articolo 2, demandando quindi 1'articolo 3
per il parere alla Commissione bilancio sen-
za, peraliro, aver espresso le nostre osserva-
zioni, circa le quali, mi pare, non v'é¢ unani-
mitd per quanto riguarda 'impegno di coper-
tura da parte del Governo per.il previsto rim-
borso, cosi facendo noi potremmo lasciare le
cose ad un punto molto equivoco.

In altre parole, ammesso che la V Commis-
sione dovesse esprimere il proprio parere fa-
vorevole circa questa impostazione, & evidente

che noi troviamo poi qui la stessa posizione
da parte del Governo. I Governo, cioe, in-
tende concorrere ma non provvedere alla co-
pertura di questo onere.

Quindi, perché allora non anticipiamo not
stessi alla Commissione bilancio quello che &
1l nostro preciso punto di vista ?

GALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza soctale. 11 Governo, pre-
ciso, & per un testo diverso; perché non si
tratta qui dell’onere in se!

MAZZONI. Pagheranno poi sempre i la-
voratori ! B un altro contributo al capitalista !

ARMAROLI, Relalore. Siamo arrivati a
queste conclusioni, in sede di Comitato ti-
stretto, dopo aver recepito il parere di tutti
gli enti interessati. Su questi criteri noi abbia-
mo 1'accordo della categoria. Ora, io mi do-
mando, che senso pud avere il rivolgerci alla
Commissione bilancio per chiedere un parere
se prima noi stessi non esprimiamo il nostro ?
E, la cosa strana & che questa legge tutti di-
cono di volerla, tutti vogliono vedere consa-
crato questo diritto e, poi, ci troviamo davanti
a immani difficoltd proprio su una questione
che & tra le piu nobili e umane: la trasfu- -

.sione del sangue.

Quindi, io insisterei perché questa legge
sia approvata nel principio e si demandi alla
Commissione bilancio per il parere; io credo
che il Governo, dopotutto, non potrd non ca-
pire queste cose !

La proposta di legge, come ci & pervenuta
dal Senato, & inaccettabile perché noi dobbia-
mo garantire ai donatori di sangue il riposo,
ed evitare delle’ speculazioni, come ha preci-
sato 1'onorevole Borra. Del resto quel testo
& stato respinto da tutte le correnti politiche
in quanto & il modo di regolamentare che &
shagliato. Pud darsi il caso che 1’Associazione
del sangue di Bologna sia chiamata a dare un
tributo di sangue a Napoli e viceversa e noi
non possiamo compromettere i1 criterio della
sanitd sociale.

QUINTIERI. Come dicevo, io aderisco alle
finalitdh della legge, sarei solo dell’avviso di
proporre un emendamento ad essa e cioé ri-
durre il periodo di riposo da 24 ore a 20 ore.

ARMAROLI, Relatore. Questo non & nem-
meno pensabile.

QUINTIERI. Nonostante i giudizi degli
scienziatl qui citati, 1o resto della mia idea
e dico che 20 ore sarebbero sufficienti per ri-
stabilire I'idoneitd fisica ed eviterebbero il
raddoppio dell’onere.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, desi-
dero ricordare che questa tormentata proposta
di legge ha subito un vaglio notevole al Se-
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nato. Quando noi abbiamo preso in esame
la legge, da tutte le parti politiche & stata sug-
gerita 'opportunita di non adottare un nrov-
vedimento di legge senza che c¢i fosse l'ade-
sione sul testo delle Associazioni dei volontari
del sangue, della Croce Rossa, ecc. Il Comi-
tato ha intrapreso questo lavoro che & durato
parecchio tempo ed anzi esprimo i miei rin-
graziamenti ai componenti il Comitato ri-
stretto, 1 quali hanno lavorato tenendo con-
tatti con Associazioni ed Istituti. Ora sono del
parere che noi dobbiamo lavorare in modo
che quando una materia viene affidata ad un
Comitato ristretio, si discuta il testo da questo
elaborato, senza andare a riprendere la que-
stione dalle origini.

Quindi, io vi pregherei di concordare nel
senso di trasmettere questo testo alla Commis-
sione bilancio comunicando che questo ¢ un
testo sui cui principi la Commissione lavoro
si & espressa favorevolmente. La Commissione
Bilancio c¢i dara le precisazioni per la coper-
tura e nel frattempo se inlterverranno ulteriori
" utili consigli noi avremo il tempo per perfe-
zionare il testo; altrimenti, arriveremo alla
fine della legislatura e ¢i troveremo con la
proposta che ancora ¢ in itinere tra Senato e
Camera.

Voglio aggiungere che tutte le Associazioni
hanno finito con il condividere questa impo-
stazione. Poiché il Governo mi sembra di-
sposto a farsi fare, entro certi limiti, una certa
violenza, mi sembra opportuno procedere nel
senso da me indicato per ottenere il parere
della Commissione bilancio.

QUINTIERI. Quello che io sostengo & ade-
rente alla realtd in quanto cosi come non vi
possoro essere pareri scientifici su materie
imponderabili, del pari sulla scala del ren-
dimento non ¢ lecito fare diagnosi certe. Ma
¢'® ancora un argomento di natura giuridica
in quanto all’articolo 2 & detto: « Ai lavo-

ratori dipendenti, i quali cedono il loro san- -

gue gratuitamente, compete la corresponsione
della normale retribuzione per una giornata
di riposo di cui all’articolo precedente... ».

Qui si parla di giornata di riposo ed &
chiaro che la finalitd anche inconscia qui tra-
spare dalla dizione letterale: retribuire la
giornata di lavoro in cui si effetbua il salasso.
Questo ha un substrato di natura contabile
ed & opportuno domandarsi: se il giorno suc-
cessivo & festivo avrad diritlo alla maggiora-
zione per il lavoro festivo ?

Io penso che occorra fare cose aderenti
alla realtd parlando di giornata in cui si ef-
fettua la donazione.

ARMAROLI, Relatore. Si & parlato di
« normale retribuzione » e se lo fa di dome-
nica non ha niente.

QUINTIERI. Allora diciamo due giornate:
quella in cui si effettua la donazione e quella
successiva.

ARMAROLI, Relaicre. B un eccesso. Que-
sto alla Fiat si pratica gid da 10 anni. Anche
a Cremona ove autore dell’accordo fu il nostro
Presidente, si pratica da 10-12 anni.

PRESIDENTE. Nelle aziende private se
uno deve rientrare alle 14, per ragioni orga-
nizzative interne lo fanno rientrare nel pome-
riggio, ma se deve rientrare alle 10 rientra
alle 10 e prende a lavorare con due ore di
ritardo. Negli uffici pubblici, invece, ¢’¢ una
maggiore elasticitd nel rientro, ma non sara
certo lo Stato o il comune che andra a richie-
dere il rimborso della giornata o dei due gior-
ni di riposo.

QUINTIERI. To voglio essere chiaro e ra-
giono davanti alla mia coscienza. Almeno nel-
I’ambiente di lavoro in cui vivo penso che
si potra avere un notevole incremento di do-
nazione di sangue, perché se uno ha neces-
sita impellente di avere una giornata di ri-
poso, ricorre al sistema della donazione di
sangue.

ARMAROLI, Relatore. La donazione di
sangue € una cosa seria e per molti ¢ anche
pericolosa. Non' & uno scherzo andare a dare
il sangue.

QUINTIERI. Per me si.

ARMAROLI, Relatore. Informatevi sulle
conseguenze della donazione di sangue. Bi-
sogna tener presente di chi ha fatto 25-30-40
donazioni.

QUINTIERI. 11 sottoscritto le ha fatte e
non a scopo propagandistico. Ad ogni modo io
resto della mia idea e la proposta cosi come
¢ formulata non mi sembra producente.

PRESIDENTE. Passiamo allora all’esame
degli articoli direttamente nel testo del Comi-
tato ristretto. Do lettura dell’articolo 1:

« Chiunque ceda il suo sangue per trasfu-
sioni dirette o indirette o per I'elaborazione
di derivati del sangue, ad uso terapeutico, ha
diritto ad un riposo di 24 ore immediatamente
dopo il salasso ».

Lo pongo in votazione nel principio, avver-
tendo che esso verrad sottoposto all’esame della
V Commisisone bilancio per i1 parere sulle
eventuali conseguenze finanziarie. La proce-
dura sard seguita anche per gli articoli suc-
cessivi.

(E approvalo).
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Do lettura dell’articolo 2:

. « Ai lavoratori dipendenti, i quali cedano
il loro sangue gratuitamente, compete la cor-
responsione della normale retribuzione per la
giornata di riposo di cui all’articolo prece-
dente. La retribuzione viene corrisposta di-
rettamente dal datore di lavoro, il quale ha
facolta di chiedere il rimborso all’istituto di
assicurazione contro le malattie al quale &
iscritto il donatore, in deroga alle vigenti
norme che prevedano limitazioni dell'inden-
nitd economica di malattia per durata e am-
montare ».

Lo pongo in votazione nel principio.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3, sul' quale in par-
ticolare ci occorre il parere da parte della
Comrmmissione bilancio:

« All'onere derivante dal rimborso delle
retribuzioni dei lavoratort donatori di sangue
concorre lo Stato con un contributo, determi-
nato in 100 milioni di lire per 1'anno 1967 e
con la legge del bilancio dello Stato per gli
anni successivi, inscritto in apposito capitolo
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale.
~ 11 contributo statale di cui sopra viene ri-
partito annualmente tra gli enii di assicura-
zione di malattia.dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale in proporzione ai
rimborsi effettuati ai datori di lavoro ».

Per questo articolo vi & una proposta di
emendamento dei deputati Mazzoni e Ventu-
roli e cioe sostituire alle parole: «concorre
lo Stato », quelle: « provvede lo Stato ».

MAZZONI. Per quello che riguarda il pa-
rere della Commissione bilancio io credo che
occorre chiedere a questa Commissione il pa-
rere sulla spesa che lo Stato dovra effettuare
con la istituzione di questo nuovo sistema.
Tuttavia credo che occorra sottolineare il fatto
che I'imputazione della spesa & prevista per
Vesercizio relative all’anno 1967. Io so che il
Consiglio di Stato e la Corte costituzionale sul
testo dell’articolo 81 della Costituzione hanno
espresso opinioni contrastanti. Una volta stabi-
lita una copertura sull’esercizio in corso si &
inteso stabilire anche una copertula per gli
anni successivi.

Tuttavia, pratlcamente avviene che quan-
do si tratta di copertura relativa agli anni
successivi si tengono, da parte della Commis-
sione bilancio, due pesi e due misure. Ora,
se il Parlamento non & in grado di prevedere
una spesa per l'anno successivo e di imporla,

credo che il Parlamento non sia mai in grado
di poter decidere in queste cose, in quanto
occorrerd attendere il bilancio dell’anno suc-
cessivo, stabilire 'imputazione a quella deter-
minata voce e, quindi, significa in una parola
essere impediti nella facolta di decisione !

Pertanto, io credo che la nostra Commis-
sione dovrebbe presentare il testo alla Com-
missione bilancio, sottolineando il fatto che
¢’é un impegno polifico preciso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento dei deputati Mazzoni e Venturoli,
avvertendo che esso ha il parere contrario del
relatore e del Governo.

(Non & approvato).

Pongo in votazione nel principio 1'arti-
colo 3, nel testo di cui ho gia dato lettura.
(E approvato).

Pongo in votazione, sempre nel principio,
gli articoli successivi, di cui do lettura:

ART. 4.

Entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, provveadera
ad emanare le norme di attuazione della pre-
sente legge, anche per quanto concerne l'ac-
certamento dell’avvenuta donazione di san-
gue, i limiti quantitativi che essa deve rag-
giungere per dare diritto alla giornata di ri-
poso, le-modalitd e i termini per le richieste
di rimborso.

(B approvato).

ART. 5.

La disposizione di cui all’articolo 2 della
presente legge ha effetto dal 1° gennaio 1967.
(E approvato).

L’intero testo della proposta di legge sara
rimesso alla V Commissione (Bilancio) perché
esprima il proprio parere sulle eventuali con-
seguenze finanziarie.

Il seguito della discussione & quindi rin-
viato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Provvedimenti
relativi alla gestione dell’Istituto nazionale
per Passicurazione contro le malattie.
(Approvato dalla X Commissione perma-
nente del Senato) (3339).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 3339, -
concernente provvedimenti relativi alla ge-
stione dell'Istituto nazionale per 1’assicura-
zione contro le malattie.
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Sul provvedimento, che viene sottoposto al
nostro esame nel testo approvato dalla compe-
tente Commissione lavoro del Senato nella se-
duta del 14 luglio 1966, e sul quale & richiesto
il parere della IV Commissione (Giustizia), &
relatore l'onorevole Quintieri, al quale daro
subito la parola.

Comunico alla Commissione che, a seguito
di un’'errata corrige pervenuta dal Senato,
I'articolo 2 del disegno di legge si deve in-
tendere modificato. Si tratta di una imperfe-
zione corretia in sede di coordinamento, per il
fatto che nell’articolo 2 vengono indicati gli
articoli 12 del regio decreto 17 agosto 1935,
n. 1765, e 17 del regolamento approvato con
regio decreto 25 gennaio 1937, n. 200, che di-
sciplinano la materia relativa alla assicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni, men-
tre — si & ricordato all’ultimo momento — in
materia & gia stato approvato il testo unico.
Quindi, gli onorevoli colleghi sono pregati,
nel procedere all'esame del disegro di legge,
di voler prender nota che le ultime quattro
righe dell’articolo 2 s’intendono cosi formu-
late, a modifica del testo stampato:

« ...a norma degli articoli 19, 21 e 24 del
testo unico delle disposizioni per 1’assicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni sul la-
voro e le malattie professionali, approvato
con decreto de! Presidente della Repubblica
31 agosto 1965, n. 1124 ».

Nel dare la parola al Relatore, onorevole
Quintieri perché voglia riferire alla Commis-
sione sul disegno di legge, dovendomi as-
sentare, prego l'onorevole Santi di volersi
sostituire a me nella presidenza della Com-
missione per il prosieguo dei lavori.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE SANTI

QUINTIERI, Relatore. Onorevoli colleghi !
Quella mia ¢ una competenza sicuramente in-
feriore alla vostra in questa materia e, per-
cio, diffondermi a dimostrare analiticamente
le ragioni che suffragano questa legge mi sem-
brerebbe quasi inutile.

Voi tutti conoscete, per 1'esercizio del vo-
stro mandato, qual’¢ la situazione dell'I.N.
AM. e, quindi, posso tranquillamente sinte-
tizzare quel che voi gia sapete, senza dedicare
a questa prima parte della mia relazione quel-
l’ampiezza che, forse, l'argomento tuttavia
meriterebbe.

L’'Istituto nazionale per 1’assicurazione
contro- le malattie presentd nel 1964 un bi-
lancio consuntivo in pareggio. E, sembrava
che questa notizia, che cosi gradita ci giunse,
polesse aprire il cuore alla speranza che que-

sto grande ente che presiede alla salute di
cltre 24 milioni di lavorafori e loro familiari,
nonostante 1'accresciuta ampiezza degli assi-
stiti e nonostante 1'ampliato volume delle
prestazioni, potesse continuare ad assolvere
nel migliore dei modi le sue funzioni.

Senonché, quel pareggio contabile era so-
stanzialmente dovuto all’inclusione, nella voce
entrate, della somma di circa 80 miliardi di
contributi che dovevano essere esatti dai da-
tori di lavoro, e per effetto altresi dell’inclu-
sione in quel bilancio di oltre 31 miliardi che
dovevano essere introitati dall’lstituto della
previdenza sociale; questo stato confortante
- voglio dire — non trovd poi riscontro nella
realtd delle cose. E, la sostanza delle cose &
questa, che il bilancio consuntivo reale del-
I'ILN.A.M. segna: un disavanzo di 25 mi-
liardi nel 1963, di 16 miliardi ne! 1964, per
poi passare, con impressionante aumento, a
ben 85 miliardi nel 1965. Nel corrente eser-
cizio la previsione di 58 miliardi sard sicura-
mente largamente superata dalla realti.

Onorevoli colleghi! Voi sapete benissimo,
perché le conoscete al pari di me, quali sono
le cause di questa situazione che da « conta-
bile » diventa preoccupantissima perché si ri-
percuote sulle disponibilith di cassa, creando
uno stato di cose veramente penoso per questo
ente.

Abbiamo detto che il numero degli assi-
stiti fino all’anno scorso ¢ aumentato note-
volmente. I contributi, perd, non hanno se-
guito l'aumento che doveva essere correla-
tivo al numero di coloro che sono assistiti.

In alcuni casi, infatti, si ¢ trattato di assi-
stiti che non versano contributi: cosi ¢ avve-
nuto per le disposizioni di legge del 1964 e
1965, che hanno previsto 1'assistenza di ma-
lattia per gli operai sospesi, sotto Cassa inte-
grazione guadagni, e per quelli disoccupati.

Basta citare questi esempi per rendersi
conto di come le prestazioni abbiano seguifo
ben altra curva ascendente rispetto agli in-
troiti. Vi ¢ da aggiungere ancora il rallenta-
mento della espansione del”reddito del Paese:
nel 1965 rispetto al 1964 1'incremento & stato
dal 2,4 per cento, mentre nel 1964 rispetto al
1963 vi fu un incremento del 13 per cento.
Lo squilibrio fra contributi e prestazioni ero-
gate diventa particolarmente evidente in quel-
lo che costituisce il vero punctum dolens della
situazione dell'I.N.AM., e ciot¢ l'assistenza
ai lavoratori agricoli. I contributi accertati
nel 1965 per i lavoratori agricoli sono di 8 mi-
liardi e 214 milioni su cui grava una spesa
di accertamento - dalla quale deriva il ver-
samento al servizio centrale contributi uni-
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ficati dell’agricoltura — di 2 miliardi e 100
milioni. Questo significa pralicamente che
oltre il 25 per cento della contribuzione se ne
va in spese di accertamento. Le prestazioni
invece ascendono alla cifra imponente di 93

« miliardi e 70 milioni.

Abbiamo poi delle piccole incidenze deri-
vanti da situazioni, direi, normative: il bloc-
co dell’aliquota dei contributi per la categoria
salariati ed assimilati; blocco che ha impor-
tato dal 1960 al 1965 lo squilibrio esistente
fra i contributi dovuti in relazione alla gior-
nata ed i contributi riscossi in base alla gior-
nata di lavoro accertata.

Abbiamo infine una terza voce che incide
passivamente sulla situazione dell’l.N.A.M.:
aumento della frequenza di ricorso alle pre-
stazioni.

E questo un dato obiettivamente controlla-
bile, ma di cui non & facile conoscere le cause
remote o prossime. L’indagine sarebbe oltre-
modo difficile perché ostacolata da un’aliquo-
ta sicura di malafede che esiste in questo cam-
po. D’altro canto, anche la situazione norma-
tiva 'non & delle piu felici. Si era stabilito di
fare un regolamento di attuazione ed invece
questo non & stato emanato e per questo mo-
tivo esiste sempre incertezza circa i limiti di
intervento dei vari Enti preposti alla assisten-
za sanitaria e sorgono delle controversie che,
indubbiamente, provocano danni agli inte-
ressati, ai beneficiari.

Queste sono alcune fra le cause che hanno
determinato una preoccupante situazione di
cassa, che & particolarmente seria nei confron-
ti degli ospedali che rivendicano crediti per
70 miliardi ed ai quali I'Istituto non riesce a
far fronte con le disponibilitd liquide.

I1 Ministro del lavoro, preoccupato di que-
sta situazione, ha predisposto il presente di-
segno di legge, per cercare di venire incontro
all'Istituto nazionale di assicurazione contro
le malattie nei settori dove era possibile farlo,
operando una trasfusione di fondi da un set-
tore all’altro.

Il sistema ha avuto numerosi precedenti
e per somme imponenti. Questa volta si ha
una trasfusione di fondi dal settore della pre-
videnza sociale al settore assistenza malattie.
Vi era una eccedenza nella cassa unica degli
assegni famigliari e questa eccedenza il Go-
verno trasfonde per un triennio nelle casse
dell'I.N.A.M. Qui abbiamo il riferimento te-
stuale alla legge 17 dicembre 1958, n. 206.
Si tratta esattamente di 11 miliardi e 380 mi-
lioni di contributo annuo che lo Stato, me-
diante imputazione su capitolo del bilancio
del Ministero del lavoro e della previdenza

sociale, eroga alla Cassa autonoma per gli
assegni famigliari. Per questo triennio ven-
gono quindi devoluti all’'T.N.A.M. 34 miliardi.

Il disegno di legge prevede inoltre un se-
condo mezzo e cio¢ che il contributo addizio-
nale aggiuntivo dello 0,20 per cento, stabilito
a suo tempo per sanare il deficit accertato nel-
la gestione assistenza malattia ai pensionati,
facente capo allora al Fondo adeguamento
pensioni, viene devoluto per il fufuro, senza
limitazione di tempo, all'l.N.A.M. Atlraverso
questi due mezzi I'l.N.A.M. potrd veder sce-
mare il proprio defici¢ di esercizio in questo
triennio, dell’analoga somma reperita.

Con l'occasione nel corso della discussione
al Senato si & modificato il testo originaria-
mente presentato, ponendo I'I.N.A.M. nella
condizione — come gli altri grandi istituti di
previdenza e assistenza — di poter accertare
esso stesso le evasioni e, 14 dove & possibile,
prevenirle. Come gid per I'ILN.AILL. e
I'ILN.P.S., ¢ stata data facoltd all’'l.N.A.M.,
con emendamento approvato dal Senato, di
prender visione nelle aziende dei libri paga
e contabili ivi esistenti e di qualsiasi altro
documento che sia attualmente soggetto e
oggetto di ispezioni da parte di quegli isti-
tuti. Questa documentazione dev’essere messa
a disposizione anche degli accertatori incari-
cati dall’T.N.A.M. '

£ qui che il messaggio del Senato, annun-
ciato poc’anzi dal Presidente, corregge un er-
rore materiale in cui si era caduti presso I'al-
tro ramo del Parlamento nella formulazione
del testo emendato, che faceva riferimento
al regio decreto 17 agosfto 1935, n. 1765, e al
regio decreto 25 gennaio 1937, n. 200. Questi
decreti, infatti, formalmente non esistono piq,
essendo stati trasfusi nel testo unico sulla
assicurazione obbligatoria per gli infortuni
e le malattie professionali. Giustamente la
rettifica, elimina un errore puramente for-
male, evitando da parte nostra una modifica
per cui la legge avrebbe dovuto tornare al Se-
nato. .

In sintesi, con questo provvedimento non
sara certamente sanata la situazione del-
'LLN.A.M., perd, si recherd un notevolissimo
sollievo alla situazione di. cassa, perché que-
ste somme sono immediatamente disponibili.
Infatti, non siamo molto lontano dalla sca-
denza del triennio contemplato nella legge.
Gid sono passati, per quanto attiene la Cassa
unica per gli assegni familiari, circa due
anni; un anno € otto mesi esattamente. Per
quel che attiene, invece, al contributo straordi-
nario aggiuntive dello 0,20 & passato un anno.

- Percio, si calcola che oltre 35-36 miliardi pos-
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sano essere immediatamente introitati. Con
¢id — questa ¢ una valutazione del Relatore —
sard possibile venire incontro alle pit imme-
diate esigenze degli enti ospedalieri, la cui
crisi ¢i preoccupa, ovviamente, in maniera
notevole.

Certo, a questo provvedimento, altri ne
dovranno seguire e, nel quadro di una sintesi,
ormal possibile dopo tutta una legislazione
frammentaria, con miriadi di leggi e leggine,
sulla assicurazione malattie, infortuni e pre-
videnza sociale, potrad la situazione essere av-
viata a soluzione; soluzione che noi ¢i augu-
riamo possa portare alle migliori prestazioni
possibili diminuvendo il costo, veramente no-
tevole, non tanto delle prestazioni quanto del-
le spese generali del settore che gravano nggi
in un modo preoccupante fino a raggiungere
quel 25 per cento, da me prima citato, a pro-
posito dei contributi unificati in agricoltura.

Con questi intendimenti il Relatore vi rac-
comanda, onorevoli colleghi, la sollecita ap-
provazione di questa legge, auspicando che
un discorso piu ampio, e percid serio e do-
cumentato, possa al pil presto farsi in questa
Commissione per avviare a soluzione ’intero,
angoscioso problema dell’assistenza e previ-
denza sociale.

PRESIDENTE. Ringrazio il Relatore e di-
chiaro aperta la discussione generale.

MAZZONI. Nel prendere la parola su que-
sto argomento, intanto potrei fare una consi-
derazione d’ordine formale, per porre l'ac-
cento sul fatto che, praticamente, mnoi qui
stamane stiamo discutendo un testo diverso
da quello che ¢ stato stampato. E, cio, perché
poc’anzi il Presidente onorevole Zanibelli ¢i
ha ricordato come sia arrivato un’ messaggio
del Senato che corregge, anche se soltanto
formalmente, il testo che era pervenuto pre-
cedentemente. Dico questo perché mi vedo
posto di fronte a un fatto strano, direi esem-
plare: un’altra legge, approvata da questa
Camera e inviata al Senato non & stata cold
ancora annunciata, perché fino a ieri non era
arrivato il messaggio firmato dal Presidente
della Camera, attraverso il quale, soltanto
sembra, quando c’¢ di mezzo una legge che
a qualcuno non va bene, sia possibile proce-
dere. I1 che mon si verifica quando un’altra
legge, invece, va bene a qualcuno, mentre
potrebbe non andar bene ad un’altra parte!

Ma, indipendentemente da questo, vorrei
fare ora alcune osservazioni di caratlere piu
pertinente ¢ domandare, sulla base di esse,
una sospensione, poiché altrimenti saremmo
costretti a chiedere la rimessione in Aula del
provvedimento, dovendolo noi esaminare con

grande attenzione. E, questo, perché vi sono
in esso cose che secondo noi vanno chiarite,
altre che riconosciamo devono essere affron-
tate; tutto un insieme di problemi e di que-
stioni che debbono esser visti con organicita
e con una visione obiettiva e realistica che ri-
chiede tempo. Si tratta della situazione defi-
citaria dell'l.N.A.M. e io credo c¢he a cia-
scuno di noi stia oltremodo a cuore questa
situazione. )

Ora, tuttavia, ¢i domandiamo: perché ci
troviamo di fronte & questa situazione ? In-
tanto, perché ¢ mancata la tanto auspicata,
ripetutamente auspicata, riforma di un si-
stema il quale diventa sempre pit anacroni-
stico e sempre piu costoso. B quindi indispen-
sabile che una volta per tutte si vada alle ra-
dici e si affrontino i problemi che si devono
affrontare. Non devo fare un lungo discorso
per ricordare i dibattiti svoltisi attorno a que-
sto problema dell'I.N.A.M. tanto nella nostra
quanto nella competente Commissione igiene
e sanitd. E vederli, questi problemi anche
nelle condizioni generali che possono essere
considerate in relazione al programma quin-
quennale scorrevole —~ e scorre sempre ... —
Ma, soltanto in riferimento ad alcune consi-
derazioni del Relatore, il quale ci ricordava
che, ad esempio, in un solo settore, quello del-
la assistenza ai lavoratori agricoli, ¢’¢ un in-
troito di 8 miliardi...

QUINTIERI, Relatore. Da parte dei con-
tribuenti !...

MAZZONI. D’accordo, da parte dei con-
tribuenti, per il quale introito di contributi
¢ previsto un costo del 25 per cento | E, quin-
di, si entra nell'ordine di idee, a volte, di
domandarsi se si devono fissare contribuzioni
che vengono poi a costare di piu solo ad esi-
gerle !

Di fronte ad una spesa di 93 miliardi gli
agrari pagano — rispetto alle prestazioni che
s0ono una conguista dei lavoratori dipendenti
- una sciocchezza, per cui non si capisce per
quale motivo non si sana una situazione di
tal genere. E dicevo questo perché una volta
affermata la necessitd di preoccuparci della
situazione deficitaria dell'’T.N.A.M., dobbia-
mo fare anche un altro ragionamento, dob-
biamo cio® domandarci: dove si prende il de-
naro ? Perché questo spirito di solidarietd &
uno spirito al quale, ad un certo momento, -
bisogna creare un limite. E in questo caso,
ancora una volta, la solidarietd a chi si do-
manda ? Alla Cassa assegni famigliari per'la
quale ¢’@ un discorso tra il Parlamento ed il
Governo per la riorganizzazione delle contri-
buzioni degli assegni famigliari e ¢'¢ un di-
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scorso fra le organizzazioni sindacali ed i la-
voratori con il Parlamento ed il Governo per
come adeguare gli assegni famigliari alle ne-
cessitd crescenti del carico famigliare stesso.
Ed & evidente che quando si comincera a di-
scutere 1'adeguamento delle prestazioni fami-
gliari si andranno a vedere le disponihilita,
ma se queste disponibilitd saranno state gia
tolte per la solidarietd nei confronli di un Isti-
tuto che gestisce malattie, se questo denaro
dei lavoratori sara stato gia portato via, &
chiaro che questo discorso dell’adeguamento
delle prestazioni famigliari sara reso piu dif-
ficile. E noi dobbiamo anche preoccuparci del
fatto che questo discorso sulla riorganizzazio-
ne della Cassa assegni famigliari in .relazione
alle contribuzioni e prestazioni, & un discorso
che appena abbiamo chiuso qualche mese fa
con un ulteriore impegno del Governo di pre-
sentare un proprio disegno di legge di rior-
ganizzazione della materia e la materia si
riorganizza con le disponibilitd finanziarie,
ma se queste disponibilita finanziarie si co-
minciano a togliere per il risanamento di un
Istituto che si trova in difficolta, allora 11 di-
scorso non borna piu.

Un altro aspetto & quello che riguarda il
fondo adeguamento pensioni. Noi non pos-
siamo dimenticare che con la legge mn. 903
stabilimmo che annualmente 1’attivo del fon-
do doveva essere valutalo e ripartito. Se wvi
era un’'eccedenza superiore al 5 per cento si
doveva addivenire ad un aumento delle pen-
sioni, se invece era inferiore al 5 per cento,
ma superiore all’d per cento allora bisognava
dare una indennita, una fantum in occasione
della tredicesima mensilitd. Oggi che siamo
gid al settimo mese dell’anno in corso non si
sa per quale motivo il bilancio dell'Istituto
nazionale della previdenza sociale non si co-
nosce, si conosce invece 1’esistenza di una ec-
cedenza che deve andare invece a sanare il
deficit di un altro Istituto.

QUINTIERI, Relatore. Io vorrei chiarire
subito che il fondo adeguamento pensioni
contempla anche una voce che riguarda 1’as-
sistenza malattia ai pensionati.

MAZZONI. Io dico semplicemente che se
cominciamo a distogliere quei fondi allora i
miglioramenti non ¢i saranno pil, per con-
seguenza noi facciamo una legge nell’intento
di turlupinare i poveri pensionati ai quali in-
tendiamo assicurare un diritto.” E nel momen-
to in cui si sta discutendo un intervento dello
Stato a copertura di vari oneri sociali per un
valore annuo di 330 miliardi, possiamo an-
dare a chiedere ai pensionati italiani la soli-

darietd per il risanamento dell’Istituto di pre-
videnza contro le malattie ?

Per queste ragioni io chiederei all’onore-
vole Presidente di sospendere la discussione
in modo che si abbia la possibilitd di riflettere
ed esaminare esattamente le conseguenze; al-
trimenti, chiederemo la rimessione in Assem-
blea del disegno di legge, in modo che si
possano fare le necessarie considerazioni po-
litiche.

PRESIDENTE. Lei fa una proposta for-
male di rinvio. Su dj essa apro la discussione.

BIANCHI FORTUNATO. Io prendo atto
dell’intervento dell’onorevole Mazzoni il quale
ha inteso riaprire la discussione, tutta la di-
scussione, sull’attuale sistema previdenziale
italiano investendo sia il sistema pensionisti-
co, sia la Cassa assegni famigliari, sia 1’assi-
stenza malattie.

. Noi abbiamo avuto modo di trattare tutta
questa materia negli ultimi mesi, in sede di
relazione da parte del Ministro del lavoro sul-
la vertenza medici-enti mutualistici. La di-
scussione aveva portato ad una conclusione
unanime e cioe che era indispensabile porre
mano alla riforma generale dell’assistenza
malattia nel Paese. Questo provvedimento al
nostro esame, cosi come & avvenuto per quello
concernente 1 coltivatori diretti nella scorsa
settimana, a mio avviso, non ha altro che la
veste di un provvedimento di carattere ecce-
zionale per tamponare una falla aperta nelle
disponibilitd di cassa: prima dei coltivatori
diretti, ora dei lavoratori dipendenti. Anche
per le voci chiamate in causa io sono del-

" Yavviso che occorre difendere tutto cid che

¢ contribuzione tesa ad un determinato obiet-
tivo. Anche io rilevo che quello 0,20 per cento
¢ un contributo previsto per 1'assistenza.ma-
lattia ai pensionati, che per motivi di carat-
tere tecnico e, direi, storico & riscosso diretta-
mente dall'Istituto per la previdenza sociale
guale quota addizionale al fondo di adegua-
mento pensioni, mentre si tratta di quota che
doveva essere trasferita all’Istifuto gestore del-
I’assistenza di malattia, cul i pensionati han-
no fatto poi capo.

D’altra parte debbo prendere atto di una
dichiarazione — dalla quale si evince 1’aspetto
politico de! problema — dichiarazione che ri-

. guarda la prospettiva del rinvio in Aula del

provvedimento. Pertanto in presenza di que-
sta prospettiva cosa & possibile fare in Com-
missione ? Ognuno si assumerd le proprie re-
sponsabilita, ma vorrei pregare 1’onorevole
Mazzoni di voler riconsiderare (questa sua
puntualizzazione e, eventualmente anche di
convenire con noi sulla possibilityh di una so-
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spensione di un giorno o due, magari fino a
venerdi mattina, diciamo, onde poter anche
prendere atto di certi elementi che i1 Governo
e il Relatore potrebbero portare in Commis-
sione, per vedere meglio e compiutamente
questo provvedimento nella sua portata pra-
tica; che & quella che &, evidentemente! E,
che & limitato nella consistenza e non ha cer-
tamente per fine di andare a rinnovare tutto
il sistema di finanziamento dell'assistenza
malattia ai lavoratori dipendenti. Insomma,
avere 48 ore di tempo a disposizione, per esa-
minare la possibilitd di andare a reperire altri
elementi per una decisione piu responsabile
e piu obiettiva possibile. Ma, io non posso
ovviamente accedere alla richiesta di un rin-
vio sine die dell’esame del provvedimento in
attesa, poniamo, di un approfondimento di
tutto cio che pud essere materia di competenza
della Commissione sanitd, o attendere addi-
rittura la riforma generale della assistenza
sanitaria nel nostro Paese ! Perché, & logico,
conosciamo tutti le condizioni attuali del-
I'LLN.A.M. Lo abbiamo appreso anche dai
dati del bilancio dell’ente relativi alla assi-
slenza sanitaria, che va dalla generica alla
farmaceutica alla ospedaliera, e sappiamo an-
che quelle che sono le esigenze degli ospedali
che sollecitano gli enti per essere pagati.

E proprio in questo spirito che io prego
I'onorevole Mazzoni ¢ la sua parte politica di
voler riconsiderare la loro decisione, aderen-
do alla proposta di un aggiornamento di 24
o 48 ore.

SULOTTO. Vorrei rispondere all’onore-
vole Bianchi ribadendo ancora una volta la
necessitd in cui c¢i troviamo di considerare
quanto meno opportuno un rinvio formale.
E, questo, specialmente in considerazione di
questo prelievo che, a mio giudizio, & illegit-
timo, sulla Cassa unica per gli assegni fami-
liari e che il Relatore ha chiamato « traspo-
sizione di fondi ». Vorrei soltanto ricordare,
a me sbesso e a noi tutti, che di fronte a un
provvedimento analogo, in occasione del di-
segno di legge sulla ristrutturazione dell’in-
dustria tessile, tutti indistintamente ed in par-
ticolare le organizzazioni sindacali ne hanno
fatto una questione di fondo, sostenendo la
tesi secondo cui d’ora in avanti non si sareb-
bero pilt ammessi prelievi dalla Cassa as-
segni familiari per finanziare altri istituti de-
ficitari ! Dico, tutti indistintamente; ad ecce-
zione del Governo e di alcuni commissari del-
la Commisisone lavoro e della Commissione
industria, si sono opposti energicamente a
questo sistema. Quindi, io penso che not non

possiamo oggi prendere in considerazione, nel
caso in esame, questo prelievo senza aver pri-
ma, sentite 1a C.G.I.L., la C.I.S.L., ecc., e sen-
za aver ascoltate le organizzazioni dei pen-
sionati per quanto attiene il Fondo adegua-
mento pensioni.

Per questo non & sufficiente, a nostro av-
viso, un semplice rinvio di 24 ore. Occorre
esaminare a fondo l'intera questione. Sempre
tenendo presente che, se veramente vogliamo
sanare la situazione generale questa nun &
certo la strada; la strada & un’alira e dob-
biamo deciderci ad affrontarla. Vale a dire,
questo provvedimento non & nella direzione
giusta. Gon esso non si fa altro che incorag-
giare ’anti-riforma ! Qui si marcia in un sen-
so esattamente opposto a quello giusto.

Quindi, da parte nostra ribadiamo la ne-
cessitd di un rinvio.

QUINTIERI, Relatore. Devo fare questa
precisazione. Noi ci troviamo qui di fronte a
una dichiarazione del Presidente della Com-
missione il quale ha riferito che, essendosi
egli reso parte diligente ed avendo rilevato
quell’errore formale — che poteva anche es-
sere corretto da noi, ma questo implicava un
emendamento e, quindi, un rinvio al Senato
— aveva chiesto di iniziare la discussione, in
attesa che pervenisse il messaggio modificato.
Percid, questa era quasi un’intesa scontata,
sulla quale tutti i commissari sembravano
non aver nulla da obiettare e dopo di che
molti sono andati altrove, impegnati in altre
riunioni, specialmente quella in atto del Di-
rettivo del nostro gruppo...

MAZZONI. Tengo a precisare che io non
ho fatto una questione formale su questo !

QUINTIERI, Relatore. D’accordo! Co-
mungque, noi siamo piu duttili, evidentemen-
te ! Pero, all’onorevole Sulotto e all’onore-
vole Mazzoni volevo dire questo — nei termini
forse non troppo ortodossi, da parte di un
1elatore, ma certamente producenti ! — quan-.
do al Senato & stata fatta una lunga discus-
sione (e, di questo vi & la traccia anche nella
relazione scritta del relatore!), voi avevate
prospettato la possibilith di chiedere la ri-
messione in Aula. Successivamente & interve-
nuto qualche fatto che vi ha indotto ad ab-

‘bandonare questa posizione gid presa € & vo-

tare questa legge in 'Commissione ! Ora, io
dico, condivido perfettamente le preoccupa-
zioni che deve avere un sindacalista davanti
a un argomento cosi delicato e che lo indu-
cono a dire: dobbiamo interpellare la cate-
goria; perd, devo ritenere che queste catego-
rie siano gid state interpellate dai vostri col-
leghi al Senato !
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In definitiva, vorrei dire ai due onorevoli
colleghi: queste vostre preoccupazioni che
avete qui affacciate stamane erano gid state
affacciate dai vostri colleghi al Senalo e sono
state poi evidentemente fugate attraverso con-
tatti con le organizzazioni sindacali, dal mo-
mento che non avete piu chiesto in quella sede
la rimessione in Aula e alla fine avete anche
votato la legge !

Ora, per questo altro motivo, che mi sem-
bra il piu producente, il fatto cioé che al Se-
nato il vostro atteggiamento fu differente, vi
pregherei quindi di non insistere nel chiedere
di sospendere sine die la discussione, ma sul
rinvio soltanto, per modo che si possa con-
cludere 1'esame del provvedimento prima
dell’imminente chiusura delle Camere per le
ferie estive e possa cosi esser dato questo sol-
lievo di cassa all’l.N.A.M. che si trova in una
situazione cosi grave !

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Maz-
zoni se non potremmo eventualmente ripren-
dere domani la discussione !

MAZZONI. Non rimetteremmo volentieri
in Aula il provvedimento, perché riteniamo
che lo si possa discutere anche in questa sede,
ma abbiamo bisogno di fare un discorso serio.
Perché, qui si tratta di adoperare danaro di
altri, e noi non ce la sentiamo di assumerci
questa responsabilita !

Comungque, si pud riprendere domani l'ar-
gomento, con 1’avverlenza che intendiamo
mantenere ferma la proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Siamo d’accordo, allora.
Il seguito dell’esame del disegno di legge &
rinviato alla seduta di domani.

Discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati De Marzi Fernando ed
altri: Proroga del termine previsto dall’ar-
ticolo 199 del testo unico degli infortuni
sul lavoro per il settore dell’artigianato.
(2960).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge n. 2960
dei deputati De Marzi Fernando ed altri, con-
cernente la proroga del termine previsto dal-
Particolo 199 del testo unico sugli infortuni
sul lavoro per il settore dell’artigianato.

La Commissione ha gid esaminato la pro-
posta di legge in sede referente, in precedenti
sedute, soffermandosi a considerare un nuovo
testo proposto dallo stesso proponente e in
relazione al quale & stato chiesto il trasferi-
mento in sede legislativa. Poiché, tuttavia, il

Goveruo aveva espresso delle precise riserve
su alcune parti del nuovo testo, prego l’ono-
revole De Marzi di voler far conoscere quale
sia Y’esatta situazione, sostituendosi al rela-
tore.

DE MARZI FERNANDO, ff. Relatore. lo
vorrei fare una proposta per non compromet-
tere la situazione. So che il Governo non ¢ fa-
vorevole all’approvazione del secondo articolo
del nuovo testo, che ho avuto 1'onore di pro-
porre nella precedente seduta in sede refe-
rente. D’altro canto la situazione degli arti-
giani ¢ difficile: & dal 1965 che stiamo discu-
tendo il problema delle tariffe dell’assicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni per i
piccoli artigiani. In occasione della discus-
sione della legge n. 413 del 1965 fu approvato
un ordine del giorno, accettato dal Governo, in
cui si prospettava il problema delle tariffe
e si diceva che era necessario fare tariffe di-
verse per il settore artigianale che entrava nel-
l’assicurazione obbligatoria «degli infortuni
sul lavoro. Invece, oggi, si applicano in questo
settore le tariffe delle aziende industriali, che
hanno un loro ritmo ed una situazione comple-
tamente diversa da quella dell’artigianato.
Facciamo qualche modestissimo esempio: la
fresa adoperata nell’industria & una mac-
china che lavora tutto il giorno ininterrotta-
mente, mentre nel settore artigianale la fresa
lavora per qualche ora al giorno o addirittura
per un breve periodo durante il giorno. B da
considerare anche il fatto che mentre nel set-
tore dell’industria si crea un éerto equilibrio
fra i diversi settori del complesso per quello
che riguarda i premi alti e modesti, nel set-
tore artigianale, ove vi sono 3, 4, 5 dipendenti
ed a volte anche uno solo, e che ha solamente
quel settore a cui si applica il massimo della
assicurazione, questa possibilita di equilibrio
economico aziendale non sussiste.

Il problema di stabilire tariffe diverse per
I’artigianato, ¢ un problema cruciale. Lo si sta
discutendo dal 1965 e sta passando anche il
1966 e ancora non si & fatto niente in questo
settore. Ecco perché abbiamo pensato di sta-
bilire nell’articolo 2 una riduzione del 30 per
cento. Perché questa aliquota ? Perché nel
decreto ministeriale del 1962 & gid previsto che
PLN.A.L.L. pud applicare tassi in misura in-
feriore o superiore a non piu del 30 per cento
dei tassi medi, in relazione all’andamento dei
rischi. Cio2 I'I.N.A.I.L. & gid in grado, se
vuole, di applicare questa agevolazione del
30 per cento. E dal 1964 fino ad oggi questo
Istituto aveva la possibilita di fare studi, in-
contri con organizzazioni sindacali anche in
considerazione del fatto che un milione di
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persone che entra di colpo nell’ambito della
assicurazione & una realtd indiscutibile.

Io non vorrei qui che fosse compromessa
la situazione e mi rendo conto delle difficolta
e delle preoccupazioni del Governo il quale
teme che con I'introduzione di questo articolo
nella legge si apra un varco che possa ser-
vire. ad altre categorie.

Noi non vogliamo compromettere la situa-
zione, ma nello stesso tempo chiediamo che
entro settembre I'ILN.A.I.L. applichi quello
che ha facoltd di applicare. In settembre pos-
siamo riesaminare questo provvedimento di
legge e se I'LN.A.LL., nel frattempo, avra
. provvedufo noi non avremo bisogno di insi-
stere; se viceversa non avra fatto nulla rimar-
remo fermi nella nostra richiesta perché non
possiamo arrivare alla fine del 1966 senza aver
provveduto e trovarci nel 1967 con la stessa
situazione di confusione. Ecco perché propor-
rei di non comprometiere la situazione e di
approvare un ordine del giorno in cui si im-
pegna il Governo ad invitare I'LLN.A.L.L. a
concedere il 30 per cento di riduzione sui
tassi di premio, entro il prossimo settembre,
per tutto il settore artigiano data la situazione
economica, sociale, tecnica ben diversa da
quella dell’industria, come riconfermato alla
unanimitd nella relazione della Commissione
parlamentare prevista dall’articolo 30 della
legge del 1963, n. 15.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale,

TAMBRONI. Ritengo che la soluzione del-
I’onorevole De Marzi sia una salvezza in
corner. 1 provvedimenti che assumemmo con
la legge n. 15 del 1963, e poi con il testo
unico, quando siamo andati ad attuarli, ei
hanno fatto considerare la gravita della situa-
zione per il settore dell’artigianato. Difatti,
come giustamente ha detto 1l'onorevole De
Marzi, si ¢ trattato di applicare un provvedi-
mento nato per lindustria e che riguardava
1 rischi per I'industria. Esso & stato applicato
a tutti gli artigiani senza considerare la cate-
goria pit umile ed economicamente meno
provveduta di questo settore: quella degli ar-
tigiani senza dipendenti. Sono 100 mila gli
artigiani che non hanno dipendenti e che la-
vorano da soli. G’¢ qualche falegname di
70-75 anni che sta aspettando la pensione ed
& costretto a lavorare e questo piccolo fale-
gname dovrebbe pagare qualche cosa come
45 mila lire all’anno di premi all’I.N.A.I.L.
C10 senza considerare i casi delle zone de-
presse ¢ di montagna, ove molti di questi ar-
tigiani sono assistiti dall’E.C.A.; ¢ I'E.C.A.
che nei confronti dell’assicurazione malattia

paga i contribuli per questi artigiani che non
sono in grado di far fronte a questi oneri.
Ora se un artigiano non ¢ in grado di pagare
le 5 mila lire per I'assistenza malattia come
pud pagare le 45 mila per 1'assicurazione in-
fortuni ? Noi dobbiamo avere il coraggio di
dire che quel provvedimento di legge & sba-
gliato e che non & affatto favorevole agli arti-
giani.

Ma ci si pud obiettare che questo non &
un ragionamento sul piano sociale. Benis-
simo ! Se cosi &, allora o interviene lo Stato,
o si deve trovare qualche altra soluzione per-
ché cosi come & formulato quel provvedimento
non pud essere applicato.

In un congresso della Confederazione ge-
nerale dell’artigianato, tenutosi a Firenze, e
in diverse riunioni regionali a cui ho parte-
cipato, ho avuto modo di ascoltare il pensiero
della categoria ed ho avuto modo di consta-
tare che essa si ribella a quello che dovrebbe
essere considerato una provvidenza di legge
in suo favore, a un provvedimento sociale.

Si & fatto un esempio: come se uno cari-
casse sulle spalle di un povero due quintali:
d’oro ! B oro, ma lo schiacciano lo stesso !

Se si vuole fare un provvedimento sociale
a favore dell’artigianato senza dipendenti,
deve trattarsi di una legge particolare che
deve nascere tenendo conto della natura del
destinatario di essa. Non si deve colare un
provvedimento di legge o norme particolari
si una matrice che & quella dell’artigiano sen-
za dipendenti il quale non & in grado di sop-
portare, nella maniera piu assoluta, questo
peso.

Questo io volevo far presente soprattutto al
Governo, perché & un provvedimento che scot-
ta e in cui uno rischia di bruciarsi. Mi si potra
dire, allora: tu sei contrario alla assicura-
zione per questa categoria ? ! Nossignori! Se
lo si deve fare lo si faccia, ma in maniera tale
che il provvedimento non si risolva poi in
una forma di schiacciamento della impresa
artigiana che & quella pit modesta.

Al riguardo, devo dire che noi, rappresen-
tanti degli artigiani, abbiamo avufo anche di-
scussioni con I'LN.A.I.L., che si & rifiutato
di stabilire delle tariffe adeguate, come gia
ci diceva poc’anzi i1 collega onorevole De
Marzi. E, ci troviamo ora nel limbo, in quan-
to la legge ¢’¢, ma non si sa se possa essere
modificata. In alcune zone, inolire, 1'I.N.A.
I.L. si & mosso per attuarla, in altre non an-
cora.

Pertanto, ripeto, va modificata la legge
dalle fondamenta. Ora, se la proposta di leg-
ge d’iniziativa dei colleghi De Marzi, Arma-
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roli ed altri, tende a darci il tempo - fanto
per essere chiari ! — necessario per presentare
un’alira proposta di legge che dovrd essere
portata avanti per dare a questi artigiani sen-
za dipendenti una copertura sociale, sta bene,
sono d’accordo; altrimenti qui noi dobhiamo
presentare emendamenti; andare in Aula,
fare, insomma, quello che va fatto.

MAZZONI. Credo occorra necessariamente
giungere, per prima cosa, a predisporre una
norma attraverso cui sia possibile evitare che
all’artigiano senza dipendenti, al quale & stata
estesa 1’assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro, siano applicate sanzioni
amministrative, che tra 1’altro sono piuttosto
elevate, per non avere ottemperato alle de-
nunce e alle pratiche amministrative previste
dal testo unico, e cid sia per scarsa informa-
zione sia per difetto degli stessi uffici, i quali
avrebbero dovuto accertare 1'esistenza del di-
ritto e dell’obbligo e provvedere d'ufficin ad
assicurar)i; in attesa, perd, che sia normaliz-
zata la situazione occorre una norma che
non danneggi quegli artigiani che sono gia
incorsi in infortuni, i quali devono avere la
necessaria copertura assicurativa prevista dal-
la legge come un diritlo, e non debbono
perdere questo beneficio. E, mi sembra che
a cid possa provvedere l'articolo 1, del nuovo
testo della proposta di legge il quale arti-
colo assicura che la decorrenza dell’obbli-
go viene spostata di un anno, al 31 dicembre
1966, senza applicazione di alcuna sanzione,
anche per quanto riguarda il versamento dei
relativi contributi. Penso che si potrebbe even-
tualmente prendere in considerazione, nella
formulazione dell’articolo 1, l'indicazione del
versamento dei contributi arretrati con il si-
stema. della rateazione.

Sulla questione dell’articolo 2, io penso
che quello previsto sarebbe non soltanto un
provvedimento giusto, ma un provvedimento
che i competenti uffici dovrebbero adoperarsi
per conseguirne gli scopi che lo ispirano. Per-
ché, in realtd, se si fa una media — avevamo
auspicato in sede di Commissione parlamen-
tare un accertamento attraverso il quale si po-
tesse rilevare qual’¢ I'incidenza dell’infortu-
nio, per stabilire il relativo tasso di premio ! -
la sua opportunita diventa evidente. Credo che
si dovrebbe senz’altro prendere un provvedi-
mento del genere, anche se & necessario pro-
cedere ad accertamenti, e possibilmente dif-
ferenziare il premio per categoria.

Il collega onorevole Tambroni poneva in
particolare la questione circa 1'assicurazione
infortuni per gli artigiani non aventi dipen-

denti. Intanto, io ricordo che nell’ambito della
Commissione parlamentare per il parere sul
testo unificato, chiedemmo 'opinione di tutte
le organizzazioni degli artigiani. E tutte espres-
sero un parere-favorevole per ’estensione della
assicurazione, anche se tutte si preoccupavano
che la categoria non fosse eccessivamente gra-

* vata. Noi pensavamo che ci fosse anche un con-

tributo da parte dello Stato, ma, evidentemen-
te, prevalse il solito atteggiamento contrario a
nuovi oneri. E, perd io vorrei fare osservare
all’onorevole Tambroni, che & vero che vi
sono fra gli artigiani senza dipendenti quelli
che si trovano nella condizione di dover otte-
nere dall’E.C.A. il pagamento del contributo
per assicurazione contro le malattie, ma ¢ al-
trettanto vero che ve ne sono altri in condi-
zioni diverse, i quali sollecitano questa assicu-
razione antinfortunistica. Perché, una invali-
ditd senza copertura sappiamo tutti cosa puo
significare per 1’artigiano non abbiente...

TAMBRONI. Scusi se la interrompo!
Quelli che si trovavano nella condizione cui
allude erano gia coperti con assicurazione pri-
vata ! E sappiamo che queste vanno avanti e
gli istituti assicuratori privati pretendono an-
che il premio senza che la legge dica nulla al
riguardo ! E una.situazione caotica !

MAZZONI. D’altra parte, la legge prevede
che debbano essere assicurati contro gli in-
fortuni quegli artigiani anche senza dipen-
denti che effettuano lavorazioni per le quali
sono indispensabili macchine che si muovono
anche senza 1l concorso della volontad umana.
Percid, non sono tutti gli artigiani che hanno
l’obbligo di essere assicurati. Il cosidetto cia-
battino, il calzolaio che lavora senza l'ausilio
di macchine, non & assolutamente tenuto, ad
essere assicurato. Perché ¢’¢ una norma di
carattere generale la quale stabilisce quali
sono le lavorazioni, che debbono essere in-
cluse nell’obbligo dell’assicurazione.

Per cui, io dico, esaminiamo bene il pro-
blema! A me preme soprattutto la norma
contenuta nel primo articolo. E, si potrebbe
anche votare un ordine del giorno, senza en-
trare nel merito dell’articolo 2 o, eventual-
mente, predisporre a parte una proposta di
legge che regolarizzi la questione dei tassi di
premio. Io credo che occorra arrivare soprat-
tutto a questa sanatoria, altrimenti ¢’ il pe-
ricolo che molie delle aziende minori artigia-
ne possano essere sacrificate attraverso 1'im-
putazione di contravvenzioni !

LAFORGIA. Io vorrei fare solo poche o0s-
servazioni. Concordo sulla esigenza di dare
una soluzione al problema per venire incontro
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alle aspettative degli artigiani, di quei nume-
rosi arbigiani che per ragioni diverse non
sono riusciti ad adempiere in tempo ali’ob-
bligo della denuncia. Non & un mistero che
I'ILN.A.I.L., applicando alla lettera il dispo-
sitivo del nuovo testo unico degli infortuni
sul lavoro, anche per un giorno di ritardo
nella denuncia, ha applicato e contestato pe-
nalita pesantissime. E una situazione vera-
mente grave ed & inconcepibile come I'L.N.
A.I.L. che & sempre ligia e sollecita ad adot-
tare ed a contestare penalitd, non ancora rie-
sca ad avere il parere del Consiglio di Stato
sulla interpretazione che si di alla potesta
che V'Istituto stesso ha di applicare penali gra-
duate alle misure delle evasioni commesse
dagli assicurati, per cui se uno ritarda di
poche ore paga una certa penalitd, se ritarda
di qualche anno paga la stessa penalita il che
si risolve in un atto di ingiustizia verso 1'im-
prenditore, verso il piccolo imprenditore,
mentre per le grosse somme pud darsi che il
ritardo faccia comodo in quanto si evitano di
pagare interessi agli Istituti di credito.

Io condivido la esigenza che si metta ri-
paro alla situazione determinata dalle penalita
in cui alcuni imprenditori sono incorsi per un
ritardo nella denuncia di esercizio.

Ma, c’'¢ ancora il problema dell’articolo 2,
problema che ci apparve ben chiaro quando
discutemmo di questa materia in occasione
della legge 15 aprile 1865, n. 413. Noi ponem-
mo il problema che le aziende artigiane doves-
sero pagare dei tassi di premio, che tenessero
conto della minore incidenza del rischio infor-
tunistico nel setiore. E questo non perché
I’artigiano & pin bravo, piu intelligente e
meno sciatto del lavoratore dipendente, ma
perché I'imprenditore ha piu interesse ad ope-
rare ed utilizzare le macchine in un certo
senso. Ma c’¢ anche da considerare un altro
fatto obiettivo: l’'imprenditore artigiano oltre
a dedicarsi ai cicli di lavorazione deve anche
adempiere ad altri obblighi, il che comporta
un minore contatio con la macchina fonte di
possibile infortunio. & un fatto incontestabile
che I'indice infortunistico nel settore artigiano
¢ inferiore a quello industriale. E se questo
& vero e fu recepito nel testo unico, esatta fu
la raccomandazione all’'l.N.A.I.L. di valutare
questa circostanza per stabilire premi dif-
ferenziati.

Se & vero che il Governo accolse un ordine
del giorno perché fossero applicati premi in-
feriori nel settore artigiano, se & vero che nel
Testo unico & stabilito che 1'I.N.A.I.L. debba
procedere all’applicazione dei premi con de-

creto del Ministro del lavoro, se & vero che al
momento la situazione & tale per cui gli arti-
giani sono chiiamati a pagare premi in misura
eguale a quelli dell’industria, se tutto cio &
vero, non & inopportuno che il Parlamento
dia all'l.N.A.I.L. un’indicazione, alla quale
questi debba attenersi. Laa sensazione &, pero,
che I'LLN.A.I.L. non ne voglia sapere e voglia
applicare premi pari al settore industriale.

Vi & anche la preoccupazione espressa dal
collega Tambroni e cioé che 1’applicazione
della legge € fatta con rigore fiscale per cui
certi tipi di lavorazione che non presentano
rischi sono assoggettati all’assicurazione ob-
bligatoria con un onere che, specie nelle zone
depresse, non puod essere tollerato. Le azien-
de artigiane sono in crisi ed anche in questa
occasione bisogna dare indicazioni per circo-
scrivere le zone di intervento dell’assicura-
zione infortuni e soprattutto a noi sembra che
in questo settore, bisognerad porsi il proble-
ma di quelle aziende che per una ragione o
per l'altra, soprattutto perché in fase di ri-
conversione, non sono in grado di sostenere
V'onere assicurativo incompatibile con la ca-
pacitd di reddito dell’azienda stessa.

Ritengo pertanto che il testo debba tener
conto di tutto quanto sopra accennato special-
mente per quanto riguarda decorrenza, adem-
pimenti, misura del premio, ecc.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. 11 Governo &
d’accordo sulla proroga richiesta, in modo
che gli obblighi contributivi delle imprese ar
tigiane divengano pienamente obbligatori dal
gennaio 1967, per evitare quell'inconveniente,
sottolineato da tutte le parti, che avrebbe por-
tato all’applicazione di sanzioni insostenibhili
per inadempienze avvenute nel corso dell’an-
no 1966. ’

Per quanto riguarda il testo dell’articolo
2 il Governo & contrario a che sia precisata la
riduzione dei tassi di premio nell’aliquota del
30 per cento. Del resto nella stessa relazione
alla proposta di legge si dice che la proroga
che si chiede dovrebbe servire per un piu
dettagliato esame del problema. In questo
momento non posso assumere nessun impe-
gno per quello che riguarda il richiesto abbat-
timento del 30 per cento. Bisogna vedere quel-
1o che si pud fare, ma invito gli onorevoli com-
missari a non voler insistere per I’inserimento
di questa disposizione.

DE MARZI FERNANDO, f.f. Relatore. Si
pud trasformare 1'arficolo 2 in ordine del
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giorno. Se nelle more dell’approvazione da
parte del Senato, e ciod entro settembre, noi
vediamo la buona volontd da parte dell'I.N.A.
I.L., noi possiamo essere tranquilli; nel caso
che I'ILN.A.ILL. non faccia nulla in merito
alla riduzione dei premi, allora chiederemo
al nostri colleghi Senatori di tramutare 1'or-
dine del giorno in un articolo di legge.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Debbo avvertire
che posso accettare 1'ordine del giorno come
raccomandazione, ma piu in 14 non posso
andare.

LAFORGIA. Gia il Governo ha accolto in
passato un ordine del giorno analogo come
raccomandaziona. Noi ripetiamo stancamente
le stesse cose senza mai concludere,

PRESIDENTE. Passiamo al testo della pro-
posta di legge, che originariamente consisteva
del seguente articolo unico:

« Il fermine del 1° gennaio 1966 previsto
nel secondo comma dell’articolo 199 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 gen-
naio 1965, n. 1124, & prorogato al 1° gennaio
1967 relativamente agli artigiani che prestano
abitualmente opera manuale nelle rispettive
imprese e che non abbiano dipendenti ».

L’onorevole De Marzi Fernando propone
un nuovo testo sostitutivo, articolato in pil
articoli.

Do lettura dell’articolo 1 del nuovo testo:

« Ferma restando la decorrenza dell’obbli-
go assicurativo dal 1° gennaic 1966, di cui al
secondo comma dell’articolo 199 del Testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, per
gli artigiani che prestano abitualmente opera
manuale nelle rispettive imprese e che non
abbiano dipendenti, il termine per la presen-
tazione delle denuncie di esercizio di cui al-
I"articolo 12 dello stesso decreto Presidenziale
¢ prorogato fino al 31 dicembre 1966, senza
applicazione di alcuna sanzione, anche per il
ritardo nel versamento dei contributi rela-
tivi ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Per quello che riguarda ['articolo 2 del
nuovo lesto mi sembra che 1'onorevole De
Marzi accetti di ritirarlo sostituendolo con un
ordine del giorno che impegna il Governo a
chiedere all'lLN.A.I.L. 'applicazione di deter-
minate tariffe per gli artigiani entro il mese
di settembre. :

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza soctale. Sarebbe deside-
rabile che fosse un po’ piu generico. D’altra
parte si fa riferimento in genere agli artigia-
ni; ora i0 mi domando se un orafo debba pa-
gare di meno di un industriale. )

MAZZONI. Invece del 30 per cento. pos-
siamo mettere «l'esatta rispondenza del
rischio ».

LAFORGIA. E troppo vago!

DE MARZI FERNANDO, f.f. Relatore. lo
insisto sulla indicazione della percentuale di
riduzione anche perché ¢’¢ un agganciamento
con un decreto ministeriale che da la possi-
bilitd all’l.N.A.I.L.. di concedere queste faci-
hitazioni.

TAMBRONI. L’orafo o non & assicurato
oppure dispone di un motorino; ci pud essere
invece un artigiano, ad esempio, che accomoda
le sedie e che dispone di un trapano ed allora
si ritrova nel settore industriale della lavora-
zione del legno e paga diecine e diecine di
migliaia di lire !

Ecco perché io sono contrario anche al-

" l'ordine del giorno. Qui bisogna pensare a

fare una legislazione nuova in materia !

PRESIDENTE. Evidentemente, questo &
un argomento piu vasto. Gia ¢’¢ nella legge
la possibilita di differenziare !

Comunque, l'ordine del giorno lo porre-
mo in discussione e, eventualmente, in vota-
zione, dopo aver esaminato tutti gli articoli.
Do lettura dell’articolo 3 del nuovo testo, che
diviene articolo 2:

« L’obbligo della tenuta dei libri di matri-
cola e di paga, di cui all’articolo 20 e segnenti
del testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, non si applica agli artigiani come

soggelti assicurativi di cui all’articolo 4, n. 3

dello stesso decreto Presidenziale ».

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro ¢ la previdenza sociale. 11 Governo pro-
pone di sostituire 1’articolo con il seguente:

« Gli artigiani, come soggetti assicurativi
contro gli infortuni sul lavoro, di cui all’arti-
colo 4, n. 3, del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1424, non sono
tenuti ad iscrivere il proprio nominativo nei
libri di matricola e di paga di cui all’articolo
20 e seguenti del citato decreto presidenziale ».

PRESIDENTE. Qui ¢’¢ un problema. Si
dice: non $ono tenuti ad iserivere! Perd,
non & che devono sfuggire ai controlli del-
I'LN.ALL. 2!
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MAZZONI. Poiché non hanno dei dipen-
denti, non tengono neppure il libro di ma-
tricola !

PRESIDENTE. Mi pare che la dizione del-
I'onorevole De Marzi sia molto piu chiara in
qguanto si dice che non sono tenuti a tenere i
libri. Se non sono obbligati ad iscriversi, &
logico che non debbano tenere i libri.

MAZZONI. Si pud anche accettare la di-
zione proposta dal Governo, ma in sostanza
si tratta della stessa cosa.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre osser-
vazioni, non essendovi emendamenti, pongo
in votazione 1'articolo 2 nel testo originario
di cui do nuovamente lettura:

ArT. 2.

L’obbligo della tenuta dei libri di matri-
cola e di paga, di cui all’articolo 20 e seguenti
del Testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 14124, non riguarda gli artigiani come sog-
gelti assicurati di cui all’articolo 4, n. 3, del-
lo stesso decreto presidenziale.

(E approvato).

Passiamo agli ordini del giorno.
Il primo, a firma degli onorevoli De Mar-
zi Fernando ed altri & il seguente:

« La XIII Commissione lavoro e previden-
za sociale, nell’approvare la proposta di legge
n. 2960,

impegna il Governo ad invitare }I.N.
A.ILL. a voler concedere il 30 per cento di
riduzione sui tassi di premio, previsti da! pa-
ragrafo 3 de! decreto ministeriale 3 novem-
bre 1962, entro il prossimo settembre per
tutto il settore dell’artigianato, data la situa-
zione sociale, economica e tecnica della cafe-
goria, ben diversa dai complessi industriali
ed attuando cosi 1'impegno governativo preso
gid in sede di approvazione della legge 15
aprile 1965, n. 413 e riconfermato all’'unani-
mitd nella relazione della Commissione par-
lamentare prevista dall’articolo 30 della legge
19 gennaio 1963, n. 15 ».

MAZZONI. Chiedo che l'ordine del gior-
no possa essere firmato da tutti i membri della
Cominissione presenti !

PRESIDENTE. Poiché i primi firmatari
acconsentono, rimane stabilito che 1'ordine
del giorno reca le firme degli onorevoli De
Marzi Fernando, Tambroni, Mazzoni, Santi,
Armaroli, Gitti, Naldini, Nucci, Roberti, Ros-

sinovich, Spinelli, Laforgia, Bianchi Fortu-
nato, Darida.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. 11 Governo ac-
cetta V'ordine del giorno come raccomanda-
zione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'ordi-
ne del giorno De Marzi Fernando ed altri,
che il Governo dichiara di accogliere come
raccomandazione.

(E approvato).

Segue un ordine del giorno deli'onorevole
Tambroni, Laforgia, Bianchi Fortunato, De
Marzi Fernando, Santi: .

« La XIII Commissione Lavoro della Ca-
mera dei deputati,

" considerato che le norme inserite nel
Testo unico riguardano gli artigiani senza di-
pendenti né collaboratori, e ciog i pit umili
operatori di questo settore per i quali non &
possibile applicare i premi previsti per le
classi di rischio dell’industria;

tenuto conto che la utilizzazione dei mac-
chinari & ridotta a pochi minuti giornalieri e
quindi 1’occasione dell’infortunio & notevol-
mente minore rispetio alle attivith che si spie-
gano per lintera giornata lavorativa;

accertato che l'applicazione delle afi-
quote di premio attuali schiaccerebbe le molte
piccole aziende artigiane che operano nelle
zone depresse ed i cui titolari, in molti casi,
sono vecchi o assistiti dall’E.C.A.;

fa voti perché per gli artigiani che ope-
rano senza dipendenti, siano stabilite delle
nuove categorie con premi fissi che tengano
conto della realtd di questo tipo di imprese
artigiane e riassumano le molteplici classi di
rischio previste dalla legge ».

DE MARZI FERNANDO, f.f. Relatore. Le
tariffe non sono previste dalla legge, ma sono
fissate anno per anno. Anche qui deve essere
tutto rivisto. Anche la revisione delle tariffe
¢ una delle cose che abbiamo auspicate. Io
sono favorevole.

MAZZONI. Vorrei far notare che c¢i sono
degli artigiani che sono industriali.

TAMBRONI. Qui parliamo di artigiani
senza dipendenti.

DE MARZI FERNANDO, /.f. Relatore. Que-
sto ordine del giorno dell’onorevole Tambroni
riguarda il futuro, mentre il mio ordine del
giorno riguarda l'applicazione immediata.
Immediatamente facciamo quanto chiesto con
il mio ordine del giorno, per il futuro la re-
visione completa. Se noi ¢i limitassimo al solo
ordine del giorno Tambroni, [!'LN.A.LL.
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metterebbe allo studio la questione e subito
non st avrebbe nulla.

PRESIDENTE. Cosa ha da dire il Governo
sull’ordine del giorno Tambroni.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. B tutta una disci-
plina da vedere; posso accettarlo come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ordi-
ne del giorno Tambroni.

(E approvalo).

La proposta di legge sara votata a scruti-
nio segreto nella seduta di domani mattina,
fissata per le ore 9,30.

La seduta termina alle 12,45.

1I, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



