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La seduta cominecia alle 10,05.

SULOTTO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo 1 deputati Cassandro, Colombo Vitiorino
e Pucci Ernesto.

Diseussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati Di Mauro Luigi ed altri: Mo-
difiche alla legge 29 dicembre 1956, n. 1533,
sull’assicurazione obbligatoria contro le ma-
lattie per gli artigiani (963); De Marzi Fer-
nando ed altri: Modifiche alla legge 29 di-
cembre 1956, n. 1533, sull’assicurazione
obbligatoria contro le malattie per gli arti-
giani (1431); Gelmini ed altri: Modifiche
alle norme delle leggi 29 dicembre 1956,
n. 1533 e 25 luglio 1956, n. 860, sulla com-
posizione degli organi di amministrazione
delle Casse mutue provinciali di malattia
per gli artigiani e delle commissioni pro-
vinciali per P’artigianato (2581).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge: n. 963
d’iniziativa dei deputati di Mauro Luigi, Gel-
mini, Mazzoni, Failla, Pezzino, Tognoni, Ros-
sinovich, Gessi Nives: « Modifiche alla legge
29 dicembre 1956, n. 1533, sull’assicurazione
obbligatoria contro le malatfie per gli arti-
giani »; n. 1481, d’iniziativa dei deputati De
Marzi Fernando, Laforgia, Tambroni, Urso,
Sgarlata, Bova: « Modifiche alla legge 29
dicembre 1956, n. 1533, sull’assicurazione ob-
bligatoria contro le malattie per gli artigia-
ni» e n. 2584 d’iniziativa dei deputati Gel-
mini, Bastianelli, Mazzoni, Lenti, Amasio,
Raffaelli: « Modifiche alle norme delle leggi
29 dicembre 1956, n. 1533 e 25 luglio 1956,

n. 860, sulla composizione degli organi di .

amministrazione delle Casse mutue provin-
ciali di malattia per gli artigiani e delle Com-
missioni provinciali per l'artigianato ».

Sulle tre proposte di legge & previsto il
parere della XII Commissione Industria e
commercio, il cui Presidente mi ha infor-
mato che nulla osta per procedere mella di-
scussione.

Nella precedente seduta in sede referente,
¢ stato demandato ad un Comitato ristretto il
compito di procedere al coordinamento delle

proposte di legge. Il Comitato ristretto ha con-
cluso i suoi lavori ed ha predisposto un testo
unificato che ora la Commissione, sentita la
relazione del Relalore, prenderd a base della
discussione.

Prego, pertanto, 1’onorevole De Marzi di
voler riferire brevemente sul lavoro svolto
dal Comitato ristretto, illustrandoci i vari
articoli del testo unificato delle tre proposte
di legge all’ordine del giorno, proposto dallo
stesso Comitato ristretto. .

DE MARZI FERNANDO, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghit

Il Comitato ristretto ha predisposto un
testo unificato delle proposte che si ritiene
necessario approvare entro l’anno, in quanto
con la prossima primavera sono indette le
elezioni per le casse mutue provinciali degli
artigiani e tutte le organizzazioni di cate-
goria dell’artigianato italiano sono concordi
nel ritenere che prima di queste elezioni sia
indispensabile rivedere in senso democratico
alecune norme di carattere tecnico, relative alle
elezioni stesse, altrimenti ci si troverebbe poi
di fronte a notevoli e grawi difficolta.

E frutto, quindi, questo testo che viene
sottoposto alla attenzione della Commissione,
della collaborazione di tutte le parti e di
un intento comune, al fine di superare le
difficolta.

Alcuni articoli hanno carattere puramen-
te tecnico riguardo alla ccomposizione dei
ruoli e le relative conseguenze. Questo & il
caso, ad esempio, dell’articolo 1, che & stato
dettato dal fatto che, allorquando & stata for-
mulata la legge che oggi andiamo a modi-
ficare, si era previsto che i ruoli dovessero
essere predisposti cosi come vengono nor-
malmente fatti tuiti i ruoli del genere. In
realtd, per le casse mutue degli artigiani, i
bilanci vengono redatti dopo le assemblee.
Queste ultime avvengono, per solito, in otto-
bre o novembre, quando cioé & material-
mente impossibile poter fare i ruoli secondo
le esigenze delle esattorie. Ciog, entro il 15
dicembre & materialmente impossibile!

Due articoli, poi, sono di carattere so-
stanziale e importantissimi. Uno riguarda la
formazione delle assemblee dei delegati, che
vengono costituite attraverso la nomina di
un delegato per ogni trenta elettori, secondo
la vecchia norma del '56, quando le ditte
artigiane erano meno di 500 mila; ora che
sono, invece, pit di 4 milione 200 mila, sta-
bilire un delegato ogni trenta elettori signi-
ficherebbe arrivare ad assemblee con un nu-
mero iperbolico di delegati; si veda, ad esem-
pio a Milano, a Torino pure, o cosi via. ¥
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necessario, quindi, modificare questo rap-
porto anche per rendere l'assemblea vera-
mente funzionale e democratica. Perché,
quando si arriva a cifre del genere — a Mi-
lano saremmo sui 3.200 delegati — non & ma-
lerialmente possibile che si possa discipli-
nare una discussione in assemblea.

Al riguardo vi & stata diversitd di pareri.
I1 Governo & ancora fermo nel parere di
stabilire una distinzione: per le casse mu-
tue con piu di diecimila titolari di azienda
stabilire un delegalo ogni cento elettori, al
di softo dei diecimila iscritti un delegaio
ogni cinquanta elettori. Perd, abbiamo vislo,
facendo i calcoli, che il sistema da luogo ad
alcune anomalie. Cosi, ad esempio, vi sono
provincie con 9.900 iscritti e che, quindi,
avrebbero praticamente 180 delegati, mentre
una provincia vicina, con 10.500 elettor:,
avrebbe la metd dei delegati di quella pro-
vincia che pure ha un numero inferiore di
artigiani iscritti! .

Noi, nel testo del Comitato ristretto, pro-
poniamo che sia nominato un delegato ogni
cento elettori o frazione di cento, stabilendo
perd un numero minimo di delegati, in base
alla situazione di fatto esistente nelle provin-
cie meno popolose.

Nel testo & scritto: «il numero dei de-
legati per provincia non pud comungue, es-
sere inferiore a 100; nel qual caso gli elet-
tori dovranno essere proporzionalmente ri-
partiti ». Perd mi era stato dato mandato di
accertare che cosa comportasse questo coef-
ficiente. Io ho visto che, stabilendo un nu-
mero minimo di cento delegati per provincia,
ben 48 sarebbero le provincie interessate, men-
tre stabilendo il numero minimo di 30 dele-
gati, le provincie che rientrebbero in tale cate-
goria sarebbero solo undici: Aosta, Sondrio,
Gorizia, Grosseto, Livorno, Massa ‘Carrara,
Terni, Rieti, Matera, ed Enna. Per queste un-
dici provincie il coefficiente elettorale non sa-
rebbe di uno ogni 100, ma di un delegato per
il quoziente risultante tra il numero degli ar-
tigiani iscritti nella provincia e il numero mi-
nimo di cinquanta. Per Aosta, ad esempio, il
rapporto tra delegati eligendi ed elettori si ha
dividendo 3375, quanti sono gli artigiani cola
iseritti, per 50: ciod un delegato ogni 67 elet-
tori «circa. 'Cosi per Sondrio: 3.309 diviso 50,
da il numero coefficiente necessario per fare
il collegio a Sondrio. Personalmente sarei fa-
vorevole a stabilire il numero minimo dei de-
legati in 50.

Altra modifica molto importante riguarda
la composizione del consiglio di ammini-
strazione della cassa mutua provinciale, che,

cosi com’e previsto all’articolo 11 della leg-
ge n. 1433 & composto da nove consiglieri,
di cui tre di minoranza e sei di maggio-
ranza. Perd vi sono poi quattro membri no-
minati dall’esterno: due dal Ministero ‘del
Lavoro su parere della Federazione nazio-
nale delle casse mutue di malattia, uno in
rappresentanza della Camera di commercio,
e di diritto il Direttore dell’Ufficio provin-
ciale del lavoro. Questa composizione coum-
porta il pericolo, tuttavia, che, sommandosi
le volontd dei quattro membri esterni ai tre
della minoranza si ottenga una maggioranza
opposta a quella dimostrata democratica-
mente dagli elettori. Ed allora la proposta, che
noi come Comitato ristretto abbiamo con-
cordato, & quella di portare i membri del
consiglio a 15, di cui 12 eletti (otto della
maggioranza e quaitro della minoranza), piu
un esperto, uno della Commissione provin-
ciale dell’artigianato e il Direttore dell’Uffi-
cio del lavoro. Nel quale caso anche se ai
quattro della minoranza si aggiungono i tre
membri esterni, non sarebbe piu possibile
che la maggioranza diventi minoranza!

L’articolo 5 prevede che la durata degli
organi provinciali della cassa mutua sia por-
tala a 5 anni; cid per dare un piu ampio
respiro al funzionamento di questi organi.

L’articolo 6 riguarda una modifica di ca-
rattere piu técnico che altro. Cioe, si tratta
della modifica dell’articolo 17 della legge,
in cui si stabilisce che il Ministero abbia la
competenza di esaminare non solamente il
bilancio preventivo della Federmutue, ma an-
che il bilancio consuntivo, che viene a sua
volta approvato dall’assemblea nazionale.

L’articolo 7 & un chiarimento alla legge.
L’articolo 27 della legge 29 dicembre 1956,
n. 1533, era molto vago, stabilendo che, con
decreto del Ministero per il lavoro, possono
essere sciolti gli organi della Federazione,
senza dire né quando, né come, né perche.
Praticamente dava facolta all’autoritd tuto-
ria di fare quello che voleva.

Noi abbiamo quindj ritenuto che fosse
necessario — per quanto non sia mai capi-
tato, per fortuna, in tutii questi anni di espe-
rienza, che ci, sia stato bisogno dell’inter-
vento del Ministero — provvedere ad un chia-
rimento supplettivo. E nell’articolo 7 diciamo
che i1 Ministero puo intervenire quando si
tratta di « grave inosservanza delle leggi ©
di irregolare funzionamento, o quando si
determinano situazioni di grave pregiudizio
per la realizzazione dei fini istituzionali del-
I’Ente ».
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Cioé abbiamo stabilito quali sono gli
eventi in seguito ai quali possa avvenire la
nomina di un commissario da parte del
Ministero.

L’articolo 8 & una conseguenza di carat-
tere regolamentare delle modifiche nella for-
mazione dei collegi elettorali. Tecnicamente
sarebbe stato meglio che la modifica del de-
crelo presidenziale avvenisse con uguale stru-
mento nominativo, ma il tempo limitato a
disposizione fa preferire che le modifiche
necessarie siano introdotte contestualmente
nella legge, per evitare difficoltd e ritardi
nell’applicazione. Mettendomi naturalmente
a disposizione degli onorevoli colleghi, per
fornire pit dettagliate spiegazioni sui vari
articoli che vengono portati all’approvazione
della Commissione, mi permetto perd di far
presente che essi sono il frutto di una volontd
concordata di tutte le organizzazioni di ca-
tegoria, vorrei dire anche di tutte le parti
politiche; e se si vuole pensare al bene della
mutualitd artigiana, non solo nel senso orga-
nizzativo e democratico, ma anche da un
punto di vista dell’economia della spesa debbo
sottolineare 1’aspetto positivo di queste modi-
fiche alla legge vigente, perché voi capite che,
mantenere il sistema elettorale sulla base di
un delegato ogni trenta artigiani significa, in
provincie di una certa importanza, avere as-
semblee molto numerose e cid comporta un
onere alla stessa mutualita.

Cosi, l'aver portato la durata di questi
enti a cinque anni, & stato detiato da un cri-
terio di economia: per non dover rinnovare
troppo spesso le spese elettorali che sono
di un cerlo peso e che comportano una in-
cidenza non indifferente nel bilancio della
mutualita.

Io mi auguro che la Commissione possa
approvare questa legge in modo da farla
pol approvare anche dall’altro ramo del Par-
lamento al piu presto possibile, perché se
non viene promulgata entro 1'anno perde qual-
siasi efficacia in quanto le elezioni si svol-
gono nella prima domenica di aprile e tre
mesi prima devono essere stabiliti i collegi
e devono esser inviati 1 manifesti eletiorali
presso le associazioni delle mutue stesse.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

GUERRINI GIORGIO. Concordo con 1'ono-
revole Relatore sulla opportunitd di appro-
vare rapidamente il testo unificato in esame,
preparato dal Comitato ristretto, e che ha
riscosso l'unanimitd dei consensi da parte
dei componenti il Comitato medesimo, oltre

che 1’assenso, se cosi si pud chiamare, delle
organizzazioni degli artigiani interessate. Due
sono i problemj fondamentali che sono stati
affrontati dal comitato ristretto e che mi
sembra siano stati risolti in modo egregio:
quello che riguarda il numero dei rappre-
sentanti in rapporto al numero complessivo
degli artigian; iscritti per ciascuna provin-
cia, e quello relativo alla composizione del
Consiglio d’amministrazione. Le altre norme
del testo unificato hanno pill un carattere
tecnico che non un carattere innovativo ri-
spetto alla vecchia legge.

Per quanto riguarda il primo punto, cre-
do che la Commissione debba manifestare
11 proprio consenso alle proposte del Comi-
tato ristretto.

Da una tabella che mi & stata mostrata
in questi giorni, si nota come, in certe pro-
vince, il numero dei rappresentanti sia tal-
mente elevato da determinare, proprio in
relazione a questa ampiezza di rappresen-
tanza formale, un assenteismo notevole, tanto
che 1 partecipanti non raggiungono mai una
percentuale superiore al 20-25 per cento, nel
migliore dei casi del 30 per cento dei rap-
presentanti. B 'possibile — ripeto, & possibile —
che, diminuendo il numero dei rappresen-
tanti, si abbia un maggior stimolo alla par-
tecipazione alle assemblee, anche in relazione
alla maggiore responsabilizzazione dei sin-
goli che vi debbono partecipare.

Altra parte del testo presentato dal co-
mitato ristretto che mi trova consenziente e
la nuova composizione del consiglio 1'am-
ministrazione, che mi sembra piu equilibrala
rispetto a quanto previsto dall’articolo 11
della legge del 1936, e che mi pare, quindi,
meriti 1’'approvazione della Commissione.

Onorevole Presidente, vorrei profittare del
fatto che ho la parola, per anticipare una
dichiarazione, relativamente alla grave si-
tuazione finanziaria in cui versano le Gasse
Mutue degli artigiani. Io personalmente s~uo
dell’avviso che il problema della mutualiia
possa risolversi non nella proliferazione delle
Casse, ma nell’accentramento delle stesse in
un unico istituto di carattere nazionale; per-
sonalmente sono dell'opinione che le Casse
mutue degli artigiani, cosi come sono attual-
mente, dovrebbero cedere il posto, in una
moderna concezione dell’assistenza, ad un
istituto a carattere nazionale, democratica-
mente governato. Questa & una anticipazione
che faccio perché siamo in argomento, ma
che riprenderd in sede di discussione sul bi-
lancio.
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SULOTTO. In linea di massima, per
quanto riguarda il nostro gruppo, noi ap-
proveremo questa legge, anche se abbiamo
ancora qualche perplessita circa 1'elevazione
del numero degli artigiani necessario per le
elezioni dei delegati: siamo passati da trenta
a cento. Vorrei far consideérare alla Com-
missione, in modo particolare per quanto
riguarda tutte le zone del Meridione, che si
corre il rischio che gran parte dei comuni
siano costrefti a consociarsi per avere un
rappresentante. Mentre invece, se noi, non
dico manleniamo la quota di frenta, ma se
arriviamo ad una soluzione intermedia, po-
tremmo avere maggiori garanzie di rappre-

sentanza locale da’ parte degli artigiani. La,

cifra di cento, a no1 pare eccessiva; quindi,
dal canto nostro, faremo richiesta alla Com-
missione che riconsideri la possibilita di ri-
durre questo quoziente da cento a cinquanta.
Questa & ’'unica proposta che noi avanziamo,
I'unica riserva che abbiamo, per cui pre-
ghiamo la Commissione di riconsiderare la
cosa, per vedere se & possibile prendere in
esame una tale riduzione.

FERIOLI. Dopo aver ascoltato il Relatore,
convengo sulla sua relazione e devo solo di-
chiarare che noi voteremo senz’altro in senso
favorevole questa legge.

‘DE MARZI FERNANDO, Relatore. Per
quanto riguarda l’articolo 8 faccio presente
che in esso prevediamo di raggruppare piu
comuni confinanti, qualora gli artigiani elet-
lori siano inferiori a 50.

SULOTTO. Nella gran parte, infatti, sa-
remo costretti a consorziarli!

DE MARZI FERNANDO, Relatore. Dal-
tronde deve considerare ‘che nei comuni di
montagna c’é soltanto il barbiere e il fale-
gname... Abbiamo studiato la questione. Se
stabilissimo la percentuale di uno a cinguan-
ta, in provincia di Torino, dove sono 3.750
elettori, avremmmo un’assemblea di 750 dele-
gati !

Comungque, eccettuato questo punto, mi
sembra che dalla discussione sia emersa la
unanimitad, come c¢’é¢ stata, del resto, nello
ambito del Comitato ristretto. Non ho, quindi,
che da ringraziare la Commissione, augu-
randomi che anche il messaggio al Senato
possa esser fatto sollecitamente, per modo
che la legge stessa possa essere approvata
rapidamente anche dall’altro ramo del Par-
lamento.

CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. I1 Governo, per
la verita, intendeva riproporre un’altra solu-

zione al problema di cui all’articolo 1; so-
luzione che gli onorevoli commissari non
conoscono, ma che era stata gid ventilata in
seno al Comitato ristretto ed & riassunta nel
testo di un articolo cosi formulato:

« Gli artigiani iscritti nei ruoli come tito-
lari di impresa eleggono, a scrutinio segre-
to, nelle assemblee, locali, uno o piu dele-
gati in ragione di un delegato ogni 50 elettori
o frazione pari o superiore a 20 per le Casse
mulue provinciali aventj non oltre 10.000
eletlori ed in ragione di un delegato ogni
75 o frazione pari o superiore a 30 per le
Casse mutue provinciali aventi. oltre 10.000
elettori ». .

Questa formulazione, perd, porta all'in-
conveniente che ci diceva il Relatore, per
cul pud verificarsi che in una provincia con
un certo numero di artigiani, i delegati siano
inferiori a quelli di una provincia che ha
meno artigiani.

Comunque, il Governo non & che sia par-
ticolarmente interessalo a questo testo. Sap-
piamo che il problema di un’adeguata rap-
presentanza & difficile da conciliare con la
necessitd che queste assemblee non siano
troppo pletoriche. Pertanto, il Governo si
rimette alla Commissione.

Devo, tuttavia, far presente che a me
questa materia sembrerebbe piu materia og-
getto di regolamento che non di una legge.
Ad ogni modo, per non frapporre ostacoli
il Governo, ripeto, si rimette alla Commis-
sione per la soluzione che essa vorra ap-
provare.

TOGNONI. Poiché non & presente il col-
lega della mia parte politica cha ha fatto
parte del Comitato ristretto che ha redatto
il testo wunificato in esame, vorrei sapere
se risulta che egli si era trovato d’accordo
in quella sede, ovvevo abbia avanzato ri-
serve !

DE MARZI FERNANDO, Relatore.. Posso
assicurare all’onorevole Tognoni che 1l’onore-
vole Di Mauro Luigi era d’accordo. Egli disse
che avrebbe espresso le sue riserve sull’arti-
colo 8 che sono state qui fatte stamane dal-
I’onorevole Sulotto; ma, in sostanza, era d’ac-
cordo !

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale, i

Passiamo all’esame degli articoli nel te-
sto unificato proposto dal Comitato ristretto,
articoli di cui do lettura e che, se non vi sono
obiezioni o emendamenti, porrd successiva-
mente in votazione.
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Do lettura dell’articolo 1.

ART. 1.

Il primo comma dell’articolo 3 della leg-
ge 29 dicembre 1956, n. 1533, & sostituito
lai seguenti:

« La Cassa mutua provinciale compila an-
nualmente, entro il 15 giugno, per ciascun
comune, appositi ruoli per la riscossione dei
contributi dovuti, ai sensi delle letlere b) e
¢) dell’articolo 23, dalle persone soggette
alla assicurazione obbligatoria, per 1'anno
solare in corso. Tali ruoli saranno formati
sulla base degli elenchi di aggiornamento
di cui al seguente articolo 5 compilati, fino
al 31 dicembre, dalla Commissione provin-
ciale dell’artigianato.

Le Casse mutue pubblicheranno ogni an-
no, dal 1° al 15 febbraio, mei propri albi e
in quelli dei comuni della provincia, le va-
riazioni intervenute in detti .elenchi dal 1°
gennaio al 31 dicembre dell’anno prece-
dente ».

I commi secondo, quarto e quinto dello
articolo 3 della legge 29 dicembre 1956, n.
1533, sono rispettivamente sostituiti dai se-
guenti:

« Nel casi di ritardate iscrizioni devono
essere posti in riscossione anche i contri-
buti afferenti 1'anno solare precedente.

I data facolta agli artigiani che ne fac-
ciano domanda alla Cassa mutua provinciale
entro i1 31 gennaio di ogni anno di versare
i contributi dovuti direttamente in apposito
conto corrente postale della Cassa.

In tal caso il versamento dell'intero ca-
rico contributivo annuale deve essere ese-
guito entro il 31 dicembre di ogni anno ».

DE MARZI, Relatore. Vorrei introdurre
nel testo un perfezionamento per quanto ri-
guarda la dizione di questo articolo 1, con
un emendamento sostitutivo della seconda
parte del primo comma.

PRESIDENTE. Un emendamento presen-
tato dal Relatore propone di sostituire al
primo comma, alle parole: «... Tali ruoli
saranno formati sulla base degli elenchi di
aggiornamento di cul al seguente articolo 5
compilati, fino al 31 dicembre, dalla Com-
missione provinciale dell’artigianato », le se-
guenti:

« ... Tali ruoli saranno formati sulla base
degli elenchi di aggiornamento al 31 di-
cembre, relativi ai soggetti dj cui al seguente
articolo 5, alla cui compilazione provvede la
Commissione provinciale dell’artigianato ».

Se non vi sono obiezioni, pongo in vota-
zione l’articolo 1 di cui ho gia dato lettura
con '’emendamento De Marzi.

(E approvalo).

A seguito della modifica introdotta 1'ar-
ticolo 1 risulta cosi formulato:

ARrrT. 1.

Il comma primo dell’articolo 3 della legge
29 dicembre 1956, n. 1533, & sostituito dai
seguenti:

« La Cassa mutua provinciale compila an-
nualmente, entro il 15 giugno, per ciascun
comune appositi ruolj per la riscossione dei
contributi dovuti, ai sensi delle lettere b) e
¢) dell’articolo 23, dalle persone soggette
all’assicurazione obbligatoria, per 1’anno so-
lare in corso. Tali ruoli saranno formati
sulla base degli elenchi di aggiornamento al
31 dicembre, relativi ai soggetti di cui al suc-
cessivo articolo 5, alla cui compilazione prov-
vede la Commissione provinciale dell’arti-
gianato.’

Le Casse mutue pubblicheranno ogni an-
no, dal 1° al 15 febbraio, nei propri albi e
in quelli dei comunj della provincia, le va-
riazioni intervenute in detti elenchi dal 1°
gennaio al 31 dicembre dell’anno prece-
dente ».

I commi secondo, quario e quinto dello
articolo 3 della legge 29 dicembre 1956, n.
1533, sono rispettivamente sostituiti dai se-
guenti:

« Nei casi di ritardate iscrizionj devono
essere posti in riscossione anche i contributi
afferenti I’anno solare precedente.

B data facoltd agli artigiani che ne fac-
ciano domanda alla Cassa mutua provinciale
entro il 31 gennaio di ogni anno di versare i
contributi dovuti direttamente in apposito
conto corrente postale della Cassa.

In tal caso il versamento dell'intero ca-
rico contributivo annuale deve essere ese-
guito entro il 31 dicembre di ogni anno ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

DE MARZI FERNANDO, Relatore. B emer-
sa successivamente nella discussione in sede
di Comitato ristretto, la necessitd di un’ar-
ticolo 1-b#s di carattere tecnico. Infatti, aven-
do spostato i termini al 31 dicembre ed es-
sendovi in un articolo della precedente legge
la norma che prevede il diritto dell’artigiano
di esercitare l’opzione entro il 16 agosto. bi-
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sognerebbe modificare anche questo termine;
trasformare, cio¢, la data del 16 agosto in
quella del 31 dicembre.

PRESIDENTE. Viene proposta dal Rela-
tore I'introduzione di un articolo aggiuntivo,
1-bis. Ne do lettura:

ART. 1-bis.

Il comma secondo dell'articolo 3 del de-
creto del Presidente della Repubblica 18
marzo 1957, ¢ cosi modificato:

« Qualora il diritto all’assistenza sanitaria
obbligatoria per altro titolo sorga sucees-
stvamente alla notifica di cui al precedente
comma, la facoltd di opzione deve essere eser
citala entro il 31 dicembre di ogni anno ed
ha effetto dall’inizio dell’anno solare suc-
cessivo a quello nel corso del quale la fa-
colth predetta & stata esercitata ».

"Poiché non vi sono osservazioni, lo pongo
in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 2:

ART. 2.

L’articolo 9 della legge 29 dicembre 1956,
n. 1533 & cosi modificato:

« L’assemblea della Cassa Mutua pro-
vinciale di malattia & costituita dai delegati
eletti a scrutinio segreto dagli artigiani iscrit-
ti nei ruoli come titolari di azienda, in ra-
gione di un delegato per ogni 100 lettori o
frazioni di cento, pari o superiore a cinquania
elettori.

Il numero dei delegati per provincia nor
puo, comunque, essere inferioré a 100; nel
qual caso gli elettori dovranno essere pro-
porzionalmente ripartili.

Ogni elettore pud votare per non pilu de!
due terzi di delegati spettanti ad ogni assem-
blea locale. La elezione & valida qualuncue
sia 11 numero dei votanti. Risultano eletti i
candidati che ottengono iI’maggior numero di
voti ed a paritd di voti viene eletto i1 piu
anziano di efta.

L’Assemblea generale dei delegati elegge
1 12 rappresentanti degli artigiani nel Con-
siglio d’Amministrazione della Cassa Mutua
provinciale di cui all’articolo 11 lettera a).
Ciascun delegato deve intervenire personal-
mente e vota a scrutinio segreto per non pil
di otto nomihnativi. Risultano eletti-i candi-
dati che ottengono il maggior numero di voti.

A paritd di voti prevale il piu anziano di
eta.

L’assemblea della Cassa mutua provincia-
le viene eletta ogni cinque anni e si riunisce
una volta all’anno ed in via straordinaria
quando lo richieda il Consiglio di ammini-
strazione provinciale o un terzo dei membri
dell’Assemblea stessa.

Nel caso in cui l’assemblea in prima con-
vocazione non possa avere luogo per man-
canza del numero legale, la seconda convo-
cazione dell’assemblea, che pud essere sta-
bilita per lo stesso giorno della prima, de-
libera sui medesimi oggetti qualunque sia
il numero dei presenti ».

DE MARZI FERNANDO, Relatore. Nel te-
sto ciclostilato al secondo comma @ deito che
il numero dei delegati per provincia non puo,
comungque, essere « inferiore a 100 ». Io pro-
pongo, per le ragioni che ho gid illustrate
poc’anzi nella mia relazione, di dire « infe-
riore a 50 »!

PRESIDENTE. Chiedo se & su questo ar-
ticolo 2 che si pone anche la proposta del
collega onorevole Sulotto? |

SULOTTO. Si!

PRESIDENTE. Mi pare, allora, che la
proposta sia quella di dire, al primo comma,
anziché un delegato per ogni 100, un dele-
gato per ogni 50 elettori?!

SULOTTO- Oppure anche 75!

PRESIDENTE. II Relatore & contrario
anche a questa soluzione inlermedia. Pongo
allora in votazione 1’emendamento modifi-
cativo proposto dall’onorevole Sulotto:

Al primo comina sostituire alle parole
« per ogni 4100 » le altre: « per ogni 75 ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione il primo comma nel
testo del Comitato ristretto.

(E approvalo).

Pongo, ora, in votazione l’emendainenio
proposto dal Relatore al 1° comma che tende
ad abbassare il numero minimo dei delegati
previsti per provincia:

Sostituire, al secondo comma, « 100 » con
« B0 ».

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma cosi
modificato.

(E approvato).



Camera dei Deputati

— 430 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1965

Pongo in votazione il terzo e quarto
comma.

(Sono approvati).

Al quinto comma ¢’ un aliro emenda-
mento modificativo, proposto dal Relatore, ri-
guardante la riunione dell’assemblea della
Cassa mutua che, & detto nel testo del Co-
mitato ristretlo, si riunisce di norma una
volta all’anno. L’onorevole De Marzi pro-
pone di dire « ...due volte all’anno ».

Pongo in votazione il quinto comina con
tale emendamento.

(E approvato).

Pongo in voiazione il sesto comma.

(E approvalo).

Pongo ora in votazione 1'intero articolo
2 nel testo di cui ho dato prima lettura con
gli emendamenti proposti, dal Relatore e ac-
colti dalla Commissione.

(E approvato).

A seguito delle modificazioni apportate, lo
articolo 2 risulta cosi formulato:

ART. 2.

LarmmIToTiecwr o cam

L’articolo 9 della legge 29 dicembre 1956,
n. 1533, ¢ cosi modificato:

« L’assemblea della Cassa mutua proviu-
ciale di malattia & costituita dai delegati eletti
a scrutinio segreto dagli artigiani iscritti nei
ruoli come titolari di azienda, in ragione di
un delegato per ogni 100 elettori o frazione
di cento, pari o superiore a cincquanta elet-
fori.

Il numero dei delegati per provincia non
pud, comungue, essere inferiore a 50; nel
qual caso gli elettori dovranno essere pro-
porzionalmente ripartiti.

Ogni elettore pud votare per non piu dei
due terzi dei delegati spettanti ad ogni as-
semblea locale. L’elezione & valida qualun-
que sia il numero dei votanti. Risultano
eletti i candidati che ottengono il maggior
numero di voti. A paritd di voti prevale il
pit anziano di eta.

L’assemblea della Cassa mutua provin-
ciale viene eletta ogni cinque anni ¢ si riuni-
sce di norma due volte all’anno, ed in via
straordinaria quando lo richieda il Consiglio
di amministrazione provinciale o un terzo dei
membri dell’assemblea siessa.

L’assemblea & regolarmente costituita con
la presenza di almeno la metd dei suoi com-
ponenti,

Nel caso in cui I’assemblea in prima con-
vocazione non possa avere luogo per man-
canza del numero legale, la seconda con-
vocazione dell’assemblea, che pud essere sta-
bilita per lo stesso giorno della prima, deli-
bera sui medesimi oggetti qualunque sia il-
numero dei presenti ».

e

Poiché ai successivi articoli 3, 4 e 5 non
vl sono proposte di emendamenti, 1i porrd
successivamente in votazione dopo averne
data lettura:

ARrT. 3.

L’articolo 11 della legge 29 dicembre 1956,
n. 15633 & cosi modificato:

« La Cassa mutua provinciale & retta da
un Consiglio di Amministrazione composto
di quindici membri di cui:

a) dodici artigiani eletti dall’Assemblea;

b) un esperto nel ramo amministrativo

ed assistenziale nominato dal Ministro per

il lavoro e la previdenza sociale su proposta

della Federazione nazionale mutue arfigiani;

¢} uno nominato dalla Commissione pro-

vinciale per l'artigianato di cui all’articolo
12 della legge 25 luglio 1956, n. 860;

d) il direttore dell’Ufficio provinciale del
lavoro e persona da lui delegata;

Il Consiglio di Amministrazione elegge il
Presidente e il Vice-presidente scegliendoli
tra 1 membri di cui alla lettera a) del pre-
sente articolo.

Fanno parte del Consiglio di Amministra-
zione con voto consultivo un medico, scelto
dal Consiglio stesso nella terna di nomina-
fivi designati dall'Ordine dei Medici della
provincia, e il direttore della Cassa mutua
provinciale. )

I componenti del Consiglio durano in
carica 5 anni e sono rieleggibili ».

(E approvato).
ARrT. 4.

Il secondo comma dell’articolo 12 legge
29 dicembre 1956, n. 1533, & modificato come
segue:

« Le deliberazioni delle assemblee riguar-
danti 1 bilanci e le deliberazioni di cui alla
lettera d) del precedente comma sono sotto-
poste all’approvazione della Federazione na-
zlonale ».

(B approvato).
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ART. 5.

L’ultimo comma dell’articolo 14 della leg-
ge 29 dicembre 1956, n. 1533, & sostituito
dal seguente:

« I componenti del Collegio sindacale ri-
mangono in carica cingue anni e sono rie-
leggibili ».

Il penultimo comma dell’articolo 16 della
legge 29 dicembre 1956, n. 1533 & sostituito
dal seguente:

« I componenti del Consiglio durano in
carica cingque anni e possono essere sostituiti
nel corso del quinguennio in caso di deca-
denza o di dimissioni ».

L’ultimo comma dell’articolo 20 della leg-
ge 29 dicembre 1956, n. 1533 & sostituito
dal seguente:

« I componenti il Collegio sindacale ri-
mangono in carica cinque anni ».

(B approvato). .

Do lettura dell’articolo 6:

« L’ultimo comma dell’articolo 17 della
legge 29 dicembre 1956, n. 1533, & modifi-
cato come segue:

« Le deliberazioni sul bilancio preventivo
di cui alla lettera a) e le deliberazioni della
assemblea riguardanti il bilancio consuntivo,
nonché le deliberazioni di cui alle lettere b),
f), g), h), sono soggette all’approvazione del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale ».

DE MARZI FERNANDO, Relatore. Allo
articolo 6 il Comitato ristretto aveva tolto
la lettera c), riguardante il regolamento delle
prestazioni, per la ragione che il regolamento
medesimo ¢ stato gid fatto subito dopo 1'ap-
provazione della legge n. 1533. Ma giusta-
mente il ‘Ministero fa osservare che il rego-
lamento delle prestazioni non & che sia un
lesto inamovibile: pud essere modificato;
qguindi la lettera c¢) deve rimanere ancora,
perché in caso di modifica, questa deve su-
bire la stessa procedura che ha subito il
regolamento originario. Sono quindi d’accor-
do nel reintrodurre la lettera c).

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 8,
con la variante proposta dal Relatore:

« L'ultimo comma dell’articolo 17 della
legge 29 dicembre 1956, n. 1533, ¢ modificato
come segue:

« Le deliberazioni sul bilancio preventivo
. di cui alla lettera a) e le deliberazioni della
assemblea riguardanti il bilancio consuntivo,

nonché le deliberazioni di cui alle lettere
b}, ¢), f), g), h), sono soggette alla appro-
vazione del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Poiché agli articoli 7 e 8 non sono stati
presentati emendamenti, It porrd successi-
vamente in votazione.

ART. 7.

« Il terzo comma dell’art. 27 della legge
29 dicembre 1956, n. 1533, & modificato come
segue:

« In caso di grave inosservanza delle leg-
gi, o di irregolare funzionamento, o quando
si determinano situazioni di grave pregiu-
dizio per la realizzazione dei fini istituzio-
nali dell’Ente, il Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale pud con proprio decreto,
sciogliere gli organi della ¥Federazione nazio-
nale e delle Casse mutue provinciali e puo
nominare un Gommissario straordinario ».

(E approvalo).

ART. 8.

Il primo comma dell’articolo 18 del decreto
del Presidente della Republica 18 marzo 1957,
n. 266, & sostituito dal seguente:

« Per 1'elezione dei delegati di cui all’arti-
colo 9 della legge 29 dicembre 1956, n. 1533,
il Consiglio di amministrazione della Cassa
Mutua provinciale precede alla suddivisione
del territorio della provincia in collegi elet-
torali, raggruppando piu comuni confinanfi,
qualora gli artigiani eletlori di un comune
siano inferiori a cinquanta e frazionando 1
comuni maggiori. Il collegio non pud com-
prendere piu di cinguecento elettori ».

(E approvato).

Propongo che il titolo del provvedimento
resti cosi formulato:

« Modifiche alla legge 29 dicembre 1956,
n. 1533, per quanto concerne la composizione
e l'elezione degli organi di amministrazione
delle Casse mutue provinciali di malattia per
gli artigiani ».

Lo pongo a votazione.

(B approvato).

I1 provvedimento, col nuovo titolo, saran-
no votati a scrutinio segreto al termine della
seduta.
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Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Barbi Paolo ed altri: Assun-
zione obbligatoria al lavoro dei mutilati e
invalidi del lavoro e degli orfani dei caduti
sul lavoro nelle Amministrazioni dello Stato,
degli Enti locali e degli Enti pubblici (156).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge n. 156 di
iniziativa dei deputati Barbi Paolo, Merenda,
Colombo Vittorino, Agosta, Colasanto: « As-
sunzione obbligatoria al lavoro dei mutilati
e invalidi del lavoro e degli orfani dei caduti
sul lavoro nelle Amministrazioni dello Stato,
degli Enti locali e degli Enti pubblici ».

L’onorevole Gitti, relatore, ha facoltd di
riferire sulla proposta di legge.

GITTI, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, cercherd di essere brevissimo
nella mia relazione, anche perché intendo ri-
farmi a quella che & stata la illustrazione fatla
dal precedente relatore della legge, 1’onore-
vole Puceci, nella seduta del 31 marzo 1985 in
sede referente. Innanzitutto ricorderd come

il provvedimento, che & stato proposto dai

colleghi onorevoli Barbi Paolo, Merenda, Co-
lombo Vittorino, Agosta e Colasanto, tende
soprattutto a realizzare ’obiettivo di porre i
mutilati e invalidi del lavoro — come & stato
riconosciuto anche nella relazione distribuita
dal Comitato ristretto — nelle condizioni delle
altre categorie di invalidi: avere, ciog, anche
essi un diritto ad un collocamento obbligato-
rio nelle pubbliche amministrazioni. Questo
& il punto cenirale del provvedimento. E il
relatore tiene a sottolineare che non vi sono
state soltanto iniziative da parte di colleghi
onde superare queste carenze in via legisla-
tiva, ma vi sono state, mel corso del tempo,
sollecitazioni e speranze. Il relatore, il Presi-
dente della Commissione, molti colleghi ¢ lo
stesso onorevole Sottosegretario potrebbero
portarvi ampia documentazione di quanto il
provvedimento sia atteso e di quanti affida-
menti sono stati dati anche in sedi molto auto-
revoli riguardo all’accoglimento di questa ini-
ziativa parlamentare. Motivo per il quale il
relatore non pud che confermare ¢id che 2
stato gia detto dal suo predecessore, e ciod
che il provvedimento viene a colmare una la-
cund nei riguardi di questa cabegoria di in-
validi.

La proposta di legge ¢ maturata attraverso
una serie di incontri tra gli interessati ed anche
tra gli esponenti di alcune categorie, preoc-
cupate che venissero loro tolti spazio e pos-
sibilita di occupazione. Mi riferisco partico-
larmente alle precccupazioni manifestate,

come i colleghi sapranno, soprattutio da
parte dei mutilati e invalidi per servizio, i
quali hanno anche inviato a tutti noi una
memoria chiedendo modifiche ad una serie
di articoli. Il relatore, perd, pur tenendo conto
di queste preoccupazioni e degli emendamenti
che sono stati proposti in parte dal Governo
{credo d’accordo con la categoria), in parte
dal Comitato ristretto (che sta compiendo un
lavoro non solo per quanto riguarda il prov-
vedimento all’esame, ma anche al fine di
elaborare un testo unico per quanto riguarda
il collocamento obbligatorio delle varie cate-
gorie), si esprime per l'approvazione della
proposta di legge, come del resto in larga
misura s1 sono espressi i colleghi in sede re-
ferente, e per l’accoglimento degli emenda-
menti, che, ripeto ancora, sono stati presen-
tati e dal Governo e dal Comitato ristretto.

Insisto su questa considerazione, perché
naturalmente i1 Governo, che si & impegnato
ad accogliere queste richieste, avrd formu-
lato gli emendamenti tenendo conto delle pos-
sibilita reali di collocamento di questi lavo-
ratori infortunati; e insisto anche sull’acco-
glimento degli emendamenti formulati e pre-
sentati dal Comitato ristretto, in quanto mi
pare che gli stessi tengano conto dell'orienta-
mento che il Comitato va assumendo per
quanto atliene ad una regolamentazione di ca-
rattere generale della materia.

Fatte queste considerazioni, io resto a di-
sposizione per fornire notizie sugli emenda-
menti presentati sui vari articoli.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

GUERRINI GIORGIO. Abbiamo avuto 1'oc-
casione di occuparci di questa proposta "di
legge dell’onorevole Barbi ed altri, in sede
di Comitato ristretto, insieme alla proposta
di legge n. 1902 del senatore Bernardinetti
in materia di collocamento degli orfani di
guerra. Allora, quale presidente del Comitato
ristretto, dissi che lo stesso Comitato non si
opponeva, anzi caldeggiava 1'approvazione di
questa proposta di legge, purché la Commis-
sione tenesse presenti alcuni punti chiave del
provvedimento, alcuni emendamenti, per me-
glio dire, che si riferiscono in modo parti-
colare alle percentuali dei collocandi nelle
Amministrazioni dello Stato. E cid appunto
per armonizzare queste percentuali con la
percentuale globale che — tenuto conto delle
varie categorie di collocabili in virtu delle
piu svariate leggi — consentisse poi di trovare
un soddisfacimento alle molteplici esigenze
che si manifestano in questo settore del col-
locamente.
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Ora, a quanto mi risulta all’ultimo mo-
mento, sono stati presentati dal Governo ta-
luni emendamenti, uno dei quali almeno di
natura tale da creare in me, non tanto come
componente della Commissione Lavoro quanto
per aver presieduto il Comitato ristretto,
aleuni motivi di riflessione anche perché vor-
rei consultare i miei colleghi del Comitato
ristretto circa la portata e l'influenza che lo
slesso pud avere sui principi generali del
collocamento, cosi come noi stiamo determi-
nandolo: mtendo riferirmi all’emendamento
che, sia pure in una partlcolale situazione,
da caratfere di priorila al collocamento degli
mvalldl_del lavoro rispetio ad altre categorie.

In relazione alla novitd di alcuni emen-
damenti presentati dal Governo io non so
se sia utile oggi, proseguire la discussione
di questa proposta di legge. Mi rimetto alla
decisione della Commissione. Perd, faccio ri-
levare che se noi vogliamo - realisticamente
procedere sulla strada di un riordino vera-
mente generale della materia, o approviamo
la proposta Barbi con le modifiche dal Co-
mitato ristretto, che sono quelle tendenti ad
armonizzare questa legge con tutto il sistema
del collocamento obligatorio vigente, e quindi
rimandiamo, salvo rivederli a suo tempo, gli
emendamenti del Governo, oppure, se pro-
prio vogliamo tener presenii questi ultim:
emendamenti, almeno per quelli che sostan-
zialmente rnutano l’attuale rapporto in ma-
teria di collocamento fra «questa categoria e
le altre, allora un momento di riflessione da
parte della '‘Commissione, e soprattutto del
Comitato ristretto, mi sembra che necessaria-
mente si imponga !

BIANCHI FORTUNATO. Gradirei una
esemplificazione, all’arficolo 1, sui soggetti
che si debbono considerare invalidi-del la-
voro. Leggo, infatti: « ... sono considerati in-
validi -del lavoro -coloro che, non avendo
compiuto il 55° anno di etd, abbiano subito,
a causa di un infortunio sul lavoro o di ma-
lathia professionale, una riduzione perma-
nente della capacitd lavorativa in misura non
inferiore a un terzo ». Chiedo se s’intende
coloro che abbiano perduto olire due terzi
della capacitd lavorativa... Per esempio, uno
che abbia anche il 95 per cento della capacita
lavorativa ha il diritto al collocamento ob-
bligatorio?-

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. No, avrebbe
perso solo il 5 per cento-della capacita lavo-
rativa. - Occorre. che -ne abbia perduto oltre
un terzo!

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi ! Vorrei
far presente alla Commissione questa circo-
stanza. Anche, e sopraftutto, nelle mie fun-
zioni di presidente della commissione, sono
stato oggetlo di parecchie pressioni da parte
dalla categoria interessata. Non posso dire che
fossero proprio insolenze, erano perd solleci-
tazioni piuttosto vivaci ! Anche perché alcuni
hanno interpretato il nostro proposito di met-
tere ordine in questa materia, volutamente, in
senso diverso dallo spirito che, invece ha ani-
mato la Commissione Lavoro della Camera e,
1o sostengo, anche il lavoro del Comitato ri-
stretto. Il proposito rimane sempre quello di
mettere ordine nell’interesse stesso delle ca-
tegorie in questione. Questo & il punto che
intendo sottolineare. Io non vorrei, tuttavia,
che ad un certo momento si cambiasse sem-
plicemente direzione alla responsabilita che
oggl si imputa al presidente della commis-
sione, di voler ritardare tutta la sistemazione
della maleria, trasferendo questa imputazio-
ne di responsabilitd al collega onorevole Guer-
rini, che pure ha fatto una proposta seria e
ragionata.

Quindi, vorrei dire che io sono dell’av-
viso che, fin dove non esistono emendamenti
che non abbiano formato oggetto di atten-
zione da parte del Comitato ristretto, noi si
proceda nell’esame di questa legge. Se ad un
certo momento ci troviamo di fronte a un
emendamento non noto al Comitato ristretto,
sul quale il Governo insiste, allora possiamo
sospendere Jla mnostra discussione. Ma rin-
viarla senza aver affatto affrontato il testo
penso che non sia il caso, proprio perché
credo di poter dire che questa commissione
dimostra sempre molta sensibilitd per i pro-
blemi che interessano questa categoria.

Pertanto, se non vi sono difficolth, pre-
gherei l'onorevole Guerrini di ‘voler dare
questa inlerpretazione alla sua proposta: po-
tremmo continuare la discussione generale
ed iniziare 1’esame degli articoli.

GUERRINI GIORGIO. Non ho alcuna dif-
ficolta a consentire.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Il Relatore vuol replicare agli interventi?

GITTI, Relatore. Mi riservo di intervenire
per eventuali chiarimenti che si ritenessero
necessari in sede di esame dei singoli articoli.

PRESIDENTE. Sentiamo il parere del
Governo. .

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. B indubbia-
mente un grosso problema parlare qui per
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questa proposta di legge a nome del Governo!
C’¢ un impegno preciso; lo sappiamo tutti.

Le premesse le trascuro per guadagnare
tempo.

Sono perfettamente d’accordo con il Re-
latore onorevole Gitti. I1 Governo & favore-
vole, e lo ha gia manifestato in piu occa-
sioni, su questa proposta di legge. Si tratta
di una categoria che fatalmente aumenterd
di numero e, quindi, & giusto provvedere
anche nei confronti di essa, cosi come si &
gid fatto per altre categorie.

Senonché a questo punto cominciano le
difficoltad! E sono difficolta che sono state va-
lutate in sede di Comitato ristretto, ma che
non sono apparse nella discussione generale
e che perd io credo sia opportuno puntua-
lizzare. Sono soprattutto difficoltd relative al
coordinamento di tutte queste leggi che oggi
esistono in materia di collocamente obbli-
gatorio. -

Ora, al riguardo, vi sono state varie riu-
nioni interministeriali, c¢’é¢ stata unanimita
di consensi nell’ambito del Comitato ristretto
e, mi pare che la conclusione cui ¢ pervenuto
questo ultimo, di far continuare 1'« iter »
alla proposta di legge Barbi ed altri, sia in
certo modo legata ad un impegno della Com-
missione di proseguire poi anche quel lavoro
di coordinamento indispensabile per giungere
ad un festo unico di futte queste leggi sul
collocamento oggi esistenti.

Credo sia questo un aspetto che dovrebbe
apparire nella decisione della Commissione,
proprio perché non sia domani dimenticato
quanto, invece, ritenuto oggi da tutti molto
importante: arrivare a questo testo unico.

Anche per la comprensione tra le varie
calegorie!

E, devo far rilevare come 1'ultimo emen-
damento presentato dal Governo, quello che
riconosce, o vorrebbe riconoscere una certa
prioritd ai mutilati e invalidi del lavoro, si
inquadri in questo proposito, in questa vo-
lontd e manifesti la esigenza di pervenire
guanto prima alla legge-quadro. Perché,
quando si dice di tener conto della neces-
sitd di occupare invalidi del lavoro.nelle Am-
ministrazioni ove si presentasse qualche po-
sto vacante per il collocamento obbligatorio,
implicitamente si riconosce la stessa cosa
per tutte le altre precedenti leggi, di altre
categorie!

Questa & stata una richiesta unanime del
Comitato ristretto e credo che dovrebbe esser
fatta proprio dalla Commissione, perché im-
pegna per un lavoro nel prossimo futuro.
Ma al di 13 di questo impegno, di questa

esigenza, vi sono situazioni particolari che
i0 ho il dovere di far presente alla Commis-
sione. Queste situazioni particolari riguar-
dano un po’ tutti 1 Ministeri. Non vorrei
ora tediare la Commissione con una casistica
delle varie posizioni, ma ritengo doveroso
far presente che vi sono perplessita de! Mi-
nistero del tesoro, vi sono perplessitd del Mi-
nistero per la riforma della pubblica ammi-
nistrazione, vi sono perplessitd del Ministero
dell’industria, del Ministero dell’interno, vi
sono posizioni precise condizionate dalla V
Commissione Bilancio, e da ultimo perples-
sitd da parte del Ministero delle finanze e
del Ministero delle poste. La preoccupazione
dominante dei Ministeri che ho citato ri-
guarda alcuni tipi di lavoro.

Essi dicono, in sostanza, che in caso di
assicurazioni obbligatorie, alcuni settori nelle
rispettive amministrazioni concernono par-
ticolari attivitd che hanno necessitd assoluta
di esser svolte da personale integro, fisica-
mente, per cui non si troverebbero nella
condizione di poter poi assicurare un lavoro
idoneo a personale che non corrisponde ai
requisiti richiesti. Ma se si acceftano tutte
queste perplessitd, i1 provvedimento finisce
per non giungere a conclusione. Quindi
sono dell’avviso di procedere, riservandomi,
gquando esamineremo i vari articoli, di far
presente alla Commissione anche le posizioni
dei vari Ministeri. Ma ritengo che si debba
passare agli articoli e si debba accettare il
suggerimento del Presidente di far si che
la Commissione e i1 Governo testimonino alla
categoria interessata la volontd di portare in
porto questo provvedimento. Certo, non ci
nascondiamo le perplessifdh e le preoccupa-
zioni che incontreremo man mano che pro-
cederemo nell’esame degli articoli, ma credo
che le affronteremo con lo spirito veramente
costruttivo del Comitato ristretto che certa-
mente sard lo stesso spirito che anima la
Commissione Lavoro.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Do lettura dell’articolo 1:
ART. 1.

Agli effetti della presente legge sono con-
siderati invalidi del lavoro coloro che, non
avendo compiuto il 55° anno di etd, abbiano
subito, a causa di infortunio sul lavoro o di
malattia professionale, una riduzione perma-
nente della capacitd lavorativa in misura non
inferiore ad un terzo. Sono considerati orfani
dei caduti sul lavoro le persone il cui padre,
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o madre esercitante la patria potestd o 1 di-
ritti derivanti dalla medesima, sianc caduti
sul lavoro.

I1 Governo ha presentato il seguente emen-
damento aggiuntivo da inserire dopo le pa-
role: « ... inferiore ad un terzo »:

« La predetta misura di riduzione della
capacity lavorativa & estesa anche agli inva-
lidi iscritti nel ruolo dei collocabili presso
le imprese private a modifica di quanto di-
sposto dall’articolo 2 del D.L.C.P.S. 3 ottohre
1947, n. 1222 ».

Poiché il Relatore e i1 Comitato ristretto
sono d’accordo, pongo in votazione l’articolo
con 1'emendamento aggiuntivo di cul ho dato
testé lettura.

(E approvato).

A seguito delle modificaziont introdotte,
I'articolo 1 wrisulta cosi formulato:

« Agli effetti della presente legge sono
considerati invalidi del lavoro coloro che,
non avendo compiuto il 55° anno di etd, ab-
biano subito, a causa di infortunio sul la-
voro o di malattia professionale, una ridu-
zione permanente della capacita lavorativa
in misura non inferiore ad un terzo.

« La predefta misura di riduzione della
capacitd lavorativa & estesa anche agli inva-
lidi iscritti nel ruolo dei collocabili presso
le imprese private a modifica di quanto di-
sposto dall’articolo 2 del D.L.C.P.S. 3 olto-
bre 1947, n. 1222.

« Sono considerati orfani dei caduti sul
lavoro le persone il cui padre, o madre eser-
citante la patria poestd o 1 diritti derivanti
dalla medesima, siano caduti sul lavoro ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 2:
ART. 2.

Nell’ordine delle preferenze, a paritdh d
merito, per la formazione delle graduatorie
dei concorsi per la ammissione alle varie
amministrazioni comunali e provinciali, delle
Aziende di Stato e municipalizzate, degli enti
soggettl a vigilanza governativa e degli Enli
pubblici in genere sono inserite, subito dopo
le corrispondenti categorie relative ai muti-
lati e invalidi per servizio, le seguenti cate
gorie di ciftadini: 1 mutilati e gli invalidi del
lavoro; gli orfani dei caduti sul lavoro; i Agli
dei mutilati e degli invalidi del lavoro; le

madri e le vedove non rimaritate e le sorelle
vedove o nubili dei caduti sul lavoro.

Vi ¢ un emendamento del Governo e uno
del Comitato ristretto.

Il Governo propone che, al quarto rige.
dopo la parola « amministrazioni », sia ag-
giunta la parola « stalali ».

Il Comitato ristretto propone che, al quar-
to rign, dopo la parola « amministrazioni »,
siano aggiunte le parole: « statali e regio-
nali ».

GITTI, Relatore. Mi permetto di far pre-
sente che se noi lasciamo « amministrazion:
statali », in fondo comprendiamo anche le
alire, perché quelle regionali sono ammini-
strazioni statali... .

VERONESI. Non ¢ la stessa cosa. Biscgna
dirlo nell’interesse dei collocandi.

COCCO MARIA. Sono del parere che cc-
corre precisarlo, nell’interesse appunto dei
collocandi.

PRESIDENTE. Penso che potremmo es-
sere d’accordo sulla dizione: « statal:, re-
gionali, provinciali e comunali ».

Poiché non vi sono obiezioni, pongo in
volazione l'emendamento come testé preci-
sato.

(E app:ovato).

A seguito delle modificazioni apportale,
I’articolo 2 risulta cosi formulato:

« Nell’ordine delle preferenze, a paritd di
merito, per la formazione delle graduatorie
dei concorsi per la ammissione alle varie
amministrazioni statali, regionali, provinciali
e comunali, delle Aziende di Stato e munici-
palizzate, degli enti soggetti a vigilanza go-
vernativa e degli Enti pubblici in genere,
sono inserite, subito dopo le corrispondenti
categorie relative ai mutilati e invalidi per
servizio, le seguenti categorie di ocittadini: 1
mutilati e gli invalidi del lavoro; gli orfani
dei caduti sul lavoro; i figli dei mutilati e
degli invalidi del lavoro; le madri e le vedove
non rimaritate e le sorelle vedove o nubili
dei caduti sul lavoro ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lefttura dell’articolo 3:
ArT. 3.

Le Amministrazioni dello Stato - com-
prese quelle autonome — sono obbligate ad
occupare senza concorso, € anche in sopran-
numero, mutilati e invalidi del lavoro nella
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misura del 5 per cento dei posti di orga-
nico o del contingente numerico di ambo i
sessi, di ruolo e non di ruolo, delle carriere
ausiliarie e di quelle del personale esecutivo,
da destinare ai posti iniziali delle carriere
rispettive. .

Le Amministrazioni dello Stato sono an-
che obbligate ad occupare, senza concorso,
mutilati e invalidi del lavoro nella misura
del 5 per cento del contingente operaio in
ambo i sessi di ruolo e non di ruolo. La
predetta percentuale deve essere occupata per
clascuna delle categorie previste dall’articolo
2 della legge 5 marzo 1961, n. 90. B tuttavia
richiesto 1'accertamento della idoneitd profes-
sionale, mediante apposita prova, per gl
aspiranti alla assunzione nella prima e nella
seconda categoria. :

Le Amministrazioni comunali e provin-
ciali, le Aziende di Stato e le Aziende muni-
cipalizzate, gli Enti soggetti a vigilanza go-
vernativa e gli Enti pubblici in genere sono
obbligati ad occupare, senza concorso, e anche
in soprannumero, mutilati e invalidi del la-
voro nella misura del 5 per cento del com-
plessivo organico, in ambo i sessi, di tutto
il personale o comunque del complessivo per-
sonale d’ambo i sessi, di ruolo e non di ruolo.

Le stesse percentuali si applicano anche in
rapporto agli operai assunti, in via eccezio-
nale, con contratto di diritto privato, dalle
Amministrazioni, Aziende ed Enti contemplati
dalla presente legge.

Vi sono anzitutto alcuni emendamenti del
comitato ristretto; il primo & sostitutivo del
primo comma e risulta cosi concepito.

« Le Amministrazioni dello Stato - com-
prese quelle autonome — sono obbligate ad
occupare senza concorso mutilati e invalidi
del lavoro nella misura dell’l per cento dei
posti di organico o del contingente numerico
di ambo i sessi, di ruolo e non di ruolo,
delle carriere del personale esecutivo, e nella
misura del 3 per cento di quelle del personale
ausiliario, da destinare ai posti iniziali delle
carriere rispettive ».

I1 secondo emendamento & sostitutivo del
terzo comma; ne do lettura:

« Le Amministrazioni comunali e pro-
vinciali, le aziende municipalizzate, gli Enti
soggetti a vigilanza governativa e gli Enti
pubblici in genere sono obbligati a occupare
senza concorso, mautilati e invalidi del la-
voro nella misura dell’d per cento dei posti
di organico o del contingente numerico di
ambo 1 sessi, di ruolo e non di ruolo delle
carriere del personale esecutivo e assimilate,

nella misura del 3 per cento di quelle del
personale ausiliario o assimilate, e nella mi-
sura del 5 per cento del contingente operaio,
da destinare ai posti iniziali delle carriere
rispettive ».

GITTI, Relatore. Per quanto riguarda
I'emendamento del comitato ristretto, il re-
latore si dichiara d’accordo in quanto esso
stabilisce 1'entitd delle percentuali delle as-
sunzioni obbligatorie, tenendo conto di quel-
lo che & l'orientamento di carattere generale
che dovrebbe poi uniformare tutta la regola-
mentazione della materia.

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento aggiuntivo all’articolo 3 presentato dal
Governo:

« Ove le pubbliche Amministrazioni ah-
biano saturato in parte le aliquote prescritte
a favore di altri riservatari, esse devono ef-
fettuare, in correlazione alle disponibilitda dei
posti, le assunzioni degli invalidi del lavoro,
con precedenza, fino a conguagliare almeno
in eguale misura la percentuale numerica
degli appartenenti alle altre categorie ».

GITTI, Relatore. Per quanto questo emen-
damento, a parfe i1 modo con il quale &
formulato, il relatore manifesta — a meno che
il Rappresentante del Governo sia in grado
di dargli una illustrazione che lo convinca
— parecchie perplessitd, perché questo vor-
rebbe dire, secondo la mia interpretazione
(e credo anche di qualche altro collega), in
una certa maniera, bloccare le assunzioni
obbligatorie di tutte le altre categorie fino a
che, percentualmente, non si sia arrivati a
sistemare un’eguale aliquota di mutilati e in-
validi del lavoro.

Io non so -~ salvo che non mi vengano
dati lumi piu precisi — non so se la Commis-
sione pud, con una legge che cerca di andare

incontro alle aspirazioni di una categoria.

bloccare completamente tutte le altre. Comun-
que debbo anche aggiungere che ho una co-
noscenza un po’ vaga dell’emendamento, che
¢ stato presentato solo ieri.

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Merita natu-
ralmente una spiegazione e una discussione.
Ma cio che vorrei ora dire & che intenderei
approfittare di un orientamento che 3 scatu-
rito da un precedente intervento del Presi-
dente del comitato ristretto in base al Juale
vi sarebbe l’intesa che, arrivati a questo pun-
to, ¢i prendiamo tutti un po! di tempo per
meditare. Non entrerei quindi nel merilo.

PRESIDENTE. Dato che la dizione non
& chiarissima, forse sarebbe opportuna qual-
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che spiegazione, per consentire che fa rifles-
sione avvenga con conoscenza di quello che
si vuole... ’

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. A mio avviso
alcuni punti vanno meglio chiariti. Per esem-
pio, quando si dice: « saturato in parte »,
cosa significa? B troppo discrezionale. Il con-
cetlo pero, & questo: poiché molte Ammini-
strazioni hanno gid completato in buona par-
te le percentuali degli altri collocamenti ob-
bligatori, nel caso che ci siano nuovi posti
cerchiamo di favorire questi mutilati del la-
Voro.

Questo & il senso dell’emendamento e che
sembra ispirato al concetto del Comitato ri-
stretto, per arrivare alla legge-quadro. Tui-
tavia, mi sembra che meriti un po’ di ripen-
samento; anche per la forma.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi! Noi ci
troviamo davanti ad un’alternativa. O conti-
nuare nella discussione degli articoli ovvero
sospendere su questo punto la nostra discus-
sione della legge in esame. lo, dato che 1’ac-
coglimento del testo dell’articolo 3 proposto
dal Governo, verrebbe a modificare 1'armo-
nia della legge, non ritengo utile un rinvio
puro e semplice. Piuttosto ritengo utile sotto-
porre questo articolo al parere del Comitato
ristretto perché prenda in considerazione la
proposta che ci viene fatta dal Governo, veda
di darle eventualmente una forma piu in ar-
monia con lo schema di legge e, poi, ci dica se
& accoglibile 0 meno la proposta stessa.

Quindi, a questo punto, io sospenderei
il nostro lavoro con riserva di continuare
I’esame dell’articolo 3 nella prossima seduta.
Pregherei i colleghi membri del Comitato
ristretto di volersi nel frattempo riunire e
riferire alla Commissione.

Se non Vi sono obiezioni pud quindi ri-
manere stabilito che il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabililo).

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati De Marzi Fernando ed alfri:
Disposizioni sul riposo settimanale degli ad-
detti alla produzione e alla vendita del pane
(485) e Abenante ed altri: Disposizioni sul

riposo settimanale e sul trattamento eco-

nomico e normativo degli addetti alla pro-
duzione e vendifa del pane (1908).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

la discussione delle proposte di legge: d’ini-
ziativa dei deputati De Marzi Fernando, De’
Cocci, Merenda, Berloffa,r Laforgia, Urso,

Pucci Ernesto, Sammartino, Tambroni, Ago-
sta: « Disposizioni sul riposo settimanale de-
gli addetti alla produzione e alla vendita del
pane » (485) e, d’iniziativa dei deputati Abe-
nante, Sulotto, Mazzoni, Venturoli, Tognoni,
Naldini, Fibbi, Brighenti, Alini, Di Mauro
Luigi, De Florio, Jacazzi, Pellegrino, Biagini:
« Disposizioni sul riposo seitimanale e sul
trattamento economico e normativo degli ad-
detti alla produzione e vendita del pane »
(1908).

Sulle proposte di legge, per le quali &
richiesto il parere della IV Commissione (Giu-
stizia) e della XII Commissione (Industria e
commercio), ha facoltd di riferire il relatore,
onorevole Borra.

BORRA, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi.

Le due proposte di legge sottoposte al
nostro esame vertono ambedue sulla que-
stione del riposo settimanale festivo domeni-
cale per la categoria dei panificatori e sono,
sostanzialmente, identiche. Solo che la pro-
posta di legge Abenante ed altri contiene
anche una seconda parte che riguarda il
trattamento economico degli addetti alla pro- .
duzione e vendita del prodotto. La norma
relativa al riposo festivo praticamente & la
stessa, salvo per quanto concerne le even-
tuali deroghe, per le quali la proposta di
legge De Marzi ed altri prevede che sia il
Prefetto a disporle, sentite le organizzazioni
sindacali, mentre la proposta di legge Abe-
nante ed altri prevede che siano proposte
direttamente dalle organizzazioni sindacali.

Ora, delle due soluzioni, a me pare senza
altro piu logica quella della prima proposia
di legge, perché trattandosi di una deroga
che riguarda tutti i cittadini, penso che i
lavoratori siano cointeressati naturalmente in
una situazione perd di interesse piu generale.

Circa la seconda parte della proposta Abe-
nante ed altri, quella cioé rigltardante il
trattamento economico e normativo degli ad-
detti alla produzione e alla vendita del pane,
devo dire che qui si entra in un campo che
¢ strettamente di competenza sindacale. Io
ho gia fatto presente, in proposito, le mie
perplessitd e le faccio ancora presenti qui,
oggi, alla -Commissione. Esiste un contratto
di lavoro e, la proposta di legge, all’arti-
colo 3, non fa che ribadire e recepire prati-
camente, quel che prevede il contratto di
lavoro, gid operante legislativamente per ef-
fetto della legge erga ommes. Mi domando
che cosa poirebbe succedere domani se si
modificasse il contratto. Per cui, io riterrei
opportuno questa parte escluderla, proprio
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per lasciare al sindacato la libertd di trattare
quando e come vuole questo aspetio contrat-
tuale che puo essere, fra 1'altro, condizionato
da tante circostanze.

Vi & poi un ultimo articolo che riguarda
le penalitd. Esse, sono maggiori nella pro-
posta di legge Abenante e, per contro, minori,
invece, nella proposta di legge De Marzi. Mi
pare che questo non sia, tuttavia un grosso
problema. Il grosso problema, invece, rimane
quello di accettare o meno l'articolo 3 della
proposta Abenante per il traftamento econo-
mico e normativo degli addetti alla produ-
zione e vendita del pane e sul quale even-
tuale accoglimento, come gia dicevo, 10 sono
molto perplesso, perché sembra a me che
verremmo ad attribuire alla legge un oggetto
che va al di 13 del suo compito precipuo,
e che & quello di definire il riposo settimanale
per questo particolare settore.

PRESIDENTE. Dichiaroc aperta la discus-
sione generale.

ABENANTE. Secondo me ci sono tre punti
che differenziano queste due proposte di
legge. Il primo & nell’arbicolo 1. Nella pro-
posta De Marzi si parla di riposo settima-
nale degli « addetti »; noi, invece, vogliamo
considerare, unitariamente, il riposo degli
addelti e dei proprietari, perché altrimenti
corriamo il rischio che il lavoratore non
fruisca della giornata di riposo. Quindi, io
credo che la dizione migliore sia quella con-
templata all’articolo 1 della nostra proposia
di legge: « ... chiusura dei forni e dei ne-
gozi di vendita ... », mentre la dizione ri-
portata all’articolo 1 dal collega De Marzi
potrebbe si far usufruire agli addetti, a1
lavoratori il riposo settimanale, lasciando
perd i1 panificatore senza la copertura di
quesia norma di carattere generale.

Per quanto riguarda, poi, il soggetto che
debba predisporre ’eventuale deroga, noi non
ne facciamo una questione di principio; se il
prefetio oppure mediante accordo fra le parti
interessate! Io voglio evitare qui ogni spunto
polemico.

Noi insisteremo peraltro sull’articolo 3.
Quali sono i motivi ? Perché non si pud con-
siderare uniforme la situazione nazionale del
settore. In una parte del nostro paese, in-
fatti, e soprattutto nell’Italia meridionale, si
applica ancora la legge sull’orarioc notturno,
di un tempo. Siamo ancora, nel caso, con 1
vecchi forni a fascine di legna e il divieto
del lavoro notturno & addirittura ancora una
conquista da realizzare!

D’altra parte, esistono nel settore accordi
integrativi provinciali, che non sonoc tutti re-

cepiti dalla legge «erga omnes », n. T4l.
Quindi, 10 credo che, proprio sulla falsariga
di quest’ultima legge, si possa introdurre una
disciplina legislativa pil idonea nel settore.
Noi potremmo, tutt’al piu aggiungere, alla
fine dell'articolo 3, la stessa formula usata
per la legge « erga omnes »: « ... sono fatte
salve le disposizioni di accordi sindacali che
contengano condizioni piu favorevoli per 1
prestatori d’opera »!

Cosi noi eviteremmo quella strettoia, che
giustamente sottolinea il collega Borra, di una
eventuale azione sindacale, che necessaria-
mente dovrebbe imporre una modifica all’at-
tuale testo legislativo. Ecco perché noi insi-
stiamo sia nel riportare la nostra dizione
dell’articolo 1 che nel far approvare ’articolo
3 della nostra proposta di legge.

DE MARZI FERNANDO. Nella discussio-
ne che abbiamo avuto in sede referente io
sono stato favorevole, purché la disposizione
venisse varata come legge, a trovare un ac-
cordo nell’inserimento dell’articolo 3 della
proposta di legge m. 1908, ma piu che ripor-
tando tale articolo, cosl come proposto dallo
onorevole Abenante, ripetendo il testo vero e
proprio del contratto collettivo, che € un po
diverso. Sempreché, perd, non sia gia stato
recepito. In sede di comitato ristretto si disse
che non era stato recepito. Siete sicuri ?

ABENANTE. Si tratta dell’accordo integra-
tivo provinciale di Milano...

BORRA, Relatore. Contratto collettivo del
26 giugno 1956...

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. B 1’articolo 29
del contratto collettivo, reso obbligatorio con
decreto del Presidente della Repubblica del
1960!

DE MARZI FERNANDO. Pur di arrivare
a far varare la legge i0o sono disposto a ripe-
tere questa convalida dell’accordo, se servisse
farlo rispettare meglio. Propongo di trovare
una soluzione in questo senso, anche se il
relatore & preoccupato sul piano del rispetto
della liberta sindacale.

PRESIDENTE. Sentiamo i1 Relatore, il
quale dovrebbe cortesemente indicare anche
quale & il testo sul quale la Commissione
dovrebbe procedere.

BORRA, Relatore. Per quanto concerne
certl riferimenti all’articolo 1, credo che si
possa trovare facilmente 1’accordo. Per quanto
riguarda 1'articolo 3, faccio osservare che esso
& un po’ diverso dall’articolo 29 del contratto.
Per esempio, qui & aggiunto che il lavoratore
«non potrd superare nelle 24 ore, global-
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mente, le 10 ore lavorative ». E una modifica
che va vagliata. Io sarei del parere, tutt’al
piu accettando anche la proposta del propo-
nente, di prendere come base 1'articolo del
contratto, con la clausola finale che fa salve
eventuali disposizioni migliorative, per non
correre il rischio, fra tre mesi, di dover fare
un’altra legge.

PRESIDENTE. Il Relatore dovrebbe essere
tanto cortese di stendere un testo sulla base
di queste indicazioni, da sottoporre all’esame
della Commissione, onde sentire anche il
parere del Governo.

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza soctale. 11 Governo &
d’accordo sulla proposta di legge Abenante,
per quanto riguarda la chiusura dei forni
nella domenica. Io proporrei una dizione di
questo genere:

« Il riposo settimanale degli addetti alla
produzione e alla vendita del pane deve
coincidere con la domenica, e a tale giorno
deve essere riservata la chiusura dei panifici
e dei negozi di vendita del pane ».

In questo modo mi pare che risolverem-
mo tutto il problema.

ABENANTE. E un po’ faragginoso...

MARTONI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Io sarei
contrario all’articolo. Prego di non insistere...

PRESIDENTE. 11 collega non insiste?

ABENANTE. Insisto. Noi c¢i dobbiamo
mettere alla ricerca di un dato pratico di fatto.
Quando il lavoratore effettua la doppia lavo-
razione perché c’e il giorno festivo, compie
di fatto due giornate lavorative...

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Qui entriamo
nel merito della contrattazione collettiva. La-
sciamo la contrattazione collettiva all’azione
sindacale...

ABENANTE. Si, dove esiste un potere con-
trattuale: va bene in tre quarti d'Italia, dove
gli accordi normativi, per 1'orario, il salario
eccetera, si rinnovano di anno in anno; ma
abbiamo anche panificalori che si trovano in
zone dove si rifiutano le discussioni con qual-
siasi sindacato. E noi dobbiamo tener conto
di guesta realta sociale, di queste plaghe dove
voi non potete discutere con la mentalitd di
Bologna o di Milano, in cui, ad una con-
troparte, si contrappone un’associazione di
panificatori che realmente rappresenta gli
interessi reali dei lavoratori. Dobbiamo tener
conto anche delle zone del sud, dove una tale
situazione non esiste ancora. Noi diamo forza
al sindacato, in questo modo, non lo svuo-

tiamo. Ne abbiamo lungamente discusso an-
che con i rappresentanti dei nostri sindacati.
Percio insisto perché sia introdotta una norma
di garanzia sul piano contrattuale.

PRESIDENTE. Propongo che si rinvii la
discussione e che la Commissione affidi al
Relatore l'incarico di prendere contatti col
Governo e con i colleghi proponenti per tro-
vare un accordo su un testo che possa poi
essere sottoposto all’approvazione della Com-
missione.

Se non vi sono obiezioni, cosi rimane sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Dall’Armellina ed
altri: Integraziome della legge 16 agosto
1962, n. 1417, sul riordinamento dell’Ente
nazionale di previdenza e di assistenza alle
ostetriche (2048).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge, d'iniziativa dei deputati Dall’Armellina,
Savio Emanuela, Colombo Vittorino, Bian-
chi Fortunato, Isgro, Gerbino, Nannini, Butte,
Imperiale, Cavallaro Nicola: « Integrazione
della legge 16 agosto 1962, n. 1417, sul riordi-
namento dell’Ente nazionale di previdenza
e di assistenza alle ostetriche » (2048).

Faccio presente alla Commissione che il
Governo ha chiesto un breve rinvio per poter
chiarire alcuni punti. Chiedo se la Commis-
sione & d’accordo.

COCCO MARIA, Relatore. Debbo ricor-
dare che fummo tutti d’accordo, la scorsa
seduta, nel richiedere il passaggio della pro-
posta di legge in sede legislaliva. Dovremmo
quanto meno sentire il Governo!

PRESIDENTE. Il Governo aveva sollevato
alcune eccezioni, chiedendo di poter chiarire
la situazione finanziaria dell’Ente nazionale
di previdenza e di assistenza alle ostetriche.
Per lo siesso motivo la V Commissione Bi-
lancio ha chiesto un rinvio per l'espressione
del suo parere.

Da parte mia avevo gid espresso, allora, il
desiderio che tutti gli elementi fossero accla-
rati, per poter procedere speditamente al-
l’esame della proposta di legge.

COCCO MARIA, Relatore. Ritengo che i
rappresentanti del Governo, in particolare del
Ministero del lavoro, abbiano idee precise
per quanto riguarda il bilancio dell’Ente in-
teressato, I'E.N.P.A.O., dato che suoi funzio-
nari sono tra i sindaci! Cioe, il bilancio che
io vedo firmato dai sindaci dell’Ente nazio-
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nale di previdenza e di assistenza alle oste-
triche, & firmato anche da funzionari del Mi-
nistero del lavoro.

MARTONI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Posso assicu-
rare all’onorevole Cocco che non appena al
ministero mi fard premura di sollecitare 1'ap-
profondito esame della questione.

COGCO MARIA, Relatore. Mi spiace dover
insistere! Questo rateo aggiuntivo, pari a un
dodicesimo della pensione annua fruita dalle
pensionate dell’E.N.P.A.O., viene ad incidere
sul bilancio della gestione dell’Ente per 25
milioni circa all’anno soltanto, una somma
ciog inferiore all’importo degli interessi pa-
trimoniali della gestione medesima! Fra 1’al-
iro, non si chiede nemmeno il contributo
fisso che lo Stato dad a tutti i pensionati. Si
vuole, cioé, soltanto la corresponsione di una
tredicesima mensilitd decurtata del contributo
dello Stato!

PRESIDENTE. Penso di tranquillizzare
I'onorevole Cocco assicurandole che la pro-
posta di legge sard iscrilta subito alla ripresa
dei lavori della Commissione dopo l'inferru-
zione per la festivitd natalizia, rivolgendo
formale invito al Governo di acquisire tutte
le notizie tecniche necessarie sul bilancio
dell’E.N.P.A.O.

Se non vi sono obiezioni pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione della
proposta di legge & rinviato ad alira seduta.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul testo unificato delle proposte
di legge nn. 963, 1431 e 2581, esaminato nella
seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta sul testo unificato:

D1 Mauro Luler ed altri; De Marzr FEg-
NaNDO ed altri; GEL»INI ed altri: « Modifiche
alla legge 29 dicembre 1956, n. 1533, per
quanto concerne la composizione e lielezione
degli organi di amministrazione delle Casse
mutue provinciali di malattia per gli artigia-
ni » (963-1431-2581) :

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . £
Voti favorevoli . . . 30
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abenante, Armaroli, Bianchi Fortunato,
Borra, Cengarle, Cinciari Rodano Maria Lisa,
Cdécco Maria, Cruciani, De Marzo Fernando,
Di Mauro Luigi, Ferioli, Gitti, Guerrini Gior-
gio, Lama, Martini Maria Eletta, Mazzoni,
Nucci, Pucei Emilio, Quintieri, Raia, Roberti,
Rossinovich, Sabatini, Sacchi, Scalia, Sulotto,
Storti Bruno, Tognoni, Veronesi, Zanibelli.

Sono in congedo:

Cassandro, Colémbo Vittorino, Pucci Er-
nesto.

La seduta termina alle 11,35.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Doit. ANTONIO MACCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



