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Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati Zanibelli: Norme integrative
della legge 23 giugno 1964, n. 433, per
quanto concerne la corresponsione delle
integrazioni salariali (1943); e Abenante
ed altri: Modifiche e integrazioni della legge
23 giugno 1964, n. 433, in materia di assc-
gni familiari e di integrazione guadagni
degli operai dell’industria (1957).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione abbinata della proposta di legge
Zanibelli: Norme integrative della legge 23
glugno 1964, n. 433, per quanto concerne la
corresponsione delle integrazioni salariali; e
della proposta di legge Abenante ed altri:
Modifiche e integrazioni della legge 23 giu-
gno 1964, n. 433, in materia di assegni fami-
liari e di integrazione guadagni degli operai
dell’industria.

L’onorevole Bianchi ha facolty di svolgere
la relazione.

BIANCHI FORTUNATO, Relatore. Sulla
proposta di legge Zanibelli c¢i siamo gid in-
trattenuti in sede referente e la Commissione
si era espressa all’'unanimitad sulla opportu-
nitd di chiedere la sede legislativa, tanto &
urgente la norma che essa reca e che prevede
di allargare le competenze delle commissioni
provinciali della Cassa integrazione guada-
gni di cui al decreto legislativo 12 agosto 1947,
n. 869.

Le suddette commissioni, allo stato attuale
della legislazione, vedono limitata la propria
competenza ad autorizzare le erogazioni a ca-
rico della Gassa integrazione guadagni solo
per le prime quattro settimane, guando si
tralti di operai sospesi dal lavoro. Per il pe-
riodo successivo la competenza spetta al Co-
mitato speciale per la Cassa integrazione gua-
dagni che, come tutti sanno, ha sede in
Roma e competenza per tutto il territorio na-
zionale.

Con l'entrata in vigore della legge 23 giu-
gno 1964, n. 433, a carattere di intervento ec-
cezionale, che ha determinato la possibilita
di accedere alla integrazione salariale da par-
te di tutti i lavoratori in sospensione dal la-
voro non solo per i primi tre mesi, ma per
tutta la durata di un anno, di fatto noi ab-
biamo rilevato un sovraccarico di lavoro per
i1 Comitato speciale della Cassa integrazione
guadagni con un conseguente ritardo delle
erogazioni relative.

Si impone quindi la necessitd di stabilire,
almeno per la durata della validita della leg-
ge n. 433, di demandare alle commissioni pro-

vinciali la competenza a decidere sulle ri-
chieste di integrazione presentate dalle azien-
de industriali per operail anche oltre il fer-
mine massimo di un mese finora previsto.
Inoltre la proposta di legge Zanibelli ha lo
scopo di rimettere in termine le domande tar-
dive che siano state presentate entro la data
di entrata in vigore di questo provvedimento
per beneficiare del trattamento d’integrazio-
ne ai sensi della legge n. 433.

L’onorevole Abenante ed altri colleghi han-
no presentato la proposta di legge n. 1957 che
nei primi due articoli riguarda la stessa ma-
teria trattata dalla proposta Zanibelli. L’arti-
colo 1 precisa che, in caso di unanimita di
consensi sulla richiesta di autorizzazione for-
mulata dalle aziende, la competenza spetta
alla Commmissione provinciale, mentre in caso
di dissenso spetta al Comitato speciale. I’arti-
colo 2 eleva da 15 a 30 giorni il termine entro
il quale dev’essere presentata la domanda di
ammissione all’integrazione salariale. L’arti-
colo 3 affronta un grande problema di fondo
in materia di integrazione salariale, quello
cioé di considerare il diritto del lavoratore a
tale prestazione come diritto soggettivo, in-
dipendeniemente dalla situazione dell’impre-
sa. Desidero precisare che quando abbiamo
esaminato in una apposita seduta la situa-
zione derivante dall’applicazione della legge
23 giugno 1964, n. 433 si & parlato di questo
principio, che scaturisce ormai dal contesto
generale della legislazione, ma gid in quella
sede avevamo rilevato che ne sarebbe deriva-
ta una serie di adempimenti amministrativi
molto farraginosi e complicati, in contrasto
con 'immediatezza e 1'urgenza dell'interven-
to ed avevamo rinviato l'intero esame della
questione in sede di riforma generale del
sistema.

Con I’articolo 3 1'onorevole Abenante ri-
chiama in loto 'applicazione dell’articolo 1
del decreto legislativo luogotenenziale 9 no-
vembre 1945, n. 788, chiedendo di conside-
rarlo come sostitutivo del secondo comma
dell’articolo 3 della legge 23 giugno 1964,
n. 433.

L’onorevole Abenante intende evidente-
mente modificare la legge n. 433, ove dispone
che agli operai lavoranti ad orario ridotto, le
integrazioni salariali spettano per il primo se-
mestre nella misura stabilita dall’articolo 1 del
decreto legislativo luogotenenziale 9 novem-
bre 1945, n. 788, e per il secondo semestre
nella stessa misura, ma per metad delle ore
lavorate. In conseguenza i lavoratori avreb-
bero le integrazioni salariali nella misura in-
tera e cosi pure gli assegni familiari.
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A mio avviso, la legge n. 433, cosl com’e
stata approvata, € una legge speciale che com-
porta il diritto all’integrazione salariale nei
modi e nei termini fissati all’arficolo 3, per
cui ogni modifica della misura delle integra-
zioni salariali va valutata con la massima
prudenza anche in rapporto all’onere che ne
pud derivare. In ogni caso va rilevato che
gli assegni familiari, secondo la legge n. 433,
speftano in ogni caso nella misura intera,
anche per gli operai che nell'ultimo trimestre
si troveranno ad orario ridotto a 24 ore.

Tutto cid premesso e considerato, io pro-
porrei ’adozione, come testo base, della pro-
posta di legge Zanibelli n. 1943, che nell’ar-
ticolo 1 demanda #n (o070 alle commissioni pro-
vinciali la competenza sulle domande di au-
torizzazione alla corresponsione delle integra-
zioni salariali, assorbendo e superando 1'ana-
loga disposizione di cui alla proposta di legge
Abenante ed altri.

Si potra nel corso dell’esame dell’articolo 2
prendere in considerazione la proposta di leg-
ge Abenante ed altri, che eleva il termine per
la presentazione delle domande di autorizza-
zione da 15 a 30 giorni; ma forse dovremmo
fare delle osservazioni in proposito.

Ritengo infine che debbano essere valu-
tate attentamente tutte le implicazioni am-
ministrative, che potrebbero derivare dalla
introduzione del principio del diritto dei la-
voratori uti singuli all’integrazione salariale,
perché si tratterebbe certamente di un la-
voro estremamente oneroso per gli uffici e
per [e aziende; & una norma quindi che non
puo essere introdotta sic et simpliciter, sen-
za averne approfondito le conseguenze.

CALVI, Sottosegretario_di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Per ragioni di
correttezza verso la Commissione ho chiesto
d. parlare ora, in quanto sono stato incari-
cato dal Ministro di fare una dichiarazione,
che ritengo abbia interesse ai fini dell’ulte-
riore discussione. :

Debbo far presente che il Governo sa-
rebbe contrario alle due proposte di legge.
Infatti, per quanto riguarda la proposta di
legge Zanibelli, si ritiene che la prima fase
di difficoltd in cui sono venuti a trovarsi gli
. organi deliberanti della Cassa integrazione
guadagni sia stata superata con alcune racco-
mandazioni interne agli organi medesimi.
Quanto alla proposta di legge Abenante ed
altri, la questione & pit complessa.

Tuttavia il Ministro mi incarica di chiede-
re un rinvio per esaminare la situazione della
Cassa integrazione guadagni, prima di espri-

mere un atteggiamento definitivamente con-
trario.

PRESIDENTE. V’¢ una proposta di rin-
vio da parte del Governo, che dovrebbe im-
plicare perd soltanto qualche giorno perché,
se non si interviene con una certa urgenza,
queste proposte di legge finiscono per svuo-
tarsi di interesse.

Debbo ricordare che, adempiendo all’in-
carico che i colleghi mi avevano affidato,
sono intervenuto presso il Ministero del la-
voro e I'LN.P.S. per appurare le condizioni
della Cassa integrazione guadagni e dell’ap-
plicazione della legge 23 giugno 1964 n. 433
tema sul quale molte interrogazioni sono
state presentate in Assemblea.

Il problema di maggiore difficoltyd che era
emerso era quello relativo al pagamento delle
integrazioni salariali, tenendo conto delle si-
tuazioni individuali dei lavoratori e non del
complesso aziendale; e di cid ho fatlo cenno
nella relazione introduttiva alla mia proposta
di legge. E quello che va sotto il nome di di-
ritto alle integrazioni salariali wti singuli.

Debbo dar atto del fatto che questo pro-
blema & delicato e comporta la riorganizza-
zione totale del servizio competente presso
I'Istituto nazionale dela previdenza sociale.
Se teniamo presente lo spirito informatore
della legge n. 433 del 1964, dobbiamo ricono-
scere che quello & lo spirito della legge e che
bisogna arrivare a soluzioni di quella natura,
secondo giustizia. Ma il problema & comples-
s0 dal punto di vista amministrativo ed una
soluzione nel senso suddetto avrebbe un
costo enorme e non potrebbe essere adottato
senza una attenta valutazione.

Per queste ragioni penso di poter aderire
alla richiesta del Governo di un rinvio e, a
meno che in pochi giorni non emergano con-
dizioni tali da farla ritenere superata, non
credo che si debba assorbire nella mia la pro-
posta di legge n. 1957 dei deputati Abenante
ed altri.

Potremmo quindi prendere in considera-
zione nella prossima seduta gli articoli della
mia proposta di legge affidando il progetio
Abenante, ad un Comitato ristretto che, la-
vorando in contatto con il Ministero, cerchi
di studiare la materia e risolvere un proble-
ma tanto complesso di natura amministra-

“tiva. In tal modo la prossima settimana po-

tremmo giungere ad una soluzione delle que-
stioni che presentano maggiore urgenza e che
sono affrontate dalla mia proposta di legge.

MAZZONI. Vorrei che si prendesse in
considerazione una questione. Mi risulta che
alcune ditte, che non avevano ottemperato
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agli obblighi di legge circa il pagamento dei
contributi alla Cassa integrazione guadagni,
si sono viste rifiutare la loro domanda di
autorizzazione alla corresponsione dell'inte-
grazione salariale per i propri dipendenti,
- con la speciosa motivazione che il datore di
lavoro non aveva pagato i contributi. Ma le
conseguenze dell’inadempienza non possono
essere attribuite al lavoratore, che ha lavo-
rato ed ha quindi diritto alle provvidenze
previste dalla legge! Se una carenza vi &
stala, & stata quella dell'I.N.P.S. che non
ha provveduto a far pagare regolarmente
i contributi al datore di lavoro. :
Occorrerebbe fare nel provvedimento un
esplicito riferimento a cido; la domanda di
un operaio, che si trovi nelle condizioni de-

terminanti una riduzione dell’orario di la- °

voro, previste dalla legge, se presentata in
tempo utile alla Cassa integrazione e guada-
gni, dovrebbe essere accolta.

ABENANTE. Sono d’accordo sulla proce-
dura da lei suggerita, onorevole Presidente;
infatti, esaminando le due proposte di legge,
si vede che I'articolo 1 di ambedue tratta la
stessa materia, anzi 1’articolo 1 della sua pro-
posta di legge pone in termini molto piu chia-
ri il problema dello snellimento della proce-
dura e dell’attivith della Commissione pro-
vinciale, cui conferisce maggiori poteri per
periodo in cui opera la legge n. 433. Quanto
all’articolo 2, che riguarda i termini di deca-
denza per la presentazione delle domande,
la mia proposta di legge prevede la modifica
dell’articolo 7 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 12 agosto 1947, n. 869,
elevando tale termine da 15 a 30 giorni in
modo da consentire un pit ampio margine
di tempo alle aziende che intendano richie-
dere le integrazioni salariali.

Gia il Comitato speciale in una serie di
delibere ha allargato il termine in questione
con un’interpretazione sottile della legge, fa-
vorevole questa volta ai lavoratori. Pertanto
se la Commissione volesse consentire alla
modifica del suddetto articolo 7, sarei d’ac-
cordo sull’approvazione della proposta di
legge Zanibelli.

Si potrebbe poi demandare ad un Comi-
tato ristretto lo studio della questione rela-
tiva al diritto dei lavorator: alle integrazioni
salariali wti singuli e di quella relativa ai
lavoratori che si troveranno ad orario ridotto
nel secondo semestre di applicazione della
legge n. 433.

PRESIDENTE. I1 Governo ha proposto di
rinviare 1’esame delle proposte di legge. Ri-
tengo che un rinvio di pochi giorni non do-

* missione).

vrebbe comportare alcuna difficolta. Prego
il Governo di volere, nel frattempo, fare il
punto della situazione e di comunicarci le
disposizioni amministrative adottale dalla
Cassa integrazione guadagni. Spettera poi
alla Commsisione valutare l'opportunita di
risolvere o no la questione in via legislativa.

‘CALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Vorrei precisare
che il parere del Governo & in linea di mas-
sima negativo, ma, allo scopo di accertare
la reale situazione della Cassa infegrazione
guadagni, chiedo un breve rinvio della di-
scussione.

CENGARLE. Sono tra coloro che hanno
presentato un’interrogazione circa la situazio-
ne esistente in ordine alle dornande giacent
e dai ricorsi pendenti; mi & stato detto che sono
giacenti presso 1 ‘Comitati speciali 1209 ri-
corsi e domande, piu altri 869 che riguardano
I’edilizia. Non & un gran numero, conside-
rando che in questi ultimi temp:, a seguito
di una disposizione dell'I.N.P.S., le Commis-
sioni provinciali hanno esaminato anche le
domande di sospensione per oltre 4 settimane;
si tratta perd di una circolare amministrativa.

Invito 1’onorevole Sottosegretario a voler
mettere a nostra disposizione questa circolare,
al fine di stabilire se essa & sufficiente per ri-
solvere la situazione. In caso contrario si ren-
derebhe necessaria una legge.

PRESIDENTE. In un primo momento ci
era sfalo detto che la possibilitA di autoriz-
zare le Commissioni provinciali a concedere
le integrazioni per sospensioni superiori ad
un mese era preclusa da una norma di legge.
Sono lieto che I'LN.P.S. abbia adottato un
criterio estensivo, che coincide con quanto
& stato da me proposto a nome della Commis-
sione (la mia proposta di legge infatti deriva
da un’ampia discussione avvenuta in Com-
Non possiamo perd ammettere
questa elasticitd nell’interpretazione della
legge, che in -altra occasione potrebbe con-
trastare con la volontd del legislatore.

Devo pero rilevare che oggi la questione
non assume piu il caratiere di gravitd che
aveva nella prima fase di applicazione della
legge n. 433.

BORRA. Ritengo che sia opportuno un
breve rinvio della discussione, anche per po-
tere avere a disposizione dati piu precisi.
Prego l'onorevole Sottosegretario di voler te-
nere nella massima considerazione 1'artico-
lo 3 della legge n. 433, che si riferisce al pro-
blema della corresponsione delle integrazioni
salariali, secondo il previsto sistema a sca-
lare, per cui si verifica che se un’azienda
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ha chiesto le integrazioni salariali per il primo
trimestre per pochi operai, ottenendo 1'auto-
rizzazione fino a 40 ore, nel secondo trimestrs
si applica il limite di 32 ore, anche se la do-
manda di autorizzazione riguarda un nu-
mero di operai assai maggiore. Comprendo
che vi sono notevole difficolta, ma forse con
una norma interpretativa potremino dare alla
legge una applicazione pin consona al suo
spirito.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
pud rimanere stabilito che il seguito della
discussione & rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Bologna ed altri: Regolarizza-
zione della posizione assicurativa dei pro-
fughi giuliani provenienti dalla Zona B del-
I’ex Territorio libero di Trieste per i periodi
di lavoro posteriori al 1° maggio 1945 (266).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge Bolo-
gna ed altri: Regolarizzazione della posizione
assicurativa dei profughi giuliani provenien-
t1 dalla zona B dell’ex Territorio libero di
Trieste per i periodi di lavoro posteriori al
1° maggio 1945.

L’onorevole relatore ha facoltad di svolgere
la relazione, e di riferire altresi sul nuovo
testo presentato, dal Governo nella seduta in
sede referente del 27 gennaio 1965, allorquan-
do la Commissione deliberd all’unanimita, ri-
chiedere il trasferimento in sede legislativa
del Provvedimento, che il Presidente della
Camera ha successivamente accordato.

Ne do lettura.

Ant. 1.

I lavoratori italiani, gia residenti nella
zona B del territorio di Trieste e che alla
data di entrata in vigore della presente legge
risultano definitivamente rientrati in terri-
torio italiano in qualila di profughi, hanno
facolth di chiedere la regolarizzazione della
posizione asiscurativa nell’assicurazione gene-
rale obbligatoria per 'invalidit!, la vecchiaia
ed i supersilti per i periodi di lavoro prestato
nel suddetto territorio tra il 1° maggio 1945
ed il 5 ottobre 1956.

La suddetta regolarizzazione puod essere
chiesta anche dai superstiti dei lavoratori di
cui al comma precedente ed & consentita a
condizione che: :

a) si tratti di prestazione d’'opera coper-
ta da corrispondente assicurazione presso il

competente Istituto assicuratore jugoslavo e
per la quale sussista 1’obbligo assicurativo se-
condo le norme del regio decreto legge 14 apri-
le 1939, n. 636, convertito, con modificazioni,
nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, e della legge
4 aprile 1932, n. 248 e successive modificazio-
ni e .integrazioni;

b) 1 contributi versati nell’assicurazione
jugoslava che non abbiano dato luogo a li-
quidazione di pensione.

ART. 2.

La regolarizzazone di cui al precedente
articolo 1 & effettuata.

a) per il periodo dal 1° maggio 1945 al
30 aprile 1952, mediante il versamento dei
contributi base corrispondenti alla c¢lasse mas-
sima di contribuzione di cui alle tabelle A4),
B), C) e D) allegate al citato regio decreto
legge 14 aprile 1939, n. 636, modificate dal
regi odecreto legge 18 maggio 1943, n. 126, a
seconda che si tratti di impiegati, operai, la-
voratori agricoli salariati fissi o giornalieri;

b) per il periodo dal 1° maggio 1952 al
5 ottobre 1956, medianie il versamento dei
contributi corrispondenti alla classe quarta
di contribuzione di cui alle tabelle 4) e B
allegate alla legge 4 aprile 1952, n. 218, per
gli impiegati e gli operai e dei contributi d:
cul alle tabelle B(2) e B(3), rispettivamente,
per i lavoratori agricoli salariati fissi o gior-
nalieri.

In aggiunta ai contributi base di cui ai
comma precedente deve essere versato il con-
tributo a percentuale dovuto al Fondo di in-
tegrazione delle assicurazioni sociali, al Fon-
do di solidarietd sociale ed al Fondo per 1’ade-
guamento delle pensioni istituiti, rispettiva-
mente, dal decreto-legge luogotenenziale 1°
marzo 1945, n. 177, dal decreto-legge del Capo
Provvisorio dello Stato 29 luglio 1947, n. 689
e dalla legge 4 aprile 1952, n. 218.

L’importo dei contributi base e a percen-
tuale & maggiorato degli interess: di mora
nella misura del 5 per cento.

ART. 3.

Ai fini della regolarizzazione di cui al pre-
cedente articolo 1 gli interessati devono pre-
sentare all’Istituto nazionale della previdenza
sociale, entro due anni dall’entrata in vigore
della presente legge, apposita domanda cor-
redata da documenti di lavoro e assicurativi
dai quali sia possibile documentare la qua-
lifica professionale, la durata delle presta-
zioni di lavoro e 1’avvenuta iscrizione presso
I'Istituto assicuratore jugoslavo.
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ART. 4.

Nei confronti dei lavoratori titolari di pen-
sione i contributi versati a norma della pre-
sente legge per periodi anteriori alla data di
decorrenza della pensione danno luogo alla
ricostituzione della pensione stessa con effet-
to dalla data di presentazione della domanda
di regolarizzazione. I contributi relativi a pe-
riodi successivi alla data di decorrenza della
pensione danno diritto alla liquidazione di
un supplemento a norma dell'articolo 4 della
legge 12 agosto 1962, n. 1338,

Le pensioni, il cui diritto risulti perfezio-
nato con il computo, anche parziale, dei con-
tributi versati a norma della presente legge,
sono liquidate a domanda degli interessati
e Iin nessun €aso possono avere decorrenza
anteriore alla data di entrata in vigore della
legge medesima.

ART. 5.

I periodi compresi tra la data del rimpa-
trio e la data della domanda di regolarizza-
zione, non coperli_ da contribuzione nell’as-
sicurazione italiana, sono esclusi dal com-
puto ai fini della determinazione del requi-
sito di contribuzione nell’ultimo quinguennio
precedente la data della domanda di pensio-
ne di invaiidita, la data di morte o la data
della domanda di aulorizzazione alla prose-
cuzione volontaria dell’assicurazione obbliga-
toria, previsto rispettivamente dall’artico-
lo 9, lettera b) sub articolo 2, dall'articolo 13,
sub articolo 2 e dall’articolo 5 della legge
4 aprile 1952, n. 218. ’ :

ART. 6.

L’importo dei coniributi versati diretta-
men tedai lavoratori per periodi per i quali
viene effettuata la regolarizzazione a norma
della presente legge & rimborsato, a richiesta,
agli interessati.

ART. 7.

All'onere di lire 300.000.000 derivante dal-
I'applicazione della presente legge sary fatto
fronte mediante corrispondente riduzione del
fondo iscritto nel capitolo 580 dello stato di
previsione della spes adel Ministero del tesoro
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964.

Il Ministero del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

NUCCI, Relatore. La proposta di legge in
esame tende alla regolarizzazione della po-
sizione assicurativa dei profughi giuliani pro-
venienti dalla zona B per il periodo di lavoro
posteriore al 1° maggio 1945. Si tratta di col-
mare una lacuna che discende dalla conven-
zione fra 1'Italia e la Jugoslavia del 1957,
che regolarizzd la posizione dei profughi pro-
venienti dai territori posti sotto la sovranita
dello Stato jugoslavo, lasciando impregiudi-
cata la situazione di quelli provenienti dal-
la zonnia B del Territorio libero di Trieste.

Gli onorevoli proponenti .nel proporre la
loro soluzione si rifanno a due motivi. Il
primo, di carattere generale, si rifad al prin-
cipio della regolarizzazione della posizione
assicurativa di questi lavoratori in modo iden-
tico che per gli italiani che lavorano all'este-
ro. I1 secondo riguarda 1’opportunita di riser-
vare ai lavoratori della zona B lo stesso trat-
tamento riservato ai lavoratori delle zone po-
ste sotto la sovranita dello Stato jugoslavo.
I1 periodo cui si riferisce la proposta di legge
va dal 1° maggio 1945 al 5 oftobre 1956.

La proposta di legge consta di otto articoli.
L’articolo 1 prevede il recupero dei periodi
di lavoro subordinato e di contribuzione pre-
videnziale compresi fra il 1° maggio 1945 ed
il 5 ottobre 1956.

L’articolo 2 indica i soggetti che possono
procedere al recupero.

L’articolo 3 stabilisce il calcolo per la de-
determinazione della copertura contributiva
e stabilisce, che, agli effetti del requisito del-
I’anno di contribuzione nel quinquennio pre--
cedente la data della domanda di pensione
per invaliditd o di autorizzazione per la pro-
secuzione volontaria dell’assicurazione, si
considera parentesi neutra il periodo infer-
corrente fra la data dell’esodo e la data della
regolarizzazione, purché non risulti versato
alcun contributo assicurativo successivamen-
te al rimpatrio.

L’articolo 4 contiene le modalith per la
regolarizzazione. L’'articolo 5 e D'articolo 8
indicano 1'onere che l'attuazione della pro-
posta comporta ed i mezzi con cui farvi
fronte.

Questo in sintesi il contenuto della pro-
posta di legge. Tuttavia si deve rilevare che
ci & pervenuto un parere da parte della Com-
missione Bilancio che si dichiara favorevole
al provvedimento, ma a condizione che gli
articoli 5 ed 8 risultino modificati secondo
una nuova formulazione in base alla quale
all’articolo 5 si stabilisce che lo Stato parte-
cipa agli oneri derivanti dall’applicazione
della presente legge con un concorso di 300
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milioni, mentre all'articolo 8 si prevede che
agli oneri derivanti dall’applicazione della
presente legge sara fatto fronte mediante cor-
rispondente riduzione del-fondo iscritto nel
capitolo 580 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per il periodo
1? luglio-31 dicembre 1964.

Inolire, come era stato preannunciato nel-
la riunione scorsa, il Governo ha presentato
una serie di emendamenti.

Si tratta in sostanza di un nuovo testo
che fissa alcune condizioni un po’ in contrasto
con quanto prevede la proposta di legge.

La prima condizione & che il provvedi-
mento in esame si applichi solo ai lavoratori
definitivamente rientrati in territorio italia-
no alla data della entrata in vigore della
legge.

All’articolo 1 di questo testo si continua
ad usare il termine « profughi » ¢ si prevede
il termine perentorio di due anni per la pre-
_sentazione delle domande.

Indubbiamente il testo governativo & pin
organico, ma forse ¢’ un aspetto che deve
essere approfondito: quello relativo all’onere.
Infatti, mentre all’articolo 7 del testo gover-
nativo si dice che all’onere di 300 milioni,
derivante dall’applicazione della presente leg-
ge, sard fatto fronte mediante corrispondente
riduzione del fondo iscritto nel capitolo 580
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per il periodo 1° luglio-31
dicembre 1964, per cui sembrerebbe che 1
300 milioni siano sufficienti a coprire 1'intero
onere, nel parere della Commissione Bilancio
& detto che lo Stato partecipa con un concorso
di 300 milioni; il che potrebbe far pensare
che 300 milioni non siano sufficienti a coprire
I'intero onere, e cid suscita qualche per-
plessita.

Il relatore, in linea di massima, & dell’opi-
nione che questa proposta di legge debba
avere un iler-sollecito, in guanto si tratta
sostanzialmente di regolare la situazione as-
sicurativa di cittadini che, nel periodo in
cui hanno lavorato nella zona B, hanno ver-
sato gia regolarmente i loro contributi presso
gli istituti assicurativi jugoslavi

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

CRUCIANI. L’onorevole Bologna, che ben
conosce 1 problemi dei profughi giuliani, aveva
usato una formulazione accettabile nella sua
proposta di legge, mentre la formula dell’ar-
ticolo 41 del testo governativo verrebbe a sta-
bilire per la prima volta nella nostra legisla-
zione che la zona B non & territorio italiano.

Propongo pertanto la seguente dizione del-
l’articolo 1: « I lavoratori italiani gid resident.
nella zona B del territorio di Trieste che alla
data di entrata in vigore della presente legge
abbiano definitivamente trasferito la loro resi-
denza a Trieste o in altra parte del territorio
italiano, hanno facolty di chiedere la rego-
larizzazione della posizione assicurativa nel-
I'assicurazione generale obbligatoria per !'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti per i pe-
riodi di lavoro prestato nel suddetto territorio
tra il 1° maggio 1945 ed il 5 ottobre 1956 ».

Questa dizione & gradita anche all’onore-
vole Bologna che sta preparando un emenda-
mento in questo senso. Cio per evitare che
si chiamino profughi coloro che vengono da
altra parte della nostra terra.

BOLOGNA. Sono d’accordo sulla sostan-
za degli emendamenti presentati dal Gover-
no alla mia proposta di legge, anche se, comc
ha fatto rilevare 1'onorevole Relatore, essi ne
modificano sostanzialmente il contenuto. Desi-
dero sottolineare che, anche con il testo go-
vernativo, si raggiunge lo scopo che mi ero
prefisso, quello cioé di assicurare pari trat-
tamento ai profughi provenienti dalla zona B
dell’ex Territorio libero di Trieste e ai pro-
fughi provenienti dai territori previsti nella
Convenzione del 1957. Come 1 colleghi sanno,
questa Convenzione — come pure il Proto-
collo aggiunto ad essa — esclude il territorio -
della zona B in quanto ha avuto un destino
diverso dal punto di vista giuridico-interna-
zionale da quello dei territori passati sotto
sovranitd jugoslava.

Dai calcoli che gia .abbiamo fatto in via
approssimativa e da quelli che risultano pres-
so il Ministero del lavoro — per i quali 1'ono-
revole Sottosegretario potra darci la sua con-
ferma -~ appare che lo stanziamento predi-
sposto copre per intero il fabbisogno. La for-
mulazione diversa elaborata dal Ministero del
bilancio deriva dal fatto che si & voluto preci-
sare che lo stanziamento concesso & di 300.
milioni, non importa se sufficiente o meno. Allo
stato attuale della nostra conoscenza possiamo
dire che esso e sufficiente.

Sono d’accordo sulla formulazione data
all’articolo 1; avevo proposto io stesso di mo-
dificarne la prima parte in conformitd a quan-
to ha proposto 1'onorevole -Cruciani.

PRESIDENTE. L’onorevole Cruciani nel
suo intervento & gia entrato nel merito degli
articoli. Prima di procedere oltre in tale di-
scussione, domando se alcun altro collega in-
tende fare dichiarazioni in sede di discussione
generale.
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VENTUROLI. Diamo la nostra piena ade-
sione alla proposta di legge, in quanto ha lo
scopo di assicurare parita di diritti ai citta-
dini che si sono trasferiti nel nostro territo-
rio. Siamo anche favorevoli all’emendamento
proposto dal deputato Cruciani e che ha io
scopo di riaffermare il principio dell’unita na-
zionale. .

ARMAROLI. Ci associamo a guanto detto
dall’onorevole Venturoli circa 1'opportunita
di approvare la proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Dato il tenore degli inter-
venti ¢’é, mi sembra, consenso generale ad
accettare il testo presentato dal Governo. Se
non vi sono obiezioni rimane quindi stabi-
lito che la discussione degli articoli avverra
direttamente sulla base di tale testo.

(Cost rimane stabilito).

Do comunque lettura degli articoli della
proposta di legge Bologna ed altri:

ART. 1.

I periodi di lavoro subordinato e di con-
tribuzione previdenzialg all’Istituto assicu-
razioni sociali jugoslavo tra il 1° maggio 1945
e il 5 ottobre 1956 nella zona del Territorio di
Trieste amministrata dalla Jugoslavia, sono
recuperabili ai fini della copertura assicura-
tiva obbligatoria per I'invaliditd, la vecchiaia
ed i supersliti.

ArT. 2.

Possono procedere al recupero i profughi
giuliani provenienti dalla zona B dell’Istria,
che al momento della prestazione d’opera ri-
sultavano in possesso dei requisiti previsti
dal regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636.
convertito nella legge 6 luglio 1939, n. 1272,
e dalla legge 4 aprile 1952, n. 218, ¢ succes-
sive modifiche e integrazioni.

La regolarizzazione viene consentita pure
a ‘coloro che non sono stati mai assicurati
presso I'Istituto nazionale previdenza sociale.
a coloro che sono in godimento di pensiom
per linvaliditd o per la vecchiaia o ai super-
stiti di lavoratcri gia assicurati presso I'I.N.
P.S. prima del 30 aprile 1945, o assicurati
successivamente all’esodo e deceduti prima
dell’entrata in vigore della presente legge.

- ART. 3.

La copertura contributiva dell’assicura-
zione obbligatoria per 1'invalidita, la vec-
chiaia e i superstiti viene calcolata sulla base
della classe massima della tabella allegata al

citto regio decreto-legge del 14 aprile 1939,
n. 363, convertito nella legge 6 luglio 1939,
n. 1272, modificata dal regio decreto-legge
18 marzo 1943, n. 126, e sulla base della
classe 6° delle tabelle A e B allegate alla
legge 4 aprile 1952, n. 218 — per gli impie-
gati e gli operai — risnettivamente per il pe-
riodo precedente e successivo all’aprile 1952.
‘Agli effetti del requisito dell’anno di con-
tribuzione nel quinquennio precedente la data
della domanda di pensione per invalidita, o
della domanda di autorizzazione alla prose-
cuzione volontaria dell’assicurazione, si con-
sidera parentesi neutra il periodo intercorrente
tra la data dell’esodo e la data della regola-
rizzazione prevista dalla presente legge, pur-
ché non risulti versato alcun contributo as-
sicurativo successivamente al rimpatrio.

ART. &.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale provvede alla regolarizzazione delle po-
sizioni assicurative-a domanda degli interes-
safi, i quali devono comprovare il loro stato
di servizio. -

Le domande di riscatto devono essere
presentate entro due anni dall’entrata in vi-
gore della presente legge.

ART. 5.

Gli oneri derivanti dall’applicazione delle
disposizion: di cui alla presente legge sono a
totale carico dello Stato.

ART. 6.

A coloro che alla data dell’accreditamento
dei contributi risultino gia titolari di pen-
sione diretta, sard corrisposta, a domanda,
un supplemento di pensione nei casi e con
le modalita previste dall’articolo 21 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 apri-
le 1957, n. 818.

ART. 7.

Agli assicurati, previsti nella presente leg-
ge, 1 quali abbiano riscattato, mediante ver-
samento direfto, il periodo di lavoro tra il
1° maggio 1945 e il 15 settembre 1947, sa-
ranno rimborsate a richiesta le somme versate
a tale titolo.

ART. 8.

All’onere derivante dall’applicazione dslla
presente legge sard fatto fronte mediante cor-
rispondente riduzione del fondo iscritto nel
capitolo n. 625 dello stato di previsione della
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spesa del Ministero del tesoro per 1'esercizio
finanziario 1963-64.

Il Ministro del tesoro & auforizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Do lettura dell’articolo 1 del testo gover-
nativo:

« I lavoratori italiani, gid residenti nella
zona B del territorio di Trieste e che alla
data di entrata in vigore della presente legge
risultano definitivamente rientrati in territo-
rio italiano in qualitd di profughi, hanno fa-
coltd di chiedere la regolarizzazione della po-
sizione assicurativa nell’assicurazione gene-
rale obbligatorio per I'invalidita, la vecchiaia
ed i superstiti per i periodi di lavoro prestato
nel suddetto territorio tra il 1° maggio 1945
ed il 5 ottobre 1956.

La suddetta regolarizzazione pud essere
chiesta anche dai superstiti dei lavoratori di
cui al comma precedente ed & consentita a
condizione che:

a) si tratii di prestazione d’opera co-
perta da corrispondente assicurazione presso
il competente Istituto assicuratore jugoslavo
e per la quale sussista 1'obbligo assicurativo
secondo le norme del regio decreto-legge 14
aprile 1939, n. 636, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 6 luglio 1939, n. 1272 e
della legge 4 aprile 1952, n. 218 e successive
modificazioni e integrazioni;

b) i contributi versati nell’assicurazione
jugoslava non abbiano dato luogo a ligquida-
zione di pensione ».

L’onorevole Bologna e 1'onorevole Crucia-
ni propongono di sostituire le parole del pri-
mo comma dell’arlicolo 1: « risultano defi-
nitivamente rientrati in territorio italiano »,
con le seguenti: « che abbiano definitivamen-
te trasferito la loro residenza a Trieste o in
altra parte del territorio italiano ».

NUCCI, Relatore. Per quanto concerne
I’emendamento Cruciani e Bologna, ne pro-
porrei fa seguente formulazione: « I lavora-
tori italiani gid residenti nella Zona B del
Territorio di Trieste e rientrati in territorio
soggetto alla piena sovranitd dello Stato ita-
liano... ».

PRESIDENTE. Non vorrei che cido facesse
presupporre una distinzione tra Trieste ed il
resto del territorio italiano.

" BOLOGNA. Vorrei chiarire che vi sono
molte sentenze del Consiglio di Stato e della
Cort edi Cassazions - oltre a studi giuridici
di diritto internazionale - che affermano che

con il Trattato di pace la sovranity dello Stato
italiano non & cessata sulla Zona B italiana.
Condivido pertanto 1'osservazione del Presi-
dente nel senso che non & necessario indicare
Trieste.

GUERRINI GIORGIO. La proposta gover-
nativa fa riferimento ad una situazione di
fatto. Introducendo il concetto di residenza si
introduce un concetio che va al di 1a della
predetta situazione,.

BOLOGNA. L’emendamento non fa che ri-
calcare quasi testualmente il testo del memo-
randum che fa riferimento al trasferimentu
di residenza.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del Go-
verno ?

GALVI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro. 11 Governo & favorevole alla modifica.

PRESIDENTE. L’articolo 1, sulla base del-
I’emendamento suggerito nel corso della di-
scussione, ed accettato dal relatore e dal Rap-
presentante del Governo, potrebbe rimaners
cosi formulato:

« I lavoratori italiani gia residenti nella
Zona B del territorio di Trieste che alla data
di entrata in vigore della presente legge ab-
biano definitivamente trasferito la loro resi-
denza a Trieste o in altra parte del territorio
italiano in qualitd di profughi, hanno facolta
di chiedere la regoiarizzazione della posizione
assicurativa nell’assicurazione generale obbli-
gatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i su-
perstiti per i periodi di lavoro prestato nel
suddetto territorio tra il 1’ maggio 1945 ed
il 5 ottobre 1956.

La suddetta regolarizzazione pud essere
chiesta anche dai superstiti dei lavoratori di
cui al comma precedente ed & consentita a
condizione che:

a) si tratti di prestazione d’opera coperta
da corrispondente assicurazione presso il com-
petente Istituto assicuratore iugoslavo e per
la quale sussista 1'obbligo assicurativo se-
condo le norme del regio decreto legge 14 apri-
le 1939, n. 636, convertito, con modificazioni,
nella legge 6 luglio 1939, n. 1272 e della legge
4 aprile 1952, n. 218 e successive modifica-
zioni e integrazioni;

b) 1 contributi versati nell’assicurazione
ingoslava non abbiano dato luogo a liquida-
zione di pensione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Poiché agli articoli 2, 3, 4, 5, e 6 del testo
governativo non sono stati presentati emen-
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damenti, 1i porrd successivamente in vota-
zione.

ART. 2.

La regolarizzazione di cui al precedente
articolo 1 & effettuata:

@) per il periodo dal 1° maggio 1945 al
30 aprile 1952, mediante i1 versamento dei
contributi base.corrispondenti alla classe mas-
sima di contribuzione di cui alle tabelie 4),
1), C) e D) allegate al citato regio decreto legge
14 apnile 1939, n. 636, modificate dal regio
decreto legge 1° maggio 1943, n. 126, a seconda
che si tratti di impiegatli, operai, lavorator
agricoli salariati fissi o giornalieri;

b) per il periodo dal 1® maggio 1952 al 5
ottobre 1956, mediante il versamento dei con-
tributi corrispondenti alla classe 4* di contri-
buzione di cui alle tabelle A) e B) allegato alla
legge 4 aprile 1952, n. 218, per gli impiegati
e gli operai e dei contributi di cui alle tabelle
I (2) e B (3), rispettivamente, per i lavoratori
agrico.i salariati fissi o giornalieri.

In aggiunta ai contributi base di cui al
comma precedente deve essere versato il con-
tributo a percentuale dovuto al Fondo di in-
tegrazione delle assicurazioni sociali, al Fondo
di solidarieta sociale ed al Fondo per 1’ade-
guamento delie pensioni istituiti, rispettiva-
mente, dal decreto legislativo luogotenenziale
1" marzo 1945, n. 177, dal decreto legge del
capo provvisorio dello Stato 29 luglio 1947,
n. 689 e dalla legge 4 aprile 1952, n. 218.

L’importo dei contributi base e a percen-
tuale & maggiorato degli interessi di mora
nella misura del 5 per cento.

(B approvaio).

ARrT. 3.

Ai fini della regolarizzazione di cui al
precedente articolo 1 gli interessati devono pre-
sentare all’Istituto nazionale della previdenza
sociale, entro due anni dall’entrata in vigore
delia presente legge, apposita domanda corre-
data da documenti di lavoro e assicurativi
dai quali sia possibile documentare la qua-
lifica professionale, la durata delle prestazioni
di lavoro e l’avvenuta iscrizione presso 1'isti-
tuto assicuratore iugoslavo.

(E approvailo).
ART. 4.

Nei confronti dei lavoratori titolari di
pensione i contributi versali a norma della
presente legge per periodi anteriori alla data
di decorrenza della pensione danno luogo alla

ricostituzione della pensione stessa con effetto
dalla data di presentazione della domanda di
regolarizzazione. I contributi relativi a periodi
successivi alla data di decorrenza della pen-
sione danno diritto alla liquidazione di un
suppiemento a norma dell’articolo 4 della legge
12 agosto 1962, n. 1338.

Le pensioni, il cui diritto risulti perfe-
zionato con il computo, anche parziale, dei
contributi versati a norma deila presente leg-
ge, sono liquidate a domanda degli interessati
e in nessun caso possono avere decorrenza
anteriore alla data di enfrata in vigore della
legge medesima ».

(E approvalo).
' ART. 5.

I periodi compresi tra la data del rimpa-
trio e la data della domanda di regolarizza-
zione, non coperti da contribuzione nell’assicu-
razione italiana, sono esclusi dal computo ai
fini della determinazione del requisito di con-
tribuzione nell’ultimo quinquennio precedente
la data della domanda di pensione di invali-
dita, la data di morte o la data della do-
manda di autorizzazions alla prosecuzione vo-
lontaria dell’assicurazione obbligatoria, previ-
slo rispettivamente dall’articolo 9, letiera &)
sub-articolo 2, dall’articolo 13, sub-articolo 2
e dal’articolo 5 della legge 4 aprile 1952,
n. 218. '

(E dapprovalo).
ART. 6.

L’importo dei contributi versati diretta-
mente dai lavoratori per periodi per 1 quali
viene effeftuata la regolarizzazione a norma
della presente legge & rimborsato, a richiesta,
agli interessati.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 7:

All’onere di lire 300 milioni derivante dal-
I'applicazione della presente legge sard fatto
fronte mediante corrispondente riduzione del
fondo iscritto nel capitolo 580 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964.

Il Ministero del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Riguardo all’articolo 7 la Commissione &
d’accordo di mantenere l'indicazione sullo
stato di previsione della spesa per i1 periodo
1° luglio-31 dicembre 19647 Si tratia di un
esercizio gid cessato. La voce concefnente que-
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sta spesa & forse passata nel nuovo stato di
previsione. :

Faccio presente che la Commissione Bilan-
cio ha espresso parere favorevole a questa
formulazione in data 10 dicembre 1964.

BOLOGNA. A me risulta di si.

MAZZONI. Mi sembra che per un caso
simile il Presidente della Repubblica ebbe a
rinviare il testo della legge alla Camera con
un suo messaggio, in quanto l'imputazione
di spesa riguardava un esercizio scaduto.

PRESIDENTE. Penso sia bene procedere
ad un accertamento ulteriore presso la Com-
missione bilancio e rinviare il seguito della
discussione alla prossima seduta.

CRUCIANI. Non c¢i si potrebbe limitare
a rivedere la questione in_sede di coordina-
mento ? :

PRESIDENTE. No, & meglio accertare
quale & la situazione. Il seguito della discus-
sione & rinviato alla prossima seduta.

La seduta termina alle 10,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. ANTONIO MACCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



