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La seduta comincia alle 9,40.

SULOTTO, Segretario, legge .il processo
verbale della seduta precedenteé.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati: Cengarle e Servadei.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Berlinguer Mario sostituisce il deputato Vi-
gorelli per la discussione della proposta di
legge all’ordine del giorno.

Discussione della proposta di legge di iniziativa
dei deputati Berlinguer Mario ed altri: Mo-
difica dell’articolo 2 della legge 14 novem-
bre 1963, n. 1540, concernente aumenti
delle prestazioni economiche ai tubercolotici
assistiti dall’assicurazione contro la tuber-
colosi (Modificata dalla X Commissione
permanente del Senato) (926-B).

PRESIDENTE. Desidero anzitutto porgere,
a nome della Commissione, il saluto piu ri-
spettoso al Ministro onorevole Delle Fave,
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per la prima volta in tale qualitd nella no-
stra Commissione e ricordare che, alla fine
della discussione del provvedimento all’ordi-
ne del giorno, egli fard alcune comunicazioni
alla Commissione.

L’ordine del giorno reca la discussione
della proposta di legge d’iniziativa dei depu-
tati Berlinguer Mario, Sulotto, Vigorelli, De
Pascalis, Alboni, Scarpa, Armaroli « Modifi-
ca dell’articolo 2 della legge 14 novembre
1963, n. 1540, concernente aumenti delle pre-
stazioni economiche ai tubercolotici assistiti
dall’assicurazione contro la tubercolosi »,

La proposta di legge in esame & stata
approvata dalla nostra Commissione nella se-
duta del 29 aprile 1964 ed & stata modificata
dalla Commissione Lavoro del Senato nella
seduta del 24 settembre 1964.

GITTI, Relatore. Fard una breve esposi-
zione, poiché abbiamo gia discusso lunga-
mente, di questo provvedimento, prima che
ci fosse restituito dal Senato. :

Durante la precedente discussione la Com-
missione si orientd nel senso che 1'applica-
zione dell’articolo 2 della legge 14 novembre
1963, n. 1540 era frutto di una interpretazione
degli uffici dell’INPS non aderente allo spi-
rito di quella legge e all’ordine del giorno
che fu votato in occasione della sua discus-
sione, e, pertanto, modificammo il testo della
proposta di legge, stabilendo che si trattava
di interpretazione autentica dell’articolo 2
della legge n. 1540. I colleghi senatori sono
stati di diverso parere e hanno ripristinatn
il testo originario dell’onorevole Berlinguer,
che peraltro porta alle stesse conclusioni.

Non & 1l caso di insistere su un aspetto
che & prevalentemente formale, in polemica
con l'altro ramo del Parlamento, esprimo
quindi parere favorevole al testo trasmes-
soci dal Senato e invito i colleghi della Com-
missione ad approvare il provvedimento in
esame.

BERLINGUER MARIO. Vorrei innanzi-
tutto ringraziare la Commissione poiché mi
sembra di poter prevedere che essa acco-
glierd all’'unanimita la proposta di legge con
le modifiche proposte dal Senato. I senatori -
si sa — hanno una certa tendenza a costituirsi
come in sede di appello, tuttavia il testo pri-
mitivo della proposta era proprio quello che
& stato approvato dal Senato. Spero, pertanto,
che esso sara votato favorevolmente da tutti
i colleghi della Commissione.

MAZZONI. Annunciando il voto favore-
vole del mio gruppo alla proposta di legge,
prego 1’onorevole Ministro di voler fare dei
passi presso 1'Istituto Nazionale della Previ-

denza Sociale perché, non appena la Com-
missione avrd approvato il provvedimento,
si liquidino queste 90 mila lire di sussidio
alle migliaia di tubercolotici che aspettano.

BIANCHI FORTUNATO. Anche la mia
parte conviene sull’opportunitd di approvare
il testo della proposta di legge cosi come
trasmessa dal Senato.

Vorrei peraltro, in questa sede, sottoli-
neare il problema di coloro che sono assi-
stiti dai consorzi antitubercolari, i quali ap-
partengono alla categoria piu indigente, e
che, privi di assicurazione, mancano di assi-
stenza economica sia durante il ricovero che
durante il periodo post-sanatoriale.

Sono da tempo giacenti in Parlamento
alcune proposte di legge, tra le quali anche
una mia, tendenti appunto ad assicurare a
tutti una forma di assistenza obbligatoria.
Prego pertanto il Ministro del lavoro di
voler intervenire presso il Ministro delia
sanitad, e naturalmente presso il Ministro del
tesoro, affinché questo problema sia risolto
al piu presto, non potendo essere prorogato
ulteriormente.

CRUCIANI. Mi dichiaro senz’altro d’ac-
cordo con le modifiche apportate dall’altro
ramo del Parlamento e mi unisco alle solle-
citazioni del collega Bianchi Fortunato a pro-
posito del problema da lui sollevato.

ARMAROLI. Anche noi siamo d’accordo.

GITTI, Relatore. Desidero ringraziare non
soltanto a nome mio personale, ma a nome
di tutti gli interessati che attendono questo
provvedimento con tanta ansia, tutti i gruppi
che hanno dato la loro adesione alla propo-
sta di legge.

Mi associo inoltre all’invito rivolto alla
Previdenza Sociale affinché siano corrispo-
sti al piu presto gli arretrati maturati in
questo periodo.

Mi permetto inoltre di sottolineare che
tra gli assistiti dei consorzi antitubercolari
¢’¢ una grande attesa affinche il loro pro-
blema venga risolto. Accade infatti il feno-
meno che ricoverati nello stesso sanatorio,
specie nel momento in cui 1'Istituto Nazio-
nale della Previdenza Sociale corrisponde
determinati sussidi, si trovano in una situa-
zione di inferioritdh che influisce, natural-
mente, oltre che dal punto di vista finan-
ziario, dal punto di vista morale.

Mi associo, pertanto, alle istanze fatte
presenti sotto questo aspetto e prego il Mi-
nistro del lavoro e il Presidente della Com-
missione affinché questo problema sia messo
al piu presto in discussione,
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DELLE FAVE, Ministro del lovoro e della
previdenza soctale. Desidero innanzitutto rin-
graziare il Presidente del saluto che mi ha
rivolto e che ricambio a lui e a tutti i col-
leghi della Commissione con la solidarieta
del vostro ex Presidente di Commissione che
adesso ha l’onore e 1'onere di essere Mini-
stro del lavoro.

Per quanto riguarda il presente provve- -

dimento, che mi trova consenziente, vorrei
richiamare i colleghi sul fatto che questo
problema & nato nell’ottobre del 1963, allorcheé
il Governo prese l'iniziativa di migliorare le
. prestazioni ai tubercolotici assistiti dall’INPS.

In quella occasione ricordo bene che vi
fu una dichiarazione a verbale per cui — a
proposito del terzo comma dell’articolo 4 del-
la legge 28 febbraio 1953, n. 86, che poneva
dei limiti di durata per quanto riguarda la
corresponsione del sussidio post-sanatoriale
a coloro che erano ricoverati da meno di
6 mesi — si affermo che con il provvedimento
allora in discussione, e divenuto poi legge
14 novembre 1963, n. 1540, il comma impli-
citamente, doveva dichiararsi abrogato, Ri-
cordo pure che il Governo, in detta occa-
sione, si associo alla dichiarazione.

Vi & stala poi questa iniziativa parla-
mentare, nata per 1’interpretazione non orto-
dossa che della legge di cui trattasi dava
I'Istituto erogatore, il quale stando alla let-
tera della legge, non ritenne che a questi
assistiti dovesse estendersi il sussidio post-sa-
natoriale da nove mesi ad un anno.

In verith avrei preferito, in omaggio, ap-
punto, a quella dichiarazione, la forma di
interpretazione autentica dell’articolo 2 della
legge del 1963, piuttosto che il provvedimento
innovativo che oggi viene presentato. Il tutto,
per ragioni di principio. Senonche, poiché
Paltro ramo del Parlamento ha ritenuto di
tornare al testo originario, io penso che non
sia il caso di continuare questo.andirivieni
fra le due Camere. Accetto il provvedimento,
quindi, sotto 1'attuale forma.

Per quanto riguarda la raccomandazione
a sollecitare 1’applicazione della legge, debbo
ricordare ai colleghi che il testo, che oggi
raccoglie 1'unanimitd dei consensi prevede
la liquidazione suppletiva del sussidio post-sa-
natoriale a seguito di domanda dell’interessato
nel termine di due anni. Mi impegno, percio,
a sollecitare I'Istituto, ma detta sollecitaziona
¢ in rapporto diretto alla domanda degli inte-
ressati; i sindacati, peraltro, potrebbero fare
utile opera di interessamento perché la do-
manda, che & titolo necessario previsto dalla

legge per la liquidazione delle prestazioni ar-
retrate, sia presentata al piu presto.

Per quanto riguarda il problema di fondo
sollevato dal collega Berlinguer, al quale si
sono associati anche altri, debbo dire che mi
trova concorde. Aggiungo che stiamo per di-
scutere in Aula, al piu presto voglio sperare,
la legge di conversione del decreto-legge sulla
cosiddetta fiscalizzazione degli oneri sociali,
che pone a carico dello Stato l'intera aliquota
contributiva del 2 per cento per la gestione
dell’assicurazione obbligatoria contro la tu-
bercolosi, gia gravante 'sui datori di lavoro.

Ho fatto questa scelta sulla base delle di-
sponibilitd finanziarie che il Tesoro aveva
messo a disposizione, con un preciso inten-
dimento. Piuttosto che scegliere altre ali-
quote, che sarebbero comunque rimaste par-
zialmente a carico dei privati, ho preferito
indirizzarmi su un settore, i1 cui trasferi-
mento integrale degli oneri allo Stato poteva
dare una impostazione sistematica a questo
primo esperimento di fiscalizzazione, sia per-
ché si realizzava cosi 1l'intervento dello Stato
senza commistioni con i privati (tranne per la
marca assicurativa), sia perché questo inler-
vento si realizza proprio in un settore, come
quello della tubercolosi, per il quale lo Stato
ha suoi stanziamenti inscritti in bilancio
(quello della Sanita). So bene che detti- ca-
pitoli non sono sufficienti alle necessity dei

~ degenti a carico della spesa pubblica, ma lo

Stato in futuro non potrd non fare una po-
litica globale, dal momento che esso, e ciog
la collettivita, & titolare della contribuzione,
con tutto quel che ne deriva. Soltanto I’esi-
tenza di un’assicurazione a carico dei pri-
vati dava una ragione al regime differenziale
ora esistente, tra assistiti dall’LLN.P.S. ed
assistiti a carico dello Stato. Ora ci si potrd
avviare, nonostante che la fiscalizzazione sia
per il momento concepita soltanto come una
sostituzione dello Stato alla contribuzione
privata, a considerare il problema nella sua
globalitd e con una visione generale.
Naturalmente, a questo punto sta forse
per finire, in materia, la competenza del
Ministro del lavoro, per subentrare quella
del Ministro della sanitd, o di chi per esso,
trasformandosi 1’assistenza ai tubercolotici da

" forma assicurativa a servizio sanitario. In

ogni caso e fino a che non vi siano norme
che specificamente stabiliscano questo, la mia
competenza sussiste. B, sia pure in questi
limiti, mi impegno a sollecitare il collega del
Ministero della sanitd perché spinga il Go-
verno ad avviare una sistemazione di ordine
generale, sempre invocata e mai raggiunta,



Camera dei Deputati

— 202 —

Commissiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 OTTOBRE 1964

nel settore dell’assistenza di malattia per la
tubercolosi.

Voglio sperare che da queste premesse
nascano fruttuose conseguenze. Prendo im-
pegno in questo senso.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame delle
modifiche apportate dall’altro ramo del Par-
lamento. Do lettura dell’articolo 1, cosi come
era stalo votato dalla nostra Commissione-

« L’articolo 2 della legge 14 novembre
1963, n. 1540, va interpretato nel senso che
I'indennitd post-sanatoriale di cui all’arti-
colo 4 della legge 28 febbraio 1953, n. 86,
e successive modificazioni ed integrazioni,
deve essere corrisposta per un intero anno,
qualunque sia:la durata del ricovero in casa
di cura, purché non inferiore a due mesi ».

Il Senato lo ha cosi modificato:

L’ultimo capoverso dell’articolo 2 della
legge 14 novembre.1963, n. 1540, con decor-
renza 1° luglio 1963, & modificato come ap-
presso:.

« Sono abrogati il seconde comma del-
I’articolo 2 della legge 9 novembre 1957,
n. 1126 e il terzo comma dell’articolo 4 della
legge 28 febbraio 1953, n. 86 ».

Pongo in votazione 1’articolo 1 nel fesin
approvato dal Senato.

(E approvato).

Gli articoli 2 e 3 sono rimasti invariati.

Passiamo all’esame del titolo della legge
stessa. Quello votato dalla Camera ora il
seguente:

« Interpretazione autentica dell’artico-
lo 2 della legge 14 novembre 1963, n. 1540,
concernente aumenti delle prestazioni eco-
nomiche ai tubercolotici assistiti dall’assicu-
razione contro la tubercolosi ».

Il Senato lo ha cosi modificato:

« Modifica dell’articolo 2 della legge 14 no-
vembre 1963, n. 1540, concernente aumenti
delle prestazioni economiche ai.tubercolotici
assistiti dall’assicurazione contro la tuber-
colosi ».

Pongo in votazione il titolo cosi come ap-
provato dal Senato.

(E approvato).

La proposta di legge verrd subito votata
a scrufinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segue la votazione).

Comunico i risultati della votazione a scru-
tinio segreto sulla proposta di legge:

BERLINGUER MaRIO ed altri: « Modifica
dell’articolo 2 della legge 14 novembre 1963,
n. 1540, concernente aumenti delle prestazioni
economiche ai tubercosi assistiti dall’assicu-
razione contro la tubercolosi » (Modificata
dalla X Cormumissione permanente del Senato)
(926-B):

Presenti e votanti . . . . 35
Maggioranza . . . : . . 18
Voti favorevoli . . . . 35
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abenante, Armaroli, Berlinguer Mario,
Bianchi Fortunato, Borra, Cinciari Rodano
Maria Lisa, Cocco Maria, Colombo Vittorino,
De Marzi Fernando, Di Mauro Luigi, Fibbi
Gilulietta, Foa, Gitti, Lama, Marotta Vin-
cenzo, Martini Maria Eletta, Mazzoni, Nal-
dini, Novella, Nucci, Pucci Eriesto, Quin-
tieri, Roberti, Rossinovich, Russo Spena, Sa-
batini, Sacchi, Santi, Scalia, Sulotto, Storti
Bruno, Tognoni, Venturoli, Veronesi, Za-
nibelli.

Sono in congedo:
Cengarle, Sabatini.

La seduta termina alle 10,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO
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