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PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 473

(E approvalo).

Comunicazioni.del Presidente:

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 473 Congedi.
Disegno di'legge (Sequito della discussione PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
€ approvazione): gedo i deputati Baldi Carlo e Titomanlio Vit-
Proroga della legge 30 luglio 1959, n. 623, toria.
e sue successive modificazioni e inte-
grazioni per l'incentivazione .di inve- . .
stimenti produttivi da parte delle me- Comunicazioni del Presidente.
die e piccole industrie (3607) . . . . 474 .
PRESIDENTE . . 474, 481, 482, 483, 484, 487 PRESIDENTE. Ricordo che a norma del
488, 489, 490, 491, 492, 493, 494, 495, 496 | primo comma dell’articolo 28 del ‘Regolamen-
BASTIANELLI . . . . 482, 485, 48~7, 490, 492 to della Camera i deputati Mengozzi e Trom-
BraGGi'NuLLo, Relatore . . . 474, 477, 482 | betta sostituiscono rispettivamente i deputati

483, 484, 486, 488, 489, 491, 493 Bontade Margherita e Biaggi Francantonio

g;‘::’égom S 493, igé per -il provvedimento oggi in discussione.
CDos. . . .o T [;77" 495 Prlma di 1n1.z’1are' la dlscus.smne del .dlse-
Garro, Sottosegretario di Stato per il te- gno di legge all _Ordme' del glorno, _deS‘ldero
s0ro . . . . . .t . . . 489, 495, 496 portaye all attepm‘one della ‘Commissione una
GIRARDIN . N 1 )53 questione assai importante. Come ‘& noto,
HELFER . . . . . . . 487, 488, 490, 492 | la nestra Commissione @ stata invitata ad
MALFATTI, * Sottosegretario di Stato per esprimere alla quinta Commissione bilancio il

Vindustria ed il commercio . '477, 482, 483 parere sul rendicento consuntivo dello Stato
- 484, 480, 487, 488, 489, 491, 492, 493, 496 per l'esercizio finanziario 1965. Ricordo che
MALFATTI FRANCESCO . . < . . 483, 484 | in questi casi noi adottiamo la regola di svin-

IgEstND" Loee - . 489,490, 495, 496 | golape la Commissione competente in ‘sede pri-
LMINI R L. maria dal nostro parere ove da parte nostra

PicciNgLir . . . . . . . . . . 487, 488 S S . .

TROMBETTA . . . . . . . . . . 88 non vi siano motivi di particolare interesse.

Siamo di fronte ad un invito ed io mi rimetto
Votazione segreta: alla -volonta della Commissione per la sua ac-
PRESIDENTE . . . - . . . . . . . . 497 cettazione o meno.
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Comungque, poiché gia allre volte non & sta-
ta ravvisata l'opportunitd di esprimere tale
parere non essendo emerso alcun interesse par-
ticolare per quanto di nostra competenza, se
non vi sono obhiezioni, pud rimanere stabilito
che sono stato autorizzato a comunicare alla
Commissione hilancio che da parte nostra non
si & ritenuto di dover esprimere alcun parere.

(Cost rimane siabilito).

Seguito deila discussione del disegno di legge:
Proroga della legge 30 luglio 19569, n. 623,
e sue successive modificazioni e integra-
zioni per Pincentivazione di investimenti
produttivi da parte delle medie e piccole in-
dustrie (3607). ’

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
n. 3607: « Proroga della legge 30 luglio 1959,
n. 623, e sue successive modificazioni ed inte-
grazioni, per l’incentivazione di investimenti
produttivi da parte delle medie e piccole in-
dustrie ».

Come gli onorevoli colleghi ricordano, nel
corso della precedente seduta abbiamo esauri-
to la discussione generale sul disegno di legge
n. 3607, ed oggi ci rimangono da ascoltare le
repliche del Relatore e del rappresentante del
Governo, per poi passare all’esame degli ordi-
ni del giorno e alla discussione dei singoli
arlicoli. .

Il Relatore, onorevole Biaggi Nullo, ha
facoltd di replicare.

BIAGGI NULLO, Relatore. Nel corso della
presente discussione c¢i si & a lungo soffer-
mati sul parere e sugli orientamenti che il
CNEL ha espresso riguardo ai provvedimenti
diretti a incentivare e a sviluppare il nostro
sistema produttivo. Il CNEL ¢ infatti 1'orga-
nismo che con tutto il suo prestigio e proprio
per la sua particolare funzione & venuto a so-
stenere in modo autonomo quanto pil volte
era stato affermato in questa Commissione e
cioé che la legge n. 623 ha veramente risposto
agli obiettivi per i quali era stata posta in es-
sere, contribuendo in misura rilevante allo
sviluppo della nostra economia: del resto tut-
ti hanno concordato su questo punto, e tanto
i colleghi della nostra parte quanto i colleghi
dell’opposizione hanno riconosciuto che la leg-
ge n. 623 & stata quella che meglio ha risposto
alle aspettative e che piu delle altre & andata
incontro alle esigenze della nostra economia.

Il CNEL ha detto ora che si tratta di rin-
novare sic el simpliciter le disposizioni della
623, senza innovare e senza allargarne il cam-
po d&’azione. I1 CNEL ha fatto inoltre riferi-

mento a quanio suggerilo nel Piano quin-

.quennale laddove si parla della istituzione del

Fondo per lo sviluppo economico e sociale

- sotto i1 diretto controllo del CIPE, modifi-

cando «quindi totalmente 'impostazione e gli
organi in cui si articola il sistema di incen-
tivi previsto dalla legge n. 623.

Il Programma, ancora in fase di approva-
zione, prevede infatti, oltre a questa, altre
forme di incentivi che favoriranno lo sviluppo
industriale, Cosi in esee el parla 4i riorganiz-
zazione del credito, nonché di partecipazione
pubblica ai capiioli di rischio, al fine di pre-
disporre — aftraverso la costituzione di un ente
di natura bancario-finanziaria — le forme e le
possihilita di intervento in favore di quanti
hanno idee nuove nel campo dell’attivitd in-.
dustrialé attraverso partecipazioni al capitale
istitutivo delle societa (capitale cioé che corre

. tutti i rischi e I'alea stessa della produzione

per favorire il sorgere-di nuove attivita). Inol-
tre, nella programmazione — dando il giusto
peso all’aspetto esclusivamente umano della
capacitd imprenditoriale — si parla ancora di
favorire la formazione di nuovi quadri di
direzione e di orientamento delle aziende e di
assicurare la massima assistenza tecnica per

il sorgere di nuove iniziative.

Ovviamente, quando tulto questo verra rea-
lizzato muteranno gli organi oggi preposti
all’applicazione della legge in discussione e
toccherd al CIPE fissare e .coordinare i cri-
teri con i quali queste forme di incentivi di
piu vasta portata e natura verranno realizzati
nel nostro Paese.

A mio avviso, bene ha fatto il legislatore
in questo frattempo a promuovere il coor-
dinamento della 623 con altre disposizioni le-
gislative vigenti. Goncordo quindi con i col-
leghi Bastianelli, il quale ha affermato che non
si pud parlare soltanto di « modifica », e Me-
renda 1l quale ha aggiunto che bisogna par-
lare, in questo -caso, di « proroga e di modi-
fica » della 623, proprio perché il disegno di
legge in discussione fiene conto e integra altre
disposizioni di legge entrate in vigore in tem-
pi successivi, cercando di coordinarle e di

“inserirle in un sistema organico che possa

meglio adeguarsi alle esigenze del nostro svi-
luppo. D’altra parte, tenendo conto di quanto
avviene normalmente anche in altri casi della
vita, dobbiamo riconoscere che il sistema
delle successive approssimazioni & forse la
formula che si adegua meglio alle esigenze
dello sviluppo, specie in questo nostro tempo

in cui la evoluzione tecnologica e le stesse

dimensioni di mercato hanno profondamente
inciso sulla dimensione e sulle strutture delle
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aziende. "Con questi collegamenti di norma-
tiva, che tengono conto anche di imposta-
zioni e concetti accclti in leggi successive alla
623, noi prepariamo un testo che certamente
potra essere utilizzato come indirizzo e come
valida esperienza per coloro che dovranno ap-
plicare forme piu vaste di intervento, come,
ad esempio, il Fondo di sviluppo economico
e sociale. Non vi & dunque contrasto con
la programmazione, ma anzi la presente di-
sposizione servird ad indirizzare verso forme
piu ampie e meglio coordinate gli interventi
da realizzare.

Questa legge dunque pud essere conside-
rata come uno strumento che si innesta va-
lidamente nella visione generale del Pro-
gramma ed ¢ quindi logico ed opportuno
che sia stata rinnovata per un quadriennio,
proprio per inquadrarla in un arco di tempo
adeguato all’importanza dei suoi fini.

Detto questo, riconosco anch’io che allor-
che arriveremo a realizzare la sostanza della
programmazione, tutte queste norme dovran-
no essere assorbite in altre pitt complesse ed
organiche, ed altri organi piu adeguati do-
vranno essere istituiti per la loro applica-
zione.

Il collega Dosi — che ringrazio vivamente
"perché mi ha aiutato a rispondere ad alcune
questioni poste dai colleghi dell’opposizione
— ha fatto rilevare come non sia esatto dire
che il disegno di legge in discussione non
dia una definizione della media e piccola in-
dustria: bisogna piuttosto rilevare che nel no-
stro sistema sono contemplate dimensioni di-
verse di tali aziende, a seconda delle finalita
che si sono prefisse le leggi che le prendono
di volta in volta in considerazione.

- Possiamo infatti dire che con la legge
n. 623 sono state previste dimensioni, per le
piccole e medie aziende, di misura piuttosto
vasta, adottando un sistema che - sia pure
in modo empirico — ha permesso anche di
superare la tendenza del mondo latino di
codificare ogni situazione ancor prima che se
ne sia completamente delineata la struttura,
e che ha inoltre consentito di realizzare in
maniera elastica ma valida i diversi inter-
" venti d’incentivazione. i

Questo sistema ha dato, a mio avviso,
buoni risultati, soprattutto in un momento
in cui sono in atto profondi mutamenti nel
funzionamento delle aziende e nel campo
della produzione: nel testo in discussione,
I'elasticita connessa all’ampiezza dei limiii
nella definizione di media e piccola azienda
ci permetterd anche di realizzare un altro de-
gli obiettivi previsti dalla programmazione,

precisamente quello richiamato dal. collega
Rossi Paolo Mario, il quale ha sottolineato la
possibile esistenza di contrasti fra contenuto
di questo provvedimento e quanto previsto e
disposto dal Programma quinquennale. Ri-
tengo questo disegno di legge non in con-
trasto con la programmazione, anche tenuto
conto che essa mira a realizzare ‘in ogni
azienda loptimum delle dimensioni azien-
dali, laddove la legge n. 623 questo obiettivo
non pud porselo perchd ovviamente ha dei
limiti. A me sembra che proprio il carat-
tere di elasticith che ho prima richiamato
permetterd- la realizzazione di queso obiet-
tivo, in quanto anche le aziende di piccole
dimensioni potranno formulare programmi
vasti e complessi.

Posso quindi oneslamente rispondere al
collega Rossi Paolo Mario che io vedo questo
provvedimento non in contrasto, ma anzi in
perfetta e piena sintonia con gli obiettivi del
Programma, che sono poi quelli di una sana
conduzione dell’azienda a tutti i livells.

Ha anche ragione il collega Mussa Ivaldi,
quando afferma che da una legge come la
n. 623 non si poteva prelendere che venisse
eliminata la carenza di fondo del nostro si-
stema economico, ciog¢ la mancanza di una
classe imprenditoriale, di una certa forma
mentis degli imprenditori. D’altra parte il
collega Dosi ha riconosciuto che se la legge
n. 623 non poteva porsi questi obiettivi come
istituzionali, tuttavia essa ha contribuito no-
tevolmente alla formazione ed allo sviluppo
di numerose iniziative, anche da parte di chi
non aveva i mezzi .finanziari necessari per
iniziare in altro modo un’attivitd imprendito-
riale.

D’altra parte sappiamo bene che sono
molti i fattori che favoriscono la formazione
di un’attivitA imprenditoriale; non si traftta
certo di una semplice questione di maggiore
o minore intelligenza di una determinata po-
polazione, né di propensione naturale. Inter-
vengono senz’altro fattori di piu vasta por-
tata, tra cui grande importanza riveste la tra-
dizione familiare e I’ambiente in cul si cresce,
perché un ragazzo nato e cresciuto in un
paese sprovvisto di industrie, non sognerd mal
di far parte da grande del mondo industriale,
perche¢ anche i sogni pil. arditi richiedono
una base reale e non si sogna c¢id che non si
conosce.

Non dobbiamo poi sottovalutare la prepa-
razione culturale, e, laddove l'industria non
esiste, & naturale che i giovani siano attratti
dal tradizionali studi classici. Ecco perché, te-

nuto anche conto delle difficoltd che s’incon-
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-

trano nel far sorgere per iniziativa spontanea
in persone che vivono in determinali territori
un orientamento verso l'industria, noi ab-
biamo incoraggialo nel Sud nuove iniziative
portandovi pure le aziende di Stato al fine di
rompere un sistema economico tradizionale
ormai del tutto superato.

Bisogna rendere atlo alla legge n. 623 di
aver permesso di finanziare nel Mezzogiorno
anche aziende che vanno al di 1a della con-
cezione tradizionale della piccola e media
azlenda, proprio per realizzare dej ceniri, dei
fulecri di iniziativa industriale, che, attin-
gendo la capacilda imprenditoriale in tutte
le provincie, fanno sorgere attivitd-intorno
alle quali poi a grappolo ne sorgeranno al-
tre, di minori dimensioni. Solo cosi i giovani
della media borghesia si sentiranno atiratii
dagli studi tecnici, e, con il formarsi di una
classe imprenditoriale locale, si andrd affer-
mando tutta una nuova concezione della vita
produttiva ed economica, che costituird ’es-
senza di un duraturo sviluppo industriale dei
Sud. .

D’altro canto, se si va ad esaminare la ri-
partizione dei finanziamenti (per importo e
per zone territoriale) ci si accorge che cadono
molle delle critiche al disegno di legge, com-
presa quella con la quale si & sostenuto che,
a cominciare dal Sud per poi finire al Nord,
st sono finanziate le aziende di piu vaste di-
mensioni.

Infatti, sulla base dei dati aggiornati al
31 maggio scorso, per i finanziamenti fino a
50 milioni risultano 1796 domande accolte nel
triangolo industriale (Lombardia, Piemonte
e Liguria), 3.600 domande accolte nel Centro-
nordest (Toscana, Marche, Veneto) e 4.314
domande accolte nel Mezzogiorno. Passando
a considerare gli importi fra 51 e 100 milioni,
risultano rispettivamente, per le zone prima
indicate, le seguenti cifre: 641, 714 e 940. Per
gli importi fra i 101 e i 500 milioni risultano
invece queste cifre: 574, 600 e 1.097. Per i
finanziamenti fra i 504 e 1.000 milioni risulta
che al Nord nessuna domanda & stata accolta,
che al centro il numero di domande accolte
¢ di 6, mentre nel Mezzogiorno si arriva alla
cospicua cifra di 151 domande accolte. Infine,
considerando gli importi oltre il miliardo, ri-
sulta che nessuna domanda & stata accolla
nel triangolo industriale e nel Centro-nordest
e soltanto 83 sono state le domande accolte nel
Mezzogiorno. Complessivamente, sono stati
erogati 217 miliardi nella zona del triangolo
industriale, 268 nella zona del Centro-nordest
e 661 nel Mezzogiorno, realizzando in tal
modo ’obiettivo di riservare al Sud oltre il

50 per cento degli investimenti. La regione che
ha ricevuto i maggiori finanziamenti & stala
la Campania con 182 miliardi, pari al 15,9
per cento del totale dei finanziamenti concessi
in tutio il paese. Seguono poi in ordine de-
crescente il Lazio, con 124 miliardi (10 per
cenio), la Lombardia, con 112 miliardi ‘9,3
per cento), le Puglie, con 86 miliardi (7,5 per
cento} ed infine la Sardegna, con 76 miliardi
(6,6 per cento).

L’esame delle ciire, inoiire, ci dimosira
che queste leggi hanno favorevolmente inciso
sulla dinamica dell'occupazione, Ssoprattutto
nel Meridione (¢ per questo preciso aspetio
della questione rispondo cosi alle preoccupa-
zioni manifestate dal collega Cataldo il quale
metteva in dubbio questi risultati): infattr i
dali aggiornati al 31 maggio 1966 dimostrano
che queste leggi hanno « creato » nuovi posti
di lavoro per 92.mila persone nel triangolo
industriale, per 135 mila persone nel Centro-
nordest e per 209 mila persone nel Mezzo-
giorno, per un totale di 437 mila nuovi lavo-
ratori occupati.

Il collega Cataldo aveva anche manifestato

" la preoccupazione che la 623 fosse stata ap-

plicata senza tener conto delle diverse esi-

‘genze dei vari settori di produzione. Posso

assicurare che i diversi settori sono stati in-
vece direttamente tenuti presente sia in rela-
zione all’esigenza di dare maggiore occupa-
zione e quindi di avere,.a paritd di investi-
menti, maggior numero di persone occupate,
sia In relazione all’andamento congiunturale.
Cosi si pud rilevare che fra i diversi settori
finanziati in tutta Italia quello che ha rice-
vulo maggiore assistenza & stato il settore
meccanico con il 19,4 per cento del totale dei
finanziamenti. Tale settore occupa in media
un lavoratore in piu ogni 5 milioni di lire
investite, per cui ha assorbito 105 mila nuove
unitd. Segue .con 58 mila nuovi posti di la-
voro il settore dei materiali da costruzione
che ha assorbito il 14,8 per cento dei finanzia-
menti ed in cui il rapporto & di una persona
nuova occupata ogni 6 milioni e mezzo di
lire. Vengono poi il settore alimentare, che,
con 47.600 unita, ha assorbito il 13,4 per cento
del capitale finanziato ed ha impegnato 6
milioni e 700 mila lire per ogni nuovo posto
di lavoro, ed il settore chimico dove i nuovi
posti sono appena 21 mila malgrado che 1'as-
sorbimento sia ammontato al 9,3 per cento del
capitale totale. In tale settore sono stati ne- .
cessari ben 14 milioni per ogni persona oc-
cupata in piu. Infine vi & il settore tessile con
32 mila nuovi posti, con un assorbimento del
7,3 per cento del totale degli investimenii e
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con un rapporto di 6 milioni e mezzo per ogni
nuovo posto di lavoro. Quesli cinque settori
hanno assorbito complessivamente il 64,3 per
cento del totale degli investimenti. Nel qua-
dro generale, invece, i muovi posti di lavoro
sono stati di 437 mila unitd con una media di
investimento di 6,1 milioni per posto.

Sempre per fugare un’altra preoccupa-
zione manifestata dal collega Cataldo, faccio
osservare che in particolare considerazione &
stata tenuta 1’esigenza di sviluppare nel Mez-
zogiorno le attivitd produttive collegate con
il settore agrlcolo JInfatti nel Mezzogiorno se
l’attivita produttiva che ha ricevuto maggiore
assistenza & stata queila deir materiali da co-
struzione che ha creato 34 mila posti assor-
bendo il 16,8 per cento dei finanziamenti, &
anche:vero che subito dopo viene perd l'atti-
vitd nel settore deil prodotti alimentari, stret-
tamente collegata con il settore della produ-
zione agricola, che ha .assorbilo il 16,3 per
cento del totale dei finanziamenti e che ha
dato lavoro 'a 30 mila lavoratori in piu. Terzo
& il settore meccanico con 47 mila nuovi posti
di lavoro; quarto il settore chimico, che ha
assorbito 17 milioni per ogni nuovo occupatn
e quinto le manifatture varie che hanno dato
lavoro a circa 10.000 nuove unitd lavoratrici.

. Il disegno di legge viene infine incontro ad
uno dei suggerimenti avanzati dal collega
Dosi il quale sosteneva la necessitd di con-
solidare la posizione delle aziende gid esi-
stenti prima ancora di cercare di farne sor-
gere di nuove. Sono state infalti ampliate le
possibilita di finanziamento per il rinnovo
e ’ammodernamento di aziende gid esistenti.
Ovviamente dovra sempre essere rispettato il
vincolo che vuole il 50 per cenio degli inve-
stimenti destinati al Sud.

Con queste dichiarazioni credo di aver ri-
sposto a tutti i quesiti che mi erano stati po-
sti nel corso della discussione generale. Spetta
ora al Governo fornire ogni ulteriore infor-
mazione per colmare eventuali lacune e dare
chiarimenti soprattutto in ordine al fenomeno
delle eventuali insolvenze di auende finan-
ziate.

DOSI. Grazie, onorevole Biaggi. Vorrei'ora
un’ultima notizia. Si & parlato a lungo dei
benefici di questa legge ma ritengo opporiu-
no conoscerne anche il « costo ». Vorrei an-
cora sapere da lei o dal Sottosegretario a
quanto ¢ ammonlata, dall’origine, la diffe-
renza interessi e la percentuale che tale dif-
ferenza interessi ha rappresentato in termini
concreti di denaro pubblico erogato.
~ BIAGGI NULLO, Relatore. Vorrei ricor-
dare che fing al 17 novembre 1962 il costo
medio di queste operazioni era del 7,50 per

cento. Tenuto conlo che la legge n. 623 per il
Nord stabiliva che la spesa per interessi fosse
per il 5 per cento a carico dello stesso richie-
dente il finanziamento, la parte a carico dello
Stato risultava del 2,50 per cento. Per il
Mezzogiorno, dove invece la spesa a carico de-
gli operatori era soltanto del 3 per cento, la
spesa a carico dello Stato, nel totale, risultava
ammontare al 4,50 per cento: tenuto perd
conto dell’integrazione della Cassa del Mez-
zogiorno fino al 3,50 per cento, sulla 623 ve-
niva effettivamente a pesare soltanto 1'1 per
cento. Quindi fino al 17 novembre 1962, sul
costo medio del denaro del 7,50, a carico della
623 incideva per il Nord il 2,50 per cento e
per il Sud I'1 per cento (allo Stato nel com-
plesso 1l 4,50). )

Dal_ 48 aprile 1964 il costo del denaro ¢
aumentato dal 7,50 all’8,20 per_cento e al
Nord si e conseguentemente registrato un one-
re sulla 623 del 3,20 per cenlo mentre nel Sud
tale onere & risultato dell’t,30 dato che la
Cassa del Mezzogiorno si ¢ accollato il 3,90 per
cento cioé il 0,40 per cento di pin di quanto
fino ad allora era stato posio a suo carico.
Attualmente il costo del denaro (sempre fis-
sato dal Comitalo interministeriale) & dello
8,50, di cui 1l 3,50 resta a carico della 623 nel
Nord e 1'1,20 per cento nel Sud dato che la
Cassa del Mezzogiorno ha aumentato il suo
contributo dal 3,90 al 4,30, assorbendo cosi
un’ulteriore parte dell’aumentato onere del
costo del denaro.

Mi sono domandato anch'io come mai il
tasso d’interesse sia aumentalo in un mo-
mento di liguiditd abbondante e non gia
quando c’era la crisi. N& comprendo come
vi possa essere qualcuno che al momento at-
tuale, in cui si parla di abbondanza di denaro
liguido, parli di ritoccare 1'8,50 portandolo .
al 10. Sono questi i misteri del nostro Paese.

Non vi & dubbio che modificare (in dimi-
nuzione) il costo del denaro costituirebbe di
per sé un risultato di grande rilievo, per di-
minuire il costo generale della programma-
zione e per aumentare nel contempo il vo-.
lume degli investimenti.

La nostra Commissione dovrd senz’altro
insistere e battersi per un tale indirizzo di
politica finanziaria. -

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria ed il commercio. In verita ho poco
da aggiungere dopo la egregia relazione e la
esaurientissima replica del.Relatore. Inizierd
fornendo alla Commissione alcuni dati che
mi erano stati richiesti nel corso della prece-
dente riunione, relativi alle insolvenze che si
sono avute sui finanziamenti assistiti dalla
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legge n. 623 dal 1959 ad oggi. I dati di cui dard
lettura sono aggiornati al 31 dicembre 1966.

11 numero delle pratiche assistite dalla
legge n. 623 ammonta a 16242; 1'importo detl
finanziamenti assistiti ammonta a 1364 mi-
liardi e 509 milioni. Al 31 dicembre 1966, il
numero dei fallimenti dichiarati era di 208,
per un importo globale di 13 miliardi e 198
milioni, cioé sul numero dei finanziamenti
questa quota dei fallimenti rappresenta 1'1,3
per ceniv, & sul numero delle domande 'L
per cento. .

Per quanto riguarda altre osservazioni im-
portanti, seppure non essenziali, emerse ne!l
corso della discussione generale, vorrei ra-
pidamente integrare alcuni dati che I’onore-
vole Biaggi Nullo ha gia fornito in risposta
alle preoccupazioni espresse dall’onorevole
Cataldo.

L’onorevole Cataldo ha avanzato, circa 1
risultati della legge n. 623, due timori di
grande portata: egli teme che la legge si sia
dimostrata inefficace per quanto riguarda il
numero degli occupati creat1 nel Mezzogiorno
e quindi la spinta ad una politica di occupa-
zione industriale, e che in secondo luogo ab-
bia operalo indiscriminatamente e disordina-
tamente nei vari settori produttivi, senza rap-
presentare un elemento di appoggio e di in-
centivo a determinati settori che proprio per
la particolare natura del Mezzogiorno devo-
no invece essere considerati fondamentali. In
particolare, 1’onorevole Cataldo ha faito in
questo senso riferimento al settore degli ali-
mentari.

Ora 10 penso che sia bene rivedere partico-
lareggiatamente i dati generali forniti dallo
onorevole Biaggi, alla luce delle preoccupa-
zion1 espresse dall’onorevole Cataldo. Dai dafi
in mio possesso, risulta che le suddette preoc-
cupazioni non hanno motivo di esistere, per-
ché, per quanto riguarda I’occupazione, vedia-
mo che la percentuale dei nuovi occupati
atiraverso la legge n. 623 nel Mezzogiorno
rappresenta, sul totale dei nuovi posti di la-
voro creati dalla legge 623 in Italia, il 54,2
per cento.

Per quanto riguarda poi specificamente la
questione degli alimentari cui l’onorevole Ca-
taldo si @ riferito, su 2343 domande accolte per
nuovi impianti o rinnovi di questo settore per
un importo di 320 miliardi di investimenti
provocati e di 154 miliardi di finanziamenti
assistiti per 47 mila 607 nuovi posti di lavoro
presuntivamente creati, al Mezzogiorno ap-
partengono 1580 demande accolte per 220 mi-
liardi di finanziamenti provocati, pari cio al
68,6 per cento sul totale, per 107 miliardi e

89 milioni di finanziamenti assistiti, pari al
69,9 per cento sul totale, per 30.880 posti di
lavoro creali nel Mezzogiorno nel settore ali-
mentare: questa cifra rappresenta in percen-
tuale il 64,9 per cento sul totale.

In altre parole, non soltanto ai fini gene-
rali dell’occupazione la legge n. 623 ha ope-
rato ampiamente nel Mezzogiorno, ma anche
in particolare nell’importantissimo settore de-
gli alimentari, sia per quanto riguarda il nu-

marn Aalla Anm
mero delle domandse aceolisg,

porto dei finanziamenti assistiti o provocati
e per il numero dei posti di lavoro creati.

Vorrei ora passare a delle considerazioni
di natura piu generale, relative ad alcune
osservazioni fatte nel corso della discussio-
ne generale. La prima & una questione di
metodo che riveste anche una certa impor-
tanza politica: da qualche collega si & obiet-
tato che questo provvedimento appare in con-
trasto con i fini del. Programma quinquen-
nale. In realta 11 Governo ha voluto che in que-
sto disegno di legge gli incentivi industriali
non avessero una breve durata ma coincides-
sero appunto con il periodo del Piano attual-
mente in discussione alla Camera, proprio
per dare vita, in tal modo, ad un coordina-
mento diretto attraverso questa legge, che di-
viene cosi uno strumento importanie della
programmarzione, specialmente per quanto ri-
guarda la politica industriale e gli obiettivi
generali (di occupazione, di localizzazione
ecc.) che sovraintendono al piano.

Questa volontd di coordinamento si mani-
festa anche nella modifica apportata all’arti-
c.olo 2 della legge, in bhase alla quale si stabi-
lisce che al Comitato interministeriale per la
prpgrammazione economica spetta decidere i
criteri per l'applicazione della legge stessa.

.Vorrei aggiungere che nel Programma
quinquennale di sviluppo la 623 non & igno-
rata ma & citata con un giudizio, nella sostan-
za, largamente positivo. Quindi non c¢’¢ dub-
bio che esiste un problema aperto ~ quello al
quale si riferiva I’onorevole Biaggi — e cio¢ la
revisione alla quale si dovra procedere nel mo-
mento ip cui nascera il Fondo per lo sviluppo
economico-sociale indicato nel Piano, ma &
anche cerio che da un lato il Piano recepisce
con un giudizio positivo la 623 e dall’altro
che non possiamo creare un vuoto nella no-
stra legislazione e nei nostri strumenti di ih-
tervento, vuoto che sarebbe rappresentato dal
fatto che verremmo a privare oggi lo Stato
di qualsiasi strumento di incentivazione in-
dustriale con” tutte le conseguenze negative
che questo avrebbe non solo in generale, ri-
guardo agli investimenti produttivi e per la
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creazione di nuovi posti di lavoro, ma anche
in particolare, per raggiungere specifici obiet-
tivi, dal memento che noi non avremmo so-
stanzialmente nessuno strumento di-interven-
to per fare una politica di riequilibrio del ter-
ritorio, per perseguire cioé un altro degli
obiettivi fondamentali che sono indicati nel
Programma quinquennale. Quindi, a questo
riguardo, credo che non sussistano le contrad-
dizioni che sono state indicate da qualche col-

lega fra questa legge ed il Piano. Al contra-

rio, cquesta legge tiene conto del Piano ed anzi
si e articolata in modo tale da essere coor-
dinata con gli istituti nuovi che ci sono o che
verranno creati dal Piano, il principale dei
quali & rappresentato dal CIPE che deve sia-
bilire, ripeto, le linee direttive entro le quali
deve operare la legge 623. :

A questa obiezione, diciamo, di metodo,
si & aggiunto un giudizio di sintesi sul modo
come ha operato la 623, che, per quanto ri-
guarda in particolare U'opinione’degli onore-
voli Bastianelli, Cataldo e Rossi Paolo Mario,
non posso accettare. B stato cioé sostenuto che
in Ttalia siamo in presenza di un processo di
sviluppo caratterizzato da un’accentuata con-
centrazione industriale, processo che tendereb-
be ad emarginare la piccola e media industria.
La 623 non avrebbe contrastato questa ten-
denza, ma al contrario ’avrebbe favorita. Da
questo processo derivano’ determinate conse-
guenze che aggravano gli squilibri territo-
riali, donde la presunta non operativita della
623 in termini di occupazione e di finanzia-
menti assistiti nelle zone depresse del Paese
e, massimamente, nel Mezzogiorno.

Questa analisi non & tuttavia confortata da
nessuno dei dati che sono a nostra disposi-
zione, relativi al modo di svolgimento della
struttura produttiva in Italia e, specificamente,
della struttura industriale. Non ¢’¢ dubbio che
esistono- in atto determinate operazioni di
fusione e di concentrazione. Ma non voglio
riferirmi soltanto a quelle operazioni di fu-
sione e di concentrazione che sono assistite
da determinate provvidenze dello Stato e da
sgravi fiscali in base alla legge 170 del 1965
che il Parlamento ha approvato; mi voglio ri-
ferire, piti in"generale, al processo di rafforza-
mento dell’apparato industriale, dimostrato
dall’ampliamento nelle proporzioni della pic-
cola e della media industria. Il dato piu inte-
ressante su quanto & accaduto in questi anni
in Italia si riferisce al punto delle dimensioni
dell’industria italiana piu basso della scala.
Con i dati del censimento industriale 1951-1961
noi sappiamo infatti che le aziende fino a 100
addetti sono I'unico « comparto » nel quale vi

i

e stata una riduzione nel numero delle im-
prese con un aumento nel numero degli oc-
cupati: chiara manifesiazione quindi che le
aziende minime sono andate aumentando le
proprie dimensioni. In questo senso, e non ov-
viamente nel senso tecnico, possiamo parlare
di concentrazione che ha interessato 'positiva-
mente le piccole industrie.

Per quanto riguarda invece il processo di
fusione e di concentrazione inteso in senso
tecnico e che concerne operazioni di rilevante
eptitd, noi abbhiamo per la veritd un punto di
riferimento che &, come dicevo, I’applicazione
della legge 170. In base a tale legge, infatti,
che stabilisce determinati sgravi fiscali per le
operazioni di concentrazione e di fusione e che
€ regolata da una particolare procedura in
base alla quale le operazioni per disgravio fi-
scale superiori al miliardo vengono istruite da
un determinato comitato e ammesse ai bene-
fici con un decreto del Ministro dell’industria
di concerto con altri ministri, possiamo dire
che fino ad oggi il processo di fusione e di
concentrazione ha interessato un numero ve-
ramente esiguo di societd (21 sono 1 decreti
fino a questo momento firmati dal Ministro
dell’industria). Se poi andiamo a vedere qua-
It sono queste operazioni, ci rendiamo conto
che in qualche caso esse sono operazioni di
fusione e di concentrazione di semplice « ra-
zionalizzazione » all’interno dello stesso grup-
po (doviite cio& a ragioni di vario tipo, tra le
quali, ad esempio, quella che spinge una so-
cietd di eletlrodomestici a fondere in una
unica. societd tutto cid che gia faceva parte
della propria consistenza con una pluralitd di
societd, senza alterare con cid.un determinato
peso specifico in termini di mercato e di con-
correnza della societd stessa), in qualche al-
tro caso esse sono operazioni di fusione e di
concentrazione riguardanti entitd sostanzial-
mente medie nella vita economica del Paese

e, infine, vi sono casi che riguardano deter-
minati settori -produtlivi m cui non vi & in
sostanza nell’ambito del mercato interno uno
scontro diretto di tipo concorrenz1a1e fra pic-
cola e media impresa da una parte e la gran-
de impresa dall’altra, ma dove lo scontro con-
correnziale pud avvenire soprattutto nell’am-
bito piu vasto del mercalo comune e del met-
cato internazionale. E’ questo il caso specifico
della Montedison.

Si dice poi che questo processo — che si
sta realizzando come i dati forniti dimostra-
no e non nei termini totahtarl che i comunisti
indicano — starebhbe a dlmostrare in ogni caso
una linea di tendenza becondo la quale da
un lato, si rafforzano semprs di piu i grandi

T
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gruppi industriali, mentre, dall’altro, si inde-
boliscono correlativamente le piccole e medie
imprese che verrebbero rese marginali. An-
che questo non & vero. Sappiamo infatti che
in questi anni si & avuto un processo di cre-
scita, di sviluppo, di aumento di peso speci-
fico della piccola e della media industria.
Vorrei rifarmi rapidamente a qualche ci-
fra, che valga a dimostrare quanto son ve-
nuto fin qui sostenendo. Come prima dicevo,

is imprese finc o 400 addetti,

simenti industriali del 1951 e del 1961, sono
le uniche che vedono una riduzione nel nume-
ro del 15,5 per cento, ed un aumento nell’oc-
cupazione del.33,5 per cento. All'interno di
queste aziende vi & stato quindi un irrobu-
stimento.

Ma la fascia che ha avuio il maggiore svi-
luppo nel numero delle aziende ed in quello
degli addetti, e costituita dalle aziende che
vanno da 100 a 500 addetti, dove vediamo un
passaggio da 3691 aziende nel 1951.a 5587
aziende nel 1961 con un incremento del 51,4
per cento, ed un passaggio da 763.796 ad-
detti nel 1951, a 1 milione e 88.418 addetti nel
1961, con un incremento dell’occupazione del
425 per cento. E’ questo 1'aspetto piu carat-
teristico della trasformazione in atto nel si-
stema industriale italiano.

Per quanto riguarda la fascia delle im-
prese oltre i 500 addetti, che poi non neces-
" sariamente sono quelle che in termini ideo-
logici vengono definite gruppi monopolistici
dominanti, abbiamo un passaggio da 680
aziende nel 1951, a'835 nel 1961, con un in-
cremento del 22,8 per cento, rispetio al 51,4
della categoria.da 100 a 500, con un incre-
mento di occupazione da 1 milione e 309 mila
addetti ad 1 milione e 460 mila addetti, ciod
con un incremento del 12 per cento.

Sofferma.nd001 su questi dati con maggiore
attenzione, si possono trarre alcune conside-
razioni di un certo interesse: le aziende con
oltre 1000 addetti, che rappresentavano ri-
spetto alla occuﬁaz;one operaia totale il 29
per cento nel 195}, nel 1961 rappresentavano
invece il 22 per ‘cento.

Se poi plendlamo come punto di riferi-
mento il fatturato e diciamo genericamente
che una grande impresa & quella che ha un
fatturato superiorfe ai 10 miliardi, noi vedia-
mo che le grandi imprese italiane {sono 146;
assorbono il 107per cento dell’ occupaﬂ'onp
operaia. Se confrontlamo questo dato “con
quelli di altri paem per esempio della Ger
mania dove i 100 fmaggmn gruppi industriali,
il piu piccolo dei quali con un fatturato su-
periore ai 40 miliardi, assorbono il 30 per

noi dno ron.
negr gdue cen

cento sul lotale degli occupati nell’industria,
constaliamo la grande differenza rispetto alla
situazione italiana. Ne possiamo dedurre
quindi che negli altri paesi altamente svilup-
pati, il processo di concentrazione industriale
& molto piu rilevante che nel nostro..

Stando cosi le cose, se noi constatiamo lo
avvenuto rafforzamento, in questi anni, della
piccola e media industria italiana - ed ab-
biamo tutti 1 dali che ce lo dimostrano — pos-
siama ritenere che 1a legge n. 623, dal 1959 in
poi, avendo assistito sul totale degli investi-
menti- industriali realizzati nel nostro Paese
circa il 20 per cento, ha avuto una incidenza
diretta sul suddetto rafforzamento.

D’altra parle non si possono chiudere gli
occhi di fronte all’evidenza; noi purtroppo
non abbiamo la possibilitd di compiere delle
rilevazioni statisliche precise per controllare
con esattezza l'apporto dalo dalla piccola e
media industria italiana alla nostra esporta-
zione, ed alcune elaborazioni operate dal Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro
sono estremamente interessanti ma evidente-
mente assai approssimative. Limitandoci, pe-
ro, al semplice buon senso ¢ evidente la quo-
ta crescente di esportazione di prodotti indu-
striali rappresentata dalla piccola e media in-
dustria.

Non dobbiamo chiudere gli occhi di fronte
alla realtd: & evidente che dei 1500 miliardi
esportati dall’industria meccanica, una am-
pia parte & costituita dalle esportazioni della
piccola e media industria italiana. Mi mera-
viglio che i colleghi comunisti non abbiano
sottolineato questa nuova realtd, evidentissi-
ma soprattutio in alcune =zone del nostro
Paese, per esempio nell’Emilia. Una realta, a
mio avviso, che smentisce il presunto emar-
ginamento della piccola e media industria.

Un altro settore che in quesi ultimi anni
ha avuto un notevole sviluppo, anch’esso so-
prattutto in Emilia, in una zona, ciog, dove i
dati possono essere raccoltl con estrema fa-
cilitd dai colleghi comunisti, & quello dell’in-
dustria ceramica. Nel giro di dodici anni la
nuova industria ceramica italiana si & molto
ampliata, scontrandosi con la vecchia indu-
stria rappresentata anche da grandi complessi
industriali, e rappresenta oggi — se non vado

* errato — circa il 40 per cento della produzione

globale dei prodotti ceramici nell’ambito del
Mercato Comune. Ebbene, se andiamo a ve-
dere che cosa rappresenta in concreto questa
nuova industria ceramica nata in un cosi bre-
ve arco di tempo e che da lavoro a circa 12
mila persone, vediamo che essa & soprattutto
composta da piccole e medie industrie.
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Infine it ragionamento fatto dalla parte
comunista avrebbe un senso se si "wtesss di-
mostrare che 1 mezzi a disposizione della 623
sono stati utilizzati per i « grandi », non aven-
do con cio piu 1 mezzi a disposizione per la
piccola e per la media impresa.

I dati in nostro possesso invece ci dimo-
"strano il contrario, dal momento che la mag-
gior parte delle operazioni assistite dalla leg-
ge n. 623 sono piccole e medie e le operazioni
superiori al miliardo riguardano solo il 10 per
cento sul totale. Per quanto riguarda l’inter-
pretazione che & stata data dal Governo, nel-
I’ambito dei propri poteri,. all’applicazione
della legge per gli investimenti superiori alla
media, possiamo dire che si & resa necessatia
per accelerare lo sviluppo industriale- nel
Mezzogiorno d’'Italia. Non si pud perd soste-
nere che quanto & avvenuto nel Mezzogiorno
. abbia distratto o ridotto i mezzi a disposizione
per lo sviluppo della piccola e media impresa,
sia nel Sud che nel restante territorio del no-
stro Paese. Del resto, se non si fosse seguita
. questa strada non si sarebbe potuto ottempe-
rare all’obbligo di destinare il 50 per cento
degli investimenti agevolati al Mezzogiorno
per mancanza di un numero sufficiente di ini-
ziative piccole e medie.

I1 ‘Governo pertanto ritiene che la legge
fino a questo momento, abbia operato nel
complesso bene e che debba essere approvata
questa proroga in un momento in cui il pro-
blema centrale della economia 1taliana, al
presente, e sul quale tutti conveniamo, & quel-
lo della rapida ripresa degli investimenti pro-
duttivi, della creazione di nuovi posti di la-
voro, dello « stare al passo » con il processo
di sviluppo tecnologico, della localizzazione
di iniziative industriali nelle zone depresse.

La legge non & affalto in contrasto con la
politica di piano, anzi si presenta come uno
dei primi strumenti concreti per la realizza-
zione di tale politica.

Per concludere e richiamandomi alla: se-
conda ed ultima richiesta di informazioni
avanzata dall’onorevole -Dosi, desidero dire
che, posto che con il concorso dello Stato si
possa arrivare al 2,50 per cento sul totale dei
finanziamenti assistiti, ¢ facile trarre la con-
clusione su quanto ammonti 1'incidenza del-
I’onere per lo Stato. Essendo infatti noti gli
stanziamenti di bilancio sui quali ha operato
la legge n. 623, ¢ semphce desumere gnanto
questa legge abbia inciso sul bilancio dello
Stato. Altro dato-interessante da scoprire, sa-
rebbe, infine, il « costo » dei posti di lavoro
creati in base alla suddetta legge.

PRESIDENTE. Ringrazio il Sottosegretario
Malfatli ed il collega Biaggi Nullo per le bril-
lanti ed esaurienti repliche.

Passiamo adesso all’esame degli ordini del
giorno. Uno & del vostro Presidente 1’altro del
collega Alesi. Do lettura del mio ordine de!
giorno che vi illustrerd brevemente: '

« La+-XII Commissione I»ndustria

invita il Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato

ad includere, fra gli esperti di sua nomina nel
Comitalo interministeriale previsto dall’arti-
colo b della legge 30 luglio 1959, n. 623, un
esperto designato dal Mediocredito centrale ».

L’ordine del giorno trova la sua giustifica-
zione nel fatto che con le modifiche introdotte
nell’ultimo comma dell’articolo 4 alla legge
n. 623, mentre si sono attribuiti nuovi e par-
ticolari compiti al Mediocredito centrale, que-
sto, peraltro, risulta privo di una sua rap- -
presentanza in seno al Comitato interministe-
riale incaricato di assegnare i benefici pre-
visti dalla legge.

Faccio anche osservare che il provvedi-
mento in discussione non risolve — almeno
questo & .il mio avviso - il problema della
sfasatura temporaie che esiste fra la durata
dei finanziamenti previsti dalla legge n. 623.
che possono superare i 10 anni, e la durata del
risconto che pud effettuare il Mediocredito,.
che non pud superare il periodo di 5 anni.
Desidero sapere dal rappresentante del Gover-
no se per effetto delle modifiche al comma
succitato, i1 Mediocredito & autorizzato, per
questo tipo di operazioni, a superare il limite
dei’ 5 anni {(cosa che sembra difficile dal mo-
mento che si tratta di un limite istituzionaie)
0 se invece, per quanto riguarda il risconto,
c¢i si debba fermare al detto limite, nono-
stante che esso possa essere.superato dai fi-
nanziamenti di cui alla legge n. 623.

Oltre al mio ordine del giorno di cui ho
testé dato lettura, & stato presentalo il seguen-
te ordine del giorno dai colleghi Alesi, De-
marchi e Trombetla:

« Al fine di ovviare agli inconvenienti ve-
rificatisi nel passato sull’ammnissibilith dei fi-
nanziamenti agevolati a favore delle piccole
e medie imprese di ‘autotrasporto merci per
conto terzi,

la XII Commissione Industna
invita il Governo

a coordinare opportune direttive con il Co-
mitato del credito onde poter concedere ade-
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guatl finanziamenti per il rinnovo del parco
automobilistico alle piccole e medie imprese
di autotrasporto merci »,

MALFATTI, Sottosegretario di Stalo per
Uindustria ed il commercio. Per quanto ri-
guarda il suo ordine del giorno, signor Pre-
sidente, il Governo & senz’altro favorevole.
Circa il problema da lei posto in evidenza, di
una presunta sfasatura fra durata dei ﬁnan—

sconto da parte del Medlocredlto, la nsposta

in sostanza € implicita nel testo della legge,
ciod il Mediocredito centrale agisce nell’am-
bito del suo regolamento. La norma cui lei
si riferisce & stata appunto introdotta, perché,
contribuendo il Mediocredito centrale ad ab-
bassare il costo del denaro, la quota che pud
essere accollata alla legge n. 623 si riduce in
effeiti al 2,30 per cento. Entro il termine di
cinque-dieci anni, € chiaro che il Mediocredito
agisce e partecipa sempre nei suoi limiti an-
che temporali. Abitualmente, per quanto ri-
guarda le operazioni di risconto realizzate da-
gh istituti del Mediocredito centrale sulla pic-

cola e media industria, esse coprono il 50 per,

cento delle singole operazioni.

Non mi pare, infine, che vi siano obiezioni
all’accoglimento dell’ordine del giorno Alesi.

BIAGGI NULLO, Relatore. Forse il collega
Alesi non sa che il disegno di legge non pren-
de in considerazione le 1mprese artigiane,
comprese quelle che esercitano i trasporti
appunto con mezzi artigianali. Al contrario,
quelle di piu grosse dimensioni trarranno
cerlamenie dei vantaggi da queslo provve-
dimento. -

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria ed {l commercio. L'onorevole Re-
latore si preoccupa del carattere artigianale,
di molte imprese di questo tipo, ma & evi-
dente che l'onorevole Alesi non si riferisce
ad esse perche & arcinoto che la legge n. 623
non si applica alle imprese artigiane che gia
godono di un loro credito agevolato con un
basso tasso di interesse, eccetera.

Accolgo quindi senz’altro 1’ordine del gior-
no dell’onorevole” Alesi come raccomanda-
zione.

PRESIDENTE Riassumendo, il rappre-
sentante del Governo ha accolto 1'ordine del
giorno da me presenbato e non insisto’ per
la votazione, mentre 1’ordine del giorno del
collega Alesi & stato accollo come raccoman-
dazione, e nemmeno lui, mi sembra, insiste
per la votaz10ne

Passiamo qu1nd1 alla discussione degli
articoli.

BASTIANELLI. Signor Presidente, per
cortesia, vuol dare lettura del parere espres-
so dalla V Commissione Bilancio sul prov-
vedimento che stiamo discutendo? Sono al cor-
rente 1 colleghi della «tempesta » suscitata
in quella sede dal provvedimento oggi alla
nostra attenzione?

PRESIDENTE. Comunico alla Commissio-
ne che la V Commissione ha espresso parere
favorevole al provvedlmen*o nel seguente te-

T ars AnTilan Al
v « La Conmumiszione delibera di CsprhuCrC

parere favorevole ». Tengo a precisare che
noi non siamo tenuti a conoscere altro, oltre
quanto la Commissione investita del parere
¢l comunica. Sappiamo hene che quando una
Commissione vuole motivare il proprio parere
ne ha la possibilitd, potendo persino mandarlo
ad illustrare dal suo Relatore. Ogni altra im-
pressione od osservazione espressa in seno
alla Commissione investita del parere non
abbiamo nessun diritto di conoscerla, e la pos-
siamo soltanto dedurre dalla lettura del Bol-
lettino, oppure in via del tutto privata.

Passiamo dunque alla discussione degli
articoli, anzi, in primo Iuogo all’esame del
titolo del provvedimento. I colleghi Biaggi
Nullo e Merenda hanno presentato il seguen-
te emendamento: nel titolo, dopo la parola
« proroga », aggiungere le parole « e modi-
fica ». A questo proposito desidero pero far
osservare che all’articolo 7 ¢ prevista una mo-
difica della legge n. 1016. Credo che sarebbe
corretto ed opportuno apportare questa inte-
grazione anche nel titolo dal momento che
dobbiamo consentire ad ogni cittadino di co-
noscere con esattezza e con chiarezza il con-
tenuto di una legge.

BASTIANELLI. Allora, poiché Y’articolo 4
parla di una modifica alla legge n. 614 del
1966, sarebbe bene farne anche menzione nel
titolo.

PRESIDENTE. La formulazione esatta del
titolo potrd essere stabilita solo dopo che
avremo approvato gli articoli.

Passiamo ora alla discussione degli arti-
coli. )

Do lettura dell’articolo 4, sul quale non
sono stati presentati emendamenti:

Art 1.

« Al fine di assicurare l'incentivazione de-
gli investimenti produttivi e per favorire lo
sviluppo tecnologico delle medie e piccole
imprese nell’ambito delle direttive del Pro-
gramma economico nazionale, i termini di
cul al quarto comma dell’articolo 2 della leg-
ge 30 luglio 1959, n. 623 e successive modifi-
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cazioni ed integrazioni, sono prorogati al
30 giugno 1970 per la presentazione delle do-
mande di finanziamento e al 30 giugno 1971
per la stipulazione dei relativi contratti ».

Lo pongo in votazione.
(B’ approvato).

Il collega Malfatti Francesco ed altri de-
putati del gruppo comunista hanno presen-
tato un nuovo articolo 1-bis. Ne do lettura:

ART. 4 bis.

« Il paragrafo g) dell’articolo 5 della legge
30 luglio 1959, n. 623, viene cosi modificato:

g) da otto esperli in materia di sviluppo
industriale, designati dal Ministro dell’indu-
stria e del commercio, da scegliersi nel se-
guente modo: '

— due fra i rappresentanti delle con-
federazioni sindacali della piccola e media in-
dustria pil rappresentativa;

— due fra i rappresentanti delle con-

federazioni sindacali dei lavoratori pili rap-
presentative;

— due fra i rappresentanti delle con-
federazioni sindacali degli imprenditori ar-
tigiani piu rappresentative;

— due in rappresentanza della coope-
razione ».

Dopo il paragrafo g), i predetti colleghi
intendono aggiungere il seguente nuovo
comma:

« Del Comitato interministeriale fanno par-
te anche un rappresentante del Ministero del
bilancio ed un ispeftore generale della Dire-
zione generale del tesoro ».

BIAGGI NULLO, Relatore. Sono. contrario
all’emendamento presentato dal collega Mal-
fatti Francesco per varie ragioni. Intanto bi-
sogna rilevare che la rappresentanza degli
imprenditori artigiani non puo essere inclusa,
da! momenlto che la legge n. 623 li esclude
esplicitamente. D’alira parte l’articolo che si
vorrebbe modificare prevede gid la nomina
di sei esperti di cui due <da scegliersi fra i
rappresentanti dei lavoratori e uno in rap-
presentanza della cooperazione. Praticamente

verremmo ad apportare modifiche in un or- -

ganismo che non ne ha bisogno, dal momento
che gli interess: che si vorrebbero veder rap-
presentati 1o sono gid nel Comitato previsto
dall’articolo 5, sebbene in numero pit ridotto.

Per quanto poi riguarda i! rappresentante
del Ministero del bilancio e l'ispetiore. gene-
rale della Direzione generale del tesoro, nel-

\

I’articolo 2 del disegno di legge & stabilito
appunto che del Comitato inlerministeriale fa
parte anche un rappresentante del Ministero
del bilancio, proprio tenendo conto delle nuo-
ve importantissime esigenze del coordina-
mento fra legge n. 623 e Programma quin-
quennale di sviluppo economico. Dunque, per
questa parte, ’emendamento & assorbito.

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
lindustria e il commercio. A nome del Go-
verno mi dichiaro contrario all’articolo 1-bis
proposto dall’onorevole Malfatti Francesco
per le stesse ragioni espresse dal Relatore.
Aggiungo inoltre che nel Comitato & previsto
non soltanto il rappresentante del Ministero
del bilancio, ma anche un rappresentante del
Ministero del tesoro in base al paragrafo A)
del richiamato articolo d.

PRESIDENTE. Onorevole Malfatli Fran-
cesco, insiste per la votazione del suo emen-
damento al quale si sono dichiarati contrari
il Relatore e il rappresentante del Governo?

MALFATTI FRANCESCO. Non insisto e
ritiro 1’articolo 1-bis.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 2.

Ne do lettura: -

ARrt. 2.

« [I Comitato interministeriale previsto
dall’articolo 5 della legge 30 luglio 1959,
n. 623, in base alle direttive fissate dal Comi-
tato interministeriale per la ricostruzione e
alle delibere adottate dal Comitato intermini-
steriale per il credito ed il risparmio in ma-
teria di credito agevolato, stabilird i crileri
per lapplicazione della presente legge, te-
nendo conto del grado di sviluppo dei vari
territori, dell’andamento economico nazio-
nale, dell’occupazione della manodopera €
dell’investimento per addetto nei diversi set-
tori, nonché delle direttive dei piani quin-
quennali di coordinamento di.cul alla legge
26 giugno 1965, n. 717.

Del Comitato interministeriale fa parte an-
che un rappresentante del Ministero del bi-
lancio ».

Al primo comma di questo articolo il rap-
presentante de! Governo ha presentato un
emendamento aggiuntivo. Al secondo comma
sono stati invece presentati due emendamen-
ti, uno soppressivo ed uno aggiuntivo da par-
te dei colleghi comunisti.

Il Sottosegretario Malfatti propone di ag-
giungere alla fine del primo comma le pa-
role: «e alla legge 22 luglio 1966, n. 614 »,
dopo le parole: « di cui alla legge 26 giugno
1965, n. 717 ».
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Onorevole Sotlosegretario, vuole illustra-
re il suo emendamento ?

MALFATTI, Sottosegrelario di Stato per
Uindustria e il commercio. Ritengo assolula-
mente necessario stabilire questo raccordo con
la legge 22 luglio 1966, n. 614, dal momento
che essa, come la 717 per il Mezzogiorno,
prevede per le zone depresse del Centro-nord
1 piani quinquennali, del resto giad esaminati
ed eventualmente adeguati dai Comitatli re-
gionali di sviluppo economico.

PRESIDENTE. Qual’¢ V'opinione del Re-
latore sull’emendamento del Governo ?

BIAGGI NULLO, Relatore. Sono favore-
vole.

PRESIDENTE. Pongo in volazione ’emen-
damento aggiuntivo al primo comma presen-
tato dal Governo, di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Il primo comma rimane pertanto cosi for-
mulato:

ArT. 2.

« Il Comitato interminisleriale previsto
dall’articolo 5 della legge 30 luglio 1959, n.
623, in base alle direitive fissale dal Comitato
interministeriale per la ricostruzione e alle
delibere adottate dal Comitato interministeria-
le per il credito ed il risparmio in materia di
credito agevolato, stabilird i criteri per 1'ap-
plicazione della presente legge, tenendo conto
del grado di sviluppo dei vari territori, del-
I’'andamento economico nazionale, dell’occu-
pazione della manodopera e dell’investimen-
to per addetto nei diversi settori, nonché delle
direttive dei piani quinquennali di coordina-
mento di cui alla legge 26 giugno 1965, n. 717,
e alla legge 22 luglio 1966, n. 614 ».

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

Al secondo comma, 1 colleghi Malfalli
I'rancesco, Bastianelli ed altri hanno presen-
tato un emendamenlo interamente soppres-
sivo dello stesso.

MALFATTI FRANCESCO. Ritiro I’emen-
damento.

PRESIDENTE. Pongo allora in volazione
il secondo comma nel testo del disegno di
legge.

(B approvalo).

I colleghi Malfatti Francesco, Bastianelli
ed altri del gruppo comunisia hanno anche

presentato il seguente emendamento aggiun-
tivo all’articolo 2:

« Per i territori non ubicati nelle regioni,
province, comuni e zone di cui all’articolo 3
della legge 10 agosto 1930, n. 646 e successi-
ve modificazioni e integrazioni, il Comitato
interministeriale di cui all’articolo 5 della
legge 30 luglio 1959, n. 623, esaminera le
proposte previo parere dei Consigli regiona-
1i all’'uann delegati per la piccola e media im-
presa industriale ai sensi del secondo comma
dell’articolo 118 della Costituzione.

In attesa della istituzione delle regioni a
statuto ordinario, il parere, di cui al comma
precedente, sard espresso dai Comitati regio-
nali per la programmazione economica isti-
tuiti con decreto ministeriale 22 settembre
1964 ».

BIAGGI NULLO, Relatore. Sono anch’io
d’avviso che i Comitati regionali dovrebbero
avere effeftivamente un certo peso nell’orga-
nizzazione delle Regioni; d’altra parte, pero,
essendo essi ancora nella fase di « rodaggio »
& probabile che in sede di prima attuazione
delle Regioni saranno oggetto di notevoli re-
visioni e mutamenti.

Inoltre, compito precipuo assegnato all’or-
gano che sovraintendera al Fondo per lo svi-
luppo e l'assistenza economica e sociale &
quello di curare il coordinamento col Pro-
gramma quingquennale e col piani regionali ai
sensi dell’articolo 2: sono quindi contrario
all’emendamento, che iende. ad inserire la
competenza di un organismo a carattere e con
una visione locale, ritardando la visione piu
ampia necessaria per coordinare lo sviluppo
Nord-Sud.

MALFATTI, Sotiosegretario di Stalo per
Uindusiria ed il commercio. 11 ricorso ai Co-
milati regionali per la programmazione & del
tulto straordinario, ed & giustificato da situa-
zioni di estrema urgenza che si verificano in
guelle regioni del nostro Paese dove & in alto
un’azione massiccia ed eccezionale di inter-
venti da parte del Governo. In quel caso la
carenza dell’istitulo regionale puo effettiva-
mente portare ad alcuni inconvenienti. Per
tutti gli allri casi, si parlerd dei Comitati re-
gionali al momento dell’istituzione delle ri-
spetlive Regioni.

Mi dichiaro quindi contlano all’emenda-
mento aggiuntivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento con i due commi aggiuntivi all’ar-
ticolo 2 del collega Malfatti Francesco.

(Non ¢ approvato).
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L’articolo 2 rimane pertanto cosi formu-
lato:

ART. 2.

« I Comitato interministeriale previsto
dall’articolo b della legge 30 luglio 1959,
n. 623, in base alle direttive fissate dal Co-
mitato interministeriale per la ricostruzione e
alle delibere ‘adottate dal Comitato intermini-
steriale per il credito ed il risparmio in ma-
teria di credito agevolato, stabilird 1 criteri
per l'applicazione della presente legge, tenen-
do conto del grado di sviluppo dei vari ter-
ritori, dell’andamento economico nazionale,
dell’occupazione della manodopera e dell’in-
vestimento per addetto nei diversi settori.
nonché delle direttive dei piani quinquenna-
i di coordinamento di cut alla legge 26 giu-
gno 1965, n. 717, e alla legge 22 luglio 1966,
n. 6i4.

Del Comitato interministeriale fa parte an-
che un rappresentante del Ministero del bi-
lancio ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvalo).

Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura:

ART. 3.

« I limiti di importo dei finanziamenti, in- -

dicati nell’articolo 1 della legge 30 luglio 1959,
n. 623, destinali al rinnovo, alla conversione
o allampliamento di impianti industriali gia
esistenti, sono equiparati a& quelli stabiliti dal-
Particolo stesso per 1 finanziamenti destinali
alla costruzione di nuovi - impianti indu-
striali ».

Non essendo stati presentati emendamen-
li e riessuno avendo chiesto di parlare, lo
pongo in votazione.

(B approvatlo).

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura:

ART. 4.

« I contributi in conto interessi, previsti
dall’ultimo comma dell’articolo 5 della legge
22 luglio 1966, n. 614, a favore delle imprese
localizzate nei territori depressi del centro-
nord, sono concessi dal Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’arligianato su pro-
posta del Comitato interministeriale, istituito
con l'articolo 5 della legge 30 luglio 1959,
n. 623. . B

1 fondi che saranno assegnati al Ministero
dell’industria, del commercio e -dell’artigia-

nato ai sensi del secondo comma dell’artico-
lo 13 della legge 22 luglio 1966, n. 614, per
far fronte agli .oneri derivanti dalla applica-
zione della legge stessa, sono attribuiti al ca-
pitolo di spesa relativo alla concessione dei
contributi in conto interessi previsti dalla leg-
ge 30 luglio 1959, n. 623.

L’erogazione del contributo & effettuata
con le modalitd stabilite dalla legge 30 luglio
1959, n. 623, fino alla concorrenza dei fondi
assegnati a tale scopo.

11 Comitato interministeriale di cui all’ar-
ticolo 5 della legge 30 luglio 1959, n. 623, al-
lorché formula proposte al sensi del primo
comma del presente articolo, & integrato da -
un rappresentante del Ministro per gli inter-
venti straordinari, nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del centro-nord.

L’articolo 5 della legge 22 -luglio 1966,
n. 614, & integrato con il comma seguente:

L’Istituto Centrale per il credito a me-
dio termine (Mediocredito Centrale) & auto-
rizzato ad accordare agli istituti abilitati ad
esercitare il credito a medio termine il-pro-
prio intervento finanziario e contributivo sul-
le operazioni dagli slessi compiute ai sensi
del presente arlicolo ».

Il collega "Bastianelli ha presentato un
emendamento soppressivo dell’intero testo
dell’articolo 4. Ovviamente lo discuteremo su-
bito e sard votato per il primo. Vuole illu-
strarlo, onorevole Bastianelli?

BASTIANELLI. Non tutti i colleghi si
sorio resi cono della contradditorietad dell’ar-
ticolo %4 con la legge n. 614, e cid & sorpren-
dente, perché anche nella Relazione del col-
lega Biaggi si accenna "alla necessitd di un
raccordo tra le leggi n. 623 e n. 614 In
realtd qui non sembra trattarsi di un vero e
proprio raccordo, ma piuttosto dell’utilizza-
zione dei fondi che verranno assegnati al Mi-
nistero dell’industria a norma della legge
n. 623. . )

In questo articolo 4 si fa. un’evidente con-
fusione tra le due leggi e si- contravviene al
dettato dell’articolo 5 della legge n. 614, lad-
dove si dice che il tasso di-interesse annuo
e la durata del mutuo sono stabiliti sulla base
dei piani quinquennali di cui al precedente
articolo 1 con decreto del Ministro del tesoro,
sentito il Comitato interministeriale per il
credito e il risparmio, e tenendo conto delle
caratteristiche e dell'intensitd della depressio-
ne. In ogni caso, il tasso non pud essere in-
feriore, né.la durata superiore, a quanto fis-
salo per i corrispondenti finanziamenti nei
territori indicati nell’articolo 3 della legge
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10 agoslo 1950, n. 646, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni.

Noi qui contravveniamo chiaramente a
guanto stabilito nel sopracitato articolo 5, e
ritengo che non ci convenga. Anche ’azione
di controllo che il Parlamento deve esercitare
sull’applicazione della legge viene resa estre-
mamente complessa, per non dire guasi im-
possibile, se le due leggi sono applicate con
gli slessi criteri ed atiraverso lo slesso or-
gano ministeriale.

Per lutte queste ragioni propongo la sop-
pressione dell’articolo 4, in particolare per-
ché, ripeto, all’articolo 5 della legge n. 614
" si dice che il tasso di interesse e la durala
dei mutui sono stabiliti sulla base dei piani
quinquennali: anche i colleghi della maggio-
ranza sono piu volte venuti a sostenere che
questo provvedimento non & in contrasto con
il Piano che, anzi, in esso si inguadra, e
che la proroga non & lutlavia a sua volta un
piano quinquennale: ma comunque guesto
raccordo, questo coordinamento io non ce lo
‘vedo, e anzi mi pare ci sia una contraddizio-
ne abbastanza evidente. Per questa ragione
il mio gruppo propone la soppressione del-
I’articolo 4.

BIAGGI NULLO, Relatore. Quesio aspel-
o non & stalo da noi trascurato nel corso
della discussione ma ¢ stalo appena « tocca-
to » quando c¢i siamo soffermalt ad esami-
nare gli scopi della legge.

Abbiamo detto di voler andare avanti per
successive approssimazioni e che i1l disegno
di legge in discussione & un provvedimento
di carattere transitorio diretto a considerare
esigenze pil vaste lenendo conto delle linee

fondamentali della programmazione. Ne ab-

biamo aliresi sottolineato il lento ma conti-
nuo « allargamento » in relazione al « nuo-
vo » che st stava delerminando, allargamen-
to con il quale speriamo di porre le premes-
se per realizzare domani una legislazione piu
rispondente alle effettive esigenze dell’econo-
mia nazionale. Io stesso ho poi riconosciuto
valida ed opportuna l’integrazione dei com-
piti della vecchia 623 con il « nuovo » che era
stato poslo in essere con le leggi successive,
compresa la 614. .

In fondo, questo sforzo del legislatore che
spinge verso qualcosa di nuovo rispetto alla
tradizionale 623 serve ad avvicinare la mela
che vogliamo raggiungere: 'istituzione di un
organismo che con criteri unitari realizzi, tul-
ti gli interventi di questo lipo nel settore
industriale., Questo discorso pare a me tanio
piu valido quando si pensi alla proposta di

integrazione avanzata dal Sottosegretario al-
I’articolo 2 per richiamare unitariamente I
plant quinquennali previsti dalla 614. Ovvia-
mente sono quelli indirizzi di fondo ed il
disegno di legge in discussione non & del tut-
to collegato a scadenze quinquennali, eppe-
rd, per lo stanziamento e per 1'utilizzazione
di questi fondi tiene conto sia di quanto ela-
borato in sede di programinazione generale
sia dei programmi particolari previsti dalla
614,

Ritlengo perlanto valido « travasare » qui
alcune norme previste in quella legge, anche
mutando gli organi competenti a decidere la
concessione dei crediti. A mio avviso, si &
seguita un’impostazione valida, allorché con
un provvedimento unico si & cercato di in-
tegrare quanto disposto attraverso altre leggi.

Tutto questo comporta perd la necessitd
di realizzare 1 collegament1 ed i raccordi in
maniera organica, il che credo si sia fatlo
in questo articolo 4 che pertanto & bene con-
servare, respingendo I'emendamento soppres-
sivo del collega Bastianell1.

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e i commercio. Mi dichiaro an-
ch’io contrario all’emendamento dell’onore-
vole Bastianelli perché la preoccupazione po-
sla a suo fondamento non & giustificata. BEgli
pensa infatlti che attraverso I’articolo 4 venga
ad essere preclusa la possibilitd di fissare -
con decreto del Ministro del tesoro su deeci-
sione del Comitato dei Ministri — per le zone
depresse del Cenlro-nord un tasso di interes-
se oscillante dal 3 al 5 per cento. Queslo non
¢ vero perché, in sostanza, resla In piedi
guanto “previsto dall’articolo 5 della legge
n. 614, cioé che con proprio decreto il Mini-
stro del tesoro stabilisca un tasso di partico-
lare favore per gli investimentl industriali
agevolali nelle zone depresse del Centro-nord.

La legge n. 614 ha una propria dotazione
di mezzi finanziari sui quali viene trasferita
la quota parte necessaria per abbassare, se
del caso, ulteriormenle il tasso di interesse
secondo quanto il Ministro del tesoro decide
con proprio decreto. In altre parole, sulla 614
si dispone di 200 miliardi ed il Comitato in-
lerministeriale dovrd stabilire quale quota
verrd destinata al Centro-nord per incentivi
industriali. Questo quid, deliberato, secondo
la legge, dal ‘Comitato interministeriale, sa-
rd erogalo per le singole operazioni con le
modalitd della 623 ma non con il tasso di
detta legge, e la copertura per il minor tasso

“verrd imputala sul capitolo del bilancio del

Ministero dell’industria sul quale sono stan-
ziati 1 fondi della 623.

(’
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Cosicché avremo, nel caso specifico, as-
sommato nello stesso organismo il cumularsi
di due incentivi. In altre parole, se su-una
certa pratica di una zona depressa del Cen-
tro-nord il Comitato ha stabilito che il tasso
sia del 4 per cento ci sard un concorso con-
vergente sui fondi-della 614 e sui fondi della
623 per diminuire il tasso stesso del 5 per
cento. Avremo allora un « punto » attinto dai
fondi della 614 e qualiro « punti » atlinti dai
fondi stanziati sulla legge n. 623.

BASTIANELLI. Cassiamo allora la 614!

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Perché cassiamo
la 6147 :

BASTIANELLI. Perché attraverso la legge
614 il Comilato interministeriale approva il
piano quinquennale eccetera. Quando poi in-
vece diamo 40 miliardi su 200 al Ministro
dell’industria e quesli opera per conlo suo,
indipendentemente dai piani, me lo dice lei
che razza di coordinamento realizziamo ?

MALFATTI, Soltosegretario di Stato per
{'industria e il commercio. Le cose non stan-
no in questi termini. Per quanto riguarda i
criteri generali di applicazione della 623 nel-
le zone depresse, not abbiamo seguito la dop-
pia strada: da un lato di coordinarci con i
piani quinquennati .della 614, in base all’e-
mendamento da me proposto ed accettato dal-
la Commissione, dall’altro di far partecipare
al Comitato interministeriale di cui all’arti-
colo 5 un rappresentante del Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno e le aree depres-
se del Centro-nord.

L’articolo 5 della 614, all’ultimo comma,
stabilisce che al fine di consentire I’applica-
zione del tasso nella misura fissata. il Mi-
nistro deil’industria e del commercio & auto-
rizzato a concedere agli istituti di credito un
contributo sulle singole operazioni di mutuo
secondo i criteri e le modalita fissate nel pro-
gramma di cui al precedente articolo 2 teste
approvato.

Dungue noi recepiamo 1 piani generali.
Abbiamo il tasso agevolato stabilito in base

alla legge n. 614; abbiamo, all’articolo 5, in- -

dicato nel Ministro dell’industria I’organo che
{in sostanza deve concedere le agevolazioni;
abbiamo infine la legge n. 614 che non & sta-
ta creata per erogare direttamente gli incen-
tivi industriali, ma che - diciamo cosi — di-
spone di determinati fondi che possono esse-
re trasferiti, e, all’articolo 4 — sul quale stia-
mo appunto discutendo - si dice a quale ca-

pitolo del bilancio del Ministero dell’indu-

stria deve riferirsi il trasferimento.

Non vedo quindi per quale motivo l'inter-
pretazione dell’articolo 4 dovrebbe essere in
contrasto o in disarmonia con le disposizioni e
con, l'applicazione della legge n. 614: anzi,
esso rende operativa la 614, che altrimenti
non potrebbe operare.

PICCINELLI. Penso che l'unica interpre-
tazione possibile sia quella data ora dal Sotto-
segretario Malfatti, per cui, dal momento che
il testo non appare chiaro, sarebbe opportuno
modificare il terzo comma, onde evitare pos-
sibili dubbi interpretativi.

HELFER. Mi pare ci sia una perfetta ana-
logia con quanto avviene gid adesso per l'in-
tervento della Cassa del Mezzogiorno. La
contraddizione notata dal collega Bastia-
nelli & sorta dall’emendamento apportato dal
Governo all’articolo 2, per cui si opera in
un quadro gid prestabilito, ed i1 Ministro del-
I'industria, che ha a disposizione i fondi in
base alla 614, non pud agire a vanvera, ma
si deve attenere a quanio & gia stato deciso
e concordato con il Comitato dei Ministri.

PRESIDENTE. Possiamo considerare chiu-
sa la discussione sull’emendamento soppres-
sivo Bastianelli che voteremo con gli allri
dopo aver discusso tutti gli emendamenti al-
I’articolo 4.

I colleghi Olmini, Spallone, Brighenti e
Cataldo hanno presentato il seguente emen-
damento aggiuntivo da inserire dopo il terzo
comma dell’articolo 4:

« I tassi d'interesse previsti dall’articolo
1 della legge 30 luglio 1959, n. 623, sono ri-
ducibili dell’uno per cento per gli investi-
menti fissi industriali effettuati dalle Coope-
ralive e loro consorzi iscritti al Registro pre-
fettizio, nonché dalle piccole imprese indu-
striali che abbiano al momento della conces-
sione del credito un capitale investito non su-
periore a lire 100 milioni ».

Vuole illustrarlo, onorevole Olmini ?

OLMINI. La richiesta di un differente lLas-
so di interesse per le imprese cooperative ha
origine dal particolare modo di considerare
le imprese stesse e del reslo proprio teri &
stato accolto dalla Camera quasi all’'unanimi-
& — in sede di discussione del Programma -
un emendamento che conferina il carattere
mutualislico della cooperativa, che pertanto
deve essere considerata in modo diverso dalle
altre imprese.

Un secondo motivo, connesso’ con 1l para-
grafo 39 del Piano approvalo ieri, & la ne-
cessith di promuovere la ccoperazione per
metterla in condizione di svoigere una fun-
zione sociale e moderna.
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In terzo luogo dobbiamo favorire le im-
prese che tendono ad espandere 1’occupazio-
ne e le categorie di lavoratori, che, associan-
dosi in cooperativa, possono, attraverso questi
contributi, migliorare la loro situazione e raf-
forzare la loro capacitd competitiva.

Per questi motiv] di carattere generale, e,
ripelo, per la diversa considerazione in cui
deve essere tenuta 1’impresa cooperativa, che
¢ impresa di persone, da quella normale, che
€ impresa di capitali, no1 chiediamo questa

ulteriore riduzione dei tassi di interesse.

‘ BIAGGI NULLO, Relatore. Sono del pare-
re di non accogliere 1'emendamento ora illu-
strato, perché ritengo opportuno che il vasto
settore della cooperazione e dei consorzi ven-
ga tutelato con provvedimenti particolari. Te-
mo inolire che accettandolo potremmo ridur-
re le possibilitd di applicazione di questo di-
segno di legge, che invece deve porsi come
fine soprattutto I’espansione delle aziende che
tendono a ridimensionarsi e ad adeguarsi alle
sempre piu vaste necessitd della nostra eco-
nomia.

MALFATTI, Sottosegrelario di Stato per
Uindustria ed il commercio. Mi dichiaro an-
ch’io contrario all’emendamento Olmini.=

PRESIDENTE. Il collega Piccinelli ha
presentato il seguente emendamento al terzo
comma: dopo la parola « contributo », ag-
giungere le parole: « integrativo di cui al pri-
mo comina ». _

TROMBETTA. A me pare che la parola
« contributo » venga usata nel testo in senso
generale.

Per fugare-le preoccupazioni del collega
Piccinelli, si potrebbe dire meglio « eroga-
zioni dei contributi ».

HELFER. A me pare che l'ulteriore spie-
gazione, anche di quello che ha detto prima
il Sottosegretario Malfatti, emerga chiara-
mente dalla lettura dell’articolo 13 della leg-
ge n. 614.

Da esso risulta infatti che, quando si trat-
ta di incentivare nuove iniziative industriali,
il Ministro dell’industria ha facolta di riparto
di questi 200 miliardi, in base alla 623. In
questo modo si spiega come mai la 614 di-
venti operativa soltanto attraverso il decreto
di quel Ministero.

Non si sa, perd, se questi fondi vengano
distribuiti come integrazione di volta in volta,
oppure se enirino nel coacervo previsto dalla
623. Penso perd che, in analogia a quanto av-
viene per la Cassa del Mezzogiorno, questi
fondi vengano elargiti in modo da realizzare
i famosi piani quinquennali per le imprese
interessate.

Mi pare, dunque, che l’articolo possa ri-
manere com’®, senza alcuna modifica.

BIAGGI NULLO, Relatore. Abbiamo poco
tempo per esaminare la questione. Bisogna
vedere se il contributo cosideito integrativo si
riferisce alla quota parte dell’onere che rima-
ne a carico della legge n. 614, ed allora non
pud essere coordinato in base alla 623.

Invece qui s’intende un’altra cosa: che si
decide di concedere o meno il contributo sulla
base dei criteri stabiliti dalla 623. Una volla
poi che la 623 trova la sua applicazione, inter-
viene la 614 e si accolla i contributi come
fa la Cassa del Mezzogiorno. La valutazione
di fondo viene perd sempre fatta in base al
criteri fissati per la 623. -

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindusiria ed il commercio. A mio avviso, il
testo dell’articolo 4 ed il coordinamento tra
le leggi 623 e 614 sono molto chiari, per cui
I’emendamento dell’onorevole Piccinelli non
ha alcun motivo d’essere. In base alla legge
n. 6i4 sard infatli il Ministro del tesoro a
stabilire il tasso di interesse nei territori ri-
conosciuti depressi dalla legge stessa, .ed es-
sendo agli articoli 2 e % realizzato il coordi-
namento tra le due leggi mediante I’accumu-
lazione dei vantaggi di entrambe, non vedo
proprio la necessitd dell’emendamento pre-
sentato. Perché, in altre parole, si potrebbe
ipotizzare il contributo integrativo distinto da
quello ordinario della legge n. 623.

Ora, poiché a mnessuno inleressa sapere
in che maniera viene costituito questo con-
tributo (in parte atraverso la 614, in parte
attraverso la 623), non vedo la ragione di
accogliere questo emendamento.

PICCINELLI. Se il Relatore si associa a
quanto ha dichiarato 1'onorevole Sotiosegre-
tario, non ho motivo di insistere sul mio
emendamento.

BIAGGI NULLO, Relatore. Mi
senz’altro. )

PRESIDENTE. Il Governc ha presentalo
il seguente emendamento aggiuntivo all’ar-
ticolo 4:

associo

« Le disposizioni previste dall’ultimo com-
ma dell’articolo 3, dall’articolo 5 e dal se-
condo comma dell’articolo 6 della legge 22 lu-
glio 1966, n. 614, si applicano anche ai terri-
tori determinali ai sensi dell’articolo 9 della
legge medesima ».

L’onorevole Sottosegretario intende illu-
strarlo?

MALTFATTI, Sottosegretario di Slato per
Uindustria e il commercio. Praticamente si
‘tratla di apportare una correzione alla legge
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n. 614, la quale — come gli onorevoli depulati
ricorderanno — & divisa sostanzialmente in due
parti, in quanto dall’articolo 9 in avanti co-
stituisce un capitolo. speciale per i territori
montani. Ora, si rende necessario estendere
le provvidenze di cui all’ultimo comma del-
I'articolo 3, all’articolo 5 e al secondo comma
dell’articolo 6 anche ai territori montani, 1
quali altrimenli non avrebbero la possibilita
di avvantagiarsi dei benefici della presente
legge.

PRESIDENTE, -I colleghi Merenda e Gi-
rardin hanno presentato il-seguente emenda-
mento aggiuntivo all’articolo 4:

Al secondo comma dell'articolo 17 della
legge 22 luglio 1966, n. 614, dopo le parocle
« dall’entrata in vigore della presente legge »,
sono aggiunte le seguenti:

« purche, a prescindere dal numero degli
operai addetti all’impresa, l'investimento in
impianti fissi non superi i due miliardi di
lire. Tale Limite_di investimento & applica-
bile, fino al compimento del decennio dalla

data di inizio dell’attivita, anche per le im-’

prese gid ammesse al godimento dell’esen-

" zione fiscale anzidetta.

L’esenzione si applica anche al maggior
reddito derivante dall’ampliamento delle
aziende esistenti, il cui investimento globale,
in impianti fissi, a prescindere dal numero
deglt operat, non superi il limite di cui al
precedente comma ».

I1 collega Merenda ha facolta di illustrarlo.

MERENDA. Intendo precisare che questa
dovrebbe essere una norma di raccordo, per-
che, in base alle nuove disposizioni sulle aree
depresse del Centro-nord, il limite per I'esen-
zione fiscale non & piu.quello dei cento operal
addetti,” ma .quello dell’ammontare degli in-
vestimenti.

A me pare equo e necessario che le esern-
zioni fiscali siano ancora accordate, per il
residuo degli anni fino al compimento del
decimo, anche alle aziende che ne hanno gia
beneficiato, indipendentermnente dal numero
degli operai,

BIAGGI- NULLO, Relatore. Vorrei richia-
mare l’atlenzione dei colleghi sul fatto che
stiamo modificando disposizioni di legge to-
talmente estranee al disegno di legge oggl in
discussione. Si cerca, in sostanza, di colmare
alcune lacune della legge n. 614, al fine di
renderla piu largamente applicabile, secondo
quanto ayremmo dovuto fare, e non facem-
mo per mancanza di tempo, per permetterne
la rapida approvazione.

Queste modifiche tendono a favorire lo svi-
luppo industriale nelle zone depresse del Cen-
tro-nord: si pud quindi dire che esiste una
stretta analogia di qualitd tra i nostri emenda-
menti alla 614 e gli intendimenti che la 623
vuole realizzare. '

Da parte mia, quindi, hon ci sono obie-
zioni per l'accoglimento .di questi emenda-
menti, tenuto presente che noi innoviamo ri-
spetto ad un’altra legge nell’intendimento di
favorire lo .sviluppo industriale, che & il co-
mune obiettivo di fondo delle due leggi.

MALFATTI, Sotltosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. -Sono d’accordo
con quanto diceva 1’onorevole Biaggi Nullo
fino ad un certo punto, nel sensc che noi
stiamo introducendo adesso sia pure parzial-
mente, in (uesta legge, alcune modifiche alla
614 che non hanno attinenza con la 623. Per
quanto riguarda I’emendamento del Governo,
tutto questo pud considerarsi vero soltanto per
il riferimento al secondo comma dell’artico-
lo 6 della 614, il quale recita:

« Nelle zone di cui al precedente comma,
i mutui a tasso agevolato sono concessi an-
che per la realizzazione di opere, impianti e
servizi complementari alle attivitd turistiche
e, comungue, idonei a favorire le attivita tu-
ristiche, ivi compresi gli impianti di trasporto .
per mezzo di funi, comunque denominati ».

. Per il resto il raccorde ¢’& sempre.

‘Com’2 noto, la legge n. 614 opera anche
nelle zone montane che sono riconosciute de-
presse. Cio2 si (ratta di dare' il riconoscimento
di pubblica utilita, di cui all’ ultimo comma
del’articolo 3, anche nel caso di iniziative
industriali nelle zone montane e non soltanto
nelle altre zone riconosciute depresse dal Co-
mitato.

Poiche stiamo ponendo in essere una legge
di incentivi industriali che deve operare in
particolar modo nelle zone depresse, sono fa-
vorevole all’emendamento proposto dall’ono-
revole Merenda.

GATTO, Sottosegretario di Stato per il te-
soro. Se l’emendamento dell’onorevole Me-
renda comporta, come credo, un aumento
delle esenzioni fiscali, sard opportuno sen-
tire il parere della- Commissione “ompetente
la sesta Finanze e tesoro.

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Se effettivamente
dovesse rendersi’ necessario sentire il parere
della Commissione finanze e lesoro, vorrei in-
vitare ’onorevole Merenda — dato il caraltere
di estrema urgenza del provvedimenlo in di-
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scussione - di ritirare il suo emendamento.
ripresentandolo sotto forma di proposta di
legge.

MERENDA. La mia proposta di emenda-
mento tende soltanto a sanare situazioni che
non rispondono a criteri di equitd e che po-
trebbero frenare ulteriori incentivi diretti ad
ampliare le aziende industriali, senza peral-
tro superare i limiti dei due miliardi, cosi
come previsto dalla legge in vigore.

PRESIDENTE. Poiché vi sono ancora al-
cuni problemi aperti, non metterd per ora
in votazione gli emendamenti sull’arlicolo 4
teste illustrali, cosl come teniamo sospesa per
ora la votazione dello siesso articolo nel suo
complesso.

I colleghi Baslianelli, Malfatti Francesco,
Cataldo e Olmini hanno presentato il seguenté
articolo 4 bis:

ART. 4-bis

« L'articolo n..6 della legge 30 luglio 1959,
n. 623, & cosi modificato:

Il Comitato di cui al precedente arlicolo,
nel formulare le proposte per la concessione
dei contributi, si ispirerd ai criteri generali
previsti dall’art. 1 della presente legge con
particolare riguardo alle piccole imprese e
favorira:

a) le zone depresse, riservando ai terri-
tori di cui all’art. 3 della legge 10 agosto 1930,
n. 646, e successive modificazioni ed integra-
zioni, non meno del 50 per cento del totale
dei contributi; '

b) 1 consorzi, o altre forme associative,
di piceole imprese;

¢) le imprese che valorizzino risorse eco-

nomiche locali con riguardo anche ai pro-
dotti agricoli;

d) le imprese che, a parita di capitali
invesliti, assicurino una maggiore occupa-
zione; , ’

e) le imprese che, a pariti di capitali in-
vestiti, assicurino un piu elevato prodotio
netto; :

) le imprese che operino in settori com-
plementari o sussidiari di quelli nei quali
operano imprese a partecipazione statale.

Il Comitato di cui all’art. 5 della legge
30 luglio 1959, n. 623, prenderd in considera-
zione solo le domande di quelle imprese il
cui capitale sia apportato in via autonoma da
medi e piccoli operatori e che aliraverso ac-
certamenti risultino estranei a grandi com-
plessi indusiriali e finanziari, siano gestite dai
titolari ed abbiano fino a 500 dipendenti e

fino ad 1 miliardo di capitali per le imprese
del Centro-nord ed 1 miliardo e 500 milioni
per le imprese del Sud ».

BASTIANELLI. Con queslo articolo ag-
giuntivo noi tendiamo sostanzialmente ad in-
trodurre dei parametri, che mi pare sono in-
dicali abbastanza chiaramente.

Vogliamo inoltre ¢che le imprese non siano
filiazioni di grandi gruppi industriali e fi-
nanziari ¢ siano gestile dai olari stessi.

PRESIDENTE. Il collega Helfer ha pre-
sentato un articolo aggiuntivo 4-bis diretto ad
eslendere illimitatamente alle piccole imprese
danneggiale dalle recenti alluvioni i benefici
della legge n. 623. Esso recita:

« Al fini dell'applicazione della presente
legge, le piccole e medie aziende, le coopera-
tive e i consorzi nei territori colpiti dalle al-
luvioni e mareggiate dell’autunno 1966 sono
equiparate alle imprese dislocate nei terri-
tori di cut all’articolo 3 della legge 10 ago-
sto 1950, n. 646, e all’articolo 5 della legge 22
luglio 1966, n. 614 ».

HELFER. Il mio emendamento lrova la
sua origine in un ordine del giorno approvalo
durante la discussione per la conversione in
legge del decreto n. 976 per gli interventi
straordinari nelle zone alluvionate nell’au-
tunno scorso. L’ordine del giorno presentato
dall’onorevole Curti Ivano, sottoscritto, per il
nostre Gruppo, dall’onorevole Baroni, e, per
i comunisti, dall’onorevole Busetto, era stato
infine accolto dalla Commissione speciale.
Esso diceva: «La Camera raccomanda al
Governo di voler prendere in considerazione
la proposta — in sede di esame del disegno di
legge che prevede il rifinanziamento della
legge 30 luglio 1959, n. 623 — di ammettere
le piccolé e medie imprese industriali, le coo-
perative ed 1 loro consorzi colpiti dalle allu-
vioni, come previsto dall’articolo 4 del dise-
gno di legge n. 3662 del dicembre 1966, ai be-
nefici previsti dalla legge n. 623 del 30 lu-
glio 1959 ail’articolo 1, secondo comma ».

L’ordine del giorno era stalo bultato giu
a colpi di accetta e la forma non & percio
elegante n3 chiara, ma la sostanza & che si
chiedevano i benefici della rinnovanda legge
n. 623 anche per le imprese piccole e medie
ubicate nelle zone colpite dalle alluvioni.

L’ordine del giorno fu accolto — come ho
detlo — e siccome non & possibile in questa
sede riproporlo, ¢ necessario approvare un
emendamento che ne raccolga la richiesta.
Dal momento perd che si & parlalo di un’esclu-
sione delle cooperative e del loro consorzi, sa-
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remmo disposti ~ data 1’impossibilitd di in-
quadrare anche questo aspetto nell’organico
della legge - ad eliminare quel punto.

Per onesta, si deve dire che gl stessi be- -

neficl della 623, ciog¢ l'intervento a credito
con garanzia sussidiaria dello Stato nell’ordi-
ne del 3 per cento di interesse a tutte le im-
prese colpite, sono previsti anche dal decreto
n. 976. Evidentemente, i proponenti erano
preoccupati che le dmgomblllta di eredito non
coprissero tutta la gammd delle domande.

PRESIDENTE. Invito il Relatore ed il
Sottosegretario ad esprimere la loro opinione
sugli articoli aggiuntivi proposti.

BIAGGI NULLO, Relatore. Per quanto ri-
guarda l’emendamento Bastianelli ed altri,
rilevo che con esso non si fanno che ripetere
cose ormai del tutto pacifiche, e che i criteri
di applicazione della legge sono gia fissati dal-
l'articolo 2 con la maggiore larghezza e di-
screzionalith. Su questo punto sono quindi
del parere che si farebbe meglio a non ag-
giungere altro. .

Per quanto riguarda i limiti entro i quali
considerare medie e piccole le aziende, mi ri-
faccio a quanto & stato detto nel corso della
discussione generale, e cio¢ che proprio la
elasticitd che caratterizza l’applicazione della
legge n. 623 ha permesso di farne uno stru-
mento veramente valido per lo sviluppo del
Mezzogiorno, obiettivo comune a tutti i col-
leghi di tutte le parti politiche.

Per quanto riguarda I’articolo aggiuntivo
del collega Helfer, devo dire che anch’io fa-
cevo parle della Comrmissione speciale per i
provvedimenti in favore delle zone alluvio-
nate, ed in quella sede gia avevo sollevato
alcune obiezioni, perché non ritenevo oppor-
tuno — quando si legifera su di una partico-
lare materia - attingere alle disposizioni ed
ai fondi di altre leggi.

Quando si discuteva sulla situazione de-
gli alluvionati, volevamo metter insieme tutta
una serie di provvidenze per risolvere deter-
minati problemi; adesso, con la proroga della
legge n. 623, intendiamo conseguire deter-
minati obiettivi, e temo che ci troveremmo in
difficoltd se volessimo collegare questi pro-

blemi con aliri che doviebbero essere risolti

in altra sede e con altri mezzi.

Approvare l’articolo aggiuntivo Helfer si-
gnificherebbe realizzare una diversa riparti-
zione delle disponibilitd sul territorio nazio-
nale e deludere ’aspettativa di quanti aspet-
tano la prorvoga della 623, unanimamente ri-
tenuta la legge che piu di tutte ha contribuito
allo sviluppo industriale del nostro Paese.

Percid, volendo eventualmente travasare
in questo provvedimento altre esigenze, oc-
corre anche completamente rivedere i criteri
in base ai quali sino ad oggi abbiamo inteso
renderlo operante. .

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria ed il commercio. Sono contrario
all’emendamento dell’onorevole Bastianelli,
perche, in base a quanto & stato gid rilevato
nel corso della discussione generale, il Go-
verno & contrario a qualsiasi impostazione di-
retta a falsare i termini di applicazione delia
legge.

In primo luogo rilevo che siamo gia ob-
bligati ad attenerci ai criteri generali stabi-
liti all’articolo 2 gia votato, e poi che i cri-
teri di prioritd vanno semmai precisati nel
quadro delle diretiive generah del Comitato
interministeriale per la programmamone eco-
nomica.

Si vorrad, infatli, riconoscere che si pos-
sono presentare di volta in volta situazioni
mutevoli, per cui non conviene a nessuno che
per legge siano slabilite eventuali priorita.

Quanto alla vecchia questione dei para-
metri, il Governo & contrario a che essi ven-
gano fissati per legge. II Governo si rifa ai
Iimiti stabiliti nella 623 sul finanziamento as-
sistibile, ciog¢ I'importo massimo di credito
agevolato che pud essere coricesso, e ritiene
che la linea seguita hnell’applicazione della
623, fin dall’inizio, dal Comitato intermini-
steriale per il credito — particolarmente nel
caso del Mezzogiorno, che & quello che ha
suscitato le maggiori polemiche — abbhla dato
e possa continuare a dare un notevole con-
tributo allo sviluppo industriale.

Per queste regioni mi dichiaro contrario
all’emendamento dell’onorevole Bastianelli.

Per quanto riguarda l’articolo aggiuntivo
dell’onorevole Helfer, sono pure contrario,-
e vorrei precisare le ragioni della mia oppo-
sizione.

Le imprese alluvionate in base al super-
decreto, convertifo poi in legge, usufruiscono
delle agevolazioni di credito che tutti sanno.
Per quanto riguarda 1’applicazione del super-
decreto, il Gomitato interministeriale per il
credito ha utilizzato, per la determinazione
dell’entitd economica delle imprese alluvio-
nate, gli stessi parametri utilizzati per le 1m-
prese del Mezzogiorno.

Quanto alla 623, ¢ chiaro che essa viene
applicata in tutto il Centro-nord. L’onorevole
Helfer propone di falto, con il suo emenda-
meno, di usare un particolare trattamento di
favore alle imprese non alluvionate nelle zone
alluvionate.
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Ora, questo € profondamento ingiusto, per-
ché non si comprende per quali motivi chi
non ha subito danm debba usufruire di par-
ticolari benefici, col conseguente risultato,
inollre, di disarticolare la nostra politica di
riequilibrio del territorio. Se, infatti, noi ri-
conosciamo particolari incentivi alle zone de-
presse del Centro-nord, a tutte le zone mon-
tane e al Mezzogiorno d'Italia, con una gra-
dualitda di interventi, non possiamo poi con-

andars ouncts ctocgi 11’\/“(\)‘\"’117 f\”n 1mnvncn nan
CCQCre guisiuy St ITLPYSSCe nen

alluvionate di zone che, in ipotesi, potrebbero
anche essere altamente sviluppate. Cid si tra-
durrebbe, praticamenfe, in un disincentivo
per le zone sottosviluppate.

Per questi motivi sono contrario all’emen-
damento dell’onorevole Helfer.

PRESIDENTE. Il collega Bastianelli par-
lava di un emendamento in via subordina-
ta da presentare in caso di rifiuto del suo
articolo aggluntlvo 4-bis. Lo invilo a formu-
larlo.

L’onorevole Helfer insiste nel suo emenda-

mento? - )
. HELFER. Per quanto riguarda 1'impre-
cisa espressione dello schema dell’emenda-
mento rilevata dall’onorevole Sottosegretario,
siamo disposti a correggerne il testo, in modo
che risulti evidente che si tratta di aziende
alluvionate in territori alluvionati. B chiaro
che questo era il senso dell’emendamento, an-
che se, a rigor di-fermini, poteva sembrar
giusta, anche !'interprelazione del Sottose-
gretario.

MALFATTI, Sotiosegretario di Stato per
l'industria e il commercio. Se ella apporta
quella modifica. al suo emendamento, non
vedo allora il motivo dell’emendamento stesso.
Le imprese alluvionate sono equiparate a
quelle del Mezzogiorno.

HELFER. Le dico subilo dove questa equi-
parazione non ¢'¢: nel tempo di recupero del
capitale. Mentre il superdecreto parla di die-
¢i anni, per le imprese del Mezzogiorno sono
previsti quindici anni di mutuo.

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Anche in questa
forma corretta ed attenuata sono ugualmente
contrario all’articolo aggiuntivo 4 bis o ler
dell’amico onorevole Helfer.

PRESIDENTE. Il collega Bastianelli in-
sisle perché venga messo in votazione l’arti-
colo aggiuntivo 4-bis da lui presentato: Ove
questo non venisse accolto, propone in via
subordinata il seguente:

« Il Comitato di cui all’articolo 5. della
legge 30 luglio 1959, n. 623, prendera in con-

siderazione solo le domande di quelle imprese
il cw fatturato annuo non superi i 5 miliardi
di lire ».

MALVFATTI, Soitosegretario di Stato per
Uindusiria e il commercio. Ho gia dichiaratn
di essere conlrario. Vorrei solamente aggiun-
gere qualcosa, molto brevemente.

Non credo che la fissazione dei paramelri
possa emergere casualmente da una discus-
sione, mi sia consentito di dirlo senza inten-
zioni polemiche. Si tratta di uno dei punti
di piu difficile definizione; ad un certo mo-
mento, sl rinuncia ai criteri degli invesli-
menti fissi e del numero di addetii (che, per
quano ampiamente confutati, sono quelli sui
quali s1 € maggiormente discusso) e si iniro-
duce un parametro davvero singolare, rife-
rilo al fatturato, che emerge da una discus-
sione del momento, ¢ non da un approfondi-
mento della materia. |

Se si volesse veramente seguire ii criterio
di stabilire determinati parametri, mi pare
che i parametri sul fatturato siano quanio mai
sommari.

BASTIANELLI. Deve immediatamente da-
re una risposta al Sotosegretario, il quale mi
accusa di improvvisazione.

Il nostro gruppo ha presentato un arti-
colo aggiuntivo abbastanza chiaro e preciso,
che il Governo ha respinio, e che era basato
su un dato fornito dal Ministero dell’indu- .
stria secondo il quale in Italia soltanto il 10
per cenlo delle imprese presenta un fatturato
superiore ai 5 miliardi.

Noi, piuttosto, non siamo affatto convinti
della approssimazione del Relatore, che ¢ falla
propria dalla maggioranza. Noi diciamo che
non si pud continuare, sotto il titolo « legge
per le piccole e medie industrie », a distribui-
re fondi anche alle grandi industrie.

E allora' bisogna applicare i parametri che
abbiamo proposto, sulla base dei quali si an-
drebbe ad escludere dai benefici della 623
solo il 10 per cente delle industrie.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo aggiuntivo 4-b¢s presentato dai colleghi
Bastianelli e Malfatti Francesco.

(Non & approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiuntivo
subordinato a quello testé respinto, relativo ai
soli parametri di determinazione delle im-
prese suscettibili di usufruire benefici a nor-
ma del provvedimento in discussione, pure
presentato dai colleghi Bastianelli e Malfatti
Francesco.

(Non & approvato).
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
-colo aggiuntivo del collega Helfer sull’esten-
sione dei benefici alle zone alluvionale.

(Non ¢ approvato).
Passiamo all’articolo 5. Ne do lettura:

ART. b.

« L’articolo 8 della legge 25 luglio 1961,
n. 649, e sostituito dal seguente:

Alle imprese industriali che al momento
della concessione del credito abbiano un ca-
pitale investito non superiore a 100 milioni
di lire, se ubicate nei territort del centro-
nord, e non superiore a 200 milioni di lire,
se ubicate nei territori di cui all’articolo 3
delia legge 10 agosto 1950, n. 646, e successive
modificazioni ed integrazioni, pud essere ac-
cordata la garanzia sussidiaria dello Stato sui
finanziamenti che saranno effettuati ai sensi
dell’articolo 1 della legge 30 luglio 1959,
n. 623.

La garanzia di cui al comma precedente
pud essere accordata sui finanziamenti desti-
nati alla costruzione di nuovi impianti indu-
striali o per il rinnovo, la conversione e I’am-
pliamento di impianti industriali gia esistenti,
a condizione che il nuovo investimento non
supen rispettivamene i 100 milioni di lire per
le imprese ubicate al di fuori dei territori di
cui alla citata legge 10 agosto 1950, n. 646, e
successive modificazioni ed integrazioni, ed a
200 milioni di-lire per le imprese ubicate en-
tro 1 territori di cui alla legge predetta.

La garanzia di cui al presente articolo, che
pud essere accordata entro il limite massimo
del 70 per cento delle perdite accertate e per
un ammontare complessivo di 30 miliardi di
lire, & concessa con decreto del Ministro per
il tesoro, su proposta del Comitato di cui al-
P’articolo 5 della lege 30 luglio 1959, n. 623,
previo accertamento, da parte del Comitato
stesso,
dell’imprenditore e della impossibilitd del ri-
chiedente di offrire idonee garanzie.

Il Comitato indicato nel precedente com-
ma ¢ integrato da un ispettore generale della
Direzione generale del tesoro ».

Il collega Blaggl Nullo ha presentato il
seguente emendamento:

« Inserire al terzo comma dell’articolo 5,
dopo le parole ’perdite accertate’’, le parole:
. dopo l'esperimenio delle procedure
ritenute utili, d’intesa con il Mediocredito
centrale...”” »

della capacith tecnico-organizzativa.

BIAGGI NULLO,Relatore. Riliro il mio
emendamento, che forse potrebbe dar luogo
a complicazioni di copertura, in quanto non
si dispone di un fondo centrale di garanzia,
ma della sola garanzia sussidiaria delio Stato.

Mi auguro comungue che nel frattempo
il Governo trovi il modo -di rendere piu ope-
rante questa forma di garanzia veramente
ambita dagli operatori economici.

PRESIDENTE. Avendo il collega Biaggi
Nullo ritirato il suo emendamento, pongo in
votazione 1’articolo 5 nel testo di cui ho dato
lettura. ~

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6. Ne dd lettura:

ART. 6.

« Sono ammessi a fruire del conributo in
conto interessi previsto dall’articolo 3 della
legge 30 luglio 1959, n. 623, e successive mo-
difiche ed integrazioni, per la parte afferente
alle scorte, 1 finanziamenti concessi ai sensi
della legge predetta, a imprese industriali le
quali non hanno beneficiato del finanziamen-
to scorte o ne hanno beneficiato in misura in-
feriore a quanto gid previsto dall’ arhcolo 3
della legge stessa ».

I colleghi Cataldo, Bastianelli, Amasio,
Malfatti Francesco, Brighenti, Rossi Paolo
Mario, Tempia Valenta hanno presentato il
seguente emendamento:

« Dopo la parola ’'prestito’” abolire la

'espressmne dall’articolo 3 della legge stes-

sa’’ e aggiungere le parole: 'dall’articolo 2
della legge 25 luglio 1964, n. 649" »

CATALDO. Penso che 'articolo 6 potrebbe
dare adito a dubbi di interpretazione, in

. quanto in esso si dice che avranno diritto a

questi finanziamenti le imprese industriali che
non hanno beneficiato del finanziamento scor-
te o ne hanno beneficiato in misura inferiore
a quanto gid previsto « dall’articolo 3 della
legge stessa ». La legge n. 623 — come noto -
¢ stata ora aggiornata su questo punto dalla
legge n. 649, la quale ha portalo il limite del
finanziamento scorte al 30 per cento.
BIAGGI-NULLO, Relatore. L’articolo 6 si
riferisce anche alle successive modificazioni
ed integrazioni della legge n. 623, per cui l'e-
mendamento mi sembra pleonastico.
MALFATTI, Sottosegre[amo di Stato per
Uindustria ed il commercio. Anche a me.
I’emendamento dell’onorevole Cataldo non ha
ragione di essere, perche il testo dell’artico-
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lo 6 & mollo chiaro, e le « successive modifi-
che ed integrazioni » sono espressamente
menzionate nel nucleo centrale dell’articolo
stesso.

CATALDO. Appunto perché nella prima
parte dell’articolo le modificazioni ed inte-
grazioni sono menzionate, temo che ferman-
doci alla interpretazione letterale dell’articolo
si potrebbe capire che si & ammessi al finan-
ziamento inferiore al 20 per cento e non a
Guello inferiore al 30 per ceuilo, Secoindo la
legge modificativa.

Sarebbe sufficiente percid aggiungere:
« ... e successive modificazioni » anche al se-
condo riferimento e in tal senso presento for-
male proposta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo del collega Cataldo.

(E approvato).

L’articolo 6 rimane pertanto cosi formu-
lato:

ART. 6.

« Sono ammessi a fruire del contributo in
conto interessi previsio dall’articolo 3 della
legge 30 luglio 1959, n. 623, e successive mo-
difiche ed integrazioni, per la parte afferente
alle scorte, i finanziamenti concessi ai sensi
della legge predetia, a imprese indusriali le
quali non hanno beneficiato del finanziamen-
to scorte o ne hanno beneficiato in misura in-
feriore a quanto gia previsto dall’articolo 3
della legge stessa, e successive modifica-
zioni ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso
nella nuova formulazione.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 7. Ne do lettura:

ART. 7.

« L’articolo 2 della legge 16 seltembre 1960,
n. 1016, & sostituito dal seguente:

Gli istituti indicati nell’articolo 1 della
presente legge, nonché gli istituli di credito
abilitati ad effettuare finanziamenti a medio
termine ed autorizzali a operare con !'Istituto
centrale per il credito a medio termine (Me-
diocredito cenirale) ai sensi dell’articolo 19
della legge 25 luglio 1952, n. 949, possono con-
venire a garanzia delle operazioni da éssi ef-
fettuate, la coslituzione dello speciale privi-
legio disciplinato dal decreto legislativo 1° ot-
tobre 1947, n. 1075, e successive modifica-
zioni ».

Non essendo stali presentati emendamenti
e nessuno avendo chiesto di parlare, lo pongo
m votazione.

(B approvato).
Passiamo all’articolo 8. Ne do leltura:

ART. 8.

« Il limitle di lire 50 milioni, di cui alla let-
tera d) dell’articolo 25 della legge 29 luglio
1957, n. 634, elevato a lire 250 milioni dal se-
condo comma dell’articolo 34 della legge 26
giugno 1965, n. 717, & soppresso.

Sono, altresi, soppressi, per quanto concer-
ne le obbligazioni da emettersi ai sensi del
primo comma dell’articolo 12 della legge 26
luglio 1961, n. 649, nonché ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 12 della legge 26 giugno
1965, n. 717, 1 limiti di- importo e di tempo
indicati dal predetto primo comma dell’arti-
colo 12 della legge 25 luglio 1961, n. 649; men-
tre, per quanto concerne i buoni frutliferi
poliennali di cui al comma stesso, ’autoriz-
zazione ad emettere & limitata al 31 dicembre
1967.

Alle Sezioni di credilo industriale del Ban-
co di Napoli e del Banco di1 Sicilia si appli-
cano, anche ai fini dell’articolo 12 della legge
26 giugno 1965, n. 717, le disposizioni di cui
al secondo comma dell’ariicolo 14 della legge
11 aprile 1953, n. 298 ».

Non essendo stali presentali emendamenti
e nessuno avendo chiesto di parlare, 1o pongo
in votazione.

(B approvato).
Passiamo all’articolo 9. Ne do lettura:

ART. 9.

« Lo sanziamento previsto dal primo com-
ma dell’articolo 9 della legge 30 lulio 1959,
n. 623, e successive modificazioni ed integra-
zioni, & aumentato di lire 4 miliardi per cia-
scuno degli esercizi dal 1967 al 1981. Gli ulte-
riori stanziamenti per la concessione dei con-
tributi relativi agli esercizi 1968, 1969. 1970 e
1971, saranno determinati con la legge di ap-
provazione del bilancio per gli esercizi mede-
simi.

Le somme non impiegate nei singoli eser-

.cizi potranno essere utilizzate negli esercizi

successivi.

All'onere derivanle dalla presente legge
nell’esercizio finanziario 1967 si provvede con
corrispondente riduzione del capitolo 5381 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
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stero del tesoro per I'esercizio slesso, riguar-
dante il finanziamento di provvedimenti legi-
slativi in corso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con siuioi decretl le necessarie varia-
zionl di bilancio ».

Non essendo stati presentati emendamenti
e nessuno avendo chiesto di parlare, lo pongo
in votazione. '

(B approvato).

Torniamo ora all’articolo 4 di cui ho gia’

prima dato lettura e sul quale sono stati pre-
sentati una serie di emendamenti.

Come i colleghi sanno, il collega Bastia-
nelli ha presentato un emendamento soppres-
sivo dell’intero articolo. .

Pongo in votazione il mantenimento del-
I’articolo 4 stesso.

(E approvato).

Conseguentemente, 1'emendamento sop-
pressivo Bastianelli s’'intende respinto.

Il collega Piccinellt mi comunica di aver
ritirato il suo emendamento aggiuntivo al
terzo comma.

Pongo allora in votazione 1’emendamento
aggiuntivo Olmini ed altri, relativo alle coo-
perative, di cui ho gid dato lettura.

3

{Non & approvalo).

Pongo in votazione I'’emendamento aggiun-
tivo presentato dal Governo sull’abbattimento
dei limiti di cui agli articoli 3, 5 e secondo
comma dell’articolo 6 della legge n. 614 del
1966, di cui ho gia dato lettura.

(B approvato).

C’e infine I'’emendamento Merenda di cui
ho dato prima lettura relativo all’estensione
di benefici di caraltere fiscale. Insiste, ono-
revole Merenda? .

MERENDA. Mi domando soltanto se si ri-
tiene indispensabile il parere della Commis-
sione finanze e tesoro. In sostanza il mio
emendamento prevede soltanto una equipara-
zione, e non un ampliamento di agevolazioni
fiscali. .

GATTO, Sottosegreario di Stato per ol te-
soro. Io non sono il Sottosegretario per le fi-
nanze, ho soltanto fatto presente una situa-
zione, sta a voi decidere il da farsi.

PRESIDENTE. Non nascondo la mia per-
plessitd. Si tratta in effetti di una questione
molto delicata, e comunque vi 23 senz’aliro
una diminuzione d’entrata.

DOSI. Condivido le perplessitd del nostro
Presidente. In base alla vecchia legge, le
aziende che non superavano i cento dipendenti
sono state stimolate nel loro sorgere dallo
speciale trattameno fiscale. Oggi si tratta di
aggiungere un’ulteriore agevolazione fiscale,
perché con la nuova legge non si & piu se-
guito il criterio dei cento dipendenti, ma quel-
lo della dimensione degli investimenti, per -
cui, se la tesi del collega Merenda venisse
acceltata, avremmo nelle zone depresse azien-
de che hanno usufruito per un certo numero
di anni delle facilitazioni in base.al criterio
dei cento dipendenti, e altre, quelle sorie in
seguito, che ne usufruirebbero anche agendo
con piu di cento dipendenti. .

Invece la ratio legis che ha mosso il legi-
slatore era quella di aiutare le imprese nella
fase iniziale e di favorirne il sorgere di nuo-
ve: quindi le agevolazioni concesse nel corso
della attivitd ulteriore. esulano dal fine della
norma e la alterano. )

Certamente si & attratti dal senso di giu-
stizia insito nell’emendamento, ma bisogna
pensare che si tratta di agevolazioni concesse
al fine di favorire il sorgere delle imprese e
che se 'imprenditore che si & mosso prima
¢ stato sottoposto ad un trattamento fiscale
forse meno vantaggioso, ha tuttavia goduto di
condizioni di maggior favore rispetto agli ul-
timi arrivati. Queste condizioni rientrano nei
rischi e nella volontd degli imprenditori, e
non devono essere corrette, cammin facendo,
da una successiva norma di legge.

GIRARDIN. Vorrei aggiungere che quanto
afferma il collega Dosi & vero solo in parte,
perché ci sono imprese che all’inizio hanno
avuto ’esenzione fiscale, agendo con meno di
cento dipendenti, ma nel frattempo hanno
superato questo numero, e quindi non po-
tranno piu fruire delle agevolazioni previste.

PRESIDENTE. Quest’argomento, semmai,
aggrava le mie preoccupazioni. }

Come Presidente della Commissione a que-
sto punto ho il dovere di ricordarvi che non
soltanto non possiamo approvare questa leg-
ge pensando che poi il Senato la correggera,
ma che anzi non dobbiamo esporci a giuste
critiche da parte dell’altro ramo del Parla-
mento. Dobbiamo procedere nel rispetto di
tutte le regole che presiedono a deliberazioni
di tanta importanza. :

A questo punto chiedo al Governo se & in
grado di tranquillizzare la Commissione cir-
ca gli effetti fiscali di questo provvedimento.
In caso contrario, ncn vedo come si possa
superare 1’ostacolo o ci si possa esimere dal
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chiedere il parere della Commissione finanze
e tesoro.

GATTO, Sotlosegretarw di Stato per U te-
soro. To ho solo fatto un’osservazione, perche
mi pareva evidente 1’estensione di un bene-
ficio di ordine fiscale.

Ma io - ripeto — non sono il Sottosegreta-
rio per le finanze, e quindi non posso dire
nulla di piu in proposito.

PRESIDENTE. Riassumo e preciso rapida- .

menie la questione, auciie per quauto riguai-
da la mia responsability di Presidente della
Commissione.

L’eccezione & stata sollevata — a mio giu-
dizio anche giustamente — da un rappresen-
tante del Governo, nell’adempimento del suo
dovere.

Non mi sento affatto rassicurato circa gli
effetti di questa norma, che viene proposta
assai frettolosamente in sede di emendamento,
sulla base di quanto & stato qui delto finora.

Quindi, o riceviamo da pare del Governo
una precisa assicurazione che ci tranquillizzi
per quanto riguarda 1’assunzione delle nostre
responsabilitd senza consultare la Commis-

sione finanze e tesoro; oppure ritengo che non

si possa deliberare su questo emendamento
senza aver prima sentito il parere di quella
Commissione.

MERENDA. Nelle mie dichiarazioni ini-
ziali ho affermato che non sarei stato ceria-
mente io a ritardare 1'iter della legge per una
questione di carattere marginale.

Perd, di fronte all’eventuality che questo
emendamento venga riproposto in Senato,
con un conseguente ritardo anziché un acce-
leramento dell’iter complessivo della legge,
ritengo che sarebbe opportuno rimandare alla
settimana prossima la votazione finale, in
maniera che il Ministro delle finanze, o un
Sottosegretario, possano venire ad esprimere
in proposito il parere di quel Ministero.

COLLEONI. Vorrei fare un’osservazione
di carattere pratico.

Nella stessa zona, un imprendilore, per ne-

cessita strutturali della sua azienda, comin-
cia con 150 dipendenti; un altro comincia in-
vece con 80, e beneficia di tutti i provvedi-
menti in favore delle zone depresse; dopo
quattro o cinque anni, I'impresa del secondo
si sviluppa, raggiungendo i 200 addetti.
° Con l’emendamento in questione conce-
deremo di fatio al secondo le agevolazioni che
il primo non ha mai ricevuto: mi domando
che senso logico abbia tulto questo.

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
U'industria e il commercio. Vorrei pregare
I'onorevole Merenda di ritirare il suo emen-

damento e di dare alla Commissione la pos-
sibilitd di procedere oggi stesso alla votazione
finale del disegno di legge.

Secondo me, non ¢’¢ nessuna preoccupa-
zione che il -Senato introduca questo emenda-
mento e conseguentemenie ci rinvii la legge,
per ragioni evidenti.

Mi scuso se in un primo momento, dopo
una letlura sommaria, avevo detto di rilenere
che I'’emendamento potesse essere accolto. In-
duobiamenie 5t wabta di waberia sSulia’ quale
la compelenza specifica della Commissione fi-
nanze e tesoro & totale ed assoluta ed io quin-
di non posso dare alcuna assicurazione in
proposito.

Ci & stato soltanto detto che gli uffici le-
gislativi — compreso quello del Ministero delle
finanze — avrebbero manifestato un’opinione
favorevole all’emendamento. Con tutto il ri-
spetto, direi che, in linea di principio, questo
non & un elemento sufficiente a rassicurarci.

Se, d’altra parte, esiste questo consenso
generale come si dice, mi sembra che il ti-
more dell’onorevole Merenda non abbia ra-
gione di esistere, perch2 questo consenso po-
trebbe concretarsi in una apposita proposta
di legge, che potrebbe essere rapidamente ap-
provata in Commissione finanze e iesoro.

Ritengo quindi inopportuno rinviare an-
cora la votazione finale del disegno di legge,
dopo averne terminata la discussione: tulti
sapete che gia ci troviamo in ritardo, essen-
do la legge n. 623 gid scaduta al 30 giu-
gno 1966.

MERENDA. Non insislo nella mia pro-
posta.

PRESIDENTE. Poiché il collega Meren-
da non insiste sull’emendamento, do lettura
dell’articolo 4 nella sua interezza, cioé nel te-
sto che recepisce l'emendamento aggiuntivo
presentato dal Governo e gia accolto dalla
Commissione:

ART. 4.

« I contribuli in conto interessi, previsti
dall’ultimo comma dell’articolo 5 della leg-
ge 22 luglio 1966, n. 614, a favore delle impre-
se localizzale nei territori depressi del centro-.
nord, sono .concessi dal Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’ arligianato su pro-
posta del Comitato interministeriale, istituito
a norma dell’articolo 5 della legge 30 luglio
1959, n. 623.

I fondi che saranno assegnati al Minislero
dell’industria, del commercio ¢ dell’artigia-
nato ai sensi del seccndo comma dell’artico-
lo 13 della legge 22 luglio 1266, n. 614, per
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far fronte ali oneri derivanti dalla applica-
zione della legge stessa, sono atlribuifi al ca-
pitolo di spesa relativo alla concessione det
contributi in conto interessi previsti datla leg-
ge 30 luglio 1959, n. 623.

L’erogazione del contributo ¢ effettuata
con le modalitd siabilite dalla legge 30 luglho
1959, n. 623, fino alla concorrenza dei fondi
assegnati a tale scopo.

II Comitato interministeriale di cui all’ar-
ticolo 5 della legge 30 luglio 1959, n. 623, al-
lorché formula proposte ai sensi del primo
comma del presente articolo, e integrato da
un rappresentante del Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del centro-nord. '

L’articolo 5 della legge 2 luglio 1966,
n. 614, & integrato con il comma seguente:

« I’Istituto Centrale per il credito a me-
dio termine (Mediocredito Centrale) & aulo-
rizzato ad accordare agli istituti abilitali ad
esercitare il credito a medio termine il pro-
prio intervento finanziario e contributivo sul-
le operazioni dagli stessi compiute ai sensi
del presente articolo ».

Le disposizioni previste dall’ultimo com-
ma dell’articolo 3, dall’articolo 5 e dal secon-
do comma dell’articolo 6 della legge 22 luglio
1966, n. 614, si applicano anche ai territori
determinati ai sensi dell’articolo 9 della legge
stessa ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Occupiamoci adesso del titolo del disegno
di legge.

" Dagli emendamenti presentati dai colleghi

Merenda, Biaggi Nullo, dal collega Bastia-

nelli e da me stesso il titolo del disegno di
legge n. 3607 andrebbe cosi modificato:

« Proroga e modifiche della legge 30 lu-

glio 1959, n. 623, e sue successive modifica-
zioni ed integrazioni, per l'incentivazione di
investimenti produttivi da parte delle medie
e piccole industrie e modifiche della legge 16
settermbre 1960, n. 1016, e della legge 22 lu-
‘glio 1966, n. 614 ».

Pongo in votazione tale proposta.
(E approvata).

Il disegno di legge n. 3607 sard immedia-
tamente votato a scrutinio segreto col nuovo
titolo.

Votazione segreta.
PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-

"tinio segreto sul disegno di legge oggi esa-

minalo.
(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione:

Disegno di legge: « Proroga e modifiche
della legge 30 luglio 1959, n. 623, e sue suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, per I’in-
centivazione di investimenti produitivi da
parte delle medie e piccole industrie e mo-
difiche della legge n. 16 setternbre 1960,
n. 1016, e della legge 22 Iuglio 1966, n. 614 ».

(Nuovo titolo). (3607)
Presentt . . . . . . . . 28
Votanti, . . . . . . . . 22
Astenutr . . . . . . . . 6
Maggioranza . . . . . . 12

Voti favorevoli . . . 22
Voti contrari . . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alesi, Amadeo Aldo, Amasio, Baldani
Guerra, Bastianelli, Biaggi Nullo, Bova, Bri-
ghenti, Cataldo, Colleoni, Demarchi, Di Leo,
Di Vagno, Dosi, Giolitti, Girardin, Helfer, Let-
tieri, Longoni, Malfatti Francesco, Mengozzi,
Merenda, Mussa Ivaldi, Olmini, Origlia, Pic-
cinelli, Scarlato, Trombetta.

Si sono astenuti:

Amasio, Bastianelli, Brighenti, Cataldo, Mal-
fatti Francesco, Olmini.

Sono in coﬁgedo.-
Baldi Carlo e Titomanlio Vittoria.

La seduta termina alle 13,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



