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La seduta comincia alle 9,45.

MERENDA, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
'onorevole Titomanlio Vittoria.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la di-
scussione del disegno di legge n. 3651 all’or-
dine del giorno della seduta odierna, il de-
putato Demarchi & sostituito dal deputato
Trombetta.

Sulla rielezione del Presidente.

PRESIDENTE. Desidero ringraziare cor-
dialmente gli onorevoli eolleghi che hanno vo-
luto confermarmi in questa carica.

Non intendo ovviamente limitare a questo
ringraziaménto verbale la.mia risposta alla
fiducia che i colleghi hanno voluto cosi gen-
lilmente dimostrarmi. E soprattutto con gli
atti che ad essa sono tenuto a rispondere, as-
sicurando per la parte di responsabilitd che
mi compete il massimo di efficienza ai nostri
lavori e la pih corretta applicazione delle
norme che disciplinano i nostri dibattiti.

Siamo all’inizio di'un nuovo anno di abti-
vitd, e, come nel passato, sard affiancato in
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questa mia fatica dal valido contributo degli
onorevoli commissari che sono stati ieri con-
fermati o nuovamente eletti nell'Ufficio di pre-
sidenza della Commissione, ed .ai quali va
il mio piu caldo, affettuoso e beneaugurante
saluto.

Abbiamo dinanzi a noi un programma di
lavoro assal impegnalivo, non tanto per la
quantitd, quanto per la qualitd degli argo-
menti che dovremo esaminare e discutere.
Del regto un’immediata dimaostrazione di tutta
ci0 & data dall’ordine del giorno odierno de!-
la Commissione. I temi che abbiamo di fronte
comportano infatti, tutti, una discussione ap-
profondita.

Inoltre, come i colleghi ricorderanno, dob-
biamo portare avanti. quell’iniziativa di hea-
rings sul tema dei rapporti fra ricerca scien-
tifica e industria, in merito alla quale mi ri-
servo di fornire alla Commissione ulteriori in-
formazioni. Nel frattempo ho preso contatto
con il Ministro della ricerca scientifica, con
il Ministro dell’industria e del commercio e
con il presidente del C.N.R., per predisporre
i loro interventi nella nostra Comrmissione,
in modo da avere preliminarmente l'inqua-
dratura generale dei problemi che dovremo in
seguito dibattere pint dettagliatamente con le
altre personality invitate a questi collogui.

Ancora grazie e buon lavoro a tutti.

Discussione del disegno di legge: Disposizioni
sull’assicurazione e sul finanziamento dei
crediti inerenti alle esportazioni di merei
e servizi, all’esecuzione di lavori all’estero
nonché alla assistenza ai paesi in via di
sviluppo. (Approvato dalla IX Commissione
permanente del Senato) (3651).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 3651:
« Disposizioni sull’assicurazione e sul finan-
ziamento dei crediti inerenti alle esportazioni
di meréi e servizi, all’esecuzione di lavori al-
I'estero nonché all’assistenza ai paesi in via
di sviluppo ».

I1 disegno di legge & stato gia approvato
dalla IX Commissione permanente del Se-
nato.

11 Relatore, onorevole Dosi,
svolgere la relazione.

DOSI, Relatore. Nel luglio del 1964 per
opportuna iniziativa dell’allora Ministro del
commercio estero, onorevole Mattarella, venne
costituita presso I'I.C.E. una Gommissione
avente lo scopo di formmlare proposte per il
miglioramento delle disposizioni vigenti in ma-
teria di assicurazione e finanziamento dei cre-

ha facoltd di

diti alla esportazione. Essa doveva ciod esa- -
minare quali modifiche dovevano essere ap-
portale alla legge 5 luglio 1961, n. 635, che
regola l'intervento dello Stato nella” garanzia
contro 1 rischi speciali e nel finanziamento
dei crediti derivanti .dall’esportazione. -

Il Ministro del commercio estero, nell’in-
sediare detta Commissione, affermd la neces-
sita che fossero riprése 'in considerazione le
facilitazioni esistenti, al fine di adeguare il

cictamsa italiano di acsictonza croditizia alla

esportazione, avendo riguardo alle agevola-
zioni assicurative applicate negli altri Paesi
industrializzati, e, particolarmente, ai risul-
tatl raggiunti per ’armonizzazione dei sistemi
in questione in sede di Comumta economica
europea.

Detta Commissione, di cui facevano parte i
rappresentanti delle amministrazioni e, degli
enti pubblici .maggiormente interessati ed i
rappreséntanti’ altresi delle associazioni che
raggruppano gli utenti dei servizi assicura-
tivi e finanziari, realizzo, a mio giudizio, una
esperienza felice e proficua, tale da merilare
di essere ricordata in situazioni future che
consiglino di raccogliere, in una comune re-
(sponsabilita quanti hanno compiti, con_fini
diversi, in una stessa questlone

La Commissione, iniziati i suoi lavori nel
settembre 1964, esamind innanzitutto le pos-
sibilita, offerte dalla legislazione vigente e
l'applicazione che essa aveva avuto e passo
guindi a considerare le richieste di modifiche
avanzate dalle categorie interessate.

Successivamente esamind le misure adot-
tate negli altri Paesi in materia di garanzia
assicurativa in favore dell’esportazione, enu-
cleando i punti fondamentali, la cui variazio-
ne o il cui ampliamento apparivano particolar-
mente utili per sviluppare il ritmo delle no-
stre esportazioni e per allineare le condizioni
dei nostri operatori a quelle degli opelaton
esteri. -

11 primo intervento dello Stato in materla
di garanzia dei rischi speciali ed in materia.
di finanziamento dei crediti derivanti dalle
esportazioni si ebbe con la legge 22 dicembre
1953, n. 955. Vi era stato invero un precedente
nel 1927, allorché, con il regio decreto-legge

.2 giugno 1927, n. 1046, lo Stato garanti i cre-

diti nascenti da particolari forn1tu1e verso al-
cuni mercati.

La legge n. 955 traeva la sua raglone dalla
esigenza di sostenere gli esportatori.che dove-
vano fronleggiare. la concorrenza estera dopo
la parentesi della guerra. Lo sviluppo- della
produzione e la necessitd di partite-attive nel-
la bilancia commerciale imponevano un in-
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cremento delle nostre esportazioni anche ver-
so i paesi di recente indipendenza, sino allora
dediti in prevalenza a produzioni agricole, che
tendevano ad industrializzarsi e a risolvere
i fondamentali problemi delle infrastrutture.

La situazione di questi paesi in via di svi-
luppo non permetteva loro di regolare i pa-
gamenti contestualmente alle forniture, ed
essi dovevano quindi fare ricorso al credito
internazionale che i paesi industrializzati era-
no disposti a concedere in misura sempre mag-
giore e in tempi sempre pin larghi. )

E da riconoscere che nell’eseguire forni-
ture a credito gli esportatort correvano, come
corrono, rispetto al commercio interno, rischi

assai piu elevati: basta pensare alle perdite-

derivabili da eventi politici o catastrofici, da
interventi di pubbliche autoritd che impedi-
scono l’assolvimento degli obbhghi contrat-
tuali, da insufficienza di disponibilita valu-
tarie: eventi tutti che il singolo operatore
non pud prevedere né controllare.

In relazione all’eseguitd dei mezzi pubblici
disponibili fu ritenuto allora che lo sforzo do-
vesse concentrarsi prioritariamente in favore
dell’esportazione di quelle merci che, in mag-

gior misura, contribuivano ad aumentare il

ritmo degli scambi internazionali, cioé dei

beni strumentali e della meccanizzazione in.

generale. Tali prodolti venivano acquistati dai
Paesi in via di sviluppo con dilazione di pa-
gamento a medio termine: occorreva percio
coprire gli operatori italiani dai rischi che le
vendite comportavano in tali circostanze e
mettere a disposizione sufficienti mezzi finan-
ziari a tassi concorrenziali.

La legge n. 955 realizzd invero un armo- -

nico sistema di intervento statale che preve-
deva, da un lato, I'assunzione da parte dello
Stato della garanzia contro i rischi speciali e,
dall’altro, il finanziamento agevolato mediants
i risconti e le anticipazioni erogati dal Medio-

credito centrale, con i fondi di dotazione sta-

tale, in favore degli istituti di credito a medio
termine, in relazione a crediti nascenti da
esportazioni di « forniture speciali ».

Il sistema venne gradualmente migliorato
ed allargato con le leggi 3 dicembre 1957,
n. 1198, 12 febbraio 1961, n. 68, e soprattutto
con la legge 5 luglio 1964, n. 635.

I miglioramenti riguardarono sia la misura
massima della copertura assicurativa, sia i
termini per il riconoscimento del sinistro, sia
il contenuto dei rischi assicurabili. Venne an-
che eliminata la « specialita » delle forniture
ammesse alla assicurazione e vennero estese
le categorie di operazioni assicurabili che com-
prendevano le forniture di merci e di servizi,

i lavori all’estero, le merci in deposito per la
vendita, i1 crediti finanziari.

Le disposizioni assicurative trovano infatti,
con la legge n. 635, applicazione in ordine
a tutte le categorie di operazioni accennate,
anche se rimane prevalente il settore dei beni
strumentali e dei macchinari, prodotti questi
che vengono necessariamente venduti a condi-
zioni di pagamento dilazionato ed in favore
dei guali la legge trova pit completa attua-
zione, sia con lo strumento della garanzia, sia
con quello del finanziamento agevolato dei
crediti a medio termine. Anche i crediti a
breve termine derivanti da esportazioni pos-
sono comungque essere assicurati contro i ri-

-schi speciali dopo la gid accennata abolizione

della « specialita » delle forniture stabilita
dalla legge del 1953.

I rischi assicurabili definiti « speciali » ri-
guardano gli eventi politici (guerra, rivoluzio-
ne, sommossa e tumulto popolare) catastrofici
{terremoto, maremoto, eruzione vulcanica,
inondazione, ciclone, ecc.), 'di moratoria
generale dei pagamenti disposta dallo Stato
di appartenenza del debitore, difficolta di tra-
sferimenti valutari delle somme versate in luo-
go dal debitore. Inoltre pud essere concessa la
copertura del rischio di « mancato pagamento
per qualsiasi ragione » quando comimittente o
garante sia lo Stato o un ente pubblico estero. .

Durante I'approntamento della fornitura
pud essere coperto il rischio di sospensione o
di revoca della commessa, in dipendenza degli
eventi politici, catastrofici, di moratoria ge-
nerale sopra richiamati, oppure di disposizio-

. ni di carattere generale adottate dallo Stato

italiano o dal Governo dello Stato cui la com-
messa e destinata. Infine, nello stesso periodo,
puod essere coperto il rischio di aumento dei
costi di produzione, limitatamente alle for-
niture concluse con la clausola contrattuale
di « prezzo fisso ».

Il ricorso degli operatori alla legislazione
assicurativa & stato crescente man mano che,
con la legge del 1957, n. 1198, e particolar-
mente con la legge 5 luglio 1961, n. 635, le di-
sposizioni vennero sostanzialmente ampliate e
inigliorate.

Mentre nel primo esercizio {1954-55) le ri-
chieste delle aziende portarono ad impegnare
il plafond annuo per soli 9,2 miliardi, nel
1956-57 gli impegni assunti dalla gestione sali-
rono a 53,4 miliardi, per incrementarsi note-
volmente a partire dal 1959 allorché (esercizio
1953-60) gli impegni ammontarono a 91,2 mi-
liardi. Durante 'esercizio 1960-61 gli impegnj
di garanzia assunti dallo Stalo furono di 99
miliardi; nell’esercizio 1961-62 di 131,9 miliar-
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di’ e nel 1962-63 di 141,3 ‘miliardi; nell'eser-
cizio 1963-64 gli impegni assicurativi assunti
dallo Stato salirono a 248,6 miliardi di lire.
Nell'esercizio ponte 1° luglio-31 dicembre 1964
furono assunti impegni di garanzia per 142
miliardi di lire. Nell’esercizio 1965 (anno so-
lare) gli impegni raggiunsero i 217,8 fmdxliavdi,
nel 1966 i 504,9 miliardi di lire.

In corrispondenza dell’anmento delle ri-
chieste si provvide, mano a mano, ad aumen-
tare il limite delle dignonibilith annne fissate
per la concessione di garanzie statali, passan-
do quindi dai 50 miliardi di lire dell’esercizio
1955-56 ai 70 miliardi dell’esercizio 1956-57
e ai 100 del 1957-58. Durante i tre esercizi dal
1958-59 al 1960-61 il plafond in questione fu
fissato costantemente a 150 miliardi annui, per
passare a 240 miliardi nell’esercizio 1961-62,
a 270 miliardi nell’esercizio 1962-63 e a 300
miliardi negli esercizi successivi,

A seguito della legge 18 dicembre 1964,
n. 1404, le disponibility effettive durante
l’esercizio 1963-64 ammontarono a 505,3 mi-
liardi di lire (essendo stato riportato il resi-
duo di 205,83 miliardi dell’esercizio 1962-63);
nell’esercizio 1965 il plafond ammonto a 450
miliardi (compreso il riporto di 150 miliardi
di lire dell’esercizio ponte 1° luglio-31 dicem-
bre 1964); nel 1956 l'importo del plafond an-
. nuo fu di 532 miliardi (compreso il riporto
di 232 miliardi dell’esercizio precedente).

Le domande complessivamente accolte*dal
Comitato interministeriale, che presso I'l.C.E.
sovraintende alla gestione assicurativa statale,
sono state circa 3.250 nel periodo corrente tra

I'inizio dell’applicazione della legge n. 955 .

(aprile 1954) e il 31 dicembre 1966; I'importo
complessivo delle operazioni assicurate & am-
montato a circa 2.100 miliardi di lire e quello
degli impegni assunti dallo Stato & stato lie-
vemente inferiore a 1.700 miliardi; gli impegni
in corso al 31 dicembre scorso, a seguito del-
l’avvenuta scadenza nei vari anni di una parte
degli impegni assunti (lire 550 miliardi circa),
superavano ’ammontare di 1.100 miliardi.

Si deve notare che, delle predette 3.250 ga-’

ranzie concesse, la maggior parte & inerente
a forniture di merci e servizi, essendo 40 le
operazioni relative a crediti finanziari, 17 le
operazioni di lavori all’estero € 6 quelle rela-
tive a depositi. Tra le forniture di merci e
servizi, preponderante & la percentuale di for-
niture di beni strumentali, di prodotti della

meccanica e della siderurgia; 1'importo com-

plessivo di tale tipo di operazioni & supe-
riore a 1.700 miliardi e 1 relativi impegni
assicurativi in essere ammontano a 800 mi-
liardi circa. L’importo delle 40 operazioni di

crediti finanziari ammonta 280 miliardi circa;
quello delle 17 operazioni di lavori & di 110
miliardi circa, mentre le 6 operazioni di de-
posito di merci all’estero ammontlano a 900
milioni.

Le operazioni assicurate sono caratterizzate
dail piu svariati importi; particolarmente dopo
I’emanazione della legge n. 635, che ha abo-
lito — come abbiamo ricordato — il criterio di
specialita, aumentarono molto le vichieste di

roncesinne di gar angzia ner fornituve di mo-

desto importo.

Si & semipre sostenuto che detta legge finiva
per coprire dal rischio eccezionale i grandi
lavori all’estero e le grandi esportazioni, men-
tre invece le statistiche dimostrano esattamen-
te il contrario: che anche le piccole forniture
e 1 piccoli lavori sono ricorsi largamente alle
provvidenze in essa previste.

Sono infatti oltre 80 le operazioni assi-
curate di importo inferiore a 5 milioni di lire.
Il maggior numero di operazioni: assicurate
riguardd importi tra 1 20 ed 1 50 milioni
di lire.

Le imprese nazionali che hanno finora ri-
corso alla garanzia statale sono 600 circa, oltre
a 4 istituti di credito (relativamente a crediti
finanziari concessi a banche centrali estere).
La maggior parte di tali aziende risultano pic-
cole 0 medie: in pratica si constatdo che 1'as-
sistenza della garanzia statale contro i rischi
speciali & estesa a tutti i settori produttivi e
riguarda anche forniture di modesto importo.

Le proposte di modifiche della legge n. 635,
presentate dalla Commissione al Ministro del
commercio estero al termine dei suoi lavori,
riguardarono tutti i settori considerati dalla
legge stessa. Esse miravano innanzitutto a
rendere pit funzionale e piu sollecita la pro-
cedura per l’assicurazione dei crediti, provve-
dendo inoltre ad introdurre una serie di mi-
glioramenti tecnici riguardanti le condizioni
di assicurazione dei crediti, derivanti dalla
esportazione di merci e servizi e dei prodotti
costituiti in deposito all’estero, quali:

la garanzia dei costi sostenuti durante
l’approntamento della fornitura, ivi compresi
i pagamenti durante lo stesso periodo;

la garanzia delle cauzioni che le ditte
italiane possono essere tenute a depositare per
la partecipazione a gare pubbliche all’estero;

migliore definizione e allargamento del
contenuto del rischio di sospensione o revoca
della commessa;

il rischio di requisizione o confiisca dei
prodotti, relativamente alle merci costituite in
deposito all’estero.
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Inoltre, sempre in ordine alle forniture di
merci e servizi, venne proposto di prevedere
la possibilitd di un intervento dello Stato nel-
la copertura dei rischi commerciali ordinari.
Lo Stato avrebbe dovuto poter assumere di-
rettamente i rischi commerciali relativamente
ai crediti a medio o a lungo termine, mentre
avrebbe potuto intervenire, mediante riassi-
curazione, nella copertura dei rischi stessi
quando si fosse trattato di-crediti a breve ter-
mine, integrando in {al modo ed in particolari
circostanze l'attivith del mercato assicurativo
privato. L’intervento dello Stato in questo
campo, finora rimasto estraneo alla sua azione,
avrebbe dovuto essere conseguente a ricono-
sciute particolari esigenze di una politica delle
esportazioni, per settori produttivi e per zone
geografiche.

Per quanto concerne il settore dei lavori
all’estero, le proposte riguardarono in via pre-
liminare la esigenza della tecnica legislativa,
in relazione alle sue peculiarita. Le condi-
zioni di assicurazione indicate dalla Commis-
sione comportarono un sostanziale adeguamen-
to delle relative norme a quelle in vigore ne-
gli altri paesi. Era previsto infatfi:

I'introduzione di nuovi rischi riguardan-
ti i costi sostenuti per lo studio e la progetta-
zione, per i macchinari destinati all’allesti-
mento dei cantieri e per l'esecuzione dei la-
vori stessi;

I'introduzione della garanzia sui macchi-
nari ed attrezzature impiegate;

I'assicurazione di tutti i pagamenti do-
vuti contrattualmente all’impresa nazionale
dal committente estero, ivi comprese le cau-
zioni; i

I’aumento delle aliquote di copertura, a
seguito dell’adozione del criterio di unicita
nel trattamento dei crediti derivanti da ope-
razioni realizzate con 1’estero.

La Commissione ebbe a proporre anche di
riordinare la materia dei crediti finanziari,
prevedendo l’'intervento direfto dello Stato,
tramite il Mediocredito, nei finanziamenti con-
cessi a Paesi esteri, per iniziativa governativa
con criterio di assistenza, ¢id che non esclude
un vantaggio per le nostre industrie, dato che,
di regola, tali finanziamenti sono legati al-
l'utilizzo in Italia. Altro aspetto avrebbe la
concessione di crediti finanziari da parte de-
gli istituti di credito autorizzati al medio ter-
mine con lo scopo di realizzare esportazioni
nazionali o lavori italiani all’estero, su valu-
tazione di competenza degli istituti stessi, i

quali - era previsto — potessero anche effettua--

re prestiti diretti al consolidamento della si-

tuazione economica o monetaria del paese be-
neficiario.

La Commissione considero utile prevedere
che detti istituti potessero comunque inter-
venire anche nei crediti finanziari di carat-
tere politico ed assistenziale; ¢id avrebbe do-
vuto verificarsi soprattutto allorché i fondi
statali non fossero stati sufficienti a far fron-
te agli impegni assunti in campo interna-
zionale.

Un particolare aspetto dei crediti finanziari
che la Commissione propose di assicurare, era
costituito dalle linee di credito a breve ter-
mine concesse da banche italiane a banche
estere e destinate a consentire esportazioni di
prodotti nazionali, che in tal modo sarebbero
state regolate a pronti restando esposta la
banca che aveva concesso il credito. La ga-
ranzia assicurativa avrebbe dovuto essere este-
sa anche alle banche che avessero dato al-
I’esportatore italiano la conferma del credito
dilazionato disposta dalla banca estera per
conto del debitore, acquirente della merce.

Sulla base dello studio della legislazione
assicurativa degli altri paesi e tenuto conto
dell’esperienza acquisita, la Commissione si
espresse favorevolmente nei confronti della
introduzione nella legge assicurativa di norme
elastiche, cicé modificabili con sollecite pro-
cedure. L’attuale legge n. 635 & molto detta-

_gliata, sia in materia di definizione dei rischi,

sia di aliquote di copertura assicurativa, non-
ché dei termini costitutivi dei sinistri; la mo-
difica di questi elementi-essenziali pud avve-
nire soltanto attraverso 1’emanazione di un’al-
tra legge. In tal modo non si ha la possibi-
lita di adattare tempestivamente le relative
disposizioni alle esigenze dell’esportazione na-
zionale, alle innovazioni che intervengono nei
sistemi assicurativi di altri paesi, all’inclusio-
ne nel nostro sistema assicurativo dei risultati
dell’armonizzazione in corso in sede comuni-
taria. .

In conseguenza, la Commissione fermuld
ln proposta che le aliquote di copertura assi-
curativa, in ordine ad ogni tipo di opera-
zione assicurabile, venissero determinate me-
diante decreti ministeriali; parimenti con de-
creti ministeriali avrebbero dovuto essere mo-
dificati o integrati i rischi assiclirabili, deter-
minati 1 limiti minimi e massimi del premio
assicurative, modificati i termini costitutivi
dei sinistri assicurativi.

In rapporto alla riconosciuta fondamentale
esigenza di disporre di un valido sistema di
finanziamento delle esportazioni attraverso
I'intervento del Mediocredito centrale, la Com-
missione svolse una serie di considerazioni,
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in conseguenza delle quali formuld la pro-
posta di aumento dell’aliquota di rifinanzia-
mento da parte del Mediocredito in favore de-
gli istituti finanziatori primari, passando ciog
dal 75 all’85 per cento massimo di quanto ero-
gato dagli istituti primari. Contemporanea-

mente fu anche prevista la possibility di au- -

mento della” suddetta percentuale del’85 per
cento mediante decreto ministeriale, che avreb-
be dovuto trovare applicazione nell’ipotesi che

il mercato finanziario privato non fosse stato-

in grado di far fronte nemmeno alla quota
di finanziamento dianzi prevista a suo carico.

Ovviamente il sistema del finanziamento
delle esportazioni potra funzionare soltanto se
saranno disponibili i mezzi necessari; in pro-
posito la Commissione ebbe, fra l'altro, a
proporre di prevedere nella legge la facolta
di autorizzare il Mediocredito a ricorrere al
mercato privato dei capitali attraverso 1'emis-
sione di obbligazioni e mediante ’effettuazione
incondizionata di operazioni finanziarie con
istituti bancari ed altri enti.

L:a Commssione propose anche di aumen-
tare annualmente la dotazione dei fondi pub-
blici al Mediocredito centrale, in misura pro-
porzionata al prevedibile sviluppo delle no-
stre esportazioni con pagamento .dilazionato
a medio termine, tenendo conto dell’aumen-
tata percentuale di risconto o di anticipazione

che avrebbe dovuto essere applicata dal Me-

diocredito.

Le conclusioni dei lavori, cui la Commis-
sione atlese con impegno e solleciludine, non
furono prontamente - come si attendeva e
si desiderava — acquisite dal Ministero del
commercio estero cui spettava adottare ini-
ziative legislative. E cosi passarano molti mesi
sino alla presentazione al Senato, il 20 set-
tembre dello scorso anno, del disegno di legge
n. 1843 che sostanzialmente ha accolto anche

con qualche miglioramento le conclusioni me- .

desime e che ha formato oggetto di approfon-
dito esame - su relazione del senatore Banfi —
nell’altro ramo del Parlamento.

Per quanto, nella presentazione di tale di-
segno di legge al Senato, siano state conve-
nientemente illustrate le norme che lo com-
pongono, il vostro Relatore ritiene opportuno
riassumere qui di seguito le principali inno-
vazioni apportate rispetto alla legge n. 635:
© 1) Assicurazione dei crediti relativi alla
esportazione di merci e servizi:

a) introduzione della garanzia dei paga-
menti contrattualmente previsti alla corisegna
0 durante l’approntamento della fornitura, in
quanto anche questi pagamenti sono soggetti
a taluni dei rischi inerenti ai crediti, come per

esempio quello di mancato o ritardato trasfe-
rimento valutario (articolo 1, lettera a);

b) introduzione della garanzia delle cau-
zioni che le ditte italiane possono essere te-

. nute a depositare per la partecipazione_ a gare

pubbliche all’estero (articolo 1, lettera f);

¢) intervento dello Stato nella copertura
dei rischi commerciali ordinari; lo Stato do-
vrebbe assumere direttamente i rischi com-
merciali relativamente ai crediti a medio e
lungo termine (articolo 1, ietiera ¢) e poireb-
be intervenire mediante riassicurazione nella
copertura di tali rischi, quando si tratta di
crediti a breve termine, integrando in tal
modo D'attivitd del mercato assicurativo (ar-
ticolo 4);

d) miglioramenti tecnici riguardanti. le
condizioni dell’assicurazione, quali la garan-
zia, dei costi sostenuti durante 1'approntamen-
to della fornitura (articolo 1 lettera b) e 'al-
largamento del contenuto del rischio di so-
spensione o revoca di commessa; potrebbero
ciog costituire causa di tale rischio ogni alto
0 decisione del Governo del Paese estero de-
terminante un impedimento nell’esecuzione
del confratto di fornitura e l'atto unilaterale
ed arbitrario di risoluzione da parte del com-
mittente quando questo fosse uno Stato o un
ente pubblico (articolo 5, n. 4); )

e) adozione della « polizza globale » al
fine di facilitare le piccole e medie aziende
(articolo 24). Questo & uno dei miglioramenti
introdotti dal Governo. ) .

2) Assicurazione dei crediti relativi all’ese-
cuzione di lavori all’estero:

a) introduzione della garanzia relativa
ad ogni somma contrattualmente prevista
spettante all'impresa; s'intende, in tal modo,
introdurre la copertura dei pagamenti contrat-
tualmente previsti a stato di avanzamento dei
lavori, delle somme traitenute a garanzia fino
a completamento dei lavori, dei premi di an-
ticipata esecuzione, delle cauzioni prestate per
partecipare alle gare (articolo 2, lettera a);

b) introduzione della garanzia delle at-
trezzature, dei macchinari, ecc., contro la di-
struzione, il danneggiamento, ecc.; ’'importo
assicurato sarebbe rappresentato dal valore dei
macchinari al momento del sinistro e non dal-
I'importo delle quote di ammortamento, come
avviene attualmente in base alla legge n. 635;
tale garanzia costituisce una vera e propria
assicurazione contro i danni, centrata su avve-
nimenti di carattere politico o catastrofico
(articolo 2, lettera c);

¢) introduzione della garanzia relativa al-
I’aumento dei costi di produzione; verrebbe
esteso all’esecuzione di lavori un tipo di ga-



-

Camera-dei Deputati

— 463 —

Commissioni in sede legislativa

1V LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 GENNAIO 1967

ranzia attualmente concedibile soltanto in or-
dine alle forniture di merci e di servizi (arti-

© colo 2, lettera d);

d) allargamento della gamma degli ele-
menti di costo assicurabili (considerati :come
tali e non pitt come « oneri »): per lo studio
e la progettazione, per le altrezzature e mac-
chinari destinati all’allestimento dei cantieri
anche se di provenienza estera, per 1'esecu-
zione di lavori compresi quelli provvisionali
(articolo 2, lettera &); )

e) intervento dello Stato nella copertura
dei rischi commerciali ordinari,
modalitd sopra dette per l'assicurazione ine-
rente all’esportazione di merci e di servizi (ar-
ticolo 2, lettera d);

/) unificazione dell’ ahquota, di copertura
assicurativa con quella applicata per l'assicu-
razione dell’esportazione di merci e servizi;
tale unificazione non risulta peraltro palese
nel testo del progetto di legge, in quanto &
prevalso il criterio di disporre di norme
duttili.

3) Introduzione di norme elastiche:

i limiti 'minimi ¢ massimi ‘dei premi, i
termini costitutivi di sinistro, i limiti entro
cui le variazioni dei costi sono indennizzabili,
nonché la durata e le quote massime delle. ga-
ranzie assumibili, sono determinati mediante
decreti miinisteriali (come attualmente avvie-

. ne soltanto per la determinazione dei limibi

minimo e massimo dei premi) (articolo 27).

4) Composizione del Comitato assicurazio-
ne crediti:

viene attuata la riduzione del numero dei
componenti del Comitato (articolo 24), me-
diante lehmmazmne dei. rappresentanti del
Ministero dell’agricoltura, del Ministero del
lavoro e della previdenza soctale, del Mini-
stero della marina mercantile, della Corte
dei conti, dell’'Unione della Camere di com-
mercio e delle imprese private di assicura-
zione. Il Comitato viene integrato con un .rap-
presentante del Mediocredito centrale (facen-
te gia parte del Comitato stesso in qualitd di
esperto). Inoltre &- prevista la possibilita che
partecipino alle sedute del Comitato, con fun-
zioni consultive, rappresentanti della Confin-
dustria e della Confcommercio.

5) Crediti finanziari:

introduzione della garanzia delle linee di
credito che gli istituti e le aziende di credito
concedono a banche estere, purché detti cre-
diti siano legati alle. esportazioni di merci
italiane, nonché delle conferme di aperture
di credito disposte .da istituti e aziende di
credito italiani per il pagamento di esporba—
zioni (articolo 15). ‘

con le stesse

° cario,

6) Finanziameneto di crediti a medio ter-
mine :

a) aumento dell’aliquota di rifinanzia-
mento del Mediocredito centrale in favore de-
gli istituti finanziatori primari dal 75 per cen-
to di quanto erogato dagli istituti stessi all’85
per cento del credito ‘capitale ‘concesso dal-
l'operatore italianoc al committente estero (ar-
ticolo 18);

b) aumento del fondo di dotazione del
Mediocredito centrale dell’'importo di lire 30
miliardi (articolo 19);

¢) possibilitd da parte del Mediocredito
centrale di effettuare operazioni finanziarie
con istituti bancari ed altri enti, al fine di
procurarsi fondi integrativi di quelh di dota-
zione {articolo 20) .

Tra gli emendamenti che il Senato ha ap-
portato al disegno di legge del Ministro del
commercio con l'estero, & da notarsi 1’elimina-
zione della proposta di delegare al Governo
la facoltd di apportare entro il. 31 dicembre-
1969 — alle condizioni, modalitdh e termini
di assicurazione, riassicurazione e finanzia-
mento — tutte le modifiche che si rendano ne-
cessarie per 'adempimento degli impegni co-
munitari in materia di armonizzazione. Il re-
lativo comma (secondo dell’articolo 26 del
progetto ministeriale) avrebbe impedito 1'ap-
provazione del disegno di legge in Commis-
sione in sede deliberante: esso & stato quindi
stralciato, con riserva del Ministro Tolloy di
farne proseguire l’esame in sede referente da
parte delle competenti CGommissioni del Se-
nato.

Il Senato ha introdotto poi (artlcolo 24 del
disegno di legge) 1'obbligo da parte del Me-
diocredito centrale di predisporre entro il 30
ottobre di ogni anno il piano. generale di uti-
lizzo delle disponibilita finanziarie; scopo di
tale norma & quello di garantire il necessario
coordinamento tra la politica valutaria e cre-
ditizia verso l'estero, le decisioni riguardanti
Putilizzo del plaf(md assicurativo e le dispo-
nibilitd finanziarie. Tale coordinamento ave-
va gid formato oggetto di molte discussioni
in seno alla Commissione consultiva del-
I'I.C.E., che, come gia illustrato, ha com-

* piuto il primé lavoro di approfondimento del-

le richieste degli operatori. Si sarebbe voluto -
che divenisse automatica la concessione del-
I’assicurazione e del finanziamento agevolato
allorché le autorith di governo avessero ap-
provato determinate operazioni di esportazio-
ne con pagamento.dilazionato. In rapporto so-
prattutto alla struttura del nostro sistema ban-
la Commissione in questlone dovette
limitarsi ad auspicare il piu stretto coordi-
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namento, senza peraliro « legare » i vari aspet-
ti comuni del fenomeno esportativo. Tale in-
novazione introdotta al Senato va certamente
apprezzala come un significativo sforzo per
pervenire al coordinamento accennato.

'

* * *

Nel complesso il provvedimento va consi-
derato positivamente, sia per il contenuto vero
e proprio, sia per le possibilitd che si aprono

con le disposizioni in esso contenute e cioe’

particolarmente il sistema duttile che viene
adottato in materia di fissazione e variazione
dei principali elementi assicurativi (entitd dei
premi, durata delle coperture, percentuali di
copertura assicurativa, termini costitutivi di
sinistro); un’importanza particolare va rico-
nosciuta all’articolo 20 del progetto dove &
considerata la possibilita che i1 Mediocredito
centrale trovi una « valvola di sicurezza » me-

diante operazioni finanziarie con, altri orga--

nismi finanziari, assicurativi e previdenziali;
tale strumento appare particolarmente utile
ove si tenga conto, come peraltro gia rilevato,
che debbono essere considerati insufficienti i
mezzi a disposizione del Mediocredito stesso
e che non .viene provveduto, con il disegno di
legge in discussione, a mettere a disposizione
dello Stato, per la sua politica di assistenza,
fondi di bilancio.

In conclusione sembra opportuno aggiun-
gere alcuni rilievi, di dettaglio apparente-
mente, ma che rivestono - ad un maggiore
approfondimento — una certa rilevanza.

Potrebbe apparire illogico che 1'emissione
dei decreti che fissano gli elementi fondamen-
lali di applicazione della legge assicurativa
venga affidata al Ministero del tesoro, laddove
la legge & di iniziativa del Ministero del com-
mercio con l'estero. Cid tuttavia & dovuto al-
I'importanza dell’aspetto finanziario che deve
essere preventivamente valutata dal responsa-
bile dicastero del tesoro.

Tra le amministrazioni che fanno parte del
Comitato non appare piu la Corte dei conti,
la cui partecipazione invece ai lavori del Co-
mitato di gestione rappresenta una necessaria
tutela e garanzia. Al riguardo si deve anche
far notare che la Corte dei conti, eliminata
nel Comitato plenario di cui all’articolo 24,
ricompare all’articolo 33 come componente del
Comitato ristretto che provvede alla gestione
del Fondo autonomo.

E anche da rilevare che il secondo comma
dell’articolo 28 prevede che « dalla data del
pagamento del relativo indennizzo I’assicura-
tore & surrogato in tuti i diritti dell’assicu-
rato nascenti dall’operazione garantita » e che

nello stesso articolo si afferma che « per ogni
singola rata, gli importi corrisposti dal debi-
tore estero, dopo la data del pagamento del-
I’'indennizzo stesso, a causa dell’operazione as-
sicurata, e le somme recuperate, saranno ri-
partiti secondo il principio dello scoperto pro-
porzionale a ciascuna rata di credito anziché
dello scoperto obbligatorio sull’intero credito ».

A seguito di tali norme, nel caso in cui
una delle rate di un credito all’esportazione
vada i 3iistio, 1'1.N.A. pwouou,«bbw uu’{‘,sy"l
tatore I'indennizzo di misura pari alla quota
di credito garantita sulla singola rata ma si
surrogherebbe, anziché nei diritti dell’assicu-
rato relativi alla rata medesima, in tutti i
diritti dell’assicurato derivanti dall’operazio-
ne garantita. Cioe I'I.N.A. diverrebbe titolare
anche di tutte le successive rate di credito
ancora da scadere.

In conseguenza di cid, l'istituto finanzia-
tore, cessionario dell’intero credito di espor-
tazione costituito da successive rate, si ve-
drebbe spossessato del suo credito dall'l.N:A
e non potrebbe quindi che chiedere all’espor-
tatore il rimborso del finanziamento.

L’urgenza di approvare la legge e¢ di dare
applicazione alle sue disposizioni induce il
Relatore @ non richiedere che si provveda a
modificare il testo e che si proceda invece ra-
pidamente. Potrebbe peraltro il Ministero del
commercio con l'estero tenere in considera-
zione 1 rilievi suddetti al fine di apportare le
conseguenti modifiche in occasione dell’appro-
vazione del comma secondo dell’articolo 26
dell’originario progetto ministeriale, dianzi ac-
cennato, riguardante la delega legislativa per
gli adempimenti C.E.E.

* * T ok

Come credo di aver chiarito ai colleghi,
si tratta di una legge rigorosamente tecnica,
che apre prospettive ancora maggiori ad una
attivitd nella quale I’Italia va effettivamente
distinguendosi nei confronti degli altri paesi,
non soltanto per certe ingenti esportazioni,
che solo con un trattamento particolare si
rendono possibili, ma anche con 1'esecuzione
di lavori all’estero e con l’aiuto che 1'Italia
pud prestare ai paesi che cercano di portarsi
ad un livello di civilta piu elevato.

Considerando le cifre da me indicate, che
corrispondono ai risultati dell’applicazione
della vecchia legge (n. 635), penso che grazie
alle nuove norme ed alle facilitazioni che in
base ad esse sarebbero accordate, le prospet-
tive sono in grado di diventare ancora piu
ampie.
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Non va quindi sottolineato‘soltanto 1’aspet-
lo relativo all’apporto e al contributo che il
nostro Paese puo dare allo sviluppo di altri
paesi, che ricorrono a quelli maggiormente

industrializzati per oftenere collaborazione ai’

propri sforzi di attivitd e produzione.

C’e da dolersi che il disegno di legge abbia
impiegato tanto tempo nella sua iniziale ge-
stazione, presso la Commissione ad hoc e
poi presso i Ministeri competenti. Ora che
finalmenie esso & stato formulato nella sua
interezza, spero the l’approvazione da parte
della Camera sia sollecita, almeno quanto lo
& stata l'approvazione del Senato.

1o stesso, a questo proposito, raccomando
di rinunciare a certi miglioramenti — pur de-
siderabili - al fine di non ritardare 1’applica-
zione del provvedimento. Un miglioramento
che va comunque richiesto riguarda il rein-
serimento negli organi di controllo di un rap-
presentante della Corte dei conti; non & am-
missibile, infatti, che un’attivitd pubblica che
importa impegni finanziari di tanta misura
e gravita possa non essere sottoposta al con-
trollo della Corte dei conti, ed il Parlamento
indubbiamente dovra provvedere ‘in merito
a colmare la lacuna.

PRESIDENTE. Dal momento che la Rela-
zione, assal impegnativa e tecnica, investe
aspetti essenziali del disegno di legge e con-
tiene cifre sulle quali & opportuno riflettere,
ritengo ‘opportuno sia al pit presto stampata
e distribuita ai componenti della Commissio-
ne, in modo che tutti ne possano direttamente
prendere visione. Accogliendo le sollecitazioni
del Relatore, il disegno di legge sara il piu
speditamente possibile messo di nuovo all’or-
dine del giorno. Pertanto, se non vi sono obie-

zioni, pud rimane stabilito che la discussione

¢ rinviata alla prossima seduta.
(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Proroga della legge 30 luglio 1959, n. 623,
¢ sue successive modificazioni ed integra-
zioni, per V’incentivazione di investimenti
produttivi da parte delle piccole e medie
industrie (3607).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione del disegno di
legge: «« Proroga della legge 30 luglio 1959,
n. 623, e sue successive modificazioni ed inte-
grazioni, per 1'incentivazione di investimenti
produttivi da parte delle- medie e piccole in-
dustrie » (3607). -

Ricordo ai colleghi che prosegue la discus-
sione generale.

BASTIANELLI. Desidero innanzi tutto far
rilevare che nella Relazione governativa al di-
segno di legge mon & spiegata la ragione per

" la quale si & ritenuto di dover presentare

questo provivedimento di proroga e perché tale
proroga, prevista per quattro anni, & stata
presentata in data 1° dicembre 1966, cioe
cinque mesi dopo la scadenza della vecchia
legge al 30 giugno 1966. Nella Relazione non
¢ spiegata la ragione del ritardo, né quella
della proroga, mentre si esaltano in ogni modo
i risultati ottenuti dalla legge n. 623.

Noi riteniamo che, ove esistessero, come
crediamo, pareri discordi all’interno della
stessa maggioranza, sarebbe opportuno.che
tali manifestazioni di dissenso venissero fuori,
in modo da discutere serenamente e giungere
ad una conclusione sodisfacente per tubbi.

Per quanto riguarda poi il problema della
proroga quadriennale, noi desideriamo sapere
se questo disegno di legge di proroga della
legge n. 623 deve essere indeso come un vero
e proprio piano degli incentivi all’industria,
coordinato o meno con gli orientamenti del
Programma quinquennale. B questa una que-
stione molto imponrtante, perché se veramente
si trattasse di un piano, moi niteniamo che
non sarebbe giusto richiamare il parere del
Consiglio mazionale dell’economia e del la-
voro, come ‘invece ha fabto il Relatore ricor-
dando che secondo il CNEL mon sarebbe op-
portuno modificare per ora questa materia in
attesa di uma revisione generale del sisterna

" degli incentivi. Se si tratta quindi di un pia-

no — come moi riteniamo dato che la durata
& quella di un piano - questo disegno di legge
disattende in maniera assoluta le indicazioni
del CNEL, in quanto non procede affatto ad
una revisione generale del sistema degli in-
centivi; e rinvia in sostanza tale problema -
essendo la proroga di quattro anni - al 1971.
1Se non si tratha di un vero e proprio piano,
occorre, ‘a nostro avviso, spiegare la ragione
della proroga quadriennale, ed € necessario
anche vedere se esiste il coordinamento fra il
provvedimento in discussione € la legge n. 614
del 1966, che viene nichiamata ed esaltata nel-
la Relazione governativa in modo che .perso-
nalmente ritengo esagerato; & infatti sufficiente
leggere gli anticoli 4 ¢ 5 del disegno di legge
per -constatare che i fondi stanziati per la
tegge m. 614 vengono contemporaneamente

" utilizzati anche per 1'applicazione della 623.

Cio contrasta con quanto stabilito dalla legge
n. 614, e ciod che la durata dei mutui, il tasso
d'interesse e le altre modalitd di applicazione
devono essere determinate sulla base delle



Camera dei Deputati

— 466 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 GENNAILO 1967

indicaziont del Programma quinguennale at-
traverso decreti del Ministro del tesoro.

Noi riteniamo che la degge n. 614 debba
operare secondo quanto previsto dalla sua
particolare normativa e per questo riteniamo
sla inopportuno quanto stabilito dall’articolo
4 di questo disegno di legge di proroga: non
& infabli corretto inserire parte:di una legge
In un’altra legge, e per tutte queste conside-
razioni riteniamo che l'articolo- 4. dovrebhe
ERRTE] DU’_[J‘IJJ. ©330.

Un’altra osservazione che mi pans sia tra
fe piu milevanti da fare & quella relativa ai
criteri di applicazione deila leg

L’articolo 2 del disegno di fle@me di rpro-
roga prevede che il Comitato mlt,evmammternal\e
terry conto del grado di sviluppo dei vari tler-
rtori, dell’andamento economico nazionale,
dell’occupazione della manodopera e dell’in-
vestimento per addetto nel diversi settori,
nuonluhe delle direttive dei piani gquinguennali
di coordinamento.

Sono tutti criterl giustissimi,
vedere nella pratica se veraments saranno adot-
tati e seguiti.

Il collega Biaggi Nulilo nella sua relazione
afferma the la legge m. 623 ha operato in ma-
niera particolarmente efficace nel Sud, a fa-
vore non soltanto delle piccole e delle medie
mprese; spiega poi che, volendosi sviluppare
il Mezzogiorno e non potendo contare sola-
mente sulla piccola e sulla media impresa, si
sono anche sostenube iniziative di maggiore
dimensione, per cui la applicazione della legge
¢ staba estesa ad imprese che effebtivamenite
non possono wonsiderarsi come. piccole e me-
die. )

La discussione su questo punto potrebbe
diventare molto ampia, ma sono disposto &
far mia per un momento questa tesi. Di fatto
1 suddetti eriteri hanno prevalso anche nel
Nord e nell’Italia ‘centrale, per cui viene na-
turale domandarsi se e dove esista veramente
in Ttalia la piccola e media industnia.

I suddetti criteri hanno ispirato il Governo
ad agire nel Nord, nel Centro e nel Sud d’Italia
in patente contraddizione dello spirito e della
lettera della legge m. 623. Non & quindi suf-
ficiente per il futuro affermare all’articolo 2
del disegno di legge che i cruteri da seguire sa-
ranmo il grado di sviluppo dei vari territori,
I’andamento economico mnazionale, 1 occupa-
zione della manodopera, ecc. Mi pare che si
debba dire qualcosa di pit ed essere pit pre-
cisi.

Vorrei ora una spiegazione. Francamente
non’ sono riuscito a trovare qualche dato che
mi confermasse quanto trovo affermato nella

.ma bisogna.

’

Relazione, laddove si dice che’ occorre. anche
in questo disegno i legge applicare ancora
una volta 1 consigli e il parere del CNEL a
proposito dei parametri di tre miliardi di
capitale investito e di 500 dipendenti per in-
dividuare e quindi aiutare 1'industria minore.
Ora, dove sono indicati questi parametri ?

Mentre nel passato vi era una norma pre-
cisa sulla violazione dei parametri indicati
dallla legge n. 623, non vi & nel disegno di legge

wnwnrma 1o £ AT o ffAavranninnn Al
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Relatore, cioé che l'individuazione della pic-
cola e media impresa si compie ancora attra-
verso i citali parametri.

Tutto cio & piuttosto strano. Noi siamo in
presenza di una richiesta di proroga quadrien-
nale di una legge i cui risultati vengono tanto
esaltati, ma pon ne vepgono fuori.anche le
insufficienze e aleuni limiti. In quesba richie-
sta di proroga non risulta 1'intento e il pro-
posito di modificare quella parte della 623 che
ne ha costituito il limite riconosciuto al suo
operare. Al contrario, certe formulazioni la-
sciano intendere che il proposilo & quello di
continuare sulla vecchia strada.

Ora, & me pare che per dare certe garan-
zie ed insieme una certa sicurezza che si in-
tendano modificare, sia pure -parzialmente,
le cose, bisognerebbe affermare in maniera
precisa che non possono parlecipare ai bene-
fici della 623 le imprese iche fanno parte di
gruppi industriali, commerciali, finanziari, na-
zionali o' stranieri. Solo le imprese singole,
autonome, non collegate insomma ad altri
gruppi, dovrebbero usufruire dei vantaggi
della legge n. 623, ed a condizione che esistano
e siano rispettati i parametri suaccennati del
capitale investito, dei dipendenti, del fatturato.
Non accennando il nuovo testo neppure a que-
sti dati, & difficile non suscitare serie ed allar-
manti preoccupazioni. Senza dire che il limite
dei tre miliardi e troppo alto e andrebbe forse
abbassato, ma’ sarei sodisfatto se almeno que-
sto limite fosse precisato e rispettato.

La legge fa riferimento al suindicato pa-
rametro soltanto quando si tratta di wccordare
la garanzia sussidiaria dello Stato. E vera-
mente 1l colmo: solo quando si tratta di ac-
cogliere questa richiesta generale di garanzia
statale si fa specifico riferimento alle imprese
che hanno effettuato investimenti per 100 e
200 milioni e che vogliono effettuare ulteriori
investimenti- per altri 100 e 200 milioni, ri-
spettivamente al Centro-nord e al Sud. Sussi-
stono, ciog, nello stesso provvedimento, para-
metri diversi per {individuzione della pic-
ola e della media impresa. E :cid, secondo
me, & un vero ¢ proprio assurdo.
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Né mi pare di aver trovato nel disegno di
legge quella disposizione, raccomandata nelle
stesse conclusioni del CNEL, relativa alla re-
lazione annuale al Parlamento sull’applica-
zione della legge. -

Vorrei adesso richiamare ancora la vostra
atbenzione su un altro punto. Alouni dei dubbi
che erano venuti a me, e che potevano forse
derivare dalla mia inesperienza parlamentare,
hanno trovato invece conferma presso altri
colleghi piu esperti di me.

Ad esempio, il testo dell’articolo 7 wiene
posto come interamento sostitutivo dell’arti-
wolo 2 della legge n. 1016. Qra, & vero che
ogni legge modifica la precedente sullo stesso
argomento : perd, nel caso specifico, io so-
stengo che bisogna allora cambiare il titolo
del disegno di legge n. 3607 che suona — come
& @ vol hutti noto - cosi: « Proroga della legge
30 luglio 1959, n. 623, e sue successive modi-
ficazioni e integrazioni, per I'incentivazione
di investimenti produthivi da parte delle medie
e piccole industrie ». La legge n. 1016, rela-
tiva al commercio, mon ha quindi rmente a
che vedere sobto questo profilo col provvedi-
mento che stlamo discutendo.

BIAGGI NULLO, Relatore. Basterebbe al-
lora aggiungere al titolo le parole «e modi-
fiche » il titolo potrebbe allora leggersi: « Pro-
roga e modifiche della legge... »

BASTIANELLI. Vedremo se la soluzione
mighiore sard quella di modificare il titolo,
oppure sopprimere larticolo 7. A questo pro-
posito noi presenteremo alcuni emendament.
Ne abbiamo gid presentato wuno, il cui conte-
nuto verra probabilmente illustrato dal col-
lega Olmini. .

Desidero infine — o ho concluso — Iche il
Relatore, o, meglio ancora, il rappresentante
del Governo, ci informassero di qual’'¢ stata
l'incidenza — che si dice sempre pitt elevata —
delle insolvenze prolungate e dei fallimenti
mel corso degli ultimi anni di impresé assistite
a norma della legge n. 623. Questo sarebbe
utile anche per meglio renderci conto di come
stanno esattamente le cose, a proposito dei
tanto decantati risultati di quel provvedi-
mento.

ALESI. Poche parole, per dire che il no-
stro gruppo & favorevole al disegno di legge.
La relazione del collega Biaggi Nullo ha il-
bustrato, in sostanza, i risultati conseguiti
dall’ @pplmazﬂo‘nn wdel!lua, legge n. 623 dalla sua
entrata in vigore fino a tutto novembre; e lo
esame di questi risultati, mediamente, ¢ posi-
tivo. Gid suggerisce 1'opportunita di proro-
gare la legge e di evitarne il prolungarsi della

interruzione, essendo i termini di efficacia
scaduti il 30 giugno.

Certo, melle disposizioni del disegno di
legge esistono ancora alcune imperfezioni; ad
esempio, non c’e¢ ancora la definizione dei
limiti delle medie e delle piccole industrie.
Tuttavia esso sembra ancora idoneo a stimo-
lare intervemti massicei e un volume di inwve-
stumenti che mnel passato ha indubbiarmente
giovato allo sviluppo industriale del Paese.

Nel testo oggi in discussione trovo gia al-
cuni periezionamenti.

Lrarticolo 2, per esempio, prevede 1l coor-
dinamento con il Programma quingquennale
di sviluppo (che questo possa piacere 0 no),
quando stabilisce che i1 Comitato intermini-
steriale determina i criteri di applicazione dei
benefici della legge in funzione ed a segutbo
di un parere del CIPE.

L’articolo 3, poi, eleva il limite massimo
per i ﬁ»nanz.ilaxrne)rrti destinati agli ammoder-
namenti ¢ ampliamenti degli impianti (certo,
I"ideale sarebbe di eliminare del tutto il li-
mite, ma mi rendo oo‘nto che purtroppo non
& pos51b11e) -

Gome ho gid detto, dungue, noi siamo fa-
vorevoli all’approvazione di questo disegno
di legge, perché riteniamo che esso. contribui-
ra ad una ripresa dello sviluppo industriale
del nostro Paese.

ROSSI PAOLO MARIO. Non ho molto da
aggiuhgere a quanto hanno gid detto albri col-
leghi della mia parte; avrei viceversa preferito
che albri colleghi della maggioranza fdssero
gntervenuti, perché altrimenti questo dibattito
rischia di diventare un monologo senza in-
terlocutori. Penso che anche al collega Nullo
Biaggi — al quale devo dare atto di aver fatto
uno sforzo meritorio nell'elaborazione della
sua relazione — non sarebbe dispiaciuto il con-
forto di altri deputati del suo stesso gruppo
o del gnuyppo socialista, che avrebbero potuto
arricchire la discussione, fornendo utili in-
dicazioni. :

Non intendo fare comunque della pole-
mica a questo proposito, anche perché sono
convinto che ai colleghi della maggioranza
di questa Commissione non mancano compe-
tenze e capacitd specifiche, ed essi hanno quin-
di la possibilith di intervenire in seguito util-
mente. ] .

Vorrei adesso soltanto manifestare alcune
perplessith che sorgono ogni volta che ci-oc-
cupiamo dei problemi dello sviluppo indu-
striale, in particolare nel settore della piccola
e media industria.

Si ripresenta, fra le prime, la perplessita
sulta destinazione dei finanziamenti. B vero,
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infadti, che 1a relazione e il titolo stesso della
legge parlano di disposizioni per «’incentiva-
zione di investimenti produttivi da parte delle
medie e piccole industrie »; ma noi sappiamo
che nel passato non & stato sempre cosi, tanto
¢ vero che di volta in volta siamo dovuti in-
{ervenire per correggere (uelle storture che
si andavano via via rendendo palesi. Lo stesso
collega Biaggi Nullo del resto riconosce nella
suwa relazione che di questi incentivi hanno
beneficiato in darga Mmisura S8wWoii indusuiali
che mon presentano nessuna delle caratteri-
stiche proprie della piccola e media industria.
In-realtd, infatti, si trattd di imprese che sono
direttamente o collateralmente collegate con
grandi gruppi industriali. Questo € un dato
di fatto reso palese in modo particolare nel
Mezzogiorno e nelle aree del Cenbro-sud.

It fenomeno — cosi come si e verificato nel
passato — si ripresenta oggi alla nostra atten-
zione. Si ripresenta altresi e negli stessi ter-
mini il problema della defnizione giuridica
della piccola impresa industniale. La nostra
Commissione a suo tempo interpelld su questo
problema il CNEL che perd non ha preso
nessuna jposizione. Sappilamo che in questo
settore, ed in modo particolare da parte delle
associazioni «che organizzano sindacalmente
le piccole e le medie indusirie, somo stabe
avanzate proposte in questa direzione ed in
tal senso ¢i sono pervenuti documenti anche
in occasione della discussione odierna.

A mio avviso, il giudizio conclusivo al
quale & giunto il CNEL & assai discutibile e
comungue tale da richiedere un ulteriore ap-
profondimento, e, presumibilmente, un’ulte-
riore presa in posizione da parte della nostra
Commissione.

Relatore della discussione al CNEL fu il
dotbor Mabtei, vicesegretario generale della
Confindustria, che non conosco personalmente
ma che, proprio per V'ufficio che ricopre, ri-
tenigo. sia persona qualificata e competente.
Ora & certo che il dottor Mattei non ha, nella
sua relazione, portato « acqua ‘al mulino » del-
la piccola industria, ma si & espresso con giu-
dizi che hanno notevolmente influenzato quel-
1'assemblea consultiva, provocando contempo-
raneamente all’interno stesso della dirigenza
della Confindustria numerosi motivi di per-
plessitd e di conflitho.

Il dottor Resta, infatti, quale presidenie
del Comitato confindustriale di coordinamento
della piccola industria, arrivo a definire il
tipo e le carafteristiche da wriscontrare nella
piccota dndustria perché fosse rTiconosciuta
giuridicamente. Tuttavia non si & potuto ugual-
mente far nulla, probabilmente perché al dot-

tor Resta & stato detto di « fermarsi » e di « di-
menticare » le conclusioni alle quali era giun-
{0, dal momento che quella era una linea che
non poteva essere condivisa dall’orgamizza-
zione confindustriale.

Ritengo senz’altro necessario arrivare ad
una definizione precisa in questo campo, in
guanto i parametri fissati megli articoli di
questo provvedimento ed i punti fondamentali
precisabi per determinare e caratterizzare il
lipo ¢ 1o diunensioni Gellimpitsa ohé inben-
diamo incentivare non saranmno sufficienti ad
evitare difficolta e notevole confusione nel mo-
mento in cui occorrerd decidere in quale mi-
sura e @ quali fini assegnare i finanziamenti.

E stato anche detto.che il provvedimento
che stiamo per porre in essere & in piena ar-
monia con il piano generale della program-
mazione. Mi domando in che senso si pud
affermare tutbo questo. Il pianc presenta in-
fatti tutta una sua strumentazione precisa e

particolare mnella vegolamentazione delle wva-

rie operazioni Wi incentivazione mnel settore
industriale. Il disegno duv legge n. 3607, invece
— cosi come ci viene presentato — predisporre
wun tipo d’incenlivazione decisamente « vago »,
tale da «sfuggire » ad ogni prospettiva di
controllo e di organicitd. Nel momento cioe
in cui gli ongani di controllo devono stabilire
in modo concreto i finanziamenti e la loro
destinazione vengono ad aprirsi molteplici
vie, attraverso cui le vere intenzioni del legi-
slatore vengono disattese.

ALESI. Non mi sembra. Sono un opposi-
bore ancho, ma ¢ indubbio che mentre prima
era 11 Comitato interministeriale che destinava.
guesti fondi, oggi si aggiunge il vincolo del
parere del CIPE per cui mi pare che il con-
trollo sia maggiore.

ROSSI PAOLO MARIO. Se con questo
provvedimento si vuole davversc incentivare
Piniziativa industriale della piccola e media
impresa, & necessario rendersi conto che la
linea generale della politica industriale del
Governo non pud essere quella di favorire —
e di realizzare — le condizioni per lo sviluppo
della piccola impresa, bensi quella di creare
le cosiddette dimensioni otbimali delle aziende
industriali. B un processo che si realizza a 1i-
velli superiori ed in direzione della concen-
trazione, anzi verso una scala di concentra-
zioni che va da un punto massimo ad un
punto minimo. Ora se non vogliamo veder
sorgere dei conflithh nel momento in cui do-
vranno essere fissati i criteri di concessione
dei finanziamenti dobbiamo cercare di se-
guire la linea generale che il Paese sta se-
guendo nello sviluppo industriate, dobbiamo



Camera dei Deputati ’

— 469 —

Commissioni in sede legislativa

1V LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 GENNAIO 1967

avitare cioe che il settore indusiriale che cer-
chiamo di polenziare, di sviluppare e di finan-
zlare venga @ trovarsi in disarmonia con la
Iinea piu generale che il Paese segue.

Questo & un processo obiettivo, inevitabile,
nel solco del quale oggi il Paese sta marciando.
Non voglio arrivare ad affermare che i provve-
dimenti del tipo in discussione rispondono ad
una sorta di ipocrisia e*non hanno senso di
fronte alle linee di uno sviluppo di tal genere.
Tuttavia, ritengo assai fondate le mie per-
plessita, e penso che i colleghi, nellg loro sen-
sibilita, le avvertiranno in misura forse anche
maggiore.

E altresi necessario sfatare un certo modo
di ragionare della piccola impresa, soprattutto
quando si esamina la situazione per zone.
Sappiamo che nel Mezzogiorno, sul complesso
di domande di finanziamento presentate, ne
sono state accolte un certo numero, inferiore,
anche se lievemente, alla quota di investimenti
prevista per le stesse zone meridionali. Si af-
ferma cosi che manca una coscienza impren-
ditoriale. Io credo che questo giudizio sia
quanto meno un po’ avventato, la coscienza
imprenditoriale non si crea dalla sera alla
mattina. E perd vero che tale coscienza im-
prenditoriale non si esprime completamente
o addirittura non si esprime affatto quando
manca una linea capace di puntare al suo
sviluppo, in relazione alle operazioni concrete
che debbono essere portate avanti. In caso con-
trario, si giungerebbe a fare 'del razzismo fra
Milano, ad esempio, sede di persone intelli-
genti, e Palermo, sede di persone testarde ed
incapaci. Questo non & vero, naturalmente.

E con la massima obiettivita che bisogna
porsi il problema di uno sviluppo armonico e
unitario in tutto il paese. Gerto, 1’esperienza
del Nord spinge ad una maggiore audacia, per-
ché ¢ consolidata nel tempo e si basa su con-
dizioni strutturali ed infrastrutturali che non
si riscontrano in altre zone. Tuttavia, una linea
diretta a promuovere uno sviluppo nel Mezzo-
giorno anche in questo settore dell’industria
minore, trova certamente possibilita di aver
successo come pud ottenerlo in altre localitd:
non va dimenticato che in questi anni nel
Mezzogiorno sono sorte alcune isole industriali
di un certo rilievo e peso. Intorno a queste
isole, perd, deve realizzarsi e prodursi quel
determinato tessuto di infrastrutture che finora
& mancato.

Personalmente continuo a nutrire dubbi sul
fatto che la strada intrapresa sia la migliore
per la promozione di iniziative di questo ge-
nere. I fenomeni generali di concentrazione

industriale continuano ad avere per effetto,
nel Meridione d’Italia, una vastissima emigra-
zione. E vero che si sono formate le isole cui
accennavo e che anche l'industria di Stato
installando impianti moderni ha avuto merito
in tutto ¢id, ma & anche vero che contempo-
raneamente ¢ andato aumentando il fenomeno
. di emigrazione verso l'interno (ciog verso il
Nord)-e verso 1'estero, in termini cosi massicci
che il Piano quinquennale ancora nel suo ag-
giornamento afferma che nei prossimi cingue
anni circa 3-400.000 unitd continueranno ad
emigrare all’estero, e 3-400.000 nelle zone del
nord d’'Italia. )

Il dramma risiede in questo: manca nel
Mezzogiorno un sufficiente tessuto connettivo
di piccole e medie imprese, e se non produ-
clamo una buona legge — al meglio delle no-
stre possibilith - il fenomeno continuerd ad
aggravarsi, col rischio di determinare in via
permanente non solo la mancata valorizza-
zione del lavoro — ciog delle energie che si tro-
vano sul posto — e quindi un esodo continuo,
ma anche la sotirazione al Mezzogiorno stesso
di elementi qualificati tali da consentire la
formazione di un mercato capace di- consu-
mare quei beni che tale tessuto industriale &
in grado di produrre e che sono non soltanto
i beni essenziali, ‘ma anche quelli definiti
« beni di spreco», e che fanno parte di un
~mercato generale, che si consolida a determi-
nati livelli di sviluppo.

In conclusione, il meccanismo di destina-
zione e di controllo di questi finanziamenti va
predisposto in modo serio e va posto in ma-
niera tale da garantire che gquella destinazione
marci effettivamente nella direzione indicata
dal disegno di legge. In caso confrario, ci
troveremo fra quattro anni a discutere nuove
proroghe legislative per incentivare quello che
non & sorto. E allora, che cosa diremmo di
nuovo ? ’

DOSI. A me pare opportuno constatare —
per la soddisfazione generale — che il presente
disegno di legge di proroga ha fornito 1'occa-
-sione per ripetere sostanzialmente un giudizio
unanime di favore. Le critiche espresse non
investono i principi ai quali il provvedimento
& ispirato, gli scopi ai quali & diretto e i risul-
tati che sono stati effettivamente conseguiti.
Mi pare che vi sia un giudizio unanime della
maggioranza e dell’opposizione, sostanzial-
mente favorevole al sistema predisposto dalla
legge n. 623, che ¢ indubbiamente una delle
poche leggi che ha innovato nel nostro ordi-
namento finanziario. Questa constatazione la
faccio con soddisfazione, perché conferma che
la via prescelta & stata una via proficua.
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Per quanto riguarda le osservazioni avan-
zate dai colleghi dell’opposizione, devo dire
che, a mio avviso, esse non hanno molto fon-
damento; su alcune di queste osservazioni de-
sidero comunque soffermarmi in maniera piu
particolare.

Si & ancora una volta ripetuto che manca

una vera definizione giuridica della piccola e -

media industria; devo dire che una defini-
zione c’'e, anche se in altra sede ¢ stata respinta
una definizione generale. Dobbiamo comunque
riconoscere che esiste una definizione della pic-
cola e media industria, definizione che ha
tratto il suo contenuto dal principio della di-
mensione aziendale (tre miliardi d’investi-
menti, sei per il Sud, e cinquecento operai).

L’unica osservazione che poirebbe essere
avanzata & quella circa la differenza tra Centro-
nord e Mezzogiorno sotto il profilo delle di-
mensioni. Si & ritenuto che la differenza po-
tesse essere accettata, ed in definitiva tutti
I’hanno accolta, in considerazione delle esi-
genze dello sviluppo del Sud. La definizione
della piccola e media industria & una sola e
I’unica osservazione valida — ripeto — potrebbe
essere fafta in relazione a ‘questa differenza
territoriale nelle dimensioni.

Ritengo invece che non sia stato sottolineaio
un punto molto importante e cioé che questo
disegno di legge non ha soltanto lo scopo di
facilitare il sorgere e lo sviluppo della piccola
e media industria, ma si prefigge anche lo
scopo, molto pit importante, di formare nuovi
imprenditori. E ricordo, onorevole Rossi Paolo
Mario, che quando si parla di nuovi impren-
ditori non possiamo pensare soltanto alla co-
scienza imprenditoriale ma anche e soprattutto
alle attitudini; molti hanno una coscienza im-
prenditoriali, ma non tutti hanno le attitudini
necessarie. Questa legge, quindi, con la norma
che prevede la garanzia sussidiaria da parte
dello Stato, tende a promuovere la forma-
zione di nuovi, freschi, giovani, quadri im-
prenditoriali.

A questo proposito ritengo che sarebbe utile
conoscere i dati sui risultati conseguiti. Ri-
cordo che un giovane imprenditore, sprovvisto
di mezzi suoi o di famiglia e che desideri
iniziare una nuova attivitd, incontra difficolta
che possono rivelarsi insormontabili, perché
le banche non concedono prestiti senza ade-
guate garanzie; e questo & giusto perché le
banche non possono conftribuire con i loro
soli mezzi alla formazione di nuove leve im-
prenditoriali. Le buone attitudini di questi
giovani, in conseguenza di tale situazione,
finiscono cosi per inaridirsi in altri impieghi

(nelle questure al Sud e nella Montecatini al
Nord o viceversa).

Ritengo pertanto necessario rivolgere un
invito agli istituti di medio credito, al Governo
e a quanti si occupano dei problemi di ‘questo
settore affinché si cerchi di agevolare il sor-
gere di nuove leve di imprenditori, anche per-
ché ritengo che 1’'Italia sia un paese ancora
ricco di fermenti imprenditoriali. Riconosco
che anche I’ambiente puo contribuirvi, ma non

N

sud cortamente cosﬁhﬁv-n un fattora determi-
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nante; ricordo che spesso sono sorte industrie
anche in luoghi economicamente aridi, perché
aleuni piceoli imprenditori erano dotati delle
attitudini necessarie.

Devo ancora ringraziare il collega Biaggi
Nullo, che ha svolto una relazione densa di
significato e desidero poi dire al rappresentante
del Governo che assistiamo con soddisfazione
agli sforzi per protrarre nel tempo ’applica-
zione della legge n. 623. Desidero anche ricor-
dargli che & necessario non solo difendere le
aziende esistenti, ma & necessario soprattutto
favorire la costituzione di nuove aziende.

Per quanto riguarda il testo del disegno
di legge, vorrei rilevare che all’articolo 5, lad-.
dove & previste il contributo statale fino al
70 per cento, & stata usata una espressione ine-
satta; mi riferisco all'ultima frase del penul-
timo comma dell’articolo 5, ove si dice « im-
possibilitd del richiedente di offrire idonee
garanzie ». Personalmente ritengo che il pro-
blema sia <quello, della misura delle garanzie,
poiché tutti sono in grado di offrire qualche
garanzia; per questa ragione ritengo sarebbe
opportuno dire « adeguate garanzie », perché.
la parola adeguate meglio si pud riferire alla
misura, alla quantith. Lo Stato infatti deve
offrire la garanzia sussidiaria quando il richie-
dente non offra alla banca garanzie quantita-
tivamente sufficienti. ‘

Per quanto riguarda il Comitato che deve
accertare le attitudini dell’imprenditore, os-
servo che & molto difficile che un organo mini-
steriale possa svolgere queste funzioni.

Devo in ultimo dire — e concordo in questo
con il collega Bastianelli — che ritengo sarebbe
opportuno conoscere i dati, sicuramente a cono-
scenza del Governo, circa i risultati ottenuti
finora con la legge n. 623: sarebbe interessante
infatti sapere se sono state molte le imprese
che non hanno corrisposto alle aspettative, e
quali sono stati i finanziamenti, zona per zona,
che non hanno avuto favorevole corso. Vorrei
anche sapere se, in relazione al primo provve-
dimento che forniva finanziamenti agli im-
prenditori sprovvisti di mezzi propri, i risul-
tati-sono stati positivi o negativi, e, in caso

’
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di risultati negativi, quali sono stale le ra-
gioni. . .
HELFER. Desidero ricordare che & stato
in altra sede preannuneciato un emendamento
da pante dell’onorevole Curti Ivano, emenda-
mento tendente ad estendere a tutte le ditte
colpite dialla recente alluvione le disposizioni
previste dalla legge n. 623; non ho ancora pre-
sentato formalmente fale emendamento, anche
perché ritenevo che oggl non si sarebbe ripre-
sa la discussione di questo disegno di legge.
Ricordo anche che ['emendamento wcui ho
fatto riferimento & stato anche auspicato in
un ordine del giornc ed ha.incontrato il fa-
vore del ministro Pleraccini.

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e commercio. Ricordo che 1’onore-
vole Curti Ivano aveva preannunciato 1emen-
damento cui ha fatto riferimento il collega
Helfer, senza tubtbavia presentarlo formalmen-
te; su tale emendamento si pobra discutere
soltanto dopo cche sard stato presentato

PRESIDENTE. Appunto. L’emendamento
preannunciato dal collega Helfer pobtrad for-
mare oggetto di discussione dopo che sara
stato presentato; non possiamo certo discutere
oggi 'di una cosa ¢he non conosciamo e che
non ha ancora ricevuto una formulazionse
concreta. .

Dichiaro quindi chiusa la discussione ge-
nerale.

Circa la replica del Relatore e del Sotto-
segretario, ritengo intanto opportuno — e per
il fatto che & in corso la seduta in aula e per
dar modo al Relatore e al Sottosegretario di
procurarsi la documentazione necessaria per
rispondere in maniera precisa agli interroga-
tivi posti durante la discussione generale —
rinviare il seguito della discussione ad altra
seduta.

MALFATTI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Concordo sul modo
suggerito dall’onorevole Presidente di ordinare
i nostri lavori.

Devo dire che oggi potrei rispondere ai
colleghi intervenuti nella discussione generale
solo in forma generica; non sono comunque
in grado di rispondere a quesiti precisi, che
per altro rivestono una notevole importanza,
come quelli avanzati dagli onorevoli Bastia-
nelli e Dosi sul problema delle insolvenze,
perché devo prima procurarmi i dati neces-
sari, come anche devo procurarmi i dati sul
problema delle garanzie sussidiarie dello Stato.

Vorrei comunque raccomandare alla Com-
missione di procedere speditamente, nella pros-
sima seduta, all’approvazione del disegno di
legge, il quale, indipendentemente dai giudizi
che si possono esprimere con diverse accen-
tuazioni, ha in sé elementi di notevole urgenza
ai fini della ripresa degli investimenti pro-
dutlivi nel nostro Paese. .

E chiaro che gli imprenditori sanno che da
un momento all’altro potrd venire una legge
che assicura particolari benefici per alcune
categorie e per alcune regioni, per cui gli
stessi non mandano avanti le possibilita di
investimenti in attesa di vedere come si met-
tono le cose. :

PRESIDENTE. Desidero infine raccoman-
dare ai colleghi di presentare in tempo utile
gli emendamenti al disegno di legge, in modo
che gli stessi possano essere ciclostilati e di-
stribuiti nella seduta di giovedi mattina 19
gennaio.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione @ rin-
viato alla prossima seduta.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,30.

. 1L CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLIE COMMISSIONI PARLAMENTARJ
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