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. La seduta comincia alle 9,30.

© MERENDA, Segretario, ‘da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Proroga della
» legge 30 luglio 19569, n. 623, e sue sue-
cessive modificazioni ed integrazioni per
Pincentivazione di investimenti produttivi
da parte delle medie e piccole industrie
(3607).

PRESIDENTE. L’ordine de] giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Proroga
della legge 30 luglio 1959, n. 623, e sue suc-
cessive modificazioni ed integrazioni per l’in-
centivazione di investimenti produttivi da par-
te delle medie e piceole industrie » (3607).

I1 Relatore, onorevole Biaggi-Nullo, ha fa-
coltd di svolgere la relazione.

BIAGGI NULLO, Relatore. .Come & noto,
le piccole e medie imprese industriali spes-
so non sono in grado di ricorrere in misura
adeguata all’autofinanziamento per procede- -
re a nuovi investimenti produttivi e per ra-
zionalizzare — ampliandoli, ammodernandoli,

-comunque modificandoli — i loro impianti e

la loro attivitd; né possono, nella maggior
parte dei casi; ricorrere direttamente al mer-
cato finanziario per repérire i capitali occor-
renti alle loro necessitd: né sono sempre in
grado di offrire quelle adeguate garanzie, che
le banche chiedono a tutela del credito ad
esse richiesto dalle suddette imprese, a me-
dio e lungo termine.

Per questi motivi si sarebbe determinato
un notevole rallentamento negli investimenti
produttivi, se a tempo debito non fosse stata
riconosciuta l'esigenza di rendere possibile
in larga misura il credito a medio termine
alle-medie e piccole industrie mediante inter-
venti-governativi i quali hanno assunto forme
e finalita diverse in relazione al mutare della
situazione economica e dei fenomeni che inci-
dono sul sistema economico nazionale.

Le forme in cui si & estrinsecata tale azione
possono cosi riassumersi: .

1) rilascio della garanzia statale, in una
percentuale dal cento per cento al cinquanta
per cento secondo i casi, sui finanziamenti ef-
fettuati, con fondi propri, dagli Istituti di cre-
dito alle imprese interessate, insieme al con-
corso dello Stato in misura varia nel pagamen-
to degli interessi su tali finanziamenti. Un
esempio di detta forma di intervento governa-
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tivo & dato dal decreto legislativo luogotenen-
ziale 1° novembre 1946, n. 367, e successive
modificazioni e integrazioni, riguardante prov-
videnze per agevolare il riassetto della vita ci-
vile e la ripresa economica del Paese;

2) anticipazioni di fondi (attinty dal bi-
lancio statale) agli istituti di credito per il
loro utilizzo in finanziamenti alle imprese
previsté dalla norma legislativa. In tal senso,
per esempio, dispose il decreto legislativo
luogotenenziale 8 maggio 1946, n. 449, recan-
te finanziamenti per il ripristino e la ricon-
versione di imprese industriali di interesse
generale o di particolare utilita economica e
sociale;

3) costituzione, con mezzi forniti dal Te-
soro dello Stato, di fondi di rotazione presso
istituti di credito, per la concessione di mu-
tui a favore di determinate imprese; cosi, per
esempio, la legge 12 febbraio 1955, n. 38, e
successive modificazioni ed integrazioni, che
disponeva provvidenze in favore delle indu-
strie localizzate nell’Italia meridionale e in-
sulare; .

4) concessione di soli contributt sugli in-
teressi da applicare sui finanziamenti accor-
dati con mezzi reperiti direttamente da-
gli istituti di credito ad un tasso di inte-
resse stabilito per legge. Un esempio di
tale intervento ¢ dato dalla legge 9 maggio
1950, n. 261, riguardante provvidenze per la
industrializzazione dell’Italia meridionale ed
insulare.

Queste possono considerarsi le premesse
ed i vari esperimenti fatti in sede governa-

tiva che hanno portato nel 1959 all’elabora- -

zione della legge n. 623, legge che ha dato
risultati decisamente positivi per lo sviluppo
della nostra economia.

Con la suddetta legge, fu autorizzata, per il
periodo agosto 1959-giugno 1961, la concessio-
ne di finanziamenti speciali a favore di medie
e piccole imprese di importo non superiore a
- 500 milioni di lire per la costruzione di nuovi
impianti industriali e di importo non supe-
riore a 250 milioni di - lire per il rinnovo, la
riconversione 0 ’ampliamento di impianti in-
dustriali gid esistenti, ad un tasso d’interesse
annuo non superiore al 5 per cento, compren-
sivo di ogni onere accessorio e spese.

Per i+ finanziamenti speciali, da effettuare
nel Mezzogiorno e nelle isole, il tasso d’inte-
resse veniva limitato al 3 per cento e I'impor-
b0 massimo delle operazioni fissato in lire 1
miliardo per la costruzione di nuovi impianti

e in lire 500 milioni per il rinnovo, la ricon-
versione e l’ampliamento di impianti indu-
striali gia esistenti.

In casi particolari e previa motivata deli-
berazione dell’apposito Comitato, i limiti di
importo per la costruzione di nuovi impianti
possono essere elevati, rispettivamente, fino
a 1.000 milioni di lire per il Centro-nord e
fino a 1.500 milioni di lire per il Mezzogior-
no e le isole.

La durata degli indicati finanziamenti spe-
ciali ¢ fissata in 10 e 15 anni, secondo la di-
slocazione territoriale.

In precedenza la durata dei mutui era non
superiore a 5 anni nel Nord, mentre nel Sud
era gia di 15 anni.

Per consentire al finanziamenti in parola
I'applicazione del tasso agevolato del 5 o del
3 per cento, secondo la localizzazione terri-
toriale, viene accordato un contributo agli
interessi pari alla differenza tra la rata an-
nua di ammortamento calcolato al saggio pra-
ticato dall’istituto per le operazioni-similari
e quella calcolata al tasso di interesse age-
volato.

I1 contributo sugli interessi viene accordato
con decreto del Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato su proposta di
un apposito Comitato interministeriale compo-
sto dallo stesso Ministro che lo presiede, da
un Sottosegretario di Stato al tesoro in qua-
lita di vice presidente, nonché da alti fun-
zionari ministeriali e da esperti.

Il compito di selezione delle operazioni da
agevolare € affidato all’accennato Comitato che
formula le proposte per la concessione dei con-
tributi sulla base dei seguenti criteri:

a) non meno del 40 per cento (succes-
sivamente, nel 1961, elevato al 50 per cento
in base alla legge n. 649) del totale dei con-
tributi deve essere riservato a finanziamenti
destinati all’Italia meridionale e insulare;

b) preferenza per i finanziamenti a fa-
vore di imprese il cui capitale sia apportato
in via autonoma da medi e piccoli operatori;

" ¢) preferenza per le imprese che valoriz-
zino risorse economiche locali con riguardo
anche ai prodotti agricoli;

d) preferenza per le imprese che, a pa-
ritd di capitali investiti, assicurino una mag-
giore occupazione;

e) preferenza per le imprese che, a pa-
ritd di capitali investiti, assicurino un pitt am-
pio elevato prodotto netto;

) preferenza per le imprese che operino
in settori complementari o sussidiari di quelli
nei quali operano imprese a partecipazione
statale.
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~ Successivamente, in considerazione dei fa-
vorevoli. risultati conseguiti e per sostenere
ulteriormente gli investimenti. industriali in
relazione anche all’evoluzione della congiun-
tura economica che andava rhanifestandosi, la
durata di applicazione della legge « 623 » &
stata - prorogata, con vari provvedimenti di
legge, a tutto il 30 giugno -1966, -data -entro la
quale le singole domande di finanziamento
dovevano pervenire agli Istituti di credito.

I provvedimenti legislativi che hanno di-
sposto la proroga della legge 30 luglio 1959,
n. 623, sono i seguenti:

legge 25 luglio 1961, n. 649, recante tra
I'altro, la proroga del termine él 30 giugno
1963; N : ‘ _

legge 14 agosto 1963, n. 1065, recante la
proroga del termine al 30 giugno 1964;
" . legge 29 settembre 1964, m. 805, recante
la proroga del termine al 30 giugno 1965;

legge 20 marzo 1965, n. 219, recante la
proroga del termine al 30 giugno 1966.

Come & stalo esplicitamente e costante-
mente riconosciuto in pit oceasioni dal CNEL,
la 623 ha assunto un ruolo determinante per
il sorgere di nuove iniziative industriali,
avendo apportato sostanziali e provvide mo-
difiche alla legislazione preesistente.

Infatti, la concessione di un contributo-in
conto interessi su finanziamenti a medio o a
lungo termine deliberati da appositi istituti
in favore delle piccole e medie industrie, al

fine di ridurre il tasso di interesse_sui finan-'

ziamenti stessi al 5 per cento per le imprese
dislocate nel Nord e al 3 per cento per quelle
dislocate nel Sud, oltre ad accelerare il ge-
nerale sviluppo industriale del Paese, ha per-
messo una pitt equilibrata localizzazione delle
aziende favorendo la realizzazione di notevoli
iniziative nel Sud e nelle zone depresse del
Centro-nord ed ha orientato in maniera note-
vole gli investimenti verso quei settori pro-
duttivi a pit alto indice di redditivita.

" Dall'inizio dell’applicazione della legge
n. 623 a tutto il 30 novembre 1966, le richieste
di contributo esaminate ed accolte sono state
n. 16.022 (al netto delle revoche, rinuncie, ecc.)
con un ammontare complessivo di finanzia-
menti assistiti di lire 1.319;4 miliardi.

Il numero previsto dei nuovi posti di la-
voro creati con le provvidenze previste dal
provvedimento legislativo ha raggiunto le
486.577 unitd, con un investimento totale pro-
vocato di lire 3.208,6 miliardi.

Come pud desumersi daj dati della tabella
allegata, I’'ammontare medio annuo degli in-
vestimenti provocati, nel periodo suddetto, ha

superato il livello dei 500 miliardi (534,7), con
la creazione, in media, di circa 80.000 nuovi
posti di lavoro all’anno. : "

Se si esaminano pill da vicino i dati della
tabella allegata,-si-rileva che il 35,9 per cento
del totale delle  richieste di contributo accolte
riguarda nuove unitd economiche, ripartite
per il 53,0 per cento nei-territori del Gentro
nord e per il 47,0 per cento in quelli del Mez-
7Z0giorno e delle isole.

Il rimanente 64,1 per cento si riferisce a ri-
chieste riguardanti ampliamenti, rinnovi, po-
tenziamenti e ammodernamenti. Di questo to-
tale, il 57,3 per cento si riferisce ad iniziative
localizzate nell’area del Centro-nord ed-il 42,7
per- cento in quella del Mezzogiorno e delle
isole. .

Se perd andiamo a guardare non il nu-
mero delle domande ma il valore dei finan-
ziamenti assistiti, vediameo che la parte’ pre-
ponderante di tali finanziamenti & stata rea-
lizzata nel Sud. ‘Precisamente abbiamo 756
miliardi al Sud e 563 miliardi al Nord, che
hanno, .come investimenti provocati, compor-
tato, rispettivamente, 1.965 miliardi nel me-
ridione e 1.242 miliardi nel settentrione.

Esaminando la situazione dal punto di vi-
sta delle grandi aree geografiche, si nota che
il 55,8 per cento delle richieste di contributo
accolte si riferisce all’area territoriale del Cen-
tro-nord. L’ammontare dei finanziamenti as-
sistiti & stato, nel periodo sotto rassegna, di
563,14 miliardi — pari al 42,7 per cento del to-
tale — mentre gli investimenti provocati risul-
tano essere di lire 1.242,9 miliardi, pari al 38,7
per cento. ’

Nel Mezzogiorno, il numero delle domande
accolte & stato di 7.086, pari al 44,2 per cento
del totale nazionale. P'er contro, in tale area
si ¢ diretto circa il 58 per cento dei finanzia-
menti assistiti e il 62 per cento degli investi-
menti provocati e si & prodotto il 47 per cento
dell’occupazione totale prevista.

Queste cifre pongono in evidenza il mag-
gior rapporto di investimento pro capite oc-
corso per la realizzazione delle iniziative del
Mezzogiorno.

Questo fenomeno rispecchia le diretlive in-
dicate dal provvedimento legislativo per faci-
litare e promuovere, in tale area, la realizza-
zione di iniziative con piu alto coefficiente di
capitale idonee a svolgere un ruolo di prima-
ria importanza per il decollo, specie in al-
cune particolari e favorevoli aree, di un pro-
cesso autonomo di sviluppo economico.

Si nota inoltre che gli ampliamenti hanno
un peso relativamente maggiore nei territori
del Centro-nord (56 per cento) che in quelli
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del Mezzogiorno (44 per cento) per effetto del-
le restrizioni adottate nella concessione dei
contributi alle richieste di finanziamento per
i nuovi impianti, specie se la loro ubicazione
era prevista nei territori del triangolo indu-
striale (Piemonte, Liguria e Lombardia).

I risultati conseguiti con 1’applicazione del-
la legge rispondono alle direttive di politica
industriale impartite dagli organi di Governo.

E da considerare, inoltre, che nell’acco-
glieie 16 ricinesie di Gonbribuw ¢ stako seguilo
il principio secondo cui, nel Mezzogiorno, si
sono concentrate le iniziative nell’ambito de-
gli agglomerati delle aree e dei nuclei di indu-
strializzazione, mentre nel Centro-nord sono
state favorite le zone dichiarate depresse.

I risultati ottenuti in conseguenza dell’ap-
plicazione di tali prineipi sono indubbia-
.mente da considerarsi lusinghieri, sia sotto il
profilo degli investimenti che sotto quello del-
I’occupazione. ‘ '

La non trascurabile funzione propulsiva
della legge, come strumento di politica credi-
tizia diretto ad agevolare nuovi investimenti

industriali, viene posta in risalto dai risultati
che emergono dal confronto ira i finanzia-
menti assistiti e gli investimenti provocati dal-
la legge n. 623 e i finanziamenti deliberati a
favore dell’industria e delle opere pubbliche
da parte degli istituti speciali di credito e gli
investimenti lordi nell’industria italiana.

Da tali confronti si evince che nel periodo
che va dal 1960 a tutto il 1965, il 22,2 per
cento del totale dei finanziamenti deliberati
dagli isututi speciali di credito & favore della
industria e delle opere pubbliche ¢ stato as-
sistito dal contributo 623, mentre 1’incidenza
media degli investimenti provocati dalla leg-
ge n. 623 sul totale degli investimenti lordi
nell’industria italiana, durante il periodo, ri-
sulta del 21,3 per cento.

Sin dal 1961, il GNEL riconosceva che:

« Nel complesso, il provvedimento di cui
trattasi ha creato le premesse per un sensibile
progresso verso la riduzione delle strozzature
che hanno caratterizzato in passato 1'anda-
mento del credito medio verso le minori im-
prese ». '
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Ma aggiungeva.:

« La legge ' 623 '~ non ha tuttavia-com-
pletamente eliminato taluni degli ostacoli piu
‘rilevanti, ai quali si & fatto cenno in prece-
‘denza; fondamentale tra questi, pur se atte-
nuata dalle disposizioni della legge stessa re-
‘lative ai mutui per la formazione di scorte, la
questione del credito’ di esercizio e quella,
strettamente connessa, delle garanzie ».

t To ctasseo CNFRI, ha infina ‘rinnnnqninfn-

« L’applicazione della legge n. 623, pro-
fondamente innovativa rispetto alle dlSpOS]-
_zioni precedenti, non & stata facile; basta pen-
sare alla necessita di precisare i rapporti tra
il Ministero del tesoro-e gli istituti di credito
per la corresponsione del contributo, alla ne-
‘cessitd di un apposito decreto per ogni sin-
gola operazione e cosi via. Si aggiunga inoltre
che il notevole aumento dei limiti massimi per
‘ogni singola operazione (da 50 a 500 milioni)
.e la riduzione del costo delle operazioni, han-
no aumentato notevolmente il fabbisogno dei
‘mezzi finanziari occorrenti agli istituti per
far fronte alle richieste, talché diversi istituti
hanno dovuto aumentare il loro capitale per
adeguarlo al maggiore importo delle singole
operazioni, e che, sempre con la legge n. 623
si & provveduto a poténziare i fondi di dota-
zione di taluni istituti di credito a medio ter-
mine onde consentire loro un ampliamento

del volume di attivitd adeguato alle esigenze

‘di sviluppo delle regioni interessate ».

Non meno lusinghiere per 1’applicazione
‘ulteriore delle norme contenute nel comples-
w80 di leggi che va sotto il mome di « 623 »
'sono le affermazioni contenute. nel parere
.che lo stesso CNEL_ha formulato nel mese
di luglio di questo anno, in merito alle que-
‘stioni relative alla possibilita, all’opportunita,
‘al criteri'ed ai ‘parametri di una definizione
.0 di una disciplina dell’industria minore.

Si ‘legge, infatti, in tale .parere che la
legge n. 623 & lo strumento Jondamentale
della politica degli incentivi per il finanzia-
‘mento a medio termine delle piccole e medie
industrie; che la sua applicazione ha de-
terminato un notevole miglioramento nelle
‘condizioni di erogazione del credito a medio
termine alle minori imprese industriali; ¢he
‘dall’esame dei dati relativi alla sua applica-
zione si pud rilevare la « funzione essenziale
.esercitata; dalla legge « 623 » nel suscitare
nuove iniziative e nel determinare un rilevan-
‘te incremento degli investimenti industriali »;

che « una caratteristica dei finanziamenti in
esame & costituita dalla prlorlta accordata nel
soddisfare le esigenze finanziarie delle 1m-
prese di piccole dimensioni »; e, infine, che an-
che e soprattutto negli anni rece‘qti, nel corso
della fase depressiva della congiuntura, la
funzione stimolatrice degli investimenti delle
minori imprese industriali esercitata dalla
legge n. 623 si ¢ dimostrata particolarmente
efficace. Malgrado infatti le condizioni gene-
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delle attivita industriali, i finanziamenti con-
cessi ai sensi della legge n. 623 - nei quali
si & concretata una notevole parte dei finan-
ziamenti a medio termine alle medie e piccole
industrie — hanno notevolmente contribuito
a limitare la flessione degli investimenti.

".Fra le particolari caratteristiche della legge
n. 623, ¢ da rilevare I'elasticitd del meccani-
smo di erogazione che ha consentito al Comi-
tato - interministeriale di orientare l'operati-
vita della legge stessa in relazione al conse- -
guimento di particolari obieftivi di pohtlca
economica da raggiungere; in altri termini,
i criteri adottati per il triangolo industriale
sono stati particolarmente restrittivi, per-evi-
tare di incentivare 1’aumento delle nuove
iniziative nelle zone a forte sviluppo indu-
striale.

. Le maggiori discussioni sull’applicazione
della legge n. 623 sono derivate dall’esten-
sione del contributo sugli interessi previsto
dalla legge stessa ad aziende che andavarno
ollre i limiti previsti per le piccole e medie
imprese. Questo & avvenuto per la particolare

-funzione di incentivo aggiuntivo che alla

« 623 » & stato assegnata per Uindustrializza-

“zione del Mezzogiorno.

Di tale nuovo fine che il Governo si & po-
sto nell’applicazione della legge n. 623 vi &
ampio cenno nelle discussioni parlamentari.

Si pud anche rilevare che, per il Mezzo-
giorno, l'allargamento dei criteri di applica-
zione della legge n. 623 & derivato anche
dalla particolare disposizione che ha riser-
vato alle iniziative localizzate nel Mezzogiorno
una quota non infetriore prima al 40 e poi al
50 per cento del totale del contributo.

Il contributo concesso dalla legge n. 623 &
stato unitariamente inferiore nel Mezzogiorno,
dato che in questo caso esso era integra-
tivo del contributo concesso dalla Cassa. Si
puod dire che il contributo unitario per ogni
100 lire di finanziamento ad iniziative nel
Mezzogiorno & stato mediamente dell’1,30
per cento mentre, per il Centro-nord & stato
del 2,90 per cento circa. Cosicché per raggiun-

_gere la richiesta percentuale del 50 per cento
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il volume dei finanziamenti nel Mezzogiorno
doveva avere circa 2,25 volte il volume dei fi-
nanziamenti nel Centro-nord. In realtd questa
proporzione & stata inferiore (nel rapporto
circa da 2,16 a 1) per effetto della maggiore
durata media (e quindi del maggior contri-
buto) dei finanziamenti accordati alle inizia-
tive meridionali.

La diversitd delle due misure del contri-
buto in conto interessi corrisposte a secondo
che trattasi di operazioni di finanziamento
accordate in favore di imprese del Centro-nord
o del Mezzogiorno, permette di destinare i
fondi disponibili in misura eguale per il Cen-
tro-nord e per il Mezzogiorno.

Se andiamo a verificare il costo del denaro
nel tempo, dobbiamo anche riconoscere che
all’inizio, quando la legge ¢ entrata in vi-
gore, il tasso era del 7,50 per cento, per cui
I’onere sulla « 623 » per i finanziamenti al
Nord era del 2,50 per cento e per i finanzia-
menti al Sud era dell’l per cento (tenendo
presente il contributo del 3,50 per cento a
carico della Cassa del Mezzogiorno). "

Dal 18 aprile 1964 il tasso di base del
7,50 per cento ¢ stato elevato all’8,20 per cento
e, successivamente, all’850 per cento. Questi
aumenti sono stati concordati con il Comitato
interministeriale del credito e del risparmio
e-con la Direzione generale del tesoro. Infatti
la CGommissione della « 623 » ha sempre la-
vorato in stretta collaborazione con questi or-
gani per poter avere presente la situazione
dell’andamento "dei capitali sul nostro mer-
cato. In relazione a detti aumenti possiamo
dire che mentre fino al 17 novembre 1962 il
carico sulla « 623 » per i finanziamenti al

Nord & stato del 2,50 per cento, da tale data

e fino all’aprile del 1964 detto carico & salito
al 3,20 per cento e che, infine, dall’aprile del
1964 ad oggi, ¢ ulteriormente aumentato fino
a raggiungere il 3,50 per cento. Nel Sud in-
vece abbiamo in progressione le seguenti per-
centuali: 1 per cento, 1,30 per cento, 1,20 pep
cento. La Cassa del Mezzogiorno ha infatti
aumentato 1'onere che si & direttamente accol-
lato passando dal 3,50 per cento al 3,90 per
cento ed, infine, al 4 ,30 per cento.

Senonché le med1e e piccole aziende nel
Sud erano e sono in numero molto minore che
al Nord. Al censimento del 1961, le aziende
piccole e medie del Centro-nord occupavano
globalmente addetti pari a 6,24 volte gli oc-
cupati nelle aziende delle stesse classi del
Sud. Si potrebbe quindi dire che per realiz-

zare 'equilibrio con il vincolo del contributo®

al 50 per cento per il Mezzogiorno, la « pro-
pensione ai nuovi investimenti » rapportata

.alle aziende esistenti avrebbe dovuto essere

nel Sud pari a dodici volte quella del Centro-
nord. -

Vélendo sviluppare il Mezzogiorno e non
potendo contare soltanto sulle medie e piccole
aziende si sono sostenute anche iniziative di’
maggiore dimensione: pertanto 1’applicazione
della legge & stata estesa anche ad aziende che
certamente non possono essere considerate piec-
cole e medie anche se si prendono in consi-
derazione, agli effetti dimensionali, le singole
unitd produttive (stabilimento) e non 1’impre-
sa nel suo insieme o nell’ambito del gruppo
finanziario cui fanno capo. -~

Nel determinare le dimensioni di gqueste -
aziende il Comitato della « 623 » ha tenuto
sempre conto di quelle che erano le delibere
e gli orientamenti espressi dal Comitato in-
terministeriale per il credito e per il rispar-
mio. Infatti, quando la legge & entrata in vi-
gore, erano considerate medie e piccole indu-
strie- quelle che disponevano di un capitale
investito (capitale fisso pilu capitale circolante)
in misura non superiore a 1.500 milioni, e
che non avevano piu di 500 dipendenti. .

Occorre anche aggiungere che per il Mezzo-
giorno la legge n. 623 & stata applicata adot-
tando gli stessi criteri dimensionali stabiliti
per 1'applicazione degli incentivi previsti dal-
la legislazione speciale per il Mezzogiorno.
Con deliberazione del 18 febbraio 1960, il Go-
mitato interministeriale per il credito ed il
risparmio aveva infatti confermato, per i ter-
ritori di cui alla citata legge n. 649 del 1960
e -successive modificazioni ed integrazioni, i
limiti di classifica delle medie e piccole im-
prese industriali, rispettivamente in:

3,0 miliardi di capitale investito (immo-
bilizzazioni piu capitale circolante) e 500 di-
pendenti.

Successivamente, con delibera del 12 mag-
gio 1961, i1 predetto Comitato — su proposta
del Comitato dei ministri per i1 Mezzogiorno
- ha deciso di elevare il parametro relativo
al capitale investito a 6 miliardi di lire, sug-
gerendo inolbtre che tale limite debba valere
per ogni singola unitd produttiva (stabilimen-
to) ed eliminando il parametro relativo ai ,
dipendenti. -~

Con il provvedimento che si sottopone al-
I’esame del Parlamento si intende tener conto
anche dei suggerimenti formulati dal CNEL
nel soprariportato parere.”Si ricorda, per bre-
vita, solo quanto ‘detto al n. 8 delle « Gon-
clusioni » e che particolarmente attiene alla
materia disciplinata da tale provvedimento:

a) che il sistema di concessione del con-
tributo sugli interessi per i finanziamenti a
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medio termine previsto dalla legge n. 623 re-
sti invariato fino a che non sard provve-
duto alla revisione generale del sistema di
incentivi ed alla creazione del Fondo per lo
sviluppo economico, cosi come previsto dal
Programma quinquennale di sviluppo;,

b) che.i criteri per l'individuazione del-
e piccole € medie imprese che possono godere
dell'incentivo restino quelli del numero dei
dipendenti occupati e del capitale investito;
che ia misura aituaie di deiii parameiri (500
dipendenti e 3 miliardi di capitale investito)
si consideri, per il momento, adeguata;

¢) che 1 defti criteri siano determinati
dal Governo, previa consultazione delle or-
ganizzazioni rappresentative degli interessa-

t1, nei modi e nelle forme previsti per le con--

sultazioni relative alla formulazione del pro-
gramma e con l'impegno del Governo stesso
di presentare annualmente al Parlamento do-
cumentata relazione sulla determinazione dei
criteri e sull’applicazione della legge;

d) che continuino ad essere indicali
dalia legge i limiti massimi fissati per i sin-
goli finanziamenti agevolati concedibili;

e) che venga mantenuta la riserva del
50 per cento del contributo per 1’agevolazione
delle iniziative per il Mezzogiorno, in ogni
caso con assoluta prioritd alla incentivazione
delle imprese minori. '

Il disegno di legge n. 3607 ora in discus-
sione si attiene a quanto proposto dal CNEL,
e, fermo restando il principio informatore
della legge n. 623 ed il sistema della legge
stessa, provvede solo ad ovviare ad alcuni
inconvenienti riscontrati in sede di applica-
zione di tale legge nonché a renderla piu ade-
rente agli attuali indirizzi in materia di poli-
tica economica.

A tale scopo si & proceduto:

. a) ad equiparare il periodo di validitd
della legge (30 giugno 1970) a quello del Pro-
gramma quinquennale e ¢id, sia per evidenti
motivi di uniformitad di indirizzo, sia per evi-
tare che a breve scadenza si verifichi ancora
I’inconveniente di periodi di carenza della
legge stessa con conseguenti incertezze da
parte degli operatori e notevoli sfasamenti
di carattere procedurale ¢ burocratico;

b) a tenere nel dehito conto le direttive
dei piani guinquennali di coordinamento di
cui alla legge 26 giugno 1965, n. 717, concer-
nente la Cassa del Mezzogiorno;

¢) a prevedere un necessario coordina-
mento tra la legge n. 623 e la legge 22 luglio

1966, n. 614, concernente interventi straordi-

nari in favore dei territori depressi del Cen-
tro-nord.

Per conseguire detti scopi si & ritenuto op-
portuno integrare il Comitato interministeria-
le previsto dall’articolo 5 della legge n. 623
con un rappresentante del Ministero del Bi-
lancio e uno del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone de-

- presse del Centro-nord, nonché inserire alcu-

ne norme di carattere amministrativo per lo
BUGIITIENIW ¢ la semplificazione delle pioce-
dure.

E ben noto che I’economia italiana, supe-
rato felicemente il periodo piu oscuro della
congiuntura anche ad opera della legge n. 623,
¢ ora in fase di netta ripresa, pur necessitan-
do di un rafforzamento dell’attuale potenziale
industriale con opportuni ampliamenti ed ade-
guamenti degli impianti esistenti, al fine di
portare gli stessi a quel grado di efficienza
e competitivitdh necessari per integrarsi nella
economia della CEE e sostenere validamente
il confronto con Paesi terzi a pil alto grado di
sviluppo industriale.

A tal fine, pur lasciando immutati i limi-
ti di finanziamento da ammettere a contributo
dello Stato per quanto concerne i nuovi im-
pianti, (500 milioni al centro-nord e 1 mi-
liardo al sud) si & ritenuto di aumentare i
limiti in precedenza fissati per quanto con-
cerne gli ampliamenti equiparando gli stessi
a quelli dei nuovi impianti.

Si sarebbe, in realtd, dovuto procedere ad
una elevazione generale dei limiti di importo
dei finanziamenti al fine di adeguare gli stes-
si @l mutato potere di acquisto della moneta,
alla necessitd di impiego di mezzi sempre pit
perfezionati e complessi, e, pertanto di mag-
gior prezzo, nonché alla necessitd di elevare
le dimensioni delle imprese per adeguarle
al nuovi procedimenti in atto. Cid perd avreb-
be comportato un eccessivo aggravio per il bi-
lancio dello Stato, e, pertanto, c¢i si & limi-
tati, almeno per il momento, ad elevare solo
il limite previsto per le iniziative diverse dal-
la creazione di nuovi impianti al fine di soste-
nere adeguatamente, quanto meno, 1'opera di
rinnovamento degli impianti stessi anche in
vista della necessitd di assicurare il manteni-
mento al lavoro delle maestranze gid occu-
pate.

Sempre perd al fine di agevolare, per quan-
to possibile, la ripresa ed il consolidamento
delle imprese industriali, si & ritenuto anche
di consacrare in una norma scritta la possi-
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bilitd da parte degli istituti di credito di con-
cedere finanziamenti esclusivamente per scor-
te, purché le stesse siano attinenti all’eserci-
zio di uno stabilimento per il quale I'impresa
proprietaria abbia ottenuto un finanziamen-
to ai sensi della legge n. 623. Cid al fine di di-
rimere alcuni dubbi di interpretazione che
-potrebbero sorgere circa 1’applicazione della
legge stessa quando una norma non preve-
desse espressamente tale possibilita.

Nelle more dell’applicazione della legge,
infatti, sono stati concessi, da parte degli isti-
tuti, anche proprio su richiesta degli interes-
sati, finanziamenti per soli investimenti fissi
ovvero comprendenti una quota scorte infe-
riore a quella prevista dalla legge stessa. Cid
sia perché il beneficiario del mutuo riteneva
di essere in grado di sopperire al fabbisogno
scorte con mezzi propri, sia perché da parte
degli istituti non & stato ravvisato come ele-
mento determinante per un buon andamen-
to dell’impresa il totale finanziamento della
quota scorte.

A seguito perd della lievitazione dei prez-
zi e della ben nota congiuntura, si sono veri-
ficate situazioni di notevole disagio in nume-
rose imprese industriali che hanno dato fon-
do ad ogni loro riserva per l'esecuzione de-
gli impianti ed ora difettano, se addirittura
non ne sono sprovvisti, di capitale di eserci-
zio sufficiente per una gestione economica de-
gli impianti stessi.

A tali imprese, quindi, potrad essere con-
cesso un finanziamento pari alla quota scorte
che avrebbero potuto richiedere all’atto della
concessione del precedente finanziamento ov-
vero alla differenza tra 1’ottenuto ed il reale
ammontare delle scorte stesse.

E anche da notare un’altra sia pur mode-
sta innovazione che, tuttavia, arrecherd no-
tevoli benefiei per quanto concerne il rispar-
mio di tempo e di denaro pur senza compor-
tere oneri o danno a carico di alcuno.

Secondo la legislazione in vigore, gli isti-
tuti di credito sono costretti a ricorrere con-
temporaneamente a due forme di garanzia:
I'ipoteca per beni immobili ed il privilegio
per quelli mobili, secondo quanto previsto
dall’articolo 2 della legge n. 1016 del 1960.

Orbene, poiché il decreto legislativo 1°
ottobre 1947, n. 1075 e successive modifica-
zioni, stabilisce la costituzione di uno specia-
le privilegio da convenire sia su mobili che
su immobili, si & ritenuto di estendere 1’ap-
plicabilitd di tale decreto anche alle opera-
zioni « 623 », evitando cosi di fare ricorso alla
ipoteca, con economia - come gid detto - di
tempo e di spesa.

* * *

Una necessitd molto sentita dagli impren-
ditori di minori dimensioni & quella di ren-
dere piu aderente alla realtad e meglio operan-
te quanto disposto dall’articolo 8 della legge
25 luglio 1961, n. 649, che stabilisce particolari
agevolazioni in favore di detta categoria di

imprenditori.

Dalla entrata in vigore di detta legge ad
oggi, di tali agevolazioni hanno beneficiato
solo n. 17 operatori per un importo di finan-
ziamento pari a lire 388,5 milioni e con una
garanzia sussidiaria dello Stato nei limiti del
50 per cento sulle eventuali perdite accertate.

Se si raffrontano tali dati al numero com-
plessivo dei finanziamenti agevolati (n. 16022
per lire 1.319,4 miliardi) si pud ben desume-
re che, praticamente, tali agevolazioni sono
state inoperanti.

Da quanto sopra la necessita di soddisfare
alle istanze di modifica di detto articolo avan-
zale anche in sede parlamentare.

Con il disposto dell’articolo 5 del disegno
di legge in discussione, sembrano ovviati tali
inconvenienti in quanto viene data la possibi-
lita alle minori imprese, ché non siano in gra-
do di offrire adeguate garanzie per ottenere i
finanziamenti, di poter fruire della garan-
zia dello Stato per investimenti fino a 100 mi-
lioni nel Nord e 200 milioni nel Sud. Tale
garanzia potrd essere accordata entro il li-
mite massimo del 70 per cento delle perdite
accertate e per un ammontare complessivo
di lire 30 miliardi.

Un’ultima innovazione contenuta nel di-
segno di legge al nostro esame sembra op-
portuno ricordare: ciog quella della equi-
parazione delle due Sezioni di credito indu-
striale del Banco di Napoli e del Banco di
Sicilia a tutti gli altri istituti operanti nel
Mezzogiorno, anche ai sensi della legge n. 623.
Si tratta in sostanza di una rettifica delle di-
sposizioni in atto, cui occorre un aggiorna-
mento — come bene illustra la relazione gover-
nativa — ovviando ad una ingiusta sperequa-
zione di trattamento, attualmente proprio in
danno di quelle Sezioni che prime (ciog dal
1947) hanno portato la linfa vitale del credito
industriale nelle regioni meridionali ed insu-
lari in maniera capillare e a favore deélle mi-
nori imprese industriali. .

L’arco di tempo, durante il quale la leg-
ge n. 623 & stata egregiamente applicata, di-
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mostra che si ¢ saputo trovare un giusto con-
temperamento tra iniziativa imprenditoriale
(privata e pubblica) e intervento dello Stato
(contributo) con 1'utilizzazione dei normali ca-
nali del credito, senza la creazione di sovra-
strutture burocratiche, ma con procedimenti
amministrativi che, pur nell’ambito della leg-
ge di contabilith di Stato, segnano un passo
di avanguardia per i mezzi, i modi e i tempi di
realizzazione.

Altra importante caratteristica della legge
& la sua rispondenza alle diverse esigenze del
mercato fingnziario, in c¢id coadiuvata dalla
ormai complessa legislazione concernente lo
istituto centrale del Mediocredito.

Infatti la legge n. 623, nei periodi di ec-
cesso di liquiditd, favorendo gli investimenti
tende a ricondurre la liquidita stessa entro
gli argini normali; mentre, in occasione di di-
fetto di liquidita, quando i tassi di interesse

tendono ad aumentare, svolge una funzione

calmieratrice e di assestamento dei fenomeni
ciclici.

Da ultimo, sembra si debba ricordare che
la « 623 » ha svolto una importantissima fun-
zione anticongiunturale avendo incoraggiato
gli investimenti produttivi nei periodi di re-
cessione.

Poste in evidenza queste speciali caratte-
ristiche del provvedimento, non si puo che
auspicare che da parte della Commissione, non
solo si convenga sul contenuto del provvedi-
mento stesso, ma altresi sulla sua sollecita ap-
provazione, poiché anche dopo la data del 30
giugno (anche in difetto della legge di proro-
ga) sono continuate ad affluire e continuano
tuttora ad affluire agli istituti di credito do-
mande di grande interesse per 1’economia del
Paese e soprattutto per 1l’occupazione della
manodopera. Se tali domande e le successive
che perverranno potranno trovare rapido ac-
coglimento si concorrerd a facilitare il rias-
sorbimento nell’industria di tutte quelle forze
di lavoro che non trovano impiego in altri set-
tori; ma anche ad incrementare in tali aliri
settori le attivitd loro proprie, con 'la’cosid-

detta « occupazione indotta », che costituisce
uno dei risultati pitt positivi della legge in
discussione.

* * *

Tutto cid premesso, non resta al relatore
che trarre le conclusioni, che non possono es-
sere che favorevoli alla proroga richiesta,
cosi come & stata concordata in sede governa-
tiva per la meritevole iniziativa del Ministero
deil'industria.

Invito pertanto i colleghi a valutare con
serenitd e con equilibrio le conclusioni sovra-
riportate e ad approvare senza ulleriori in-
dugi il disegno di legge n. 3607.

PRESIDENTE. Dichiarc aperta la discus-
sione generale.

CATALDO. Sarebbe opportuno, onorevole
Presidente, rinviare la discussione generale
alla prossima seduta, in modo da poter acqui-
sire, sulla base della lettura della relazione
del collega Biaggi Nullo, piu fondati elemen-
ti di giudizio.

PRESIDENTE. Ritengo perfettamente fon-
data la proposta del collega Cataldo. Infatti
un breve rinvio della discussione consentira
ai componenti della Commissione di studiare
piu a fondo la relazione al disegno di legge
e di presentare gli emendamenti che riter-
ranno opportuni. A questo riguardo invito
i colleghi di far pervenire tempestivamente
i loro emendamenti, onde accelerare la di-
scussione generale e I'esame degli articoli.

Se mon vi sono obiezioni, pud rimaner
stabilito che la discussione generale & rinvia--
ta ad altra seduta. ’

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



