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MBERENDA, Segretario, da lettura del pro- -

cesso verbale della seduta precedente.
(E approvalo).

Segunito della discussione del disegno di legge:
Albi nazionali degli esportatori di prodotti
ortoflorofrutticoli ed agrunmari (1434).

PRESIDENTE. Lrordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge n. 1434, concernente I'istituzione degli
albi nazionali degli esportatori di prodotti or-
toflorofrutticoli ed agrumari.

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
nella passata seduta abbiamo chiuso la fase
della discussione generale. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Prima di passare
alla discussione dell’arlicolo 1, devo tuttavia
ricordare che tale articolo & essenziale alla
fisionomia della legge e quindi richiamo 1'at-
lenzione dei colleghi sulla importanza della
scelta che essi si accingono a compiere. Se si
accoglie il criterio, proposto dal Governo,
della istituzione degli albi nazionali e del
ruoli provvisori tutto il sistema del provvedi-
mento, e quindi i relativi emendamenti, do-
vra essere improntato a tale criterio; se in-
vece, come & emerso dalla discussione gene-

_rale, dovesse prevalere la tesi' della sola isti-
luzione degli albi nazionali e del passaggio
diretto degli esportatori dagli albi provinciali
all’albo nazionale senza la fase intermedia
dei ruoli provvisori, tutta la legge dovrad es-
sere improntata a tale diverso criterio. Percio
invito 1 colleghi, prima di arrivare alla vo-
tazione dell’articolo 1 a chiarire ulteriormen-
te le proprie posizioni.

CERAVOLO. Purtroppo restano in me
vive alcune preoccupazioni che mi sembra-
no particolarmente fondate, e vorrel quindi
sottoporre ai colleghi l'opportunity di nomi-
nare una sottocommissione che, in brevissimo

- tempo, possa avvicinare 1 diversi punti di
vista e studiare sufficienti- garanzie perché
il disegno di legge non crei differenziazioni
e privilegi per gli iscritti nell’albo nazionale
a danno degli -iscritti nei ruoli ,provvisori.
Solo fissando tali garanzie potrebbe cadere
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la mia prevenzione nei confronti del sistema
dei due ruoli distinti; se questo non accades-
se e la sottocommissione non fosse costituita,
io allora mi riservo di presentare un emen-
damento, la cui approvazione spero porte-

rebbe ugualmente all’abolizione della distin-’

zione ed alla costituzione di un unico albo.

PRESIDENTE. Onorevole Ceravolo, mi

rendo conto della preoccupazione da lei gia
espressa anche nella precedente seduta, pero
non capisco ¢come possa essere producente, al
fine di allontanarla, dare vita ad una sotto-
commissione, dal momento che in questa sede
il Governo ha gia fornito le assicurazioni da
lei richieste.
" Nella precedente seduta, infatti, noi ab-
biamo ascoltato le dichiarazioni del Ministro
del commercio estero, ‘ed ora istituire una
sottocommissione per acquisire ulieriori ga-
ranzie vorrebbe dire creare un organismo
quanto meno inutile, essendo la sottocommis-
sione una sede meno autorevole della Com-
missione in sede legislativa.

Se le assicurazioni gia fornite e quelle che
potranno essere oggi ulteriormente date dal
rappresentante del Governo non saranno da
lei ritenute sufficienti, 'unica soluzione sara
presentare degli emendamenti sul fondamen-
tale articolo 1, ed eventualmente istituire poi
un comitato ristretto per il coordinamento dei
successivi emendamenti con la soluzione
prescelta nel votare 1’articolo 1.

Cercare, in sede di sottocommissione, di
oftenere precisi impegni dal Governo signi-
fica porre in essere un procedimento inverso,
in quanto 1’assemblea & la sede adatta per
chiedere formali e solenni assunzioni di im-

pegno; ma essendo noi qui riuniti in sede le--

gislativa, e, quindi, con le stesse prerogative
dell’assemblea, le dichiarazioni che il Go-
verno ha fatto e potrd ancora fare in questa
sede mi pare 1'appresentino la forma piu ap-
propriata di acquisizione delle garanzie che
lei richiede.
"~ Se l'onorevole Sottosegretario desidera ag-
giungere qualche cosa a questo riguardo, ne
ha la facolta.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
il ‘commercio estero. Non essendo stato pre-
sente alla precedente seduta della Gommis-
sione, non so esattamente che cosa 1’onore-
vole Ceravolo abbia detto nell’ultima riunio-
he. Ho udito adesso la proposta da lui avan-
zata di costituire una sottocommniissione per
I’esame preliminare "del disegno di legge in
discussione. A tale proposito esprimo 1'avviso
che per economia di tempo ritengo piu sem-
plice che 1'onorevole Ceravolo presenti subito

/1 suoi emendamenti onde possano essere su-
bito discussi.

- L’onorevole Ceravolo € preoccupato per le
garanzie in ordine alla oggetiivita e alla pa-
rita delle condizioni di ammissione negli
albl: comunque sia, egl avra delle idee chia-
re in proposito, quindi, avra .studiato degli
emendamenti perché queste garanzie siano
fissale nella legge nella maniera migliore.
Quindi, piuttosto che ritardare 1’approvazio-
ne dei provvedimenivo — ii yuale per airo &
stato presentato alla Camera dei deputati gia

- da oltre un anno - sarebbe bene che coloro
che intendono presentare degli emendamenti
i presentassero, in modo che il Governo possa
esprimere su ogni emendamento il proprio
parere e la Commissione decidere. In questo
modo ‘si potrebbe giungere pill rapidamente
ad una conclusione.

PRESIDENTE. Onorevole Ceravolo,
ste sulla sua proposta ?

CERAVOLO. La mia proposta non ‘¢ cosi
peregrina come pud sembrare a prima vista,
in quanto, mentre le garanzie sono previste
dall'articolo 5, e quindi sono di l& da veni-

, la scelta che la Commissione & impegnata
a cornp1ere opera sull’articolo 1 ‘e riguarda
lo sdoppiamento degli esportatori in due ca-
tegorie, gl iscritti agli- albi nazionali e gli
iscrittl a1 ruolr provinciali. Da -questo’ nasce
il mio desiderio d avere delle garanzie ef-
fettive ed immediate. Sono infatti costretto,
di fronte al sistema istituito dall’articolo 1, a
presentare un emendamento per abolire il
ruolo provvisorio, e, qualora esso non venga
approvato, voterd contro I'articolo. stesso.

Siccome siamo tutti al corrente della viva
preoccupazione esistente in seno alle catego-
rie 1nteressate per questa suddivisione, spe-
ravo di trovare una soluzione transattlva al
problema.

- PRESIDENTE. Non vedo quale soluz10ne
possa esistere, al di fuori degli emendamenti,
per il problema che lei pone, onorevole Ce-
ravolo.

BASTIANELLI. Signor Presidente, 1’altra
volta abbiamo discusso forse un po affrettata-
mente e .proprio per tale motivo chiedemmo
un rinvio per poter meditare meglio sulle di-
verse soluzioni.

In questa settimana abbiamo avuto modo
di incontrare esponenti delle categorie inte-
ressate al problema. Ci risulta, inoltre, che
le~ Camere di commercio non sono state af-
faito consultate, e questo mentre noi ora stia-
mo andando a dettare legge in una matéria
che & stata sempre regolata dalle Camere di
comumercio.

insi-
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Sarebbe interessanle chiedere perché il
Governo non abbia ritenuto necessario con-
sultare tali organi, che hanno in materia pro-
babilmente maggiore esperienza del Governo
e della Commissione.

PRESIDENTE. Se il Governo desidera ri-
spondere a questo particolare quesito, ne ha
la facolta.

BATTISTA, Sottosegretario di” Stato per
il commiercio estero. Questo oggi al vostro esa-
me & un vecchio disegno di legge, quindi,
non sono in grado ‘di rispondere se a suo
tempo, quando venne studiato, le Camere di
commercio siano state consultate o no.

Perd di una cosa siamo certi, che gli albi
esistenti presso le Camere di commercio non
hanno funzionato bene, e la ragione & sem-
plice: senza voler accollare alcuna colpa alle
Camere, che, in generale, fanno il loro do-
vere. bisogna dire che i criteri d’iscrizione
all’albo erano diversi da Camera a Camera,
e cosi mentre una, per esempio, larghegglava
nelle iscrizioni, l'altra seguiva criteri piu se-
veri. Lie Camere di commercio, inoltre, si tro-
vano ad operare in ambienti ristretti, provin-
ciali, net quali inevitabilmente nascono delle
amicizie, dei legami particolari che fanno
guardare con maggiore benevolenza ad una
persona piuttosto che ad un’altra.

Un alb6, perché abbia un valore reale,
bisogna che sia un albo nazionale. Per 1o
criteri saranno predeterminati, da
tutti conosciuti- ed eguali per tutti i richie-
denti 'iscrizione. Essi peraltro possono essere
facilmente controllati da chiunque, mentre
¢ ben piu difficile controllare i diversi cri-
teri seguiti dalle singole Camere di commer-
cio, spesso differenti fra di loro.

Voi ricorderete che fino a uno o due anni
fa per le gare di appalto delle opere pubbliche
ci si & serviti degli albi dei costruttori isti-
tuitl” presso i Provveditorati alle opere pub-
bliche, ciascuno dei quali aveva particolari
criteri per concedere o meno la iscrizione agli
imprenditori che venivano suddivisi- in varie
categorie, a seconda dell” 1mportanza. dell’im-
presa.

Dato che i criteri erano estremamente dif-
formi, accadeva che un imprenditore chie-
desse l'iscrizione presso quel determinato
Provveditorato che richiedeva requisiti di cui
egli fosse in possesso; automaticamente il
fatto di essere iscritto presso quel provvedi-
torato permetteva .all’imprenditore, previa
esibizione di un certificato comprovante la
iscrizione stessa, di lavorare 'in ogni parte del
paese, anche in quei luoghi dove, magari, i

-questi requisiti,

requisiti per l'iscrizione all’albo erano ben
piu severi.

Tutlo cid ha causato gli stessi inconve-
nienti lamentati nel caso degli esportatori di
prodotti ortofrutticoli; ed & per questo che, a
suo_tempo, si ritenne indispensabile la costi-
tuzione dell'albo nazionale dei costrutiori.
Quanto meno con questo sistema si introdu-
cevano criteri univoci, validi per tutto il ter-
ritorio nazionale, e si avevano maggiori ga-
ranzie di- ohiettivita, in quanto non era piu
possibile che le iscrizioni venissero concesse
a titolo di amiclzia.

Tutte queste ragioni potrebbero essere ri-
petute nei riguardi della necessita dell’isti-
tuzione di_un albo nazionale degli esportatori
ortofrutticoli.

Quindi i0 non so se vi siano, o almeno
vi siano staie delle intese, perché all’epoca
della preparazione di questo disegno di legge
io non ero al Ministero del commercio con
I'estero; so di certo che gli inconvenient:
dell’albo provinciale istituito presso ciascuna
Gamera di commercio sono chiari e palesi.

Per quanto riguarda poi un’osservazione
fatta, en passant, dall’onorevoie Ceravolo a
proposito del ruolo provvisorio, devo dire che,
a mio giudizio, questa ¢ una formulazione
estremamente. vantaggiosa per gli esportatori,
anche per la maggior garanzia di severita che
ad essi si impone.

Il ruolo provvisorio si giustifica con il
fatto che un soggetto, anche presentando tutti
i documenti richiesti per I’ iscrizione, pud non
essere in grado di dimostrare di avere tutti
i requisiti richiesti; e non parlo qui delle con-
dizioni poste dall’articolo 5 che sono facil-
mente riscontrabili, ma dei requisiti sostan-
ziali di capacitd e correttezza. E molto dif-
ficile che un giovane esportatore possa of-
frire elementi di giudizio per la verifica di
in quanto da troppo poco
tempo esercita la sua attivita di esportazio-
ne. B impossibile attendere che egli possa
fornire la dimostrazione di essere in posses-
so di tali requisiti, e allora la conseguenza
sarebbe che tale giovane esportatore si ve-
drebbe negata l'iscrizione. Ma, d’altra parte,
se non viene iscritto non pud esercitare,
mentre I'esercizio della professione & l'unico
mezzo che ha per dimostrare le proprie
qualita.

_Si formerebbe quindi un mrcolo chiuso e
si potrebbero iscrivere solamente coloro che
8‘18. da tempo esercitano l'attivitd di esporta-
zione e sono quindi in possesso di un curri-
culum atto a dimostrare la loro capacita, la

- loro correttezza e cosi via.
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"“"Beco quindi la opportunita di un albo prov-
visorio che dia la possibilitd a chi intende ini-
ziare 1'attivitd di esportatore di dimostrare le
sue qualitd, in modo da poter essere inserito
in modo_ definitivo nell’albo nazionale.

. Se noi ci limitassimo alla istituzione del-
I’albo e non ci curassimo di fissare uno sta-
dio intermedio- (Ruoli provvisori), non po-
tremmo permettere a coloro che intendono ini-
ziare debta attivild di lavorare in modo da po-
ter mostrare di che coss SULV vaPaci & COnce-
dere loro, eventualmente, 1'iscrizione all’albo
definitivo. F1n1rernm0 allora si, di creare una
casta, chiusa,. '

' Una 'tale rermora esiste, tanto per fare un
esempio, nel campo delle opere pubbliche.
Voi sapele infatti che un soggetto pud.iscri-
versi all’albo dei costruttori per un piccolo
importo (per esempio 50 milioni); ¢id dimo-
stra che questa persona ha.modeste possibi-
litdh di lavoro e quindi gli si pud concedere
la facolta di concorrene alle aste per un im-
porto massimo di 50 milioni. Questo costrut-
tore inizia la sua attivitd, dando prova di ca-
pacita, onestd e correttezza. In base ai ri-
sultati di queste prime- esperienze’ egli potra,
dopo uno o due anni, chiedere di ottenere un
aumento dell’ 1mp0rto. Sulla base della ca-
pacitd’ dimostrata nel periodo in cui ha lavo-
rato, gli 'sard concessa o meno la iscrizione
agli scaglioni di importo superiore non esclu-
dendo che, dopo un congruo periodo di tem-
po, egli possa aspirare all’ 1mporto d1 500 mi-
lioni, ‘ed anche di piu.

Non ¢’¢ un termine fisso; pud anche chie-
dere 'aumento della quota dopo uno o due
anni, purché possa presentare la documen-
tazione richiesta.

Insomma esistenza di stadi 1ntermed1 da
la' poss1b111ta di controllare -che" coloro’ che
sono iscritti all’albo abbiano tutte le qualithd
tecniche, ‘morali, eccetera, per accedere alle
categorie via via superiori.

Nel caso dei prodotti ortofrutticoli non si
pud seguire lo slesso criterio, 1'esportazione
ciog fino a dieci o a venti milioni, perché cid
non sarebbe logico..Non & che ci voglia una
particolare capamta tecnlca per esportare cin-
quanta milioni di merce invece di dieci. Si
tralta piuttostodi vedere se colui che non ha
.mdi fatto I’esportatore ed inizia ora tale at-
tivitd, dimostri di avere correttezza morale,
‘capacity finanhziaria, ecce};erai[ da essere iscrit-
to in un ‘albo provvisorio. Successivamente,
guando avrd operato e dimostrato le sue doti,
allora entrerd a far parte dell’altro albo..

* & questa una situazione favorevole per gli
operatori anche piccoli che intendono inizia-

-

- re la loro attivitd e non si corre il pericolo di

discriminazioni che daP disegno di legge non
sono previste

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento sostitutivo dell’arlicolo 1 presentato da-*
gli onorevoli Ceravolo e Brighenti:

«B istituito I’Albo nazionale degli espor-

latori, singoli o consociati, dei prodotti orto-

frutticoli,
tali.

L’atbo & tenuto dali’isliluiv nazidiiaic per
il commercio estero ».

agrumari, fiori e piante ornamen-

Questo & '’emendamento che modifica so-
stanzialmente D’articolo 1, abolendo i ruoli
provvisori, e su gquesto punto s1 & gia esau-

rientemente espresso il rappresentante dél
Governo.

Ha ora facolta d1 pdrlare il relatore ono-
revole Dosi. .

DOSI, Relatore. Desidero aggiungere due
parole su quanto ha detto 1’onorevole Sotto-
segretario, nell’intento di persuadere il col-
lega Ceravolo, il quale, peraltro, ha delle
preoccupazioni sincere, schiette, meritevoli
di essere prese nella massima considerazione.

E scritto nella legge, onorevole Ceravolo,
che le -condizioni per far parte dell’albo prov-
visorio e di quello definitivo sono le ‘stesse,
sl o no? Si. B scritto, sempre nella legge,
che i diritti e 1 doveri degli iscritti nell’albo
provvisorio e degli iscritti nell’albo naziona-
le sono gli stessi, si 0 no? Si.

Fatte queste premesse, mi pare che si
debba porre al Sottosegretario una domanda
specifica,-la cui risposta tranquillizzi defini-
tivamente il collega Ceravolo.. Stabilito che
1 diritti e i doveri sono gli stessi, e le condi-
zioni per far parte degli albi anche, qual’?.
il motivo per il quale volete distinguere 1'albo
nazionale dal ruolo provvisorio ?

Io, V'altro giorno, ho dato questa spiega-
zione.ma vorrei una conferma dal Sottosegre-
tario: che sono motivi di utilitd interna, non
di dlscnmmazmne ad esigere la d1st1nz1one
predetta non esistendo una categoria A ¢ una
categoria B,. non l’inferno, il purgatorio e
paradiso: ci sono solo due elenchi attraverso
i quali I'Istituto del commercio estero pud
piu . facilmente orientarsi nell’adempimento
dei suoi. compiti, perché 1'uno .registra tutti
coloro che.da tempo esercitano quella pro-
fessione, mentre 1'altro. contiene persone e
societd che:lo esercitano solo da breve tempo.
Si tratta qu1nd1 soltanto di una .questione
di funz1onaht.a interna nell’ amblto dell'I.C.E.

Se ¢ cosi, se & vero: prlmo “quanto ho af-
fermato sulla paritd di diritti"e di doveri; se-
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condo, quanto ho affermato circa le condizio-
ni per far parte degli albi; terzo, quanto ho
affermato come giustificazione per [’esisten-
za dell’albo nazionale e del ruolo provviso-
rio, le preoccupazioni del collega Ceravolo
non avrebbero motivo di sussistere. ’

Se invece l'esistenza dei due albi nasconde
ygualcosa di diverso, -cioé un apprezzamento
di prima classe in favore di coloro che fanno
parte dell’albo nazionale, ed uno di seconda
classe per coloro che fanno parte dell’albo
provvisorio, se cosi fosse, le ragioni del col-
lega Ceravolo dovrebbero essere ulterior-
mente considerate.

Quindi, anche da-parte nostra c’¢ la con-
vinzione sulla opportunita che i due albi non
siano distinti per dar luogo a due trattamenti
diversi. Desidero percid chiedere all’onore-
vole Sottosegretario se € giusta l'interpreta-
zione da me data, cioé che i due albi si giu-
stificano soltanto sulla base di motivi di or-
dine interno nell’ambito del controllo del-
Plstituto del commeréio estero e non pure
sulla base di altri e diversii motivi.

BATTISTA, Sottosegretario di Stafo per il
commercio estero. Non avendo presenziato
alla precedente riunione, soltanto adesso mi
sono reso conto dei reali termini della que-
stione. Non ne ho parlato, perché ritenevo
evidente che 1'articolo 5 non fa nessuna di-
stinzione tra gli iscritti all’albo e gli iscritti
al ruolo provvisorio, e che gli uni e gli altri
possono operare senza alcuna differenza, al-
trimenti, sarebbe stato chiaramente detto che
gli iscritti all’albo provvisorio hanno una
certa limitazione nel loro operare.

; Quindi, il motivo pratico della differenza
tra le due categorie & questo: & bene che co-
loro che non hanno ancora operato, oppure
lo hanno_fatto per troppo breve tempo, siano
iseritti in un albo provvisorio, in modo da
poter controllare le loro capacitd prima della
iscrizione nell’albo definitivo.

Se desiderate un esempio, vi posso dare
quello dell’abilitazione .provvisoria “ottenuta
dai laureati che non hanno sostenuto 1'esa-
me di Stato. Voi conoscete la legge «per la
abilitazione provvisoria, per cui si.&,consen-
tito ad un giovane, laureatoe di iscriversi ad
un elenco provvisorio presso,gli ordini pro-
vinciali, presentando,solo il certificato di lau-
rea. Successivamente, alla iscrizions provvi-
soria ,si & consentita pure -1'iscrizione defi-
mtwa sempre senza sostenere 1’ esame di.stato:
la legge, scaduta -nell’ottobre ‘dell’anno scorso,
& stata 'poi prorogata, ed ora &, nuovamente
prossima,alla scadenza. Cosa fa, quindi, colui
che ¢ iscrittor nell’albo provvisorio ? Anziché

dare 1'esame di Stato - ormai sono passati
molti anni da quando si & iscritto nell’ elenco.
provvisorio degli abilitali - deve presentare
presso.la facolta un certificato,nel quale com-
prova che in questi anni ha esercitato la pro-
feséione. Le facolta, quindi, dopo aver esami-

nato questi certificati, concedono a colui che
li presenta l'autorizzazione all’iscrizione defi-
“nitiva presso 1’albo, e cid in luogo dell’ esame
d1 stato previsto dalla legge. N

" Questo, professionista, nell’esempio un in-
gegnere, ha esercitalo la sua professione du-
rante tutti,questi anni senza alcuna remora
né limitazione; in nessun bando di concorso,
ad esempio, era detto che potessero concor-
rere soltanto gli iscritti regolarmente all’al-
bo. Sia quelli che erano regolarmente iscritti
all’albo, sia quelli in possesso della cosid-
detta abilitazione provvisoria, hanno -sempre
potuto esercitare la professione compiuta-
mente, senza nessuna .discriminazione. -

Poi perd agli abilitati e stato richiesto .di
comprovare di aver effettivamente esercitato
la professione; facciamo conto che uno. di
questi abilitati .non-abbia esercitato la pro-
fessione di ingegnere, ma si sia.dedicato ad
altre attivitd. In tal caso quindi-egli non sara
i grado di presentare la documentazione ri-
chiesta, e, poiché tale documentazione & sosti-
tutiva dell’esame di Stato, non viene iscritto
nell’albo. o

Io non mi sono ancora reso conto, perché
si voglia vedere; una differenza fra l'uno e
I’altro esportatore; tutti coloro che sono iscrit-
ti, e nell’albo e nei ruoli provvisori, possono
esportare quanto vogliono, dove - vogliono,
quando vogliono. ;

* Quindi anche g11 1scr1tt1 al ruolo provvi-
sorio hanno la piena, completa abilitazione
ad esportare; soltanto che, non essendo. an-
cora in possesso dei requisiti richiesti al mo-
mento della -domanda, vengono iscritti in
questo elenco provvisorio, salvo trasferlrh poi
in quello definitivo. o

Non c’¢, alcun motivo di, preoccupaz1one
non c’é; nessuna discriminazione: posso -di-
chiarare cid senza alcuna incertezza. Non c’é
niente che possa giustificare una perplessitd '
da parte degli.onorevoli componenti la Com-
missione; niente che. possa significare che
domani verra esercitata una discriminazione.

Niente in tal- senso, difatti; &. contenuto
nel disegno di legge :, niente .puo .dar adito a
dubbi. Ma se si vorra agglungere all’artico-
lo 5, un altra frase ancor plu. espllclta in tal
senso io non ho niente in contrarior in quan-
to ritengg che qualunque dubbio. o -sospetto
possa nascere. nella .mente ‘dei componenti
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la Commissione a proposito del fatio che at-
traverso questa articolazione dell’albo in due
elenchi si tenda ad esercitare una qualsiasi
discriminazione debba essere chiarito e fugato.

Non & nelle intenzioni del Ministero intro-
durre un principio discriminatorio e percio,
lo ripeto, sono pronto ad accettare qualun-
que emendamento da voi proposto atto a ri-
badire tale concetto e a fugare nei commis-
sari qualunque perplessita.

BRIGHENTI. Devo innanzi tutto dire che
le dichiarazioni del Sottosegretario non mi
convincono. E questo perché, nonostante tut-
to, 10 continuo a non vedere la necessita di
istitnire un ruolo provvisorio.

Prima di tutto, infatti, 'articolo 5 del di-
segno di legge prevede la istituzione di una
commissione che dovrda provvedere all’istrut-
loria delle domande di iscrizione; in questa
sede quindi si potra constatare se 1’esportatore
sia idoneo o meno ad esercitare la sua atti-

_vita.

In secondo luogo, l’articolo 8 prevede che
tale commissione dovra provvedere alla revi-
sione triénnale (e noi potremmo stabilire an-
che un termine diverso) « deliberando - dice
I’articolo: 8 - I’eventuale cancellazione in caso
di mancato esercizio di attivita... » ed even-
tualmente applicare le sanzioni previste dal-
Particolo 11. In tal modo quindi noi siamo ga-
rantiti nei confronti di tutte le preoccupazioni
espresse dal rappresentante del Governo.

Io credo percid che dietro questa legge
si nasconda effettivamente una discrimina-
zione: infatti all’inizio del suo intervento il
Sottosegretario diceva che occorre esaminare
la capacitda finanziaria, la moralita e molte
altre cose, e quindi & ovvio che ad un certo
punto inevitabilmente si verra a creare una
discriminazione, se noi introduciamo i due
ruoli.

La mia opinione & che si debba eliminare
il ruolo provvisorio, istituendo un unico albo
nazionale.

CATALDO. Io ho rilevato un contrasto tra
la giustificazione data dall’onorevole Dosi, re-
latore, e quella fornita dal Sottosegretario. Il
collega Dosi ci ha detto che non si -tratta di
creare inferno, purgatorio e paradiso, mentre
invece il Sotlosegretario ha confermato questa
intenzione.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per il
commercio estero. La prego di non tener con-
to di quell’espressione che non ha alcun va-
lore sostanziale.

GATALDO. Io posso anche non tener conto
di questa espressione, ma devo tener conto
dell’altra, di quella cioe con cui il Sottosegre-

tario ha confermato un principio che contra-
sta con le condizioni previste dalla legge
stessa.

Il -Sottosegretario cioé ci ha detto che non
vengono ammessi tutti coloro che, al momen-
to della domanda, non sono in possesso dei
requisiti richiesti.

Questo perd non & esatto, perché l'artico-
lo 5 richiede gli stessi requisili sia per coloro
che chiedono !iscrizione all’albo che per
quelll che mtendono 1scriverst nei ruoli prov-
visori.

E allora, se & vero quello che dice il rela-
tore, e noi non abbiamo motivo di dubitarne,
e cioe che i due gruppi devono avere gli stessi
requisiti {in quanto cid & affermato dalla leg-
ge) e gli stessi dintti in quanto l'articolo 4
lo precisa categoricamente al secondo comma
dicendo: «Essi hanno, nell’esercizio dell’at-
tivith di esportatori, tutti i diritti ed i doveri
degli iscritti nei corrispondenti albi1 naziona-
i »; se & vero tutto questo, dicevo, noi non
vediamo per quale motivo vi debbano essere
un albo nazionale ed un ruolo provvisorio.
B per questo che noi ribadiamo la nostra po-
sizione insistendo perché I’emendamento ven-

- ga accettato.

Tanto piu che, se un certo numero di
persone non ha dimostrato, dopo un certo
tempo, la sua capacita dal punto di vista tec-
nico, 'finanziario, morale o altro, interviene
il disposto dell’articolo 11 del disegno di legge
che prevede la radiazione di coloro che non
abbiano saputo o potuto eserc1tare la loro at-
tivita. -

I queslo un altro molivo per cui non ve-
diamo la necessitdy dell’esistenza di un albo’
e di un ruolo provvisorio. E per questo, al-
tresi, che io voterd a favore dell’emendamento
presentato dai colleghi :Ceravolo e Brighenti.

AMADEO ALDO. Io potrei trovarmi d’ac-
cordo sul fatto che I’articolo 1 preveda la di-
stinzione fra albo nazionale e ruolo provvi-
sorio, sempre che in tal caso i ruoli provvi-
sori siano tenuti dalle Camere di commercio
stesse.

In tal caso dovrebbero essere diversificate
sia le competenze che le commissioni incari-
cate dell’esame delle domande. .

Io vedrei bene la iscrizione al ruolo prov-
visorio, da parte delle Camere di commercio,
per un periodo di tempo non superiore ai sei
mesi, di tutti coloro che intendono esercitare
l’esportazione senza impastoiarsi nellé inevi-
tabili lentezze burocratiche presupposte da
questo provvedimento.

Mi sembhra d’altra parte che una cosa si-
mile avvenga anche per 1'iscrizione nei ruoli
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provvisori degli imprenditori edili: & lasciata
una certa discrezionalita ai provveditorati
alle opere pubbliche per le iscrizioni nei ruoli
provvisori. - : . o

Solo in questo caso ¢ giustificato il fatto
di tenere due ruoli distinti; qualora uno in-
tenda fare una prova, diciamo di sei mesi,
s’iscrive al ‘ruolo provvisorio presso le Ca-
mere di commercio, a condizione poi che
entro sei mesi faccia la domanda per il ruolo
- nazionale; in questo caso la Gamera di com-
mercio, attraverso la sua commissione, espri-
me un parere, dopo aver vagliato come 1'in-
teressato si & comportato nei sei mesi.

Indubbiamente la €amera di commercio
ha la possibilita e la capacitd di effettuare un
simile controllo, in quanto ogni operatore

economice si muove in quella regione (o pro-.

vincia), ed & quindi facile accertare se ha la
moralitd ‘e la correttezza richieste.

Qualora poi uno ritenga che alla periferia
si pongano in essere delle discriminazioni pud
presentare contemporaneamente domanda per
la iscrizione all’albo nazionale, ponendosi cosi

nell'ambito di competenza della commissio-

ne centrale. .

Ma, se noi istituiamo una stessa commis-
sione che abbia competenza sia per i ruoh
provvisori .sia- per 1’albo nazionale, creiamo
un caos burocratico; c¢id trova conferma nel
fatto che tutti noi sappiamo che, per I'iseri-
zione all’albo degli imprenditori, vi sono do-
mande che giacciono inevase da piu di un
anno presso il Ministero dei lavori pubblici.

E mio avviso, invece, che per un’iscrizione
limitata a pochi mesi, sarebbe pili opportuno
stabilire la competenza specifica di commis-
sioni provinciali istituite presso-le Camere di
commercio, con l'obbligo poi di fare] entro
un determinato periodo di tempo, domanda
per l'iscrizione all’albo nazionale. )

. Qualora UD'interessato si vedesse escluso
dalla “iscrizione” nei ruoli- provinciali dovreb-
be sempre avere la possibilith di richiedere
I'iserizione nell’albo nazionale; passeremmo
quindi attraverso due commissioni completa-
mente diverse, capaci di esprimere giudizi
che possono anche essere diversi.

« HELFER. Onorevoli colleghi, qualora ve-
nisse approvato l’emendamento presentato
dai colleghi Ceravolo e Brighenti bisognereb-
be prestare un pd di attenzione all’articolo 12
del disegno di legge; tale articolo prevede
che, ai fini della prima applicazione del pre-
sente provvedimento, tutti coloro che sono at-
tualmente iscritti negli albi provinciali ven-
gano inseriti nei ruoli provvisori su loro

domanda, da presentare secondo le modalita
previste.

"La legge in questione prevede due possi-
bilitd di iscrizione ai ruoli provvisori: gli
esportatori che devono iniziare la loro atti-
vita ex articolo 4, e sono i nuovi; ma nei
ruoli provvisori entrerebbero pure tutti colo-
ro che sono iscritti nei-ruoli delle Camere
di commercio. .

Se noi istituissimo un albo unico, si do-
vrebbe necessariamente pensare che tutte e
due queste categorie saranno trasferite di
pieno, diritto nell’albo nazionale. Evidente-
mente, il @isegno di legge che abbiamo sot-
t’occhio & stato predisposto anche per un rie-
same di quanto di non perfetto & stato fatto
dalle Camere di commercio fino ad oggi, al-
trimenti esso non avrebbe motivo di essere.

Quindi, o prevediamo che le commissioni
rivedano tutto il lavoro relativo all’iscrizione
nei ruoli provinciali. oppure operiamo una
sanatoria completa per tutti coloro che sono
attualmente iscritti in detti ruoli e poi, d’ora
in avanti, le nuove commissioni procederan-

no a un esame per i nuovi arrivali, mentre

i vecchi iscritti saranno sottoposti ad un rie-
same per una ulteriore selezione dopo due
anni. ) : i :

Non so se ho bene chiarito la procedura
della legge, e che cosa verrebbe fuori se noi
approvassimo P'emendamento in questione,

Capisco perfettamente le ragioni di colo-
ro che hanno fatto delle obiezioni, perd mi
pare che si frustrerebbe in pieno una delle
finalita della legge, che & quella di operare
una certa selezione, se noi accettassimo.com-
pletamente, senza alcuna revisione, tutto quan-
to & stato fatto” dalle Camere di commercio
fino ad oggi. g

Perché questa legge, evidentemente, ¢ a
doppia faccia: da una parte sicuramente li-
miterd 'afflusso degli esportatori e 1li sélezio-
nera, dall’altra arreca il grande vantaggio
che, selezionando, .tutela la nostra ‘capacita
esportativa ed il nostro prestigio sui mercati
internazionali.

I’importante & vedere in base a quali eri-
teri le commissioni effettueranno la revisione
ed ammetteranno nei nuovi ruoli coloro che
aspirano ad entrarvi. Per cui il punto chiave,
in ordine alle preoccupazioni espresse dai col-
leghi, sta nel chiarimento dei criteri in base
ai quali il Ministero, attraverso le commissio-
ni, opererd. L’articolo 5 @ il punto chiave, di
fronte al quale la questioné dei ruoli prov-
visori o dell’albo nazionale, & una cosa assai
meno interessante. A meno che non sorga il
sospetto che domani, una volta stabilito un
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ruolo di categoria A ed uno di categoria B, si
vorranno porre in essere nuovi provvedimenti
di ordine legislativo ed amministrativo, i
quali prendano in considerazione determinati
benefici per 1 fortunati iscritti alla categoria
A, e trascurino o mettano in secondo piano
gli iscritti al ruolo B.

Finora 1 diritli ed i doveri sono uguali, e
se questo carattere di uguaglianza esistente
in partenza venisse conservato anche nei
provvedimenli successivi, non vedo la ragio-
ne di insistere nelle obiezioni contro la di-
stinzione iniziale.

Proprio per questo motivo dul’ante la no-
stra ultima riunione, in sede di discussione
generale, io chiesi al Ministro che chiarisse
fino in fondo, impegnandosi ufficialmente, 1
criteri in base ai quali le commissioni ope-
reranno, per ammetiere o non ammettere gh
operatori. Questo, secondo me, € il punto
chiave della questione.

CERAVOLO. Per dichiarazione di voto.
Sono grato al collega Dosi che ha prestato
tanta attenzione alle nosire preoccupazioni,
perd dichiaro di votare contro 1’articolo ™1 nel
testo del ‘Governo, proprio sulla base dell’an-
damento della discussione. Quando infatti
si tratta di dare delle garanzie e ad un certo
punto ci si domanda perché esistono i due albi
distinti, il Governo risponde metiendo in eyi-
denza le differenze esistenti.

Sussiste una. contraddizione, insomma,
che & resa ancora pii, evidente da un brano
della relazione ministeriale, laddove si spie-
gano 1 Vdntagg1 dell’istituzione dei ruoli prov-
visori. Non si tratta quindi di un’ammissio-
ne scontata, .prevista da condizioni quasi au-
lomatiche, ma esiste una valutdmone sull’ ope-
ra svolta dell’esportatore. Tra I"altro, poi,
I'onorevole Sottosegretario ha.chiarvito cosa
significhi essere iscritto nell’albo, ed essere
iscritto invece nel ruolo provvisorie.

: Penso che la -tesi -suggerita dal - collega
Amadeo Aldo sia senz’altro sensata, anzi la
unica possibile. Effettivamenie ’unica distin-
zione che si potrebbe fare & quella fra 'espor-
tatore occasionale e quello che invece si spe-
cializza nell’attivits di -esportazione, indivi-
duando colui che comincia e che solo in- se-
guito decidera se'continuare o meno, ma che
perd ha -intenzione di fare le cose con una
certa continuita.

Questa & l'unica distinzione che potrem-
mo fare. Se siete d’accordo, potremmo ri-
solvere il problema o lasciando viva e pre-
sente nel disegno di legge la categoria de-
gli occasionali, di quelli cioé che solo una

volta tanto, per una ragione particolarissi-
ma, intendono mandare della merce all’este-
ro; oppure (e questo risponde anche ai dubbi
d_el collega Helfer), stabilendo che chi non
esercita per almeno due anni un’attivitd con- -
tinuativa di esportazione, ma ha esportato
una sola volta (& quindi un occasionale), de-
cade dall’albo; otterremmo quindi un depen-
namento spontaneo, una defoliazione, che po-
trebbe gia avere inizio ponendo tale condi-

ziolle allcile per GOLOTO Ghis, ©388NA0 iSOTivk
nell’albo delle Camere di commercio, devono
dimostrare di avere gia alle spalle un deter-
minato periodo di attivita esportativa.

I terminj. possono anche mutare ma 1'im-
portante & stabilire una distinzione fra lo
esporlalore occasionale e colui che-tale non &.

Questo ragionamento lo possiamo accettare.

Non possiamo invece accettare di sancire
legislativamente la differenza fra grande e
piccola azienda, fra grandi e piccole disponi-
bilitdh finanziarie: allora veramente ci..inol-
treremmo in un campo minato, per una stra-
da attraverso la quale si facilita la creazione
di monopoli e di favoritismi.

Perché invece non aiutiamo chi desidera
entrare in questa categoria tanto importantc
per la nostra economia, splanandogh il piu
possibile il cammino ? , .

Che cosa significa dire che noi facmamo
una distinzione per ragioni di utilitd interna ?
Io credo che se veramente I'L.C.E. deve eser-
citare un’azione di controllo, di qualificazio-
ne, di incentivazione, deve rivolgere la sua'
attenzione non yverso coloro che giad da tempo
sono in lizza, ma piuttosto verso quelli che
per la prima volta scendono in campo. Sono
questi ultimi infatti che potrebbero, per man-
canza i attrezzature e di capacitd tecnica,
recare il maggior danno al prestigio delle
nostre mercl. .

Voi vi rendete conto quindi che, dicendo-
questo, gid stabiliamo una differenziazio-
ne, in quanto I'I.C.E. svolge molte funzioni
connesse con il problema dell’organizzazione
dell’esportazione.

E per questo che io ho apprezzato quanto
detto dall’onorevole Dosi, in quanto dalle sue
parole ¢ evidente l'intento di non-creare nes-
suna discriminazione; ma quando ci si viene
a dire che le condizioni sono uguali, i diritti
sono uguali, i doveri sono uguali, io allora
domando: ma perché dobbiamo creare due
ruoli ? ’

Il Sottosegretario a questo punto intervie-
ne e ci fa notare le differenze, per giustifi-
care l'istituzione di due albi differenti.
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Ecco ‘perché apprezzo molto 11 contributo
del collega. Amadeo Aldo, la cui proposta -po-
trebbe essere utile per trarci fuori da questo
vicolo cieco, andando incontro sia all’esigenza
di una differenziazione legittima — quella -fra
occasionali e professionali — sia a quella di
fugare le preoccupazioni di coloro che temono
una illegittima discriminazione basata sul-
1'ampiezza aziendale, sulle capacita, sulle di-
sponibilita ﬁnanzia.rie dei vari esportatori.

Tengo quindi a fare un. ultimo .appello
al commissari; in quanto mi rendo conto che,
se passa l’articolo 1, noi che abbiamo avan-
zalo queste pregccupazioni saremmo comple-
tamente tagliati fuori, dato il meccanismo
della legge, . dalla p0351b111ta di veder a.ocolte
le nostre tesi.

TITOMANLIO VITTORIA. Ho llmpres-
sione che la Commissione si- stia orientando
in una direzione. diversa da quella indicata
dal disegno di legge; si tende cioé ad evitare
il deéentramento assoluto esistente fino ad

oggi, ma anche a cercare una specie di rac-,

cordo fra l’azione cenirale e ‘quella decen-
trata. Si cerca cioé un meccanismo di pas-
saggio delle domande atiraverso le Camere
di commercio, previo un congegno di garan-
zie idoneo ad evitare gli ostacoli che si frap-
pongono oggi alla immissione -di nuovi ele-
menti.

Credo quindi che sarebbe opportuno So-
prassedere e meditare su questi nuovi orien-
tamenti, che, per altro, mi sembra incontrino
il consenso di molte parti.

Non credo che si possa porre oggi in vo-
tazione il testo dell’articolo 1 cosi come esso &.

HELFER. Devo ritornare, e ne chiedo scu-
sa ai colleghi, su un concetto che avevo gia
tratteggiato prima, e ciod che, se si aboliscono
I ruoli provvisori, tutto it meccanismd della
legge va rivisto.

Vorrei poi chiedere ai collegh1 Ceravolo e
Brighenti che cosa pensano dell’articolo 1R;
se cioé ritengono che la ‘Commissione debba
provvedere ad una verifica di quanto & stato
fatto dalle Camere di commercio fino ad ora,
oppure no; ed anche quali limiti, quali tem-
pi, quali condizioni intenderebbero porre a
tale revisione.

. Occorre meditare su questi punti e percio
penso sia meglio chiedere un altro rinvio,
perché altrimenti, improvvisando, faremmo
della confusione e ci squalificheremmo. di
fronte alle Camere di commercio, due delle
quali,
loro desiderio di essere liberate dall’onere
della tenuta degli albi provinciali; e ¢id per
vari motivi, anche dl natura psicologica, in

“cosit com’e,

da me interpellate, hanno espresso il

rapporto all’ambiente ristretto nel quale esse
operano.

Dobbiamo quindi fare un lavoro organico
sin da -adesso, perché, se modifichiamo un
principio sostanziale della legge, .dobbiamo
essere in grado di coordma.re poi con esso
tutto il -resto.

. In questo momento non sarei in grado di
dire che cosa- dobbiamo indicare alle com- .
missioni previste dal disegno di legge in ordi-
ne alla revisione di quanto fatto dalle Camere
di commercio, ma & chiaro che una révisione
¢ necessaria, altrimenti viene meno uno degh
scopi di questa legge.

JTo pregherei quindi a questo punto, pro-~-

. prio per 1'efficacia del lavoro del Parlamen-

to, di sospendere la seduta e di dedicarci ad
uno studio approfondito del -problema, ma-
gari con il contributo anche “degli. studi fatti
dal ‘Ministero, per trovare una formulazione
conciliativa che permetta a tutti di essere
tranquilli.

PRESIDENTE. Ci troviamo di fronte, ad
una proposta di rinvio accennata dall’onore-
vole Titomanlio Vittoria, ripresa e motivata -
dall’onorevole Helfer.

1 colleghi sono invitati ad esprimere la
loro opirione su tale proposta.

BIAGGI FRANCANTONIO. Mi associo alla
richiesta di rinvio, e vorrei invitare il' collega
Amadeo Aldo a tradurre in’ un emendamento
formale la suggestiva idea da lui suggerita,
in modo che coloro che si accingono a riela-
borare il testo dell’articolo 1, in una formu-
lazione che concilii i vari punti di vista, pos-
sano- avere sotto mano anche questo emen-
damento ed adeguare ad esso gli altri arti-
coli del disegno di legge.

BRIGHENTI.. Giunti a questo punto po-
tremmo mp_rendere in considerazione la pro-
posta avanzata in apertura di seduta dal
collega Ceravolo, e cioé sospendere i lavori
della Commissione, demandando il prosegui-
mento dell’esame ad un. Comitato ristretto
che potrebbe avvalersi anche del contributo
del rappresentante del Governo.

Io sarei inoltre del parere che il suggeri-
mento dell’onorevole Amadeo Alde poirebbe
trovare posto all’articolo 4, cioé sopprimere
l'articolo 4 concernente *i ruoli provvisori
e prevedere invece un periodo
di noviziato di sei mesi per l'istruttoria del-
la pratica, prima dell’iscrizione nell’albo na-

zionale.

Credo sia quindi utile la costituzione dl
un comitato ristretto, perché altrimenti ri->
schiamo di ritrovarci la prossima settimana
senza avere concluso nulla.
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DI VAGNOQ. Sono d’accordo con il colle-
ga Helfer, perché in effetti vi & una carenza
nella lettera della legge. Infatti dal combi-
nato disposto degli articoli 4 e 12 si ricava che
la differenza tra coloro che sono gid  iscrifti
agli albi provinciali ed i nuovi iscritti & costi-
tuita dalla durata del periodo di attesa per
I’iscrizione, previsto in due anni per i nuovi
ed in sei mesi per coloro che sono gia iscritti.

Stando alle dichiarazioni del Governo, mi
paré cheé sia necsssaric stabilire se i eriteri
da applicarsi per i gia iscritti debbano es-
sere identici a quelli da applicarsi a coloro
da iscrivere, salvo la differenza di un anno
e mezzo di pin di prova. Questo infatti si
rileva dalla lettera dell’articolo 12, e pertanto

ritengo che su questo punto la legge vada -

completata e sia, a tal fine, necessaria l'in-
dagine proposta dal collega Helfer.
PRESIDENTE. In sostanza, onorevoli col-
leghi, non si tratta di sospendere la discus-
sione del disegno -di legge per deferirne lo
esame degli articoli ad un comitajo ristretto.
Piuttosto, in via informale, I'onorevole rela-
tore potrebbe riunire e consultare quei col-

leghi "che hanno avanzato delle proposte, in.

modo che alla prossima seduta della Com-
missione ¢i potremmo trovare di fronte a
degli emendamenti concordati. Ché se poi
in questa consultazione non si arrivera ad un
testo unico su cui i gruppi siano d’accordo,
la Commissione si pronunceri su proposte
alternative.

Dal momento che tutti i colleghi si sono
espressi in “favore del rinvio — che mi au-
guro possa essere il piu breve possibile = non
porro in votazione l'articolo 1 in attesa che
alla prossima seduta il relatore Dosi, d’ac-
cordo con il rappresentante del Governo, pos-

sa presentare un testo sul quale si abbia
un’ampia convergenza dei diversi gruppi.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
il commercio estero. 'Senz‘altro accetto la pro-
posta di rinvio, perd vorrel pregare I’onore-
vole Presidente, se fosse possibile, di stabi-
lire un termine; questo provvedimento in-
fatti & stato presentato il 3 giugno 1964, e
quindi ha oltre un anno di anzianita. 8i
tratta di un provvedimento indispensabile,
nerché la concorrenza sul mercato estero di-
venta sempre piu attiva e la qualificazione
degli esportator1 sempre piu necessaria.

Sono percio d’accordo per il rinvio, pur-
ché esso sia il piu breve possibile.

DOSI, Relatore. Proporrer di riunire i
colleghi che hanno dimostrato maggiore n-
teresse per questo problema, cioe gli onore-
voli Brighenti, Ceravolo, Amadeo Aldo, Hel-
fer, Di Vagno e Biaggi Francantonio per do-
mani, in modo da giungere ad una eonclu-
sione tra di noi, facilitando cosi il lavoro

di mercoledi prossimo.

PRESIDENTE. Possiamo allora stabilire
che la Commissione verrd riconvocata merco-
ledi prossimo per il seguito della discussione
di questo disegno di legge.

Se non vi sono obiezioni cosl pud rimanere
stabilito.

(Cost rimane stabilito). .

La seduta termina alle 11,15.

1L CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO
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