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MERENDA, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Prima di passare all’or-
dine del giorno, credo di interpretare il sen-
timento unanime, non solo dei colleghi pre-

senti, ma di tutta la Commissione, rivol-
gendo un saluto molto cordiale al nostro pre-
cedente segretario della Commissione, avvoca-
to Mastrojanni, il quale, essendo stato de-
stinato all'importante incarico di vice-diret-
tore del servizio "Assemblea, ha lasciato al
dottor Caracciolo, sin dalla primavera scorsa,
le funzioni di segreteria e di coordinamento
della nostra Commissione.

Non ho bisogno di ricordare la collabo-
razione dell’avvocato Mastrojanni: -i colle-
ghi della Commissione hanno gia avuto mol-
te occasioni di apprezzarla. Desidero ricor-
dare, per quelli tra noi che partecipano solo
da poco ai nostri lavori, che la collaborazione
dell’avvocato Mastrojanni & di lunga data, in
quanto egli ha svolto la funzione di segreta-
rio della Commissione Industria .per ben
quattro legislature. Quindi & particolarmen-
te vivo da parte di coloro tra noi che hanno
avuto piu-a lungo motivo di apprezzare la
collaborazione dell’avvocato  Mastrojanni,
il rammarico per questo distacco, che, peral-
tro, ¢ determinato da una meritata promo-
zione.

L’avvocato Mastrojanni ha dato un note-
volissimo contributo al nostro lavoro, specie
per alcuni disegni di legge di,elaborazione
molto complessa, come il disegno di legge
sulla tutela della liberta di concorrenza o
quello relativo all’assicurazione -degli auto-
veicoli.
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Desidero ricordare ancora c¢he l'avvocato-
Mastrojanni si & anche molto diligentemente,
quasi appassionatamente, dedicato a quell’at-
tivitd della nostra Commissione, cui abbiamo
voluto dare notevolissima importanza, relati-
va ad incontri e colloqui con esponenti del
mondo produttivo industriale, ed alle visite
che la nostra Commissione ha compiuto piu
volte, ad impianti ed aziende industriali.

Credo di pot.er dire tuttavia che il nostro
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uuuuu occasione. comnen-
sato dal fatto che I'avvocato Mastrojanni con-
tinua ad essere nostro collaboratore in un
altro settore di lavoro di questo ramo del
Parlamento. Inoltre sappiamo che & ben so-
stituito” dal dottor Caracciolo, il quale egre-
giamente svolge la sua attivitd di segretario
della nostra Commissione da alcuni mesi a
questa parte ed al quale rinnovo il saluto
della Commissione -e mio. personale.
Concludo esprimendo ancora all’avvoca-
to Mastrojanni il piu vivo apprezzamento
per il lavoro compiuto, con l'augurio che egii
possa prestare a lungo la sua proficua attivita
al servizio del Parlamento. (Vivi applaust).

Discussione del disegno di legge: Albi nazionali
degli esportatori di prodotti ortoflorofrut-
ticoli ed agrumari (1434).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Albi na-
zionali degli esportatori di prodotti ortofloro-
frutticoli ed agrumari ».. «

I1 Relatore, onorevole Dosi ha facolta di
svolgere la relazione.

DOSI,: Relatore. La necessita che la no-
stra esporlazione di prodotti ortofrutticoli
ed agrumari ed anche di fiori e di piante
ornamentali risponda, attraverso una rigo-
rosa selezione degli esportatori, alle esigen-
ze dei mercati di consumo, sui quali la com-
petizione internazionale si & fatta sempre piu
accanita, & da lungo tempo particolarmente
sentita, sia da parte delle categorie agricole
e commerciali interessate che dall’economia
nazionale nel suo complesso, tant’¢ vero che
sin dal 1931 venne disposta I'istituzione,
presso le Camere di commercio, di appositi
albi provinciali i quali determinarono un
miglioramento nella situazione, ma non la
soluzione sodisfacente del problema, poiché
in detti albi finirono per essere iscritti espor-
tatori di professione ed esportatori occasio-
nali, fra i quali alcuni non del- tutto scrupo-
losi.

Nel 1942 fu percid decisa, con un provve-
dimento di legge, l'istituzione di un albo na-

zionale, il quale, perd, per le note vicende
belliche e postbelliche, non poté mai dive-

" nire operante.

Opportunamente ora il Governo, con il
disegno di legge n. 1434, ripropone, sempre
al fine di dare alla categoria.degli esportatori
una rigorosa selezione che aggiorni e miglio-
ri la nostra organizzazione commerciale di
collocamento all’estero dei prodotti in que-
stione, l’istituzione di un albo nazionale e di
un roola nrovvisario degli esportatori di pro-
dotti ortofrutticoli, di fiori e di piante orna-
mentali.

I ruoli provvisori costituiscono un ponte
di passaggio ed un utile strumento di collau-
do per quanti vogliono professionalmente in-
caricarsi di collocare i prodotti sui mercati -
esteri.

L’Istituto nazionale per- il commercio este-

ro, che, in ripetute occasioni meritd anche da
parte della nostra Gommissione favorevole ap-

prezzamento per l'attivitd che svolge a tutela

e ad incremento della nostra esportazione, ver-
rebbe cosi a trovarsi nelle condizioni di di-
sporre degli strumenti idonei per prevenire
il verificarsi di quei fatti che tanto. hanno
danneggiato I’economia agricola italiana e
che sono dovuti al poco scrupolo di esporta-
tori improvvisati.

A mio giudizio, il disegno di legge pro-
posto dal Governo ¢ chiaramente formulato,
sla per qua,nto 11guarda r 1st1tuz1one degli albi
di cui si ¢ detto, sia per quanto’ 1“1guarda le
condizioni per farne parte, sia, infine, in or-
dine al funzionamento delle commissioni ple-
poste al controllo.

Se una considerazione pud essere aggiun-
ta, a -quelle contenute nella relazione che ac-
compagna il disegno di legge, & questa: che
le norme-del disegno di legge abbiano sem-
pre rigorosa applicazione, - un’applicazione,
ciot, che non sia mai influenzata da pres-
sioni interessate o da mglusuﬁcahlh debo-
lezze.

Da parte mia., quindi, rivolgo la viva rac-
comandazione ai colleghi di approvare il di:
segno di legge affinché un settore di cosi
grande importanza per 1’economia italiana
abbia finalmente un'adeguata ed aggiornata
regolamentazione.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole Dosi
per la relazione e dichiaro aperta la discus-
sione generale. ) )

BRIGHENTI. Vorrei sollevare una que-
stione preliminare: mi sembra che i pareri
della IV e della XI Commissione non siano
stati ancora espressi.



Camera det Deputali

— 2905 —

N

Commissiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 OTTOBRE 1965

PRESIDENTE. Effettivamente ancora nes-
suna delle due Commissioni investite ha
espresso il proprio parere. Sono pero, gia da
molto tempo, scaduti i termini e quindi cio
significa, a norma di Regolamento, che esse
non hanno ritenuto di doverlo esprimere.

TITOMANLIO VITTORIA. Vorrei sapere

in gqual modo fino ad oggi sia stato, dal pun-
to di vista legislativo e pratico, regolato que-
sto settore cosi importante. Non riesco difatti
a rendermi conto (pur sapendo che vi sono
dei precedenti legislativi) delle ragioni per
le quali esso non sia stato ancora discipli-
nato da norme capaci di frenare eventuali
abusi. )
_ Comprendo la necessita di un -criterio. di
selezione per accordare o negare l'iscrizione
all’albo; ma non vorrei che tale criterio fosse
“tanto severo da creare spiacevoli conseguen-
ze di ordine sociale. -

Mentre ci si preoccupa di ogni settore pro-
duttivo e commerciale con aiuti di carattere
assistenziale e previdenziale, questa norma,
se intesa in senso resfrittivo potrebbe met-
tere in difficolta molle aziende, e, conse-
guentemente provocare danni anche ai lavo-
ratori in esse impiegati, per i quali si do-
vrebbe pensare a qualche forma di assi-
stenza.

PRESIDENTE. Desidero soltanto ricorda-
re alla collega Titomanlio che.le disposizio-
ni attualmente vigenti sono richiamate nella
relazione ministeriale. .Comunque, su queste
disposizioni, potra.fornire de1u01daz1on1 I’ono-
revole Ministro.

CERAVOLO. Ho qualche perplessita sul
modo come viene distinto 1'esportatore occa-
sionale da quello abituale. Non so se ¢’2 un
interesse pubblico a fare questa distinzione,
in ‘quanto al giorno d’oggi il commercio con
I'estero & di importanza fondamentale per
gli operatori economici, e quindi il nostro
aiuto dovrebbe andare a  tutti, anche agli
esportatori non- abituali.

+ L’albo che ora,si vuol istituire ha. Ia fun-
zione di restringere e cristallizzare il nume-
ro degli esportatori, sulla base d’una qualifi-
cazione particolare.

Ma abbiamo noi 1nteresse a cristallizzare
il numero degli .esportatori, esercitando un
condizionamento a carico esclusivamente di
quelh che fino ad oggi non hanno mai espor-
tato? E perché 1la dltta; che non ha .mai
esportato non pud tentare ? ‘A .norma del
_provvedimento essa, in principio, non viene
esclusa, e vero, ma le_viene rilasciato un
permesso 11m1tato e par’mcolarmente condi-
zionato.

. giore preoccupazione, in- quanto

Mi domando se non sia meglio far entrare
nell’albo tutte le ditte, anche quelle che
esportalio una sola volta all’anno; e questo
perché ogni impresa, in ogni momento, puo -
ritenere vantaggioso - esercitare direttamente
I’esportazione anche se magari poi non ne
fara niente. . .

In questo senso ho l'esperienza diretta di
una cooperativa ortofrutticola che, per poter
esportare, ha incontrato molte difficolty, in
quanto poteva essere 1scr1tta all’albo solo se
avesse dimostrato di aver gid esportato. .

Lriscrizione era tra 1’altro necessaria. al
fine di ottenere le agevolazioni creditizie per
la costituzione di impianti di.conservazione
ai fini dell’esportazione. (Detto fra parentesi,
non & quindi senza significato il fatto.di es-
sere o meno iscritti all’albo, perché cio abilita
all’ammissione a crediti speciali). . -

.+ lo credo che, approvando. I'attuale testo,

verremro a creare disparitd di .trattamento
fra chi & gia iscritto e chi potrebbe avere: tutti
i numeri e l'interesse per esserlo. .

. Desidererei quindi avere qualche deluci-
dazione, al fine di avere la certezza che que- -
sto. provvedimento non crei un ostacolo di
tipo corporativo. Dobbiamo anche tener pre-
sente che, attualmente, nel campo dell’espor
tazione, alcune ditte, tendono ad una posmo- :
ne di monopoho L a . ' o

Il commercio con. estero &, infatti, un’at-
tivith mwolto complessa nella sua. attuazione .
pratlca (anche per il notevole impegno finan-
ziario che richiede): & naturale, quindi, che
chi si dedica ad essa tende a conquistarsi il
maggior spazio possibile.

Se a questa tendenza spontanea aggiungia-"
mo una’ restrizione nel.sense di suddividere
gli esportatori in abituali e occasionali, finia-
mo, per non giovare al commercio con 1'este-
ro, in quanto non incoraggiamo coloro che son

.fuorl dell’albo ad accedervi con gli stessi ‘di-

ritti e facilitazionj e priviamo cosi questo im-

. portante ramo nella nostra economia di quelle

forze di mcamblo che sono tanto necessarle.

HELFER Questo dlsegno di legge ha, come
tutt.e le medaglie, due facce: una p0s1t1va., ,

in 'quanto (le limitazioni- paventate dal, col-,

lega Geravoldo portapo,,anche, a.una specia-
lizzazione ed- a,una maggiore responsabilita,
qualitd importantissime ai fini dell’esporta- °
z1one una negativa, in quanto ’chlude in pra-
tlca il - campo degli esportatorl potenz1a11,_

- almeno tende a hmltarlo

aspet.to negat.lvo cost1tulsce la mia mag-
—- e la mia

¥

terra ne.e- ’esempio - 1vi;sono- molte coope-
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rative e molti consorzi che tendono ad espor-
tare soltanto quando le circostanze lo esigo-
no; non vorrei quindi che tali aziende, ove
non fossero iscritte all’albo, venissero tagliate
fuori ed assorbite dagli esportatori tradizio-
nali. .

Altra mia preoccupazione ¢ dovuta al fat-
to che nell'articolo 5 del presente disegno di
legge ci si riferisce a persone fisiche e non
a enti o ditte (difatti il -Ministro o il rela-
tore dovrebbero spiegarmi come ‘pud una
ditta o un ente subire le pene detentive pre-
viste dall’articolo stesso). Nella mia regione
quasi tutti i produttori sono consorziati. Se
tali consorzi non riescono a vendere in patria
e desiderano tentare il commercio con 1'este-
ro, non lo possono dunque fare?

Vorrei, in conclusione, che mi si dicesse

se anche le -persone giuridiche e non soltan-

to quelle fisiche possono far parte dell’albo
professionale. :

MUSSA IVALDI. I paesi del Mercato Co-
cune europeo hanno.in questo settore liberi
esportatori- o siamo noi i primi ad istituire
questi albi? Vorrei conoscere la situazione
dei-paesi del Mercato Comune nei confronti

di questo aspetto della d1=(:1p11nd del com-.

mercio estero. o .

DOSI, Relatore. Non $ono -in grado di
dare subito una risposta precisa al collega
‘Mussa Ivaldi,
So perd che nell’ambito dei paesi del Mer-
cato Comune vi sono esportatori qualificati
per categorie, per esempio in Olanda per i
fiori e le piante ornamentah in Francia per
il vmo eccetera.

De51dero quindi dire che se le preoccupa-
zioni del collega Ceravolo fossero fondate
-esse sarebbero condivise anche dal relatore.

Sarebbe un errore costituire albi pratica-
‘mente chiusi, impedendo a nuove forze di
‘entrare in un’attivithd nella quale si deve per-
‘seguire una spontanea e naturale selezione.
Quindi, se il provvedimento finisse per ren-
‘dere chiusi gli albi e per rendere impossibile
T 1nser1mento di nuove forze nel settore del-
lesportamone di questi prodotti, anch’io ne
safei preoccupato. Tuttavia la situazione non
‘¢ questd: la distinzione tra gli albi perma-
nenti e gli albi provvisori mon crea situazioni
omettlve diverse.

All'ultimo comma dell’articolo 5, onore-
vole Helfer, si dice che nel caso di iscrizio-
ne o di reiscrizione di persone giuridiche i
‘requisiti, di cui ai numeri 2 e 3 del prece-
-dente comma, debbono essere posseduti dai
‘loro rappresentantl legali’. Quindi gli espor-

dovrei documentarmi meglio.:

i

tatori non sono soltanto persone fisiche,
possono essere anche persone giuridiche.

I1 fatto di- essere iscritto nell'uno o nel-
I'altro albo non crea delle differenze, deile
situazioni difformi. ¢ iscritto nel-

ma

Colui che &
I’albo permanente & un operatore che ha gia
esercitato lattivitd di esportatore con risul-
tati positivi e merita un apprezzamento favo-
revole preventivo. L’altro deve dimostrare con
1’esercizio del suo lavoro di meritare lo stesso
poter catrare, <
I’albo permanente.

Quindi la legge non tende assolutamente
a frenare il formarsi di nuove forze che de-
siderano esercitare quest’altivita, ma tende
ar garantire che il commercio con 1'estero sia
esercitato da .parte di ditte o di persone le
quali offrono garanzie tali da prevenire i fe-
nomen: che si sono verificati e che hanno
determinato reazioni anche gravi da parte
di.ralcuni paesi importatori.

Vorrei concludere escludendo la fondatez-
za delle preoccupazioni esposte dal collega Ce-
ravolo, in quanto il disegno di legge non iun-
tende costituire un freno o un impedimento
allo sviluppo delle esportazioni, ma esige che
coloro che vogliono dedicarsi a questo lavoro
diano -alcune garanzie per salvaguardare il
prestigio della produzione nazionale.

CERAVOLO. Ancora un chiarimento vorrei
chiedere all’onorevole relatore: nei due anni
previsti come noviziato esiste un dovere di con-
suetudine all’esportazione oppure un opera-
tore puo iscriversi nel ruolo provvisorio e poi
per due anni non esportare e chiedere entro
90 giorni l'iscrizione all’albo. definitivo ? Se
questo fosse possibile, nella fase transitoria
noi non riusciremmo a stabilire se un espor-
tatore & degno di entrare a far parte del-
I’albo definitivo. Se non dovessimo fissare
una specie di obbligo all’esportazione, por-
remmo in essere veramente una grave discri-
minazione. Un’'esportatore potrebbe chiede-
re l'iscrizione nel ruolo provvisorio, facendo
una sola operazione, e poi, dopo due anni,
chiedere l’iscrizione nell’albo definitivo. Ia
questo modo non vedo quale accertamento
avremmo fatto su questo esportatore ! Avrem-
mo creato due categorie senza una base di
yalutazmne-utﬂe, e concreta.

* DOSI, Relatore.” Se un esportatore iscrit-
to mel ruolo provvisorio per due anni non
fa nessuna esportazione evidentemente non
rende possibile nessuna valutazione nei
suoi riguardi.

«. Colui che si & iscrifto in un albo prov-
visorio e non ha fatto assolutamente nulla
nel corso di due anni si trova nelle stesse

aua wvalta  mall

mlam St a s
Sluuioiv oG ULIULL Uy W DUW Y Waby saw



Camera dei Depulati

— 297 —

Commissiont in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 OTTOBRE 1965

2

condizioni di colui che non si & mal iscrit-
to nell’albo provvisorio. Invece colui che si
e iscritto nell’albo provvisorio e poi ha com-
piuto operazioni di esportazione, evidente-
mente si & messo in condizioni di meritare
con il suo comportamento una valutazione
positiva.

Se lo spirito del provvedimento fosse re-
strittivo, .comprenderei le preoccupazioni
esposte, ma ritengo che debba venire esclu-
so tale carattere. Si tratta di ottenere ele-
menti di giudizio e di valutazione delle ca-
pacitd di queste forze, al fine di una cor-
retta esportazione italiana. Il disegno di leg-
ge non vuole in nessun modo costituire posi-
zioni di privilegio.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. '

MATTARELLA, Ministro del commercio
con estero. I7onorevole Dosi ha gia illustra-
to molto chiaramente le finalitdh e le ragioni
che c¢i hanno indotti a ripresentare, dopo gli
iter incompiuti delle precedenti legislature,
(uesto disegno di legge.

Gli inconvenienti verificatisi in questi ul-
timi anni sono stati molto piu gravi di quel-
I degli anni passati, e le difficoltd per la
nostra esportazione -ortofrutticola sono au-
mentate anche in rapporto alla concorren-
za molto piu serrata di altri paesi.

Per cui, mentre negli anni prima della
guerra o dell’immediato dopoguerra la no-
stra esportazione non risentiva molto delle
deficienze e carenze della sua organizzazio-
ne, quando sul mercato internazionale si sono
affacciati altri paesi esportatori (ad esempio,
nel settore agrumario, la Spagna, Israele e
1 paesi dell’Africa settentrionale) le difficol-
ta sono aumentate e noi non abbiamo piu
registrato gli stessi progressi che in altri set-
tori. Anche se non vi sono state flessioni, ab-
biamo subito un enorme calo percentuale nel-
I'approvvigionamento dei paesi del M.E.C.:
ad’ esempio, la nostra esportazione verso la
Germania federale non ¢ diminuitd, anzi ha
registrato un certo incremento, perd non as-
solutamente proporzionato all’incremento di
consumo e di-assorbimento di que! mercato,
Incremento che in questi ultimi anni & risul-
tato particolarmente elevato proprio nei pro-
dotti ortofrutticoli. In questo paese, la nostra
esportazione agrumaria copre oggi circa il
17 per cento del fabbisogno locale, mentre
prima della guerra ne soddisfaceva il 35 per
cento circa. Questo perché 1'incremento dei
consumi & stato nella massima parte assorbito
dalla produzione di altri paesi.

\

Tutto questo & dovuto soltanto alla scarsa
organizzazione delle nostre ditte esportatrici ?-

Certamente no. Vi sono indubbiamente
molti altri fattori, ma quello dell’organizza-
zione ha molto influito.

Ogni volta che mi sono recato all’estero,
da parte di tutti i nostr1 rappresentanti com-
merciali, ambasciate e uffici dell'Istituto per
il commercio estero {(che in Europa sono
molti), si & invocato un maggior controllo
delle esportazioni, perché & sufficiente una -
sola esportazione, anche di poco valore, di
merce non rispondente alla qualitd richie-
sta e contrattata, per farci perdere notevol-
mente di prestigio, con grave pregiudizio di
carattere generale.

E per questo che ormai in qualche paese
talvolta si parla di « confezione all’italiana »,
volendosi indicare quelle confezioni che spes-
so hanno un primo strato di merce di migliore
qualita, gli altri di merce di qualitd infe-
riore.

Tutto cid rappresenta un grave pregiu-
dizio per la nostra esportazione ed anche un
grave pericolo per l'avvenire, in quanto,
come dicevo, la concorrenza internazionale
si fa sempre piu serrata.

E per questt motivi che, anche in prece-
denza, si era pensato a una legge che di-
sciplinasse il settore, attraverso una pia ri-
gorosa tenuta degli albi degli esportatori. Il
provvedimento non ha avuto seguito, anche
perché, in relazione agli albi di categoria,
erano sorte preoccupazioni di carattere costi-
tuzionale poi superate dal Parlamento. Ed
effettivamente non ¢ nessuna ragione per
ritenere che l’interesse pubblico non debba
consentire di poter legiferare in questo cosi
come in altri settori analoghi (ad esempio,
quello degli appaltatori).

Vediamo ora come # regolata a tutt’oggi
la materia. Vi sono degli albi a carattere lo-
cale tenuti dalle Camere di commercio. La
esperienza atluale @&. piuttosto negativa per-
ché le iscrizioni sono state fatte con molta lar-
ghezza. ' C

Per converso ¢’ un inconveniente grave:
se una domanda & respinta non c’é possibilita
di ricorso ad una sede superiore.

Nel 1942, come ha gid ricordato I’onore-
vole Dosi, era stata votata un’altra legge che
perd non ebbe applicazione per le note vi-
cende sopravvenute. In luogo d’emanare il
regolamento di quella legge si & pensato di
porre in essere una legge nuova, in vista
della nuova situazione che si & determinata.
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Oggi il controllo viene effetiuato dall’Isti-
tuto per il commercio estero, e viene fatto
con molta cura; non & pero sufficiente.

Un albo rigorosamente tenuto rappresen-
ta un ulleriore elemento di garanzia e un
albo tenuto in sede nazionale risponde ai
criteri ormai non piu di carattere locale del-
la esportazione, ma anche a quelle esigenze
di carattere generale che devono stare alla
base della valutazione delle domande che
-s0no presentaie e che oggi solo esdlllindie
dalle Camere di commercio, con criteri non
certo uniformi ed univoci.

{2 pericolo che si restringa il numero de-
gli esportatori ? Evidentemente si, ma non vi
¢ un numero chiuso, né la. prospettiva che
si possano creare ostacoli alle nuove iscrizio-
ni. Io sono un deciso sostenitore della tesi
che non si debba cristallizzare 1’attivita del
commercio estero in un momento in cui &
invece destinato ad espandersi.

Con la disciplina prevista da questo dise-
gno di legge, il pericolo di una restrizione
c’e soltanto nei confronti di quelle aziende
che sono sprovviste degli elementi essenziali
per poter operare con la necessaria serietd.

L’albo provvisorio deve essere considera-
fo in rapporto a quanio previsto dagli arti-
coli 12 e 13. L’albo provvisorio & un passag-
gio transitorio verso il definitivo.

In tale albo-vengono iscritte tutte le im-
prese che esercitano tale attivitd, con 1'ob-
bligo di presentare, entro sei mesi, domanda
per essere iscritti nell’albo definitivo. Esso &
un ponite di transizione tra la situazione at-
tuale e la situazione definiliva che la legge
dovrebbe creare, necessario proprio per evi-
lare che vi sia una soluzione di continuitd,
per la categoria degli esporiatori e per tutta
la collettivita. :

Quindi non vi sara il pericolo che la co-
stituzione dell’albo rappresenti uno sbarra-
mento per alcuni esportatori. Evidentemen-
te, I'iscrizione nell’albo di un esporiatore che
poi non compie alcuna operazione non ha
valore. Vi sard l'esportatore che compird cen-
lo operazioni e quello che ne compira dieci.
E interessante comunque che 1’esportatore nel
momento in cuil viene iscritto nell’albo.na-
zionale abbia i requisili di carattere perso-
nale ed organizzalivi indispensabili per po-
ter bene operare in questo settore. D’altro
canto bisogna lener presente che I’esporta-
zione & difficile in questo campo per la sem-
pre piu impegnata concorrenza degli altri
e per il caraltere di accentuata deperibilita
della merce che richiede fatalmente una ar-

t

ticolazione organizzaliva che non 'si:pud im-
provvisare. . ’

Le cooperative, cui accennava l’onorevole
Helfer, hanno gia di per sé una loro strut-
tura, anche in relazione .al mercalo ‘interno.
Evidentemente la struttura non cambia dal
punto di vista della conservazione e della
lavorazione del prodolto e pud richiedersi
(ma’ questo & un ‘interesse aziendale e non-e
un’ elemento di valutazione ai fini della iseri-
zionc) che Vimpress gkbia i1 suo ufficio com-
merciale per poter lavorare con sérietd e con
profitto. & importante comunque che l'im-
presa abbia una struttura tale che le con-
senta di operare senza pregiudicare la cor-
renle d’esportazione. t '

Noi non possiamo compromettere la se-
rietd del nostro mercato di esportazione uni-
camente per assicurare ad un’impresa priva
di attrezzature la possibilita di esportare oc-
casionalmente.

In ultima analisi vi ¢ la tendenza a non
reslringere questa attivitd, ma ad accertare
.che coloro che operano in quesio settore sia-
no in possesso di certi requisiti necessari per
lavorare con serieta.

La onorevole Titomanlio Vittoria si & do-
mandata quali-conseguenze si avranno dal .
punto di vista sociale. Evidentemente 1'atti-
vitdh di esportazione praticata con maggiore
serietd delerminerd un aumento delle espor-
tazioni slesse ed i riflessi di caratiere sociale
non potranno che essere positivi.

Noi lutli abbiamo interesse che le nosire
produzioni agricole trovino nuovi sbocchi e
collocamenti sui mercali esteri. Quanto piu.
seria, oculata, e rispondente qualitativamen-
te alle richieste del mercato, sarad la prepara-
zione e la consegna della merce, tanto piu
saranno notevoli i vantaggi di carattere eco-
nomico, con conseguente vantaggio di” ca-
rattere sociale. :

Circa la regolamentazione di questa atti-
vitd nei mercali del M.E.C., non sono in con-
dizione di poler dire con -precisione com’s
organizzata 1’esportazione in quei paesi. Oc-
corre tener presente tuttavia che la maggior
parte dei mercati del M.E.C. sono mercati
di importazione. Siamo noi i grandi espor-
tatori, e, solo per determinati prodotili, an-
che la Francia e 1®0landa, le quali hanno
una serie di organizzazioni di categorie con
una disciplina giuridica molto pit avanza-
ta e rigorosa della nostra. Pur non potendo
fornire alla Commissione notizie precise in
ordine alla esistenza di albi degli esportatori,
ritengo che la regolamentazione sia pit se-
vera della nostra, in quanto 1'organizzazione
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delle categorie & articolata in modo talmente
restritbivo che non vi & posto per ghi esporta—
tori occasionali.

Noi, invece, attraverso I'istituzione dell’al-
bo, mettiamo tutti in condizione di poter
operare, purché si dedichino con impegno
e responsabilitd a questo lavoro.

CERAVOLO. Se il Presidente mi consen-
te una brevissima replica, desidero dire che
le osservazioni dell’onorevole Ministro e del-
l'onorevole Relatore non mi hanno convinto
e che sono contrario alla distinzione fra albo
provvisorio e albo definitivo, in quanto ho
la sensazione che si venga a creare una .n-
giustificata discriminazione tra i nuovi arri-
vati e coloro che gia operano nel campo del-
le esportazioni, e c¢id proprio nel momenio
in cul si afferma. che non bisogna pregiudi-
care il flusso delle nostre esportazioni.

In fondo, anche l’indicazione che le no-
stre esportazioni non sono aumentate in pro-
porzione agli incrementi di richiesta del mer-
cato internazionale, significa che i nostri
esportatori abituali. non sono stati in condi-
zionl di fronteggiare le esigenze del mercato.
E certamente non sono stati i piccoli o i
nuovi esportatori che hanno pregiudicato lo
aumento delle esportazioni.

A me pare, dunque, che il problema ri-
manga aperto, in quanto rischiamo di fis-
sare una discriminazione grave attraverso la
richiesta che gli esportatori posseggano de-
terminate sirutture e determinate capacitd.

Nella Jegge non ¢ detto che il giudizio
sulla capacitd di un esportatore si basa an-
che su di una certa abitualitd all’esporta-
zione. La 'Commissione istituita dal provve-
dimento su quali basi stabilird le differenze
tra coloro che meritano di entrare nell’albo
definitivo e coloro che dovranno rimanere
nell’albo transitorio? Noi non conosciamo il
criterio discriminatorio, se sia qualitativo o
quantitativo. Certo & che non dobbiamo crea-
re discriminazioni fra vecchi e nuovi espor-
tatori.

Quanto si dlce a proposito deghi articoli
12 e 13 @ chiaro, ma io pongo il problema
non tanto del rischio di discontinuitd fra i
due albi, quanto quello del passaggio fra
albo provvisorio e albo definitivo.

Evidentemente non si pud lasciare che
il regolamento di attuazione disciplini que-
sto punto, in quanto in quella sede non si
possono introdurre nuovi elementi sostanzia-
li che non siano gid nella legge.

‘Ancora, quando si parla dei controlli del-
I'LC.E. si intende dire che tale istiluto dovra

controllare maggiormente quelli iscritti nel-
l’albo definitivo o 1 nuovi arrivati ? Se noi
facciamo una differenziazione, non facilitia-
mo certo i1 compito dell'l.C.E.

MATTARELLA, Ministro del commercio
con [l'estero. Quale differenziazione ?

CERAVOLO. Lei ha detto che il numero
degli esportalorl € cosi grande che non si
pud fare un controllo efficace.

MATTARELLA, Minisiro del commercio
con l'estero. Mi riferivo alle quantita di mer-
ce esportata, ed al fatto che il controllo del-
I'I.C.E. & sempre limitato. Occorre quindi
che vi sia, da parte delle ditte, autodiscipli-
na e attrezzatura adeguate.

CERAVOLO.. Parlare di autodisciplina
non & un argomento probante, perché 1'au-
lodiseiplina vale per gli iscritti nei ruoli tran-
sitori: invece stabilire una certa- dotazione
di altrezzaturé ed wuna certa dimensione
quantitativa per la ditta che intende svolgere
attivita di esportazione, mi sembra un ele-
mento diseriminatorio.

Tutto cio conferma le nostre preoccupa-
zioni che si venga a istituire una differenza
di trattamento fra la piccola impresa che
esporta -saltuariamente e la grande impresa
che solo per questo viene ritenuta idonea per
il commercio con l'estero. B

La risposta del Ministro non ha, purtrop-
po, fugato le mie preoccupazioni. Percio ho
anche cercato di vedere se le ditte esporta-
trici vere e proprie siano sottoposté a diritti
0 doveri parlicolari, diversi da quelli delle
ditte 1scritte negli albi provvisori. In verita
se, come mi sembra, quelle che sono iscritle
nell’albo definitivo godono di vantaggi par-
ticolari, si conferma ulteriormente la gra-
vitd della discriminazione e la fondatezza
delle nostre preoccupazioni.

Io ‘confermo la mia opposizione a questa

distinzione; in.questo settore occorre fare uno-

sforzo per assicurare parita ‘di’ trattamento
a tutti, senza selezioni particolari; e questo
nell'interesse della nostra esporiazione. Per-
ché se oggi le cose non vanno come dovreb-
bero andare, la colpa & anche dei forti grup-
pi monopolistici che esistono nel settore del-
I’esportazione degli agrumi e che sono spesso
responsabili della triste repulazione nota
come « confezione all'ilaliana ».

DOSI, Relatore. La preoccupazione del col-

lega Ceravolo su possibili discriminazioni
avrebbe fondamento in due ipotesi: se per
coloro che si iscrivano rispettivamente nel-
I’'albo definitivo e in quello provvisorio fos-
sero previste condizioni e requisiti diversi;
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e, seconda ipotesi, se i diritti e 1 doveri delle
due categorie fossero diversi.

Nessuna delle due ipoiesi sussisle nel pre-
sente disegno di legge, visto che agli arli-
coli b e 6 sono previsti espliciltamente gli
stessi requisiti tanto per chi desidera l'iscri-
zione nell’albo nazionale come per chi vuol
entrare a far parte dei ruoli provvisorio. An-
che 1 diritti e i doveri previsti sono gli
stessi. -

Allora perché, si chiede 1l collega Cera-
volo, istituire due albi diversi ¢ L’unica ra-
gione s1 deve ritrovare nel fatto che ¢’ una
infinitd di esportatori occasionali; e con que-
sta affermazione non si vuol certo esprimere
un giudizio negativo né mancare minima-
mente di rispetto alla categoria degli espor-
tatori non abituali.

Tale dislinzione € anche necessaria per-
ché I'Istituto per il commercio estero & faci-
litato nella sua opera se & in grado di sapere
quanti sono gli esportatori abituali e quanti
quelli che invece esportano soltanto occasio-
nalmente,

E evidente che, se si potesse dimostrare
I'esistenza di una discriminazione, le preoc-
cupazioni del collega Ceravolo sarebbero an-
che le nostre; ma se s1 dimostra, come si
puo facilmente fare, che i diritti, i doveri e
i requisiti richiesti sono gli stessi, tali preoc-
cupazioni cadono.

Se poi i1 coliega Ceravolo afferma che la
esislenza di due albi non facilita certo 1’ope-
ra dell’'l.C.E., allora cade in errore.

Infalti, dal punto di visla pratico, il poter
disporre di un elenco preciso delle persone
o ditte che esercitano con continuita 1’atti-
vitd di esportazione, e di un allro elenco di

quelle societd o persone che esportano soltan-

to occasionalmente, & presupposto per un mi-
glior assolvimenio dei compiti di controllo
attribuiti all’Istituto.

Va chiaramente affermato che non esiste
alcuna volontd di discriminazione e che non
vi &, di fatto, alcuna discriminazione; vi &
soltanlo l'intenzione di mettere gli uffici del-
I'L.G.E. in condizione di effettuare un piu
efficace controllo.

MATTARELLA, Minisiro del commercio
con Uestero. Ritengo che si debba partire, lo
ha gid nolato I’onorevole Dosi, dalla consta-
tazione dello stato di fatto, il quale gia pre
vede una discriminazione. Oggi gli albi vi
sono, e sono quelli provinciali tenuti dalle
Camere di commercio. Chi non & iscritto in
quegli albi non pud esportare.

Si tratia dunque di riordinare il sistema
per assicurare una migliore selezione ed una
maggiore responsabilith sia per quegli espor-
tatori di cui si deve.accertare 1’esistenza dei
requisiti richiesti, sia per coloro che chie-
dono di entrare per la prima volta a far
parte degli albi. 1l ruolo provvisorio ha un
caratlere i{ransitorio nei riguardi degli espor-
tatori iscritti in questo momento nelle Ca-
mere di commercio, perché questi passano
runln  nrovvisorio, il
quale rimane successivamenie come ponte di
passaggio per facililtare I’immediata immis-
sione nell’attivitd esportatirice di coloro che
oggi non appartengono agli albi provinciali.
Evidentemente 1'iscrizione nel ruolo provvi-
sorio, pur essendo condizionata agli stessi
requisiti per 1iscrizione nell’albo nazionale,
viene fatta subito proprio perché & limilata
a novanta giorni, entro i quali bisogna poi
chiedere l'iscrizione nell’albo definitivo. B
questo un punto di passaggio stabilito per
non far perdere tempo a chi vuole operare in
questa attivita.

A proposito dei rilievi avanzati dall’ono-
revole Helfer e dall’onorevole Ceravolo nei
riguardi delle cooperative di produzione, lo
articolo 2 prevede, al secondo comma, che
I produttori che occasionalmente esportano
prodoiti della propria azienda non sono ob-
bligati all’iscrizione negli albi.

HELFER. Avevo fatto presente che sa-
rebbe stato meglio specificare, olire ai pro-
duttori, anche le cooperative. Quelle cui fa-
cevo riferimento non sono cooperative di
produzione, ma di raccolta, di lavorazione e
di distribuzione.

MATTARELLA, Ministro del commercio
con ['estero. Oggi se la cooperativa commer-
ciale vuole esporlare, deve iscriversi nell’al-
ho della Camera di commercio. Domani, se
il provvedimento sara approvato, si iscriverd
nell’albo nazionale tenuto dall’lstituto del
commercio estero.

Non & questione di scartoffie, ma di va-
lutazione della serietdh dei requisiti; soprat-
tutto in un setlore che va assumendo pro-
porzioni sempre piu larghe anche di carat-
tere extranazionale, la valutazione deve es-
sere fatla con criteri, se non restrittivi, al-
meno piu severi ed univoci.

HELFER. Su cid non abbiamo niente da
eccepire, anzi chiediamo una maggiore se-
verita.

AMASIO. Chiedo un breve rinvio della
discussione. 8e il Governo ritiene di poter
acconsentire a questa richiesta, vorremmo

auntomaticamente nel
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preparare alcuni emendamenti in relazione
alle qusstioni emersz durante la discussione.

MATTARELLA, Minisiro del commercio
con l'estero. Da parte mia non vi sono difficol-
ta per un breve rinvio della discussione.

PRESIDENTE. Di fronte al consenso del-
I’onorevole Ministro possiamo rinviare la di-
scussione alla prossima settimana, rimanen-
do intesi che la discussione generale sul prov-
- vedimento si & conclusa, e che nella prossi-
ma seduta si passera alla fase della discus-
sione degli articoli.

Poiché non vi sono obiezioni, pud rima-
nere stabilito che la discussione & rinviata
alla prossima settimana.

(Cost rimane stabilito).

La seduta fermina alle 11,25,

1L CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMIENTARI

Dott. AnTONIO MACCANICO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



