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La seduta comincia alle 10,55.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, dopo il
severo e prolungato rodaggio delle sedute in
sede referente, & questa la prima volta, nella
presente legislatura, che la nostra Commis-
sione si riunisce in sede legislativa. ~

Vorrei, percid, formulare un augurio, ri-
volto a tutti i colleghi, di proficuo e fattivo
lavoro.

Congedi.

PRESIDENTE. Prima di passare alla di-
scussione dei progetti di legge all’ordine del
giorno devo comunicare che, per 1'odierna se-
duta, i deputati Amadeo Aldo, Dosi e Longo

sono rispettivamente sostituiti dai deputati:
Colasanto, De Marzi Fernando e Tognoni.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Vigorelli: Concessione di edi-
cole a favore dei ciechi eivili (219).

PRESIDENTE. L’ordine: del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Vigorelli: « Concessione
di edicole a favore dei ciechi civili ».

La II Commissione ha fatto pervenire il
suo parere favorevole.

L’onorevole Agosta ha facoltd di svolgere
la relazione. .

AGOSTA, Relatore. Onorevoli colleghi, la
Proposta di legge dell'onorevole Vigorelli, oggi
al nostro esame. & stata gia presentata nella
passata legislatura e approvata all’'unanimita
da questa Commissione. Scopo del provvedi-
mento & quello di dare ai nostri concittadini,
colpiti da cosi grave infermita, la possibilita
di risolvere il problema economico e quello
della iofo esistenza.

La legge fa riferimento ad altre leggi pure
in favore dei ciechi, per quanio riguarda altri
settori della doro attivitd, leggi che hanno
avuto pieno consenso da parte deila Camera
dei deputati.

Il provvedimento oggi in esame ha gia
avuto il parere favorevole della II Commis-
sione.

Ritengo comunque opportuno ricordare che
nella passala legislatura, quando si discusse
questo provvedimento, guesta Commissione
ravvisd l'opportunita, su mia proposta, di eli-
minare la parola « civili » dal titolo del prov-
vedimento, intendendo con questo estendere

le agevolazioni in esso contenute a tutti i
ciechi, senza distinzione fra ciechi civili e
ciechi di guerra.

_ Mi sembra di poter ripetere qui I'invito ad
addivenire a questa modifica e ritengo di non
dover aggiungere altro prima di invitare gli
onorevoli colleghi ad approvare la proposta
di legge in esame, tanto attesa dalla cate-
goria dei ciechi.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole re-
latore e dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

BONTADE MARGHERITA. Vorrei richia-
mare 1’attenzione. della Commissione sui peri-
coli che questo provvedimento, cosi giusto
d’altronde nella sua sostanza, comporta tra
le sue pieghe. Parlando di pericoli intendo
riferivmi alla possibilita che i ciechi, nelle
edicole, per il semplice fatto di essere tfali,
possano essere messi in condizioni, da gente
di pochi scrupoli, di smerciare edizioni proi-
bite 0 comunque nocive alla sociela.

I ciechi potrebbero, in questi casi, giusti-
ficarsi dicendo: Non ho visto.

Pertanto, nella conduzione delle edicole
questi ciechi dovrebhero essere assistiti da
congiunti, da persone fisicamente idonee ed
eventualmente responsabili della conduzione.

Chiedo quindi che la legge venga modifi-
cata in tal senso.

SERVADEI. Parlando di ciechi, sappiamo
che sono di due specie: ciechi civili e ciechi
militari, ossia di guerra. Ambedue le cate-
gorie hanno ottenuto delle pensioni. Ma voi
sapete di quale pensione usufruiscono i ciechi
civili-e in mezzo a quali difficolta sono costretti
a condurre la loro esislenza. .

I ciechi militari hanno, fortunatamente,
un trattamenio pensionistico particolare, go-
dono del beneficio dell’accompagnamento, ecc.

Inoltre, 1 ciechi militari hanno diritto al
collocamento obbligatorio, in base a certe leg-
gi, che sono state recentemente rafforzate, di-
ritto che non sussiste ancora per i ciechi civili.

Quindi, in considerazione di questa dispa-
rita di trattamento legislativo tra ciechi civili
e clechi di guerra, spezzerel una lancia in
favore dei ciechi civili che sono i piu scoperti
dal punto di vista economico e sociale.

Circa la questione dianzi sollevata dalla
collega, mi sembra che la proposta di legge,
nella stessa formulazione dei suoi articoli,
conceda un margine di discrezionalitd nella
conduzione dell’edicola permettendo al cieco
I’assistenza dei familiari. Ora, jo non so quan-
ti in quest’aula conoscano bene le capacita
delle quali possono essere dotati i ciechi: si
tratta di capacity davvero eccezionali, specie
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quando - seguendo dei corsi di addesiramento
- 1 ciechi raggiungono un certo grado di spe-
cializzazione professionale. Comungue, inse-
rire nella legge, in modo categorico e tassa-
tivo, che i ciechi non possano esplicare diret-
tamente l'attivita inerente alla conduzione
dell’edicola mi sembra cosa un po’ mortifi-
cante; a parte, ripeto, la capacity che possono
avere nel disporre e vendere la merce, capa-
citdh loro derivante dalla speciale sensibilitd
tattile, poiché & noto che essi compensano in
altro modo la perdita del senso della vista.

Certo vi pud essere un’esigenza aziendale
per cui, ovviamente, se il cieco non & in con-
dizione di svolgere la sua attivita, deve avere
la possibility della collaborazione dei parenti.
Comunque, mi sembra non sia giusto riser-
vare a questi nostri sventurati concittadini e
fratelli un frattamento mortificante, discri-
minandoli per queste modeste attivita.

Si potrebbe forse obiettare che vi sono esi-
genze d’ordine morale che devono essere tu-
telate, ma vedo, onorevoli colleghi, che v’&
gid un’intera legislazione in proposito e credo,
comunque, che sia pih pericoloso un uomo
che ci vede in mala fede che un cieco in
buona fede. '

Inoltre, per la stessa situazione e condi-
zione in cui si trovann questi cittadini, io sono
portato a pensare che per essi sia da esclu-
dere in modo categorico la. possibilita d’una
gestione illegale. Essi, infatti, non si trovano
nelle condizioni di chi, vedendo, pud evitare
in mille modi i controlli: non possono, per
esempio, accorgersi di qualcuno che si acco-
sti all’edicola per operare un controllo.

Concludendo, poiché a mio avviso, anche
volendo guardare il problema dal punto di
vista morale, proprio per la loro minorazione
fisica i ciechi sono piu portati a far le cose
in regola rispetto agli altri comuni cittadini,
insisto perché la proposta di legge sia portata
innanzi nei termini in cui & stata formulata
dal collega Vigorelli.

DEMARCHI. Premetto che sono d’accordo
con quanto ha detto il collega Servadei. Vor-
rei far rilevare che la stessa proposta di legge
prevede che sia 1'Unione italiana ciechi ad
intestare le licenze, lasciando ad essa la re-
sponsabilith delle concessioni stesse anche
per quanto riguarda la moralitd della gestione.
Del resto, io so che a Torino esistono edicole
gestite da ciechi che funzionano perfettamente.

Sono infine completamente d’accordo circa
la dizione « ciechi civili »,

GRANATI. Credo, signor Presidente, che
la questione non si possa risolvere tranquilla-
mente. A parte le considerazioni di merito

sollevate dai colleghi, vorrei fare un’osserva-
zione di carattere generale.

Non é troppo convincente il faito che si
debba disporre un intervento — legittimo fin
che si vuole — a favore dei ciechi civili (o ci-
vill e di guerra} attraverso un provvedimento

. particolate che riguarda un settore di attivita.

& evidente che di fronte a noi vi & il problema
dell’intervento per 1l’assistenza a questa cate-
goria; a me pare che non bisogna fare distin-
zione fra ciechi civili e ciechi di guerra. Vi
sara un trattamento diverso, ma il problema,
nella sostanza, & analogo. A me pare che noi,
la questione, non dobbiamo affrontarla in
funzione delle edicole o in funzione di un’al-
tra possibile attivitd, ma, al contrario, la que-
stione dovrebbe essere affrontata attraverso
un provvedimento organico che preveda in
quali direzioni, verso quali attivitd & possibile
e opportuno poter disporre un intervento effi-
cace in aiuto di questa categoria. Non capisco,
per esempio, perché nei riguardi delle licenze
per le edicole debba esserci questa condizione,
mentre non debba sussistere per altre attivita,
con condizioni analoghe o addirittura piu fa-
vorevoli per il tipo di prestazioni che puo dare
il cieco. Quindi, a me pare che il modo cor-
retto di porre questa esigenza, che & generale
e valida (e in queslo senso va sottolineata
giustamente la bonta dell’iniziativa del collega
onorevole Vigorelli), sia quello di presupporre
che una questione di tal genere deve essere
realizzata sul terreno di un provvedimento
organico, generale, che fissi il principio del-
I'aiuto alla categoria, e che fissi anche le
attivitd nelle quali tale aiuto possa concretiz-
zarsl efficacemente, efficientemente. Questa &
la prima questione.

La seconda & questa. Quando, noi, in con-
seguenza appunto di un provvedimento di
natura settoriale, affidiamo le licenze all’Unio-
ne italiana ciechi nella misura di uno a tre,
si viene a creare una contraddizione abba-
stanza forte, un conflitto abbastanza stridente
fra i1 comitato nazionale, che assegna le li-
cenze, e 1'Unione italiana ciechi. Pratica-
mente il comitato nazionale vede diminuita
di un terzo la sua facolty d’intervento per
concessione licenze. D’altra parte io credo che
sia a tutti noto che si tratta di un settore nel
quale le cose non vanno troppo bene. Sulla
concessione delle licenze influiscono fattori ed
elementi non assolutamente aderenti agli inte-
ressi della calegoria-e della stessa attivita.
Introdurre, oggi, in una situazione che di
fatto andrebbe meglio regolamentata, un al-
tro elemento di contrasto, significa generare
nuova confusione ed incertezza.
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Ullima cosa, che del resto traspariva in
effetti anche daile osservazioni contenute nel-
I’intervento della onorevole Bontade. Parlia-
moci francamente: domandiamoci, ciog, fino
a che punto un provvedimento di questo ge-
nere non possa dar luogo a un certo tipo di
piceclo, spicciolo affarismo; noi non sappia-
mo fino a che punto 1 reali beneficiari possano
essere 1 ciechi. Questo dico non per fare un
processo alle intenzioni o per una mia visione
assolutamente pessimistica della questione,
ma tenendo conto della realta dell’ambiente.
Con c¢ido non intendo esprimere, per cosi dire,
pollice verso nei riguardi di questo provve-
dimento; intendo pero sottolineare 1’esigenza
di un esame piu atlento, perché in questo
problema emergono due esigenze di carattere
generale: da una parte, la uecessith di rego-
lamentare 1'intervento a favore dei ciechi ci-
vili e di guerra nel modo pih efficace ed effi-
ciente possibile; dall’altra la necessitd di un
nuovo regolamento per quanto riguarda la
concessione délle licenze alle edicole.

Cio detto mi permetto di proporre al signor
Presidente, all’onorevole Sottosegretario, a
tutti 1 membri della Commissione, un rinvio,
per esaminare piu attentamente una questione
che a prima vista, ma soltanto a prima vista,
pud sembrare assolutamente pacifica. A tale
proposito vorrei perd dire anche un’ultima
cosa. Noi, & vero, abbiamo approvato, come
Commissione della Camera, questo provvedi-
mento, durante la scorsa legislatura; perd — e
anche qui dobbiamo essere- molto franchi -
I’abbiamo approvato nella penultima seduta
della Commissione, prima dello scioglimento
della Camera... ' ,

MERENDA. Vuol dare a noi stessi una pa-
tente di irresponsabilita ?

" GRANATI. Noi sappiamo benissimo che,
salvo non si tratti di provvedimenti abnormi,
quando mancano soltanto una o due o tre
sedute alla fine della legislatura, & nell’ordine
naturale delle cose che non sia piu possibile
un esame approfondito dei provvedimenti che
per la loro natura non siano tali da blocearsi,
per- cui certi provvedimenti passano anche
con eccessiva tranquillitd e senza il necessario
approfondimento.

Questa & una autocritica. Si sa benissimo
come vanno queste cose nelle ultime sedute,
quando ormai la legislatura & finita.

Per questi motivi io mi permetto di pro-

porre di sospendere la discussione, non per-
ché la questione non esista (la questione esi-
ste e quindi va affrontata e risolta); ma perché
sia opportuno accingerci a risolverla nel modo
piu efficiente possibile.

PRESIDENTE. Ci troviamo di fronte ad
una proposta di sospensiva fatta in modo for-
male dall’onorevole Granati ¢ la Commissione -
deve pronunciarsi in merito. Poiché la pro-
-posta_& stata avanzata nel corso della discus-
sione chiedo se & appoggiata dal prescritto
numero di colleghi.

(E appoggiata).
|~ ORIGLIA, Il rinvio era gia stato richiesto
e concesso durante la precedente legislatura
in quanto si ritenne indispensabile uno studig
piu approfondito dell’articolazione di questa
proposta di legge proprio per evitare possi-
bili speculazioni su poveri disgraziati.

Sono percio favorevole al rinvio essendo
del parere di riesaminare la proposta di legge
dopo che vi siano state apportate le modifiche
che c¢i rendano tranquilli.

- PRESIDENTE. Nessuno chiede la parola
contro la proposta di sospensiva ?

SERVADEI. Sono contrario alla sospensiva
e propongo di esaminare subito questa pro-
posta di legge in quanto esiste una situazione
di fatto ben determinata. Un cieco civile gua-
dagna 10 o 12 mila lire al mese dopo 6 o 7
anni e dopo che decine di parlamentari si sono
dati da fare per accellerare la pratica. Abbia-
mo all’esame un provvedimento certamente
settoriale che, se non risolverd radicalmente
la situazione, almeno servira ad attutirla.
D’altra parte nella categoria dei ciechi civili
— che & una categoria di disperati bisognosi di
una speranza per vivere — questo provvedi-
mento ha gia creato una certa aspettativa che
noi non possiamo deludere.

Si sono tirate 'in campo questioni relative
ad interessi precostituiti. Ritengo che certi in-
teressi c¢i debbano preoccupare relativamente
anche perché non & di questo che parliamo,
bensi di nuove concessioni, che c¢i sarebbero
comungue. Ora chiedo perché tra le nuove con-
cessioni non si debba dare il diritto di prio-
ritd a chi si trova in questa particolare situa-
zione ? )

Sono favorevole alla immediata discussione
ed approvazione di questa proposta di legge.

DEMARCHI. Il mio gruppo voterd contro
la sospensiva della proposta di legge perché
pensiamo che non esista in Italia della gente
che faccia speculazioni su dei ciechi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di sospensiva.

(Non & approvata).

Nessun altro chiedendo di parlare dichiaro
chiusa la discussione generale.

AGOSTA, Relatore. Desidero fare alcune
| considerazioni che ritengo opportune.
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Il collega Servadei faceva prima’ riferimento
ai ciechi civili ed ai ciechi di guerra, ma vorrei

ricordare che i ciechi di guerra hanno per- -

duto la vista per la patria e penso che tale
considerazione, sul piano morale, non possa
essere dimenticata. Gli stessi ciechi civili han-
no fatto presente I'opportunita di eliminare
la parola «civili » e mi pare che; se si rico-
nosce l'opportunitd di estendere a tutti i cie-
chi gli stessi benefici, non sia bene che pro-
prio noi c¢i opponiamo. .

Al collega Granati rispondo che non mi

pare sia necessario esaminare, ai fini di que-

sto provvedimento, tutta un’impostazione che
si riferisca alla gamma, delle attivita svolte dai
ciechi. Sappiamo, infatti, che le aftivitd che
essi possono svolgere, e per le quali la cate-
goria si & battuta in decennali battaglie, sono
assai poche: massaggiatore, giornalaio e poche
altre. Dunque, una gamma di attivita piuttosto
limitata e al di fuori della quale non si & riu-
sciti a trovarne altre.

Circa la preoccupazione relativa al reale
beneficio che dalle norme in esame la cate-
goria possa trarre, a me pare che, quando noi
abbiamo compiuto il nostro dovere venendo
incontro alla categoria e stabilendo che la con-
cessione di edicola dev’essere intestata al cie-
co, il mnostro compito possa considerarsi
esaurito. i

Per quanto poi riguarda la percentuale di
un terzo delle licenze di edicola, bisogna tener
conto che in realtd si tratta di un terzo delle
licenze future e, quindi, di un numero limi-
tato, come mi risulta dalla valutazione previ-
sionale fatta dal comitato preposto alla con-
cessione di licenze-di edicola. Mi pare, per-
tanto, che le considerazioni avanzate dai col-
leghi non siano tali da suggerire una modifica
della proposta di legge, salvo per quanto ri-
guarda la dizione del titolo, 1a dove verrebbe
soppressa la parola « civili ».

MICHELI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria e il commercio. Questa proposta di leg-
ge Vigorelli venne gid in discussione nella
passata legislatura e fu approvata in Com-
missione all’'unanimitd. In quella sede il Go-
verno ebbe a manifestare la sua perplessita
soprattutto perché, stante la proposta di legge,
sarebbe stato autorizzato quasi per legge 1o
sfruttamento commerciale delle licenze me-
diante concessione ad altri delle licenze stesse.

Con il provvedimento ora sottoposto al-
I’'esame della Commissione, questa preoccupa-
zione del Governo & superata con la modifica
del .progetto di legge. Mi pare infatti che,
quando diciamo che si- prevede espressamente
I’obbligo di gestione diretta da parte del cieco

nella distribuzione o rivendita di giornali, op-
pure mediante 1’assistenza di congiunti o affini
di primo grado, la preoccupazione sia su-
perata.

Pertanto, i1 Governo esprime parere favo-
revole. )

Per quanto riguarda eventuali proposte di
emendamenti che potranno essere oggetto di
esame durante la discussione degli articoli,
il Governo si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli e cominciamo dal titolo: « Concessione
di edicole a favore dei ciechi civili », per il.
quale, in sede di discussione generale, 1'ono-
revole relatore ha proposto un emendamento
tendente a sopprimere la parola « civili». .

SERVADEI. Sono contrario a questo emen-
damento. Io capisco che la categoria abbia
detto: « consideriamo tutti i ciechi », perché
spesso 1 piu infelici sono 1 pit buoni e solidali
fra loro. Ma noi non possiamo rimetterci alla
loro posizione di solidarieta affettiva. Noi sia-
mo legislatori e dobbiamo guardare la situa-
zione obiettivamente.

Parlo come vecchio amministratore-locale.
Non voglio qui discutere sulla legge relativa
al collocamento dei mutilati e invalidi di guer-
ra e non voglio che la mia posizione sia consi-
derata antipatriottica, come quella di colui

* che non apprezzi il sacrificio di questi figli che

sono i migliori della nazione; ma la mia &
valutazione di uno stato di fatto. Oggi, fortu-
natamente, mutilati e invalidi di guerra di-
soccupati non ve ne sono pitt. Dico « fortuna-
tamente » perché la guerra & passata da 18 anni
e la legge ha operato in questo periodo: le
aliquote sono aumentate e vi & una disposi-
zione di legge che impone alle prefetture, pri-
ma di ogni nuova assunzione di personale, di
rivolgersi preventivamente all’0.N.M.I. Devo
tuttavia rilevare che da noi accade che i mu-
tilati e invalidi cerchino di lavorare in enti
pubblici con l'intendimento di guadagnare di
piu faticando possibilmente di meno. Il che
pud anche essere giusto ed umano. Ma, di
fronte ad altre categorie di minorati senza la-
voro, credo che noi si abbia il dovere di
atutare di piu questi ultimi.

Forse il trattamento dei ciechi militari &
insufficiente, ma questo & un altro discorso.
Proporremo in altra sede un miglioramento,
che meriterebbero e che sarebbe giusto perché
il costo della vita & quello che &. Ma, ponendo
a raffronto le situazioni obiettive, constatia-
mo che, mentre i ciechi di guerra percepiscono
pensioni di 80 o 100 mila lire al mese, i cie-
chi civili hanno una pensione di solo 10 o 12
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mila lire mensili. Essi si sentono percid tra-
scurati, messi in disparte e mortificati moral-
mente e fisicamente.

Quindi, per queste considerazioni, che non
si riferiscono alla categoria e che non hanno
attinenza con quelli che sono i meriti obiettivi
che i ciechii militari hanno acquisito di fronte
alla Nazione e che la Nazione deve riconoscere
per aliri versi, aumentando eventualmente le
pensioni, per queste considerazioni, dico, come
legislatori, allo stato dei fatti, come possia-
mo non riconoscere questa situazione? E se
questa situazione esiste e ne riconosciamo 1’esi-
stenza, come possiamo non fare questo prov-
vedimento legislativo a favore esclusivamente
dei ciechi civili?

Onorevoli colleghi, rendiamoci conto di
questo: si tratta del 30 per cento delle nuove
concessioni. In effetti, in definitiva, che cosa
sard ? Perché dobbiamo creare a queste decine
di migliaia di cittadini che si trovano in queste
condizioni una situazione di disparitd nei con-
fronti di cittadini, benemeriti come loro e forse
piu di loro, ma che perd, da un punto di vista
economico, hanno gid in gualche maniera ri-
solto il loro problema ?

Per tali ragioni mi propongo di insistere
affinché la dizione rimanga quella di « ciechi
civili ». '

Non si tratta di una questione patriottica.
E una questione di ordine sociale ¢ umano.

., ROMUALDI. Per restare, proprio come di-
ceva il collega onorevole Servadei, su un piano
di valutazione sociale e umana, io credo di
dover insistere perché questa dizione sia cam-
biata e sia limitata soltanto a « ciechi », eli-
minando « ¢ivili ».

Mi rendo perfettamente conto della situa-
zione di fatto e appunto per questo penso che
non si possa, noi, impedire ai ciechi di guerra
di avere la possibilith di fare una certa for-
tuna nella vita, attraverso 1'ottenimento di
queste concessioni, perché questo tipo di con-
cessioni, soprattutto nelle grandi cifta, rap-
presenta una grossa possibilitd offerta ai ciechi
di risolvere in maniera brillante e felice il pro-
blema della vita: si tratta, infatti, di ricche
concessioni, tali da dare, soprattutto nelle
grandi citta, la possibilith anche ai ciechi di
realizzare un certo benessere economico.

Non bisogna proibire che ciechi di guerra
abbiano anche essi dalla sorte questa possibi-
lita, sia pure molto limitata. Poiché nella pro-
posta di legge si dice che spetiera all’'Unione
italiana ciechi garantire che le licenze siano
attribuite ai ciechi provvisti di determinati re-
quisiti secondo uno schema di valutazione,

penso che almeno una licenza su tre vada di-
stribuita ai ciechi di guerra. Escludere del
tutto i ciechi di guerra mi sembra infatti as-
solutamente ingiusto. Sono pertanto del pa-
rere di demandare all’Unione italiana ciechi la
decisione di poter concedere licenze di edicole
anche ai ciechi di guerra.

COLASANTO. Penso che la discriminazione
proposta dall’onorevole Servadei non sia ne-
cessaria. I ciechi di guerra hanno perduto la
vista, assolvendo un mandato della colletti-
vitd, e ritengo che non siano da escludersi dai
benefici di questo provvedimento. Tuttavia
se diamo all’Unione italiana ciechi il compito
di effettuare la discriminazione proposta, do-
vremmo specificare che sia fatta in base alla
situazione economica dei ciechi, poiché puo
accadere che un cieco mutilato di guerra ab-
bia una posizione economica migliore di quel-
la di un cieco civile.

RIGHETTI. Vorrei aggiungere alcune con-
siderazioni. Innanzitutto ritengo che non si
possa parlare di discriminazione, ma di una
valutazione obiettiva della concreta possibilita
di lavoro a favore dell’intera categoria dei cie-
chi. Noi dobbiamo lasciare all’Unione italiana
ciechi un ambito discrezionale di facile coper-
tura e far si che non avvengano determinate
speculazioni aprioristiche di altre categorie.
Sappiamo tutti che la categoria dei ciechi di
guerra, per il suo migliore funzionamento, &
molto piu agguerrita dell’altra, quindi capace
di rovesciare i termini della questione a suo
favore. Temo che si darebbe all'Unione ita-
liana ciechi una incombenza non molto gra-
dita e finiremmo per dare ai ciechi di guerra
un’ulteriore concessione escludendo i ciechi
civili.

Mi dichiaro favorevole al mantenimento
della dizione « ¢iechi civili ».

ALESI. Sono favorevole alla soppressione
della parola « civili », in quanto non ritengo
che i-ciechi di guerra siano in massima parte
gid occupati. B coperta 1'occupazione dei mu-
tilati in genere, ma non quella dei clechi. Fa-
cendo alcune considerazioni umane si distin-
guono i ciechi in sfortunati per nascita e in
sfortunati per aver adempiuto un dovere verso
la collettivita; penso percio che la proposta di
aumentare la pensione ai ciechi di guerra sia
reversibile nel senso che si potrebbe studiare
la maniera di aumentare la pensione ai ciechi
civili. "Penso che la soluzione migliore sia

.quella di tener conto, in ogni provincia, del

numero dei ciechi civili e del numero dei cie-
chi di guerra, distribuendo le licenze equa-
mente.
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AGOSTA, Relatore. Vorrei far rilevare agli
onorevoli colleghi che 1'onorevole Vigorelli,
nella presentazione della sua proposta di leg-
ge, ha usato il termine « ciechi civili » sol-
tanto nel titolo; in tutto il testo parla sempre
e soltanto di « ciechi », senza mai specificare
« ¢ivili ». Ho, percid, I’'impressione che si sia
trattato d’'un errore di trascrizione, dato che,
la proposta di legge presentata nella passata
legislatura, oltre al titolo conieneva il riferi-
mento ai ciechi civili anche nel testo. Ora,
il testo della presente proposta di legge si
adegua a quello allora approvato dalla com-
missione; solo il titolo non & stato adeguato.
B giustificabile, quindi, pensare ad un equi-
VOCoO. ) .

Vorrei inoltre far presente al collega Ser-
vadei che, per quanto riguarda la distinzione
fra le varie categorie di ciechi, oltre ai ciechi

di guerra vi sono anche i ciechi per servizio. .

Anche questa & una categoria. Noi, precisando
« ciechi civili », verremmo ad escludere dal
beneficio della legge quelli di guerra e quelli
per servizio.

SERVADEI. Vi sono anche i ciechi per
lavoro.

AGOSTA, Relatore Certo, vi sono anche i
ciechi per infortuni sul lavoro.

Ora, nell’articolo 1 della proposta di legge
si assegna una specifica competenza all’'Unione
italiana ciechi, alla quale la legge affida il
mandato di distribuire le licenze alla catego-
ria in oggetto. E allora, per i casi particolar-
mente pietosi (quanto ai ciechi di guerra, il
loro numero va esaurendosi e c¢i -auguriamo
che per il futuro non ve ne siano mai pil)
abbiamo una cautela nella legge stessa, in
quanto vi & possibilitd da parte dell’Unione
italiana ciechi di disporre delle licenze se-
condo, la discrezionalita lasciatale dalla legge.

Per queste ragioni, inviterei 1’onorevole
Servadei ad aderire alla soppressione della
parola « civili ».

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno ?

MICHELI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria e il commercio. Ho gia dichiarato, si-
gnor Presidente, che il Governo si rimette alla
Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione. Il
fatto che vi sia discordanza tra la dizione del
titolo e il testo della legge non comporta dif-
ficoltd perché, dopo la votazione, potremo trar-
re le conseguenze circa la-formula da adottare
nei singoli articoli. Si vota quindi per stabi-
lire se il provvedimento debba essere applicato
in generale a tutti i ciechi o solo alla categoria
dei ciechi civili.

Pongo in votazione la soppressione della
parola «civili » dal titolo della proposta, di
legge

(E approvata).

Passiamo all’esame degli articoli. Do let-
tura dell’articolo 1:

« Le Commissioni paritetiche degli editori e
rivenditori di giornali, competenti per terri-
torio, devono — ogni tre concessioni di nuove
licenze di edicole o posti di vendita di gior-
nali, quotidiani e periodici — assegnarne una
ad un cieco, tramite 1'Unione italiana ciechi.

Le concessioni delle licenze saranno effet-
tuate fino a concorrenza di 20 nelle cittd i cui
abitanti superino il milione, di 10 nelle citta
con oltre 500.000 abitanti e di 5 nelle mtti«x con
un numero di abitanti inferiore ».

BONTADE MARGHERITA. Mi pare che
I’Unione italiana ciechi, per le sue caratteri-
stiche piu limitate, possa dare minori garan-
zie dell'Unione nazionale ciechi civili, che &
un ente legalmente riconosciute. Chiedo per-
tanto perché, in questa proposta di legge, il
compito di cui all’articolo 1 non sia stato as-
segnato all’'Unione nazionale ciechi civili.

PRESIDENTE. Lei presenta un emenda- .
mento o chiede soltanto un chiarimento ?

BONTADE MARGHERITA. Per ora faccio
un’osservazione di carattere generale. Even-
fualmente presenterd un emendamento.

AGOSTA, Relatore. Dobbiamo tener pre-
sente che 'Unione italiana ciechi ha la rappre-
sentanza sindacale dei ciechi, mentre 1’Unione
nazionale ciechi civili & un’opera assistenziale;
e saremmo perplessi se a quest’ultimo ente,
sia pure di diritto pubblico, ma a cui & devo-
luta 1’assistenza ai ciechi civili, fosse delegata
la rappresentanza sindacale. Anch’io mi sono
domandato a quale dei due enti fosse da af-
fidare l'incarico, ma credo che la rappresen-
tanza sindacale non possa non essere affidata
ad un ente che ha gia questo compito d’istituto.

BONTADE MARGHERITA. Ringrazio del
chiarimento e non insisto. :

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 1, testé letto.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2

« L’Unione italiana ciechi destinerd le licen-
ze di cui all’articolo precedente esclusiva-
mente ai ciechi provvisti dei requisiti per
I’esercizio della rivendita.
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L’accertamento dei requisiti verra preven-
tivamente compiuto dagli organi della Unione
italiana ' ciechi.

Ai ciechi assegnatari & fatto obbligo di ge-
stire le edicole o posti di vendita, direttamente
0 con l'assistenza di congiunti o affini di pri-
mo grado.

La violazione della disposizione di cui al
comma precedente importa la decadenza dal-
I’assegnazione ».

La onorevole Titomanlio ha presentato un
emendamento aggiuntive al primo comma
cost forulato: «attraverso’ una ‘graduatoria
degli aventi diritto ».

A sua volta I’onorevole De Marzi Fernan-
do ha presentato un emendamento a questo
emendamento, per aggiungere, alla fine, le
seguenti parole: «con preferenza a quelli
civili ». ’

Pongo in votazione I’emendamento aggiun-

tivo presentato dalla collega Titomanlio.
(E approvato).

Pongo ora in votazione I’emendamento ag-
giluntivo all’emendamento testé approvato.
Tale emendamento prevede che, dopo le pa-
role: « attraverso una graduatoria degli aventi

diritto », siano aggiunte le parole: « con pre-
ferenza a quelli civili ».

(E approvato).

I1 primo comma dell’articolo 2, rimane

pertanto cosl formulato:

. « L'Unione italiana ciechi destinera le li-

" cenze di cui all’articolo precedente esclusiva-
mente ai ciechi provvisti dei requisiti per
I'esercizio della rivendita, attraverso una gra-
duatoria degli aventi dmtto con preferenza
a quelli civili ».

Pongo in votazione i successivi commi del-
I’articolo 2 nel testo del proponente di cui
ho giad dato lettura.

(Sono approvati).

BONTADE MARGHERITA. Debbo dichia-
rare che mi asterrd dal votare 1’articolo 2 per
le perplessita gia manifestate nel mio inter-
vento precedente, pur convenendo sulla ne-
cessitd di non privare i ciechi di una occupa-
zione utile ad alleviare la loro v1ta economi-
camente disagiata.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Bon-
tade della sua dichiarazione di astensione dal
voto.

.L’articolo 2 nel suo complesso, rimane per-
tanto cosi formulato:

« I’ Unione’ italiana ciechi destinera le li-
cenze di cui all’articolo precedente esclusiva-
mente ai ciechi provvisti dei requisiti per
I'esercizio della rivendita, attraverso una gra-
duatoria degli aventi dmtto con preferenza
a quelli civili.

L’accertamento dei requisiti verrd preven-
fivamente compiuto dagli organi della Unione
italiana ciechi.

Al ciechi assegnatari & fatto obbligo di ge-
stire le edicole o posti di vendita, direttamente
o con 1’assistenza di congiunti o affini di pri-
mo grado.

La violazione della disposizione di cui al
comma, precedente 1mporta la decadenza dal-
I’assegnazione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Do lettura dell’articolo 3:,

« Quando gli esercizi di vendita insistano
su suolo pubblico, le relative concessioni sa-

- ranno intestate all’Unione italiana ciechi, la

quale fornira ai ciechi, assegnatari delle li-
cenze di cui alla presente legge, 1'attrezzalura
necessaria per 1'esércizio della rivendita, im-
putando la spesa relativa sul fondo dell’av-
viamento al lavoro istituito dalla legge 29 gen-
naio 1954, n. 37 ».

GRANATI. Noi c¢i asterremo, per i mo-
tivi che abbiamo prima sostenuto, dal votare
la proposta di legge nel suo complesso.

ROMUALDI. Dichiaro che voterd a favore
della proposta di legge, tenendo pero presente
che il settore della concessione delle licenze
per rivendite di giornali deve essere rivisto;
e mi auguro che la Commissione possa al pit
presto esaminare questo problema, che & di
estrema importanza e delicatezza per le infi-
nite specuiazioni cui si presta e per gli squi-
libri veramente incredibili, sul piano sociale
ed economico, che questa attivitd favorisce.

PRESIDENTE. Prendo atto di queste di-
chiarazioni che si riferiscono alla proposta di
legge nel suo complesso. Per quanto riguarda
il terzo ed ultimo articolo, poiché non sono
stati presentati emendamenti, lo pongo in vo-
tazione. '

(E approvato).

Avverto che la proposta di legge sard vo-
tata a scrutinio segretc in fine di seduta.
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Discussione del disegno di legge: Autorizza-
zione alla spesa di lire 2 miliardi per la
concessione di contributi sugli interessi per
la effettuazione delle operazioni di credite
finanziario di cui all’articolo 21 della legge
b luglio 1961, n. 635 (Approvato dalla V
Commissione permanente del Senato) (586).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge’ concernente
I'autorizzazione alla spesa di lire 2 miliardi
per la concessione di contributi sugli interessi
per la effettuazione delle operazioni di ‘cre-
dito finanziario di cui all’articolo 21 della
legge 5 luglio 1961, n. 635.

Comunico che la V Commissione, Bilan-
¢cio, ha espresso parere favorevole, per quanto
riguarda la sua competenza, all’approvazione
del provvedimento.

L’onorevole Biaggi ha facoltd di svolgere
la sua relazione su questo disegno di legge
gia approvato dalla V Commissione perma-
nente del Senato. nella seduta del 10 otto-
bre 1963. .

BIAGGI NULLO, Relatore. 11 disegno di
legge che abbiamo al nostro esame & un’ag-
giunta, un completamento, alla legge del 31
dicembre 1962, n. 1834 relativa allo stanzia-
mento di fondi per poter attuare quanto previ-
sto dall’articolo 21 della legge 5 luglio 1961,
n. 635, che reca le disposizioni sui' finanzia-
menti dei crediti per merci e servizi in esecu-
zione di lavori all’estero nonché assistenza
al paesi in sviluppo.

J1 titolo IIT della 635 (quello relativo alla
assistenza) trovava difficile appljcazione poi-
ché i-tassi d’interesse ai quali noi potevamo
ricorrere col sistema della legge in vigore,
erano troppo alti rispetto ai mercati interna-
zionali; ed ecco che allora la legge innova-
“trice n. 1834 del 1962 ha previsto un disposi-
tivo analogo, con la formula di un contributo
a fondo perduto, per ridurre il tasso d’inte-

“resse dei crediti finanziari concessi ai Gover-
ni e alle banche centrali dei paesi in via di
sviluppo.

Tant’e vero che, se noi andiamo a vedere,
dal punto di vista storico, come si & com-
portata questa legge, noi notiamo che prima
dell’entrata in vigore della legge n. 1834 era-
no stati concessi crediti soltanto all’Argentina,
per 13 miliardi; al Brasile, per 14 miliardi;
al Venezuela, per 25 miliardi, al tasso medio
corrente sul mercato italiano, perché erano
paesi che potevano sopportarlo e che hanno
accettato un tasso di tale misura. Successiva-
mente, appena entrata in vigore la nuova leg-

t

ge n. 1834, ecco che vi & stata la possibilitd
di portare questa nosira assistenza a paesi
sottosviluppati in altre zone, di ampliare que-
sto nostro intervento sul piano internazionale:
In questa maniera, mentre con la n. 1834 ave-
vamo la possibilitd di concedere prestiti al-
I'éstero fino" a un valore di circa 30 miliardi
(perché questa legge limitava la disposizione’
a 925 milioni ogni anno per quindici anni)
con la nuova legge (che mette a disposizione
altri due miliardi all’anno per quindici anni)
viene ad elevarsi a circa 100 miiliardi la cifra
totale .che gli istituti di credito italiani pos-
sono mettere a disposizione dei paesi in fase
di sviluppo. Cio & anche opportuno, perché,
con un’altra legge, la 232 del 3 febbraio 1963,
era stato elevato il limite massimo delle ga-
ranzie da assumersi da parte dello Stato, por-
tanto il plafond da 150 miliardi a:270 miliardi
di lire. Come loro sanno, questo & il plafond
che viene slabilito come garanzia per favo-
rire sia 1’esportazione, sia anche questi tipi
di credito finanziario previsti dall’articolo 21
della legge n. 635. Ora, avendo la possibilitd
di espandere questa nostra assistenza ai paesi
stranieri, eczo che si’'é¢ resa opportuna anche
questa messa a disposizione di una nuova ci-
fra,. proprio per favorire la possibilitd di ri-
durre i tassi 'di concessione di crediti:

Ci si potrebbe domandare a che cosa ser-
vono. Noi qui dobbiamo ricordare che in buo-
na parte servono per rifinanziare dei debiti
che questi paesi avevano verso di noi, oppure
setvono anche per far sorgere nuove inizialive
in aree depresse di questi paesi sottosviluppati;
e — in ultima analisi —~ anche se la legge non
prescrivé in modo tassativo che questi prestiti
debbano servire esclusivamente per acquista-
re merci, tuttavia si traducono in un beneficio
per la nostra produzione nazionale in quanto
si riversano a favore dell’attivitd industriale
del nostro paese.

Se noi vogliamo esaminare guello che & il
programma di investimenti predisposto in re-
lazione &l disegno di legge al nostro esame,
possiamo affermare che, oltre ai paesi gia elen-
cati, sono in corso di assunzione di impegm
o di versamenti per impegni. gid assunti, i
seguenti Paesi; Jugoslavia, Egitto, Tunisia e
Somalia. Circa il tasso di interesse devo dire
che, menfre prima si era sulla base del 7,50
per cento, oggi il carico che resta sullo Stato
¢ del 2 per cento. Questa assistenza comporta
attualmente a carico dello Stato una spesa ef-
fettiva, in 15 anni, di circa 45 miliardi. Gon
questo disegno di legge vengono stanziati al-
tri due miliardi che sarebbero coperti dal
fondo di copertura nel caso che gli Stati stra-
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nieri non dovessero tener fede agli impegni
che assumono in questo credito. Le modalita
e le condizioni per 1’erogazione del contributo
verranno fissate di volta in volta con decreto
del Ministro per il commercio con l'estero di
concerto col Ministro del tesoro, sentito il
parere del Ministro per gli affari esteri e in
relazione allé particolari condizioni con cui
il eredito finanziario viene concesso. Non & da
escludersi neppure il caso in cui non si dovra
provvedere alla concessione di alcun contri-

buto perché il Paese straniero accetterd la .

sovvenzione sulla base del tasso corrente sul
nostro mercato.

L’articolo 2 precisa che la copertura si
otterrd facendo ricorso al fondo speciale
iscritto nello stato di previsione del Ministero
del tesoro destinato al finanziamento di oneri
derivanti dai provvedimenti legislativi in cor-
go. Il disegno di legge giunge a noi dopo es-
sere stalo approvato dal Senato e con il parere
favorevole della V'Gommissione della Camera.
Non mi resta che raccomandarlo all’approva-
zione perché possa rapidamente diventare
legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

" ROMUALDI. Desidero avanzare una pro-
posta di sospensiva in gquanto ci troviamo di
fronte ad un problema di carattere politico
piu che tecnico. Siamo prossimi ad una svolta
politica che cambiera lo sviluppo futuro del-
la politica nel nostro Paese e quelle che sono
le posizioni nazionali e di impegno generale.

11 disegno di legge impegna lo Stato a
versare un numero di miliardi che influira
certamente sulla bilancia generale della vita
economica italiana per un lungo periodo di
anni. Di fronte ad un impegno politico di
tale portata ritengo sia opportuno rinviare la
discussione di questo provvedimento a dopo
la soluzione della crisi governativa ormai
aperta,

MERENDA. Ho ascoltato le considerazioni
dell’onorevole Romualdi e vorrej precisare che
se fosse esatto i1 motivo da lui esposto, allora
sarebbe inutile proseguire con queste sedute
in Commissione. Siamo di fronte ad un di-
segno di legge molto importante e ritengo che
non lo si possa rinviare; invito la Commaissione
a proseguire nell’esame del disegno di legge.

" TROMBETTA. Anch’io sono contrario
alla proposta di rinvio. Noi vediamo in que-
sto provvedimento un opportuno strumento
di incentivazione del quale ’economia italia-
na ha bisogno per il suo sviluppo. Siamo con-
trari ‘al rinvio perché 1’economia italiana non
puo attendere.

ORIGLIA. Sono contrario al rinvio anche
perché noi operatori economici abbiamo bi-
sogno di questo provvedimento.

GRANATI. Questo disegno di legge & stato
oggetto di una discussione molto approfon-
dita con una larga ed importante relazione
che venne svolta dall’onorevole Trombetta. Se
qualcuno ricordera il tipo di dibattito ¢ di
discussione avuto in quella occasione si ren-
dera conto dell’importanza del provvedimento.
Noi sollevammo un problema che & generale
per quanto riguarda i crediti alla esporta-
zione, ciogé problema di creare un binario di-
scriminante a favore dei piccoli e dei medi
operatori, in quanto la condizione dell’espor-
tazione in Italia, ove non esiste un binario
discriminanse chiaramente espresso, non pud
che portare a-convogliare tutti gli incentivi.

BIAGGI NULLO; Relatore. Questo disegno
di legge @& soltanto relativo all’articolo 21 e
riguarda esclusivamente i crediti verso lo
Stato. '

GRANATI. Un provvedimento di guesto
tipo dovrebb’essere necessariamente accom-
pagnato dalla verifica di come la-legge abbia
operato in pratica fino ad oggi, e credo che
la verifica sia lo strumento necessario e in-
dispensabile per dare un giudizio che non
sia né aprioristico né velleitario.

TROMBETTA. Ma si tratta d’una parte
staccata della legge, anzi direl d’una parte
innovativa: & la prima pratica norma che si
fa sul titolo terzo della legge n. 635. Si tratta

quindi di un settore a parte.

GRANATI. Ma il quadro della legge non
¢ cambiato per quanto riguarda le nostre
preoccupazioni. La legge n. 635 & in effetti
un interrogativo che abbiamo di fronte, un
interrogativo gia sollevato in aliro campo e
per altri problemi in ordine alla legge n. 632.
La legge n. 635 & stata uno strumento efficiente
d’intervento a favore della piccola e media
esportazione ¥ B un interrogativo che solle-
viamo e che pesa — direi integralmente — sul
provvedimento oggi in esame.

E evidente che vi sarebbe qui da fare una
lunga e larga discussione di merito che non
sarebbe certamente né vaga né vana. Ritengo,
quindi, opportuno un rinvio affinché il rela-
tore sia posto in grado di poter informare la
Commissione sulla operativitd e sui reali ef-
fetti che questa legge ha finora avuto. Che
cosa & successo, ad esempio, dell’attivita del-
I'LLC.E. in funzione di questa legge ? Esponge
cosi, alla lontana, problemi che si manife-.
stano violentemente in questo campo.

Ora, il provvedimento che ci viene sotto-
posto interviene sui problemi dell’esportazio-
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ne, che con tanto impegno sono stati solle-
vati in occasione della discussione del bilan-
cio del commercio estero, una discussione che
¢ stata una delle piut qualificate che detto bi-
lancio abbia mai avuto. Cosi stando le cose,
perché la nostra decisione possa essere ade-
guata alla realta e alle nuove esigenze, pil
drammatiche rispetto al passato, mi sembra
opportuno associarmi alla proposta di rinvio;
e non credo fuori luogo sottolineare quanto ha
detto I'onorevole Romualdi, poiché si tratta
d’una legge che risente di un certo indirizzo
politico. Non & una legge qualsiasi, una leg-
ge anodina, perché nella sua applicazione
risente di un certo tipo di volontd politica.

Per queste ragioni non mi sembra giusto
porre mano ad un provvedimento di questo
tipo alla vigilia d’una dichiarata crisi di Go-
verno. Pregherei pertanto i-colleghi di voler
soprassedere alla discussione. Ripeto, non si
tratta di un provvedimento legislativo di poco
momento, ma d'una legge che entra nel me-
rito dei problemi dell’esportazione, ossia nel
merito di quelle questioni che cosi valida-
mente sono state di recente discusse in sede
di esame del bilancio del commercio estero.
Quindi, se il tema dell’esportazione ¢ un tema
centrale ed implica poi una gamma di que-
stioni, credo che oggi non possiamo discutere
¢ decidere tranquillamente. Forse pud essere
« antipatico » un rinvio, lo capisco, ma vi
prego di accogliere questa mia richiesta avan-
zata per ragioni e senso assolutamente diversi
"dalle ragioni e dal senso per cui ho proposto
il rinvio dell’altra legge prima discussa e che
sard fra pocuv approvata.

PRESIDENTE. Avendo ormai preso la pa-
rola due oratori a favore e due contro alla
richiesta di sospensiva chiedo, prima di porla
al voti, I'opinione del rappresentante del Go-
verno.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per 'in-
dustria e il commercio. 11 Governo si oppone
alla proposta di sospensiva perché, anche se
siamo alla vigilia d’una crisi di Governo, non
siamo alla vigilia della fine della legislatura.
Il Governo che verrd dopo di questo dovrd
continuare a fare amministrazione e politica;
quindi mi pare che, sia per 1’esauriente rela-
zione svolta dal relatore, sia per gli elementi
che si trovano a disposizione degli onorevoli
commissari, il disegno di legge possa essere
esaminato.

Se si tratta invece di un breve rinvio al
fine di avere a disposizione altri elementi e
di poter sentire i rappresentanti del Mini-
stero del tesoro e del Ministero del commercio

estero, il Governo non si oppone. Tengo a
precisare. che deve trattarsi solo di un rinvio
di brevissima durata. Se invece si trattasse
di rinviare la deliberazione della Commissione
fino alla formazione del nuovo Governo, il
Governo non potrebbe accettare la proposta
di rinvio. ‘

PRESIDENTE. Mi trovo di fronte ad una
proposta di rinvio a tempo indeterminato,
quindi alla pregiudiziale che dell’argomento
non si abbia a discutere se non in altro tem-
po e in altra circostanza.

Porrei in votazione gnesta proposta.

ROMUALDI. Potrebbe proporsi un rinvio
breve alla prossima riunione della Commis-
sione, guindi anche a domani. .

PRESIDENTE. Cosi, 'onorevole Romual
di trasforma la proposta di sospensiva in una
proposta di rinvio breve alla seduta di do-
mani.

Ho il dovere di far presente, anche per
quanto riguarda la mia funzione di Presi-
dente e la responsabilitd che essa comporta,
che non sono in grado di assumere alcun im-
pegno circa la convocazione della Commissio-
ne entro domani perché, con domani, la Ca-
mera sospende i suoi lavori in vista delle fe-
stivitd dell’inizio di novembre. Non & un se-
greto per nessuno che, probabilmente, la Ga-
mera non sard riconvocata, per proseguire i
suoi lavori, se non dopo che verrd formato
il nuovo Governo. Quindi & necessario che la
Commissione tenga conto di questo dato di
fatto. Non sappiamo se domani sard possi-
bile tenere una seduta di Commissione, in re-
lazione particolarmente ai lavori dell’Assem-
blea. Io ho avuto cura, mentre si profilava
questa eventuale soluzione, di informarmi in
Segreteria Generale se domani la Camera fen-
ga una o due sedute: non & stato ancora de-
¢iso; ma non & affatto escluso che la Camera
tenga seduta domani mattina, nel qual caso
noi non possiamo riunirci. Gli onorevoli col-
leghi sanno pertanto qual'é la portata della
decisione che la Commissione prenderd. Que-
sta la precisazione che intendevo fare.

COLOMBO VITTORINO. Vorrei rilevare
che al Senato il provvedimento & stato appro-
vato dalla Commissione finanze dato che i
sembra si tratti di questione di puro stan-
ziamento di fondi... \

PRESIDENTE. Mi pare che lei sollevi una
questione di competenza. A questo riguardo
dopo aver ricordato che la nostra Commissio-
ne hilancio ha gia espresso il suo parere fa-
vorevole, di cui ho daté comunicazione, vor-
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rei precisare, per quanto riguarda l’assegna-
zione alla nostra Commissione e la difformita
che riscontriamo circa la competenza di com-
missioni fra Camera e Senato, che ci0d rispon-
de ad un precedente. Si tratta di un provve-
dimento collegato con la legge n. 635, che &
stata esaminata dalla Camera in sede di Com-
missione Industria. Quindi noi siamo in per-
fetta coerenza con la prassi circa le compe-
tenze. Non abbiamo potuto stabilire, su que-
sto terreno, un coordinamento formale col
Senato. Quindi ’argomento, dal punto di vi-
sta formale, & superato. Rimane la questione
sollevata da un collega circa la possibilita di
avere, in questa sede, -dei chiarimenti che
sono di competenza di altri ministeri. Non mi
pare che su questo argomento mnoi possiamo
trovarci di fronte ad una eccezione. Allora
ritorniamo alla proposta di rinvio. Poiché la
proposta di rinvio & stata modificala, 1’onore-
vole Granati chiede la parola.

GRANATI. Su questo rinvio vorrei espri-
mere il mio pensiero con estrema franchezza.
Non a caso ho richiamato, nelle poche cose
che ho detto prima, ’ampia e ricca relazione
del collega Trombetta in occasione della di-
scussione della legge n. 635. Quella relazione,
in effetti, stava a dimostrare, con la sua ric-
chezza, la sua ampiezza, il suo peso, 'impor-
tanza del problema non solo della 635, ma di
tutte le questioni ad essa connesse. Ora, in
sede di provvedimenti collegati alla 635, noi
non possiamo, secondo me, decidere senza

quei necessari chiarimenti e informazioni (e -

se necessario documentazioni), che c¢i con-
sentano di ripetere o di modificare il nostro
giudizio. E cid soprattutto con riferimento
alle condizioni nuove della congiuntura che
s1 sono create in questo periodo nel commer-
cio estero. Quindi noi dovremo, stante que-
ste nostre preoccupazioni, ricorrere addirit-
tura ad un rinvio in aula di questo provve-
dimento. Non lo vorremmo, perché assume-
rebbe un significato diverso, per quanto ri-
guarda la nostra posizione. Ma' c¢id che noi
dobbiamo fare & discutere nel pit breve tem-
po possibile, come volete, ma in modo chiaro
e inequivoco su questo provvedimento colle-
gato alla 635.

BIAGGI NULLO, Relatore. Vorrei proprio
richiamare la vostra attenzione sul fatto che
questo & un provvedimento particolare che
tocca solo un aspetto, e precisamente 1’arti-
colo 21 della legge n. 635, e non fa altro che
integrare e completare il provvedimento nu-
mero 1834. Quindi, quando si chiedono no-
tizie generali sull'andamento di tutta la legge
n. 635, debho dire che questo esame 2 gid

stato fatto in occasione del provvedimento che
allargava il plafond delle garanzie; ma noi
stiamo esaminando oggi un aspetto partico-
lare ed io vi ho portato tutto c¢ido che & stato
fatlo in ordine all’applicazione dell’articolo
24 per il quale noi chiediamo oggi l'integra-
zione di altri fondi per permettere un am-
pliamento della sua portata. Oltre questi dati
che riguardano i finanziamenti ai paesi sot-
tosviluppati, io non potrei attingere altre no-
tizie. Se invece volete avere anche tutti 1 dati
che riguardano la 635, il che, secondo me,
porterebbe la discussione su temi piu vasti,
allora vi debbo dire che in questo momento
non sono in grado di poterveli dare e non so
neanche se entro il pomeriggio o entro do-
mani li possa avere, giacché in tal caso an-
dremmo a discutere il dispositivo piu vasto,
che riguarda tutia la situazione panoramica
della legge, che & gid stata esaminata in una
fase precedente, e che poi & tornata all’esame

. della discussione dei bilanei sia del commer-

cio estero che dei minisieri finanziari.

Se restiamo nell’ainbito del testo in esame
ho tutti gli elementi per darvi tuite le no-
tizie che volete; se invece voliete allargare la

-discussione uscendo fuori dal territorio piu

ristretto di cui sopra, allora rinviamo; perd
rinviamo per un lungo periodo di tempo,
perché non penso che i sia possibile avere
tulti i dati nel giro di poche ore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di rinvio della discussione ad una pros-
sima seduta, di cui perd, come ho detto, non
possiamo ora determinare la data.

(Non é approvala).

Proseguiamo I’esame del provvedimento.
Ha facoltd di parlare l'onorevole Trombettd.

TROMBETTA. Sard brevissimo, perché
mi pare che il collega onorevole Biaggi sia
stato molto chiaro. Si, questo & un provve-
dimento che vitalizza una parte della legge
635, una parte rimasta, in certo senso, un po’
lrascurata: la parte — perd — pitt moderna di
quella legge, che altri Stati hanno ed usano
largamente. In Italia 1’avevamo prevista pro-
prio nella 635, in attesa di poterla vitalizzare
in funzione di maggiori disponibilitad di fondi
e di maggiori necessitd. Queste necessitd — @
inutile che mi dilunghi - si sono fatte sem-
pre piutt assillanti. Bisogna fare, come tutti
gli altri, una politica — direi anche sfacciata —
di incentivazione delle nostre esportazioni.

L'unico punto che mi sembhra da modifi-
care, e ne ho gia fatto oggetto di esposizione
in sede di bilancio del commercio estero e di
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bilancié dell’industria e commercio, & quello
relativo all’agganciamento dei benefici di cui
alla legge con le nostre esportazioni. Questo
punto debole rappresenta, per la nostra par-
te, un grave dubbio, che ci induce, anche a
costo di far subire alla legge una piccola bat-
ttua d’arresto, a proporre un emendamento.

Tutti gli altri paési usano lo strumento del
concorso e del contributo di interessi per fi-
nanziamenti agganciati alle loro esportazioni.
Noi facciamo su questo punto. E un difetlo
che vogliamo rilevare e che fa sconfinare que-
sto disegno di legge ~ nel momento politico
ed economico attuale — addirittura in wuna
specie di ingenuita inspiegabile. Non nascon-
diamoci che ¢i troviamo in condizioni finan-
.ziarie non’rosee, percid mi sembra ingenuo,
ripeto, concedere contributi-di interesse, su
un capitale cospicuo, ad altri paesi senza
pretendere una coniropartita.

Praticamente noi lasciamo tutti questi pae-

si stranieri liberi di spendere i nostri denari.

nei confronti di altri formitori. Questo. e, a
mio avviso, il difetto del provvedimento.’

Concludo propenendo di inserire nel pri-
mo capoverso dell’articolo 1, dopo le parole:
« di credito finanziario», le parole: « con-
nesse alla esportazione di prodotti nazionali ».

Ripeto: penso che sia necessario questo
emendamento poiché 1'articolo 21 della leg-
ge 5 luglio 1961, n. 635, non pone nessun ob-
bligo circa questo punto e noi in effetti ab-
biamo gid erogato 15 miliardi in base alla
legge precedente senza stabilire nessuna con-
tropartita.

Ritengo, per un complesso di ragioni, che
valga la pena di far subire una breve pausa
a questo disegno di legge rinviandolo al Se-
nato perché lo approvi con il mio emenda-

mento. In questo modo si potra evitare che

i denari stanziati vadano nelle banche o fini-
scano per divenire uno strumento che si ri-
torce a danno delle esportazioni italiane.

ROMUALDI. Desidero far presente, sulla
base delle dichiarazioni dell’onorevole Trom-
betta, I'opportunitd di approfondire questa
discussione. In effetti siamo di fronte ad un
provvedimento che pud favorire gli incentivi
a favore di altre situazioni economiche e com-
merciali; se vogliamo agganciare questi in-
centivi alla nostra situazione economica-com-
merciale dobbiamo senza meno approvare
I’emendamento proposto.

Vorrei ancora una volta sottolineare la de-
licatezza del problema al nostro esame nel
suo aspetto politico e conseguentemente eco-
nomico. Approvando questo disegno- di legge
noi non creiamo incentivazioni dirette a fa-

vorire la nostra economia, ma mettiamo an-
che il Governo futuré nella condizione di
non poter manovrare nel migliore dei modi
a favore degli interessi economici del nostro
Paese. )

MERENDA. Ritengo che se noi acceitas-
simo di inserire in questo disegno di legyg
I’eméndamento  presentato  dall’onorevole
Trombetta verremmo a limitare 1’aggancia-
mento del finanziamento alle esportazioni
esclusivamente al finanziamento parziale di
2 miliardi e non al finanziamento, concesso
con la legge 5 luglio 1964, n. 633, di 935 mi-
lioni. Per questo motivo sono del parere che
sarebbe meglio impegnare il Governo con
un ordine del giorno, nel senso di tener pre-
sente questa opportunitd, senza per altro mo-
dificare la legge.

'GRANATI. Mi pare che 1’emendamento
proposta dall’onorevole Trombetta esprima
la necessitd di una discussione molto seria
ed approfondita su questo provvedimento.
Cid non significa che ci sia un’adesione da
parte nostra all'emendamento, tuttavia vor-
remmo che ci si rendesse conto, nonostante
I’'urgenza con la quale 'onorevole relatore ha
raccomandato l’approvazione del disegno di
legge, della necessity di studiare il provvedi-
mento con piu calma.

E noto che noi abbiamo condotto un’oppo-
sizione molto forte al sistema di incentiva-
zione. alle esportazioni in atto nel nostro Pae-
se. Questo sistema di incentivazione non &
stato purtroppo finora oggetto di particolari
cure e attenzioni per renderlo piu efficiente
ai fini dello sviluppo economico del Paese, in
quanto & stato considerato come un aspetto
marginale della nostra economia.

Appunto per il carattere indiscriminante
del sistema .di incentivazione noi abbiamo
sempre espresso la nostra opposizione. B evi-
dente, considerando anche le cifre presentate.
durante il bilancio del Ministero del commer-
cio con l'estero, che la nostra esportazione &
divenuta ormai un fatto. personale dei grandi
gruppi industriali e che non investe, per sua
natura, ogni tipo e ogmi qualitd di attivita
economica e commerciale del Paese. ‘

Non pud non risaltare con assoluta chia-
rezza 1’esigenza di introdurre un elemenfo di
discriminazione nelle incentivazioni alle
esportazioni a favore dei piccoli e del medi
operatori economici.

81 ha, in Italia, 1’assurdo che la nostra
economia, pur essendo tra le altre economie
europee la pit fortemente strutturata in di-
rezione della moltiplicazione delle piccole im-

_prese, & invece quella che in sede di espor-
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tazione & la meno presente proprio per quan-
to riguarda le piccole imprese. Questo potreb-
be essere concepibile per la Germania occi-
dentale, dov’e noto che la piccola impresa —
per ragioni obiettive — & molto rarefatta e
dove invece la media impresa & molto svilup-
pata; e questo pud essere concepibile anche
per altre strutture e apparati industriali,
come quelli della Francia, ma & assolutamen-
te inconcepibile per un apparato industriale
come quello dell'Italia.

Tuttavia, in Italia, la percentuale di
esportazione che interessa la platea dei pic-
coli e medi operatori economici & estrema-
mente bassa, anche rispetto ad altri paesi. Si
pone quindi il gravissimo problema di come
operare con l'incentivazione. Non si tratla
tuttavia d’un problema a sé stante, ma d'un
problema vitalizzato dalle attuali condiziomi
dell’esportazione, che non si pud risolvere
con misure protezionistiche di quelli che
sono i cieli tradizionali di esportazione del
nostro paese, ma con un ripensamento suila
politica di esportazione, sul modo di attuare
una partecipazione viva e glohale delle forze
dell’economia italiana all’esportazione. In
questo quadro, l'incentivazione diventa uno
strumento (ove chiaramente diretto e utiliz-
zato) non secondario d'una politica di-questo
tipo. '

Non c’entra dunque l'obiettivo {ormale
che questo provvedimento si pone, ossia la
direzione verso i paesi soltosviluppati. Par-
liamoci francamente: questi contributi che
cosa favoriranno ? L’esportazione in sé? Ma
¢ ora di finirla di parlare di questa esporta-
zione in sé! Bisogna vedere cosa si esporta,
chi sono gli esportatori, quali sono i collega-
menti coi mercati esteri. Vogliamo forse per-
petuare o addirittura rendere piu acuto con
provvedimenti di questo tipo un sistema di
incentivazione indiscriminata (ecco il mio ri-
chiamo alla legge n. 635, alla globalita della
legge !) prima di rivedere come articolare il
sistema di incentivazione con e reali possi-
hilita di espansione della nostra esporta-
zione ?

Queste sono le mie gravi perplessita, le
quali sono purtroppo confortate sempre dalla
realtd dei fatli.

B evidente' che non si puo intensificare
con un provvedimento di- questo tipo la ca-
renza di discriminazione, almeno parziale, a
favore delle piccole e medie imprese, proprio
quando denunciamo Ilattivita dell'l.C.E.
come un’attivitd che in pratica & contraria
ai fini istituzionali dell'I.C.E. stesso.

v

" produttori affinché possano affermarsi

Non si tratta dunque-di questioni lievi,
6 pertanto chiedo una discussione piu atten-
ta e pilt approfondita, perché non & esatto
dire che questo provvedimento aderisca ad
una esigenza generale del paese in questo mo-
mento. BEsso aderisce invece a certe correnti
di esportazione che fanno capo a posizioni
ben individuate, o facilissimamente indi-
viduabili.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale e do la parola al relatore per la sua re-
plica.

BIAGGI NULLO, Relatore. L’articolo 25
delld legge n. 635 non fissa tassativamente
i crediti da ulilizzare nei paesi sottosvilup-
pati per acquistare nostre merci, impianti e
attrezzature. Quindi & giusto quel che dice
I’onorevole Trombetta, perché, nel quadro
generale europeo, se tutti i paesi fanno pre-
stiti per incrementare la produzione nazio-
nale, & giusto orientarci anche noi in tal
senso. Ma i crediti finora concessi sono stati
utilizzati per acquistare sul nostro territorio
prodotti di consumo, beni di prima necessita
o impianti da immettere in territori in fase
di sviluppo. Quindi, in linea di fatto, le pre-
occupazioni di fondo del collega. Trombetta
possono essere eliminate. Se volessimo tro-
vare una forma per caldeggiare presso il Go-
verno l’esigenza di rendere piu forte I'im-
pegno delle trattative per far rientrare in
Italia tutte le somme prestate ad altri paesi,
(e la forma ottima mi sembra 1'ordine del
giorno), realizzeremmo lo scopo anche senza
rinviare l’approvazione di questo provvedi-
mento che ci permette di guardare con sere-
nitd agli sbocchi tradizionali delle nostre for-
niture in forza dei contratti che giad trovano
applicazione.

Passiamo a problemi piu vasti sollevati
da altri colleghi. La nostra & un’economia di
mercato e, quando facilitiamo 1’esportazione,
vogliamo mettere i nostri esportatori in con-
dizione di vivere in concorrenza internazio-
nale e anche di essere stimolati dalla con-
correnza all’interno del paese. Sono percid
sensibile all’esigenza che la legge n. 635 ten-
ga conto anche delle aspirazioni dei medi e
dei piccoli esportatori, ma questo & un pro-
blema che non si risolve con questa legge.
Ricordo anch’io che il problema & stato sol-
levato nella recente discussione del bilancio
dell’industria e del bilancio del commercio
estero, allorché si & detto che bisogna trovare
una formula per favorire i medi e piccoli
sui.
mercati esteri, inquadrando, inoltre, nel pro-
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blema di fondo 1’esigenza di far si che le no-
stre merci siano il piu possibile apprezzate
in terra straniera. Ma chi, per esempio, ha
visitato 1’esposizione italiana a Mosca ha po-
tuto costatare che sono i grandi complessi
che fanno il grande successo e che il nome
italiano si afferma con le aziende di piu am-
pio respiro, alle quali perd si agganciano le
aziende minori, le quali traggono in tal modo
vantaggio dalla collaborazione con le mag-
giori. Per questo motivo, quando noi favo-
riamo 1’espansione del nostro commercio este-
ro avvantaggiamo tutta 1’economia nazionale.

Per quel che in particolare concerne 1’esi-
genza di favorire i piccoli e medi esportatori,
guesto & un problema che rimane nel cuore
di tutti i membri della Commissione e del
Governo. Certamente noi sosteniamo che &
arrivato il momento in cui la piccola concor-
renza si pud realizzare nel paese, soprattutto
in un momento in cui si dice che siamo in
crisi per i troppo alti costi. Noi, infatti, non
vogliamo che questa situazione si consolidi,
ma vogliamo che questa economia sia pronta
a competere con le forze di espansione degli
altri paesi. Dobbiamo pertanto fornire a que-
ste aziende piccole e medie tutti i sostegni
perché possano affermarsi sul piano interna-
zionale. .

Ora, io credo che questo provvedimento,
che non & discriminatorio sul piano politico
e che tiene conto di quelle che sono le tra-
dizionali vie attraverso le quali il nostro com-
mercio si & sparso per il mondo, sia da ap-
provare rapidamente, anche per dare una ri-
sposta al mondo economico che in questo pe-
riodo soffre d'uha sorta di complesso di in-
comprensione da parte del mondo politico e
degli vomini di governo. -

MICHELI, Sottosegretario di Stato per U'in-
dustria e il commercio. Mi associo a cid che
ha detto il Relatore soprattutto nella parte
finale, cioé quando ha richiamato la Com-
missione ad un rapido esame e ad una rapida
approvazione di questo provvedimento che
e atteso da varie categorie.

La proposta di rinvio che all’inizio di que-
sta discussione era stata avanzata, aveva tro-
vato il Governo sensibile alla necessita di un
rinvio di pochissime ore per permettere al
Governo, eventualmente, di presentare ele-
menti o delucidazioni alle argomentazioni
che durante la discussione i vari colleghi
avrebbero avanzate; ma siccome l’esposizione
fatta dal Relatore all’inizio della discussione
e la replica del Relatore stesso hanno forni-
to tutti gli elementi richiesti durante la di-
scussione stessa, a me pare che quella richie-

sta avanzata, e che aveva irovato sensibile il
Governo, possa essere in questo momento ab-
bandonata.. Del resto 1’onorevole Trombetta,
il quale si & opposto alla richiesta di rinvio
che era stata formulata dai settori dell’estre-
ma sinistra della Commissione, ha pol, pre-
sentando 1’emendamento, in sostanza accet-
tato il rinvio, perché se noi dovessimo in que-
sto momento discutere e accogliere 1'emen-
damento Trombetta, questo disegno di legge
andrebbe di nuovo al Senato e certamente
troverebbe dinnanzi a sé¢ una parentesi che
pud esser hreve, come ce l'auguriamo, ma
che potrebbe anche essere lunga: e quindi
il provvedimento potrebbe rimanere sospeso
per alcune settimane. '

Allora, mi pare che, in questo momento,
se la maggioranza della Commissione & d’ac-
cordo nell’approvare sollecitamente il prov-
vedimento, gid sottoposto all’esame della
Commissione, presentato fin dal settembre
scorso al Senato e.rapidamente approvato dal-
la Commissione Finanze e Tesoro del Senato
in sede . legislativa, sarebbe consigliabile e
opportuno che quell’emendamento venisse
trasformato in ordine del giorno. In quel
caso il Governo si dichiarerebbe pronto ad ac-
coglierlo. ) . .

Mi pare che noi siamo usciti proprio di
recente da una ampia discussione, verificata
in sede di Assemblea plenaria della Camera
e del Senato, sui problemi riguardanti la
esportazione, sui problemi relativi al Tesoro
dello Stato e alle Finanze dello Stato. Mi
pare che, in quella sede, questi temi, che
sono stati riportati in Commissione, siano sta-
ti attentamente esaminati; tant’® vero che
l’onorevole Trombetta ha dichiarato stamane,
nel suo intervento, che gid, sia in sede di
esame del bilancio del commercio con 1’este-
ro, sia in sede di esame dei bilanci dei dica-
steri finanziari, ha avuto occasione di sol-
levare queste questioni. Quindi mi pare di
poter dire alla Commissione che il Ministero
del commercio con l’estero come anche il Mi-
nistero del tesoro saranno sempre a disposi-
zione di questa Commissione.

Questo Governo, sino al termine della sua
durata, fino a quando avrad la possibilitd di
governare, e certamente anche il futuro Go-
verno {con il relativo rappresentante del di-
castero del Commercio con l'estero), saranno
a disposizione delle Commissioni parlamen-
tari ogni qual volta esse ritengano di affron-
lare un discorso e sulla politica del com-
mercio con Vestero e sulla politica industria-
le e commerciale all’interno del nostro pae-
se. Quindi, vorrei raccomandare, a nome del
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Governo e dei Ministeri interessati, di voler Arr. 1.
. approvare questo provvedimento, lasciando

perd impregiudicata ogni possibilitd, ogni
qual volta la Commissione lo desideri, di di-
scutere sulla politica del commercio con
I’estero e sulla politica finanziaria del Tesoro
dello Stato. Rivolgo pertanto alla Gommis-
sione Il'invito di approvare rapidamente il
disegno di legge in esame. -

PRESIDENTE. L’onorevole Trombetta
accogliendo le osservazioni del relatore e
del Sottosegretario ha presentato un ordine
del giorno che, vertendo sullo stesso oggetto,
debbo considerare sostitutivo dell’emenda-
mento che aveva precedentemente preannun-
ziato. DO lettura dell’ordine del giorno, che
reca la firma, oltre che dell’onorevole Trom-
betta, anche dell’onorevole Colleoni:

« La XII Commissione permanente della
Camera dei Deputati, discutendo il disegno
di legge: « Autorizzazione alla spesa di lire
2 miliardi per la concessione di contributi
sugh interessi per la effettuazione delle ope-
razioni di credito finanziario ai cui all’arti-
colo 21 della legge 5 luglio 1961 n. 635 »,
impegna il Governo, in sede di applicazione
della legge medésima, a far si che le opera-
zioni di_credito finanziario previste dall’ar-
ticolo 21 della citata legge 5 luglio 1961, nu-
mero 635, siano tassativamente connesse alle
esportazioni di prodotti nazionali, con parti-
colare riguardo a quelle fatte da piccoli e
medi operatori ».

TROMBETTA. Il Governo .ha accolto
questo ordine del giorno, ma per dare ad esso
una maggiore cogenza, dato che sostituisce
. un emendamento a cui rinuncio solo per evi-
tare che il provvedimento, tornando al Sena-

to, possa per lungo tempo rimanere inope-,

rante, chiedo che la Commissione lo voti.

PRESIDENTE. D’accordo. Pongo in vo-
tazione 1’ordine del giorno Trombetta, Col-
leoni, accettato dal Governo, e del quale ho
gia dato lettura.

(& approvato).

TROMBETTA. Desidero fare una dichia-
razione. Ringrazio il Governo per avere ac-
cettato 1’ordine del giorno, € la Commissione
per averlo approvato. Rimane ora la speran-
za che venga concretato subito 1’altro prov-
vedimento pit interessante che destinera 50
miliardi alle esportazioni.

PRESIDENTE. Passiamo agli artlcoh che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

A partire dall’esercizio finanziario 1963-64
e fino a tutto l'esercizio finanziario 1977-78
& autorizzata la spesa annua di lire italiane
2 miliardi per la concessione tramite 1’Isti-
tuto centrale per il credito a medio termine
— Mediocredito Centrale — agli Istituti ed

~alle Aziende di credito di cui- all’articolo 19

della legge 25 luglio 1952, n. 949, di contributi
sugli interessi per I’effettuazione di operazioni
di credito finanziario, ai sensi dell’articolo 21
della legge 5 luglio 1961, n. 635.

Le modalita e le condizioni per I’erogazione
da parte del Mediocredito Centrale dei contri-
buti di cui al precedente comma saranno
fissate nel decreto previsto dall’articolo 21
della legge 5 luglio 1964, n. 635.

(B approvato).

AR, 2.

- All'onere di lire italiane 2 miliardi deri-
vante dall’applicazione della presente legge

nell’esercizio finanziario 1963-64, si fard-fron-

te mediante riduzione del fonde speciale
iscritto nello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'esercizio stesso, destinato al
finanziamento di oneri derivanti da provvedi-
menti legislativi in corso.

- Il Ministro del tesoro & autornizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio. '

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifica-

" zioni al regio decreto 26 settembre 1930,

n. 1458, sulla disciplina della vendita delle
carni fresche e congelate (589).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno’ reca
la discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni al regio-decreto 26 settembre 1930,
n. 1458, sulla disciplina "della vendlta delle
carni fresche e congelate.

L’onorevole Colombo Vittorino ha facoltd
di svolgere la relazione su guesto disegro di
legge per il quale debbo comunicare che la
XIV Commissione, igiene e sanitd, ha espres-
so parere contrario.’

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Mi
pare sia evidente I'importanza del disegno di
legge al nostro esame: si tratta di affrontare
il problema del costo della vita, problema che
ha interessato 1’economia del nostro Paese in
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questi ultimi tempi e che precccupa tutta la_|

popolazione, in particolare quella a reddito
fisso, )

Per entrare nel merito del provvedimento
ricordo agli onorevoli colleghi che la mate-
ria della disciplina della vendita delle ecarni
¢ regolata da un vecchio decreto del 1930 che,
sostanzialmente, pone alcune condizioni per
quanto riguarda la classificazione delle carni
e, in particolare, presuppone il controllo del-
l’animale vivo. Tale decreto inolire regola la
vendita delle carni- negli spacci, e solo in
alcuni casi le autoritd comunali hanno la fa-
coltd di concedere permessi speciali per la
vendita comulativa delle carni, tenendo sem-
pre escluse le carni equine.

Le nuove norme prevedono, invece, una
nuova classificazione degli animali da ma-
cello, tale da consentire 1’individuazione del-
le categorie mediante il solo esame delle car-
casse degli animali. '

Per quanto riguarda il problema delle car-
ni congelate il controllo diretto, data la loro
provenienza — quasi sempre — da luoghi lon-
tani dal comune di vendita & impossibile. Si
rende percid necessario abrogare alcune nor-
me che non potrebbero consentire un’econo-
mica introduzione al consumo delle carni con-
gelate.

L’attuale disegno di legge si propone, me-
diante un esame obiettivo della situazione, di
dare la possibilitd di vendere in uno stesso
negozio ogni tipo di carne, lasciando sempre
inalterata la disciplina relativa alla vendita
delle carni equine. La concentrazione infatti
di vari tipi di carne in un solo negozio con-
sentirebbe maggiore efficienza ed economicita
della distribuzione a vantaggio dei constuma-
tori. i

Cosi, per analogia, come ld funzione del
farmacista era un tempo una funzione di con-
cetto e oggl (senza con c¢ido voler degradare
l'attuale categoria dei farmacisti) essa si puo.
paragonare a quella di distributori di scato-
lette, anche la funzione del macellaio si &
modificata. Ecco perché sarebbe necessario
avere una bottega unica, che tratti un deter-
minato prodotto di un certo settore, in modo
che la capacitd del distributore sia messa in
maggior luce e si esigano per essa fondamen-
tali caraftteristiche. Occorrerehbe percio una
migliore ristrutturazione del contenuto delle
licenze.

Si tratta dunque d'un problema impor-
tante che tende al raggiungimento d’una

maggiore omogeneitd ed economicita della di-.

stribuzione e che dovrebbe dare come risul-
tato un vantaggio per gli stessi consumatori,

dato che "il tenere pochi prodotti impone la
necessitd di una limitata gamma di prezzi.

Per quanto riguarda le carni congelate, al-
cuni suggeriscono di distribuirle in appositi
spacci. Comungue, ricordo che l'importazio-
ne di carni congelate & permessa soltanto per
la produzione industriale, non per il diretto
consuImo.

E peraltro da evitare il pericolo di:sofisti-
cazioni e di non eccessiva chiarezza nella ven-
dita.

* Ora, per quanto riguarda il provvedimen-
to in esame, ritengo che esso sia giustificato
dalle trasformazioni in atto nel nostro paese.
Una prima trasformazione di caratiere nega-
tivo, che dovremo tener presente nell’esame
del provvedimento, & data dalla insufficiente
disponibilita "interna di carne, che rappre-
senta — diret — un prodotto nuovo nel campo

‘dell’alimentazione; e quindi non dobbiamo

provocare il depauperamento o la caduta del
mercato zootecnico nazionale. Una seconda
trasformazione in atto nel paese, e questa
mollo positiva, & data dal cambiamento nella
dieta degli italiani, che finalmente, seguen-
do (forse piit lentamente) lo sviluppo econo-
mico, si orienta verso prodotti sempre piu
pregevoli, come quello che ora trattiamo.

11 relatore non si nasconde che questo
provvedimento deve conciliare una serie di
interessi che possono essere contrapposti.
Tuttavia, alla luce degl’interessi di fondo bi-
sogna risolvere gl'interessi di settori parti-
colari, cercando di fondere cuesti ultimi nel-
I’interesse comune e (il relatore si permetie
di dire,. quasi riferendosi ad una gerarchia
d'interessi, in particolare per quanto riguar-
da quest’ultimo) nell’interesse del consuma-
tore, anche per quanto concerne 1 prezzi,
perché i cittadini ~ sopratlutto quelli a red-
dito fisso .~ debbono avere la disponibilita
di questo prodotto a prezzi pitt bassi possi-
bili. E proprio a tal proposito il Governo si
¢ giustamente preoccupato (doveva preoccu-
parsene prima) perché cuesto provvedimento
potessé inlervenire in particolare per ahbas-
sare il costo della vita nel settore alimentare.

Un’altra esigenza del consumatore & quel-
la della garanzia d’ordine sanitario e della
garanzia della qualita: bisogna garantire che
si possa senza preoccupazioni comprare ve-
ramente carne congelata suina, bovina, ecc.

Un altro problema & quello che riguarda
i giusti interessi dei coltivatori e degli alle-
vatori, che sono i primi tutori del patrimonio
zootecnico del paese, che potrebbe cadere sol-
to la concorrenza sfrenata delle carni pro-
venienti da altri paesi. Abbiamo peraltro ap-



Camera dei Depulati

— 18 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 OTTOBRE 1963 &

provato leggi volte ad incrementare I'espor-
tazione verso i paesi arretratl.

Questo provvedimento si muove sulla stes-
sa scia, nel senso della tutela degl'interessi
degli allevatori.

Un altro ordine di problemi riguarda il
campo specifico della categoria commerciale
che adesso & stata cosi qualificata, cioé quel-
la dei macellai; e un altro ordine di problemi
riguarda la categoria dei commercianti, i cui
problemi (quasi a fonderli in unico crogiuo-
lo) possono mettersi ‘insieme a quelli dei
macellai.

Va tenuto presente che i consumi sono in
continuo aumento ed & nota la discussione che
si & tenuta sulla pregevole relazione Graziosi
sul bilancio del commercio estero e sulla rela-
zione Merenda sul bilancio dell’industria.
Ricordo alcuni dati: 8 miliardi annui di pro-
duzione nazionale da assegnare al settore ali-
mentare e 3 miliardi per l'importazione in
questo particolare settore. Constatiamo pur-
troppo che i prezzi al consumo hanno subito
variazioni iperboliche per un prodotto, gua-
le la carne, che & a base dell’alimentazione
moderna e che sta entrando nel sistema ali-
mentare del nostro paese. Ecco perché la
carne congelata, che potrebbe certamente ave-
re un prezzo medio inferiore (¢ vedremo come
garantirlo) rispetto a quello della carne fre-
sca (forse la metd), potrebbe favorire il rag-
giungimento di determinati obiettivi cui ac-
cennavo all'inizio, permettendo di usufruire
piu largamente d’'un prodotio che occupa un
posto di primo piano nell’alimentazione.

Come garantire i prezzi ? E questo un ar-
gomento da sottoporre alla nostra considera-
zicne. Il relatore invita i colleghi ad inqua-
drare ed articolare il problema dell’allarga-
mento delle licenze in un’ampia discussione
sulle possibilita dell'importazione. Questo
obiettivo, se la volonta del Governo & questa,
deve veramente porlare a fare in modo che
il prezzo della carne, ormai divenuta uno
dei fondamentali alimenti, venga notevolmente
ridotto.

In ordine al problema della garanzia, stan-
do alla disciplina attuale, la carne macellata
porta (e accetto di buon grado le osservazioni
dei colleghi piu competenti) la bollatura ad
inchiostro, suddivisa per varie categorie: vi-
tello, vitellone, bovino adulto. Si potrebbe
pensare ad una bollatura diversa come prima
garanzia: ciod una bollatura a fuoco. Non so
se sia sufficiente, communque desidero che ri-
manga agli atti questo mio suggerimento.
Una bollatura a fuoco, dunque, sulle varie
parti dell’animale, che dovrebbe portare an-

che il termine « congelata ». Si & giad discusso

‘circa la bollatura della carne congelata im-

portata per uso industriale, ma (ammesso che
sia sufficiente) & certo che la bollatura a fuoco
offre una garanzia maggiore di quella ad in-
chiostro. Non dico che sia una garanzia suffi-
ciente o completa, ma comunque una garanzia
maggiore.

Nel disegno di legge & sancita la necessita
d’una apposita insegna o tabella, ben visibile
anche all’esterno, perché il consumatore sap-
pia che, entrando in quel negozio, ha la pos-
sibilita di acquistarvi anche carne congelata,
ossia che il fornitore pud ora vendergli sia
carne fresca, sia carne congelata.

Aumento del controllo, e — aggiungerei —
aumento delle penalitd previste, nei casi in
questione: veramente un salto non soltanto
gqualitativo ma quantitativo. Si potrebbero
praticamente inasprire le norme di vigilanza
e le penalith. Si potrebbe anche, a questo ri-
guardo, sviluppare una discreta azione di edu-
cazione del consumatore per fare in modo
che, di fatto, la differenza tra carne congelata
e carne fresca possa essere resa accessibile
e chiaramente accertabile dallo stesso consu-
malore. Non entro in particolari, a questo
riguardo, anche perché altri, forse pit com-
petenti di me, vi potranno entrare; ne accenno
soltanto, anche perché appunto, alecuni col-
leghi piu autorevoli di me hanno, ad esempio,
suggerito di permettere, si, la distribuzione
di questa carne congelata, ma alle stesso con-
dizioni e con le stesse precauzioni che vengono
adottate per il pesce congelato: tali cioé da
garantire in modo inequivoco il consumatore
rispetto a certi particolari pericoli.

Il Relatore ha gid manifestato agli onore-
voli colleghi (che gli hanno fattc presente
questa situazione), alcune perplessita, che si
permette, ora, di esporre anche in questa sede.
La soluzione ideale sarebbe forse quella del
confezionamento delle carni congelate; perd
non nascondiamoci che cid porta inevitabil-
mente all'aumento dei costi; porta inevitabil-
mente ad un prolungamento dei tempi; porta
inevitabilmente all’adozione di un’attrezza-
tura particolare, da parte di determinate im-
prese nazionali (oppure all’origine), per fare
in modo che questa soluzione possa estrinse-
carsl in termini concreti.

Il problema & particolarmente grave — anzi,
sta diventando addirittura enorme — perché
ci stiamo avvicinando al periodo delle feste,
in cui il consumo delle carni viene addirit-
tura raddoppiato; per cui, se il provvedimento
deve uscire, & giustificato che esca al pid
presto possibile, perché c¢i si sta avvicinando
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al periodo dell’ascesa generale dei prezzi, par-
ticolarmente nei prodotti alimentari.

~ 11 relatore, a questo proposito, si permette
di dire al rappresentante del Governo e agli
onorevoli colleghi che questo provvedimento,
purtroppo, non prevede una sufficiente tutela
per quanto riguarda il patrimonio zootecnico.
A tal proposito non riesco a capire perché non
si potrebbe fare quello che & giad stato faito
per altri prodotti (e che forse si potrebbe at-
fuare in sede non legislativa, ma semplice-
mente amministrativa): fare in modo, cioe,
che queste determinate importazioni siano
soltanto concesse o disdette nella misura in
cui il prezzo della produzione interna abbia
a superare, oppure no, certi determinati li-
miti giudicati sufficientemente protettivi per
il patrimonio zootecnico del nostro paese, e
cioé permettere l'importazione soltanto qua-
lora il prezzo interno dovesse salire; chiudere,
invece, 1mmediatamente 1'importazione (ma-
gari. preventivamente |) quando il prezzo del
mercato interno dovesse scendere al di sotto
di determinati valori certamente non remune-
rativi per gli stessi coltivatori o allevatori, il
che, in termini economici, porterebbe al de-
pauperamento del nostro patrimonio.

Una seconda osservazione potrebbe esser
fatta per quanto riguarda la gradualita delle
importazioni e dell’immissione sul mercato,
perché, anche se queste determinate importa-
zioni potessero mantenere regolata la misura
dei prezzi, quelle massicce importazioni (in
questi casi si tratta di massicce importazioni,
non parcellari), con l'immissione immediata
di grossi quantitativi di merce, farebbe crol-
lare inevitabilmente il mercato interno e quin-
di i1 mercato delle carni fresche.

Ecco perché, dopo aver detto questo, il
Relatore si permette di prospettare al rappre-
sentante del Governo e agli onorevoli colleghi
i1l problema del prezzo di vendita di queste
carni, che non puo essere lasciato alla contrat-
tazione delle parti né alla liberta di mercato.
A questo riguardo i1 Ministero, per quanto
con difficolld tecniche, avrebbe la pessibilita
di svolgere una certa funzione. Evidentemente
queste importazioni vanno soggette alla licenza
d’importazione e quindi si potrebbero avere
speculazioni per quanto riguarda i contratti.
Poi vi & il discorso sui costi. E qui il Governo
deve documentarsi, perché, di fatto, al prezzo
di partenza si abbiano ad assommare, giusta-
mente, i costi di trasferimento, i costi per
trasformazione .(ma anche questi documen-
tabili), e poi i1 Governo, mediante i suoi or-
gani, abbia la possibilita di comporre un prez-
z0 che sia remunerativo rispetto a queste ca-

tegorie commerciali, ma che, d’altra parte,
g

non abbia a dare il via ad una ennesima spe-
culazione in un prodotto cosi importante, in
un settore cosi delicato. '
“Un'ultima cosa: per guanto riguarda i rap-
porti fra le varie categorie commerciali. Il
Relatore, ritenendo di compiere un proprio
preciso dovere, come tutti i relatori degni
di questo nome, non ha fatto fatica ad andare
a sentire i vari pareri nelle categorie interes-
sate, anche perché le categorie interessate si
sono mosse da sole; perd il Relatore ha avuto
lo scrupolo di andare a sentire altre categorie
che non si sono mosse, e quindi il Relatore ha
sentito la categoria dei consumatori, in par-
ticolare le organizzazioni sindacali, e avendo
sentite le discussioni Ministero del lavoro, che
su questo argomento sono state molio forti,
ne ha tratto convincimento che, evidentemente,
le organizzazioni sindacali dei consumatori
chiedono un qualche cosa per cercare di evi-
tare Paumento dei prezzi: chiedono provve-
dimenti a tale riguardo: chiedorio esplicita-
mente le importazioni dall’estero. Cio, del
resto, & stato fatto anche in altri paesi (che
non seguo politicamente) come la Francia,
che, pur essendo paese politicamente di de-
stra, ha bloccato alcuni prezzi: ed & un paese
retto dai cosiddetti tecnocrati. I1 Relatore, in-
somma, ha sentito la categoria dei commer-
ctanti, la Confederazione dei commercianti;
ha sentito, ciog, tutte le categorie interessate;
ha parlato con amici che maggiormente si
interessano del problema dei coltivatori e de-
gli allevatori; anzi, sono presenti in Commis-
sione rappresentanti dei coltivator1 e alleva-
tori, e quindi essi sapranno certamente soste-
nere, difendere e proteggere, con maggior do-
vizia di dati, vigore e capacitd, in una sintesi
globale, i giusti interessi delle loro categorie,

_nel sisterna economico del nostro paese.

In particolare sorgono questi problemi:
contrasto esistente tra la categoria commer-
ciale dei macellai e le altre categorie com-
merciali- poiché con 1’articolo 3 si dice che
negli spacci destinati alla vendita delle carni,
possono essere vendute quelle di qualsiasi spe-
cie animale, sia allo stato fresco che conge-
lato, perché insaccate o comunque preparate,
ad eccezione delle carni equine che devono
essere vendute sempre in spacci a parte. Per
quanto riguarda la parola « esclusivamente »
sorge un contrasto tra i macellai e i salu-
mieri in quanto esiste piu analogia tra diversi
tipi di carne piuttoste che tra carne e deter-
sivi, tra carne e farina. Devo dire che se il
provvedimento & giustificato da ragioni di
carattere economico-sociale deve tuttavia tu-
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telare gli interessi delle singole categorie in
quanto fanno parte della struttura economica
del nostro Paese.

Circa il discorso della bottega delle carni in
sé e per sé si deve ammettere la validita della
parola « esclusivamenle » in quanto altrimenti
i salumieri entrerebhero nel campo dei ma-
cellai. In altri paesi, la Svizzera, la Francia
e ’Alto Adige, si ha giad una legislazione spe-
ciale che disciplina la vendita degli insaccati
di carne suina. Il provvedimento dovrebbe
dunque tendere a chiarire questo particolare
settore. In linea generale sono del parere di
lasciare ai macellai ed ai salumieri il loro
specifico mestiere e di dare la possibilita di
vendere le carni congelate dopo aver risolto
il problema della gardnma per i produttori
e del controllo dei prezzi. I criteri generali
da seguire potrebbero essere i seguenti: la-
sciare che le botteghe della carne abbiano la
p0551b111ta di vendere carni fresche e carni
congelate senza invadere il campo delle carni
comungue preparate che rappresentano il
classico prodolto dei salumieri.

‘Occorre sempre perd rispettare il problema
della distribuzione, il problema dei prezzi e
quello di una sufficiente. garanzia per quanto

riguarda la disciplina sanitaria e per quanto -

riguarda la tutela del consumatore.

Concludo dicendo che con questo disegno
di legge si vuole risolvere il grave problema
congiunturale dei nostri giorni e si vuole
mettere maggior ordine nella disciplina giu-
ridica di guesto settore.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. )

DE MARZI FERNANDO. Desidero dire che
glovedl sera, quando & stato posto all’ordine
del giorno questo disegno di legge, non erano
ancora pronti gli stampati. Penso che 1'ono-
revole Relatore abbia fatto una grande fatica
per poter arrivare a preparare una relazione
cosi ampia su questo argomento.

Credo sia evidente che abbiamo all’esame
una legge di grande importanza, che solleva
un problema che non puo essere discusso e
risolto alla leggera. Noi dobhiamo -tutelare
non solo gli interessi delle categorie commer-
ciali addette alla vendita delle carni, ma anche
gli interessi dei produttori e quelli dei con-
sumatori.

Sono dell'opinione che occorra valutare
non solo il parere della Commissione sanita,
ma anche quello della Commissione agricol-
tura, che non pud rimanere inerte dinanzi ad
un problema di questa importanza.

Qui, il .problema va oltre agli stessi ter- -

mini contenuti nel progetto 'di legge che ab-

biamo davanti agli occhi e che concerne sol-
tanto la disciplina di un determinato mercato.
Non & un problema parziale, limitato nell’ap-
plicazione della relativa soluzione, cioe al-
I'immediato avvenire; bensi un problema che
si proietta di gran lunga nel tempo.

Quindi, pregherei l'onorevole Presidente
e gli onorevoli colleghi membri di questa Com-
missione, di voler meditare sul problema e di
dare anche a noi altrettanto tempo, per sapere
che cosa esattamente stiamo per fare. Chiedo,
conseguentemente e formalmente, di voler
sospendere la discussione ‘di questo disegno
di legge.

SPALLONE. Onorevoli colleghi! Parlero
contro la proposta di sospensiva. Ci troviamo
di fronte ad uno di quei provvedimenti che
se noi non adottiamo in tempo rischiano vera-
mente di compromettere i fini a cui sono volti.

Voglio soltanto ricordare, al riguardo, in
quanto attualissimo, quello relativo al pro-
blema dello zucchero. I ritardi frapposti alle
importazioni di questo prodotto hanno fatto
si che I'Italia non ha comperato lo zucchero
all’estero quando lo si poteva ancora acqui-
stare a poco piu di 90 sterline e, oggi, 1o
compera a 111 sterline la tonnellata; perche,
questo, & il prezzo attuale del greggio. Conse-
guentemente, chi intendeva speculare nel frat-
tempo lo aveva gia fatto !

Analoga & la situazione in cui ¢i veniamo
a trovare anche per questo settore delle carni.

Le ragioni che sono state qui accennate,
ed altre ancora che sono state soltanto mormo- |
rate in questa circostanza, stanno a significare,
in sostanza, questo: poiché ad un certo punto
diverra inevitabile la importazione di carni
congelate, cid avverrd quando i prezzi del

© prodotto in campo internazionale avranno gia

fatto un grande salto in avanti, cosa che sta
gia avvenendo in questo momento.

In questi giorni, infatti, i prezzi sui vari
mercati esteri sono in forte aumento e, questo,
a causa di quella congiuntura, che & gravissi-
ma in Italia, per le note responsabilita della
Democrazia Cristiana nel settore dell’agricol-
tura, tanto per parlarci chiaro; congiuntura
che & in atto anche in altri paesi.

Attendere un mese — ammesso che sia pre-
vedibile che si debba attendere un mese sol--
tanto - e non esaminare oggi il provvedimento
prima che il Parlamento sospenda i propri
lavori, significa semplicemente far saltare il

provvedimento stesso.

Voglio dire ai colleghi che con tanto scru-
polo si sono posti il problema della garanzia
per i consumatori, della genuinita del pro-
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dotto, e cosi via, che & oggi impossibile evi-
tare di pensare che una gran parte delle carni
destinate a prodotti dell’industria vadano al
consumo diretto senza alcuna garanzia. Quale
- quella, essenziale, cui l'onorevole Vittorino
Colombo, molto intelligentemente si riferiva
poc’anzi, e che sta nel dire al consumatore che
nel negozio... '

PRESIDENTE. Prego 'onorevole Spallone
di non entrare ora nel merito ! C’® una pro-
posta di sospensiva sulla quale dobbiamo de-
liberare. '

SPALLONE. Facevano parte, queste mie

brevi osservazioni che illustrano la nostra po- .

sizione, della motivazione della nostra op-
posizione alla richiesta di sospensiva. Voglio

ciog dire che vi sono motivi ed elementi suf- .

ficienti per indurre a discutere subito questo
progetto di legge.

Il Relatore parlava, ad esempio, del pro-
blema del settore dell’agricoltura. Potremmo
anche essere d’accordo. Ma, la prima ragione
fondamentale, signor Presidente, che dev’es-
sere chiara a noi tutti, & che c¢i stiamo av-
" viando verso un rapido aumento del prezzo
delle .carni. E abbiamo, quindi, il dovere di
predisporre le disposizioni atte a mantenere,
anche per 'avvenire, il prezzo delle carni non
congelate, qual'e quello che oggi viene pre-
visto da molti.

ORIGLIA. Desidero anzitutto ringraziare
I'onorevole Relatore per il suo intervento. Non
lo credevo tanto esperto in ordine a questo
problema. I8, lo devo ringraziare anche non
tanto per la sua approfondita relazione, quan-
to per i criteri di obiettivitd che ha introdotto
nella sua relazione per quanto concerne i
commercianti.

Il disegno di legge, investendo il settore
della disciplina della vendita delle carni fre-
sche e congelate viene a toccare problemi di
. eccezionale gravity, difficili a risolvere, non
soltanto per il settore del commercio, ma an-
che per quellr dell’agricoltura e altri ancora,
come quello dei trasporti, ecc.

Ora, come & possibile, io mi chiedo, che
noi si possa qui, stamane, dopo cinque ore
di discussione su alfri problemi, esaminare
con la dovuta serietd e serenitd questo pro-
blema ? '

I1 Relatore ha parlato un po’ di garanzia,
dei prezzi, ecc. Qui, nel testo, per come sono
formulati gli articoli del. disegno di legge,
la_garanzia esiste e non esiste. Quindi, o non
parliamo affatto di garanzia oppure vediamo
di perfezionare la legge. .

Sono, percio, favorevole alla sospensiva.
Non intendo entrare nel merito, ma prego gli
onorevoli colleghi di voler considerare 1’op-

. portunitad di poter approfondire 1o studio dei

problemi e delle situazioni che la legge inve-

" ste, non soltanto dal punto di vista dei consu-

matori ma anche da quello degli interessi le-
gittimi di tutte le altre categorie: commer-
cianti, produttori, ecc.
ROMUALDI. Sono contrario alla proposta.
di sospensiva. A
PRESIDENTE. Avendo parlato due colle-

- ghi a favore (compreso il proponente) e due

contro la proposta di sospensiva avanzata dal

collega De Marzi Fernando, desidererei cono-

scere, prima di porre ai voti la proposta stes-
sa, l'opinione del rappresentante del Go-
verno. -

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria ed il commercio. 11 Governo ha
presentato il presente disegno di legge nel-
la seduta del 15 ottobre con cio ritenendo di
adempiere ad un suo preciso dovere, in_ un
moniento cosi delicato e difficile per la vita
economica del Paese e non potendo essere né
sordo né cieco di fronte alle sollecitazioni che
da pil parti pervenivano e dinanzi alla realta
economica di un aumento dei prezzi, piu
volte rilevata da questa Commissione e dal-
I’Assemblea in seduta plenaria, allorquando
vennero discussi i bilanci finanziari. E, inol-
tre, evidente che il provvedimento, deve avere
la sua efficacia il pit rapidamente possibile.
Se dovesse avere efficacia a distanza di alcuni
mesi, a partire da oggi, ci accorgeremmo tutti
della sua inutilitd. Arrivati a questo punto, di
fronte ai vari problemi prospettati, il Governo
non pud che esprimere parere contrario ad’
un rinvio sine die. Noi dobbiamo preoccuparci
dei problemi del settore e massimamente dei
prézzi. Attraverso la esposizione fatta dal Re-
latore ‘e con questa articolazione del disegno
di legge noi'diamo le pit ampie garanzie sia
per la qualitd del prodotto che per la vendita
e i prezzi. Il Governo, in particolare, desidera
fare propria la raccomandazione che in que-
sto momento i1 Relatore ha fatto, quella rela-
tiva, ciog, al prezze pil equo.

Quindi, a nome del ‘Governo, raccomando
alla Commissione di esaminare la possibilita
di addivenire alla approvazione del disegno
di legge all’ordine del giorno.al pilt presto,
anche in una seduta pomeridiana, soprattui-
to tenendo presente che ove 1'esame venga
completato subito, il testo potrd essere tra-
smesso al Senato ed essere approvato nel po-
meriggio di domani, prima, cioe, che il Par-
lamento sospenda i suoi lavori.
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‘11 Goeverno richiama al senso di responsa-
bilita tutti i componenti della Commissione
Industria insistendo sulla necessitd che cia-
scuno esprima il proprio parere e contribui-
sca all’approvazione di un provvedimento che
possa prevenire, in vista di un periodo di
consumo aumentato, il temuto aumento dei
prezzi.

PRESIDENTE. Il Governo ha richiamato
ancora una volta l'attenzione sulla imminen-
te sospensione dei lavori del Parlamento e
sulle conseguenze di qualungue forma di rin-
vio. Inutile, pertanto, nasconderci dietro veli
che appaiono trasparenti a tutti: o appro-
viamo il provvedimento oggi o esso dovra es-
sere rinviato sine die. :

Inoltre, la -proposta di sospensione formu-
lata dal collega De Marzi, presupponendo ia
successiva richiesta di un parere alla Com-
missione. agricoltura, fa cadere, se approvata,
ogmi possibilith di discutere il disegno di
legge prima che il Parlamento si aggiorni.

ORIGLIA. Io proporrei all’onorevole De
Marzi di ritirare la sua proposta di rinvio
sine die, e limitarsi a chiedere un breve rin-
vio per approfondire noi-stessi gli aspetti piu
impegnativi del testo.

DE MARZI FERNANDO. Sento la re-
sponsabilita che non si operi con’ delle leggi
capaci di compromettere tutto un programma
di carattere generale. Non & possibile boicot-
tare praticamente la produzione zootecnica
italiana con una legge di questo genere.

Comunqgue, ritiro la mia proposta per il
parere della Commissione agricoltura e ac-
cetto la formula suggerita dal collega Origlia.

PRESIDENTE. Rimane allora la propo-
sta del rinvio che consenta l’esigenza di un
esame piu approfondito.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria ed il commercio. 1o vorrei far rile-
vare all’onorevole De Marzi che con questo
provvedimento noi andiamo a tutelare l'in-
teresse del consumatore. Ci sono gli interessi
degli allevatori, ci sono gli interessi dei col-
tivatori che certamente dobbiamo tutelare. 11
provvedimento che stiamo esaminando non
tocca direftamente, nelle intenzioni del Go-
verno, questi interessi.

E chiaro che, se a un certo momento, la
situazione si normalizzerd, se a un certo mo-
mento i prezzi non aumenteranno, anzi di-
minuiranno, il Governo potrd esaminare la
opportunitd di andare incontro agli interessi
dei produttori e vedere quale efficace stru-
mento possa eessere proposto.

In questo momento vorrei ancora una vol-
ta far rilevare alla Commissione che il Go-

verno non ha fatto altro che adempiere ad

‘un suo dovere, che era quello di seguire i
"suggerimenti del Parlamento.

Per quanto riguarda il rinvio, & chiaro
che, anche brevissimo, ciog alla seduta di do-
mani, compromette la possibilitd dell’appro-
vazione da parte dell’altro ramo del Parla-
mento.

O si approva subito questo disegno di leg-
ge, ed allora esiste la possibilitd di farlo ap-
provare anche dall’altro ramo del Parlamenio
0 si rinvia anche brevemente ed allora tutto
viene praticamente rinviato sine die.

ROMUALDI. Debbo far presente al Go-
verno che, se vuol provvedere agli interessi
dei consumatori deve provvedervi con un
decreto. Il testo che noi approvassimo, an-
che subito, non farebbe mai in tempo ad es-
sere sottoposto al Senato.

PRESIDENTE. Le posizioni sono ormai
chiarite. I1 Governo ha espresso il suo parere
sulla proposta di sospensiva e proposie su-
bordinate di rinvio. Il prescritto numero dei
colleghi ha parlato pro e contro, percio deb-
bo precisare che i colleghi che mi chiedono
la parola possono intervenire solo per dichia-
razioni di voto sulla questione sospensiva.

- ALESI. La legge al nostro esame ha i suoi
meriti e pertanto sono favorevole alla sua
approvazione e contrario a sospendere la di-
scussione. '

GRAZIOSI. Sono favorevole all’approva-
zione della proposta di sospensiva nella for-
mula suggerita dal collega Origlia.

GIRARDIN. Sono contrario ad ogni rinvio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di rinvio della discussione del disegno
di legge.

{Non & approvata).

Onorevoli colleghi, noi siamo impegnati,

dopo il voto che abbiamo espresso, a proce-
dere con la massima sollecitudine all’esame

- del provvedimento o alla sua reiezione.

Data l'ora tarda potremmo sospendere
brevemente la discussione e riprenderla nel
pomeriggio.

Se non vi sono obiezioni cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

(La seduta, sospesa alle 14,15, & ripresa
alle 18,10). ‘

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ripren-
diamo la discussione interrotta. stamane.

Ha chiesto di parlare 1’onorevole Cola-
santo. Ne ha facolta,
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COLASANTO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi ! Effettivamente, questa legge
che stiamo esaminando, sembra facile, ma in
realtd essa & abbastanza complicata. Coin-
volge, infatti, una serie di interessi, grandi
e piccoli, di carattere personale, e vistoso per
alcuni gruppi, di carattere individualmente
meno importante per gruppi pill numerosi.
Secondo me, & da tener presente in modo par-
ticolare l'interesse che essa potrebbe rappre-
sentare, se formulata in un certo modo, per
gli speculatori. Il mercato delle carni, pur-
troppo, & caratterizzato da una catena note-
vole e dolorosa di grandi speculatori. Questi
ultimi si rilevano in modo piu evidente al-
lorquando ci si trova in presenza delle im-
portazioni di ogni genere.

Abbiamo poi linteresse degli operai dei
macellai — una volta mi occupavo molto da
vicino di questo settore, in sede sindacale -
gli interessi dei macelli industriali e, buon
ultimi, 'interesse dei consumatori e degli al-
levatori.

A mio modesto avviso, noi dovremmo, per
quanto possibile, tagliar fuori tutti gli altri
e guardare unicamente a questi ultimi: con-
sumatori e allevatori.

Che cosa si verifica oggi lutti noi lo sap-
piamo. Pertanto, la prima esigenza — e que-
sto discorso vale per tutti i prodotti agricoli,
quindi anche per le carni - & quella che in-
veste l'interesse del consumatore. Quest ulti-
mo, quando si reca a comprare, deve sapere
quello che compera e non deve essere imbro-
gliato. Questa & la prima esigenza !

D’altra parte, anche la situazione dell’agri-
coltura noi la difenderemo allorché avremo
stabilito una distinzione, il pit possibile netta,
tra carne prodotta e macellata in Italia e carne
importata dall’estero. Una distinzione di questo
genere andrebbe a vantaggio delle carni, di-
ciamo cosi, paesane e queste carni potrebbero
avere prezzi anche superiori di quelli delle
carni che vengono importate. Queste ultime,
a loro volta, sono carni refrigerate — che ven-
gono vendute come fresche — e tuttavia qui,
nel testo del disegno di legge sottoposto al
nostro esame, si parla soltanto di « carni fre-
sche » e basta! E si tratta di carne fresca...
effettivamente | Ma, io non vedo perché mai
quest’ultima debba avere un prezzo uguale a
quello della carne che proviene dalla macel-
lazione interna, nostrana. Noi abbiamo futto
I'interesse a compensare, comunque, gli al-
levatori nazionali.

Per voi, onorevoli colleghi del Nord, ;l
discorso & diverso. I vostri allevatori hanno
grandi stalle, grossi allevamenti; per noi del

Mezzogiorno d’Italia, invece, gli allevatori
hanno magari due soli capi di bestiame nella
stalla e, quindi, il discorso cambia, anche sul
piano, diciamo cosi, sociale.

A questo punto, io concludo dicendo molto
brevemente che, secondo me, quel che occor-
re fare prima di tutto ¢ di non creare, in
ogni caso, confusioni fra le carni congelate,
non congelate o refrigerate, per evitare frodi
ed indebiti arricchimenti.

Tutti sono, qui, al corrente delle grandi
speculazioni che si sono verificate in questo
campo, per il passato. -

In secondo luogo, per evitare frodi, occor-
re tener distinto, negli spacci, le diverse qua-
litd di carni. Infine, se tra carne refrigerata e
carne fresca la differenza non & molta, la dif-
ferenza tra carne fresca e carne congelata @
moltissima. B facile intuire che una massaia
che vada a comperare, una fettina di carne
non sia in grado di distinguere se la carne che
le viene data sia dell’'una o dell’altra qualita.

Ed allora gui il discorso diventa molto
semplice. Si tratta di sapere se davvero vo-
gliamo fare una legge per legalizzare il furto !

La prima cuestione, quindi, & questa:
mettersi in condizione di sapere quel che si
va a comprare, Ed avremo allora anche fatto
una legge valida per ’agricoltura,” perché fa-
remo spuntare ai nostri prodotti prezzi rela-
tivamente migliori rispetto agli altri.

Gli emendamenti che io, pertanto, pro-
pongo alla considerazione della Commissione
sono i seguenti: all’articolo 2, un bollo parti-
colare anche per le carni' refrigerate impor-
tate dall’estero; all’articolo 3, stabilire che vi
saranno esercizi di vendita distinti, per: le
carni fresche e le carni refrigerate e per le
carni congelate. Chi abbia carne fresca e car-
ne refrigerata nel proprio magazzino deve te-
nerla divisa, per modo che, in definitiva, le
auloritd tutorie abbiamo sempre modo di con-
trollare se insieme con quella fresca v'é car-
ne refrigerata e quindi se i consumatori pos-
Sono essere ingannati.

Per quanto riguarda la carne congelata io
sono assolutamente contrario a mettere nello
stesso spaccio carne fresca e congelata per-
ché non abbiamo alcuna possibility di con-
trollo; soprattutto non v’¢ possibilith per me
di sapere, quando vado a comprare una bi-
stecca, qual’era il timbro sul quarto intero.
Se io andassi a comprare un quarto intero
non avrei bisogno di questa cautela perché vi
troverei il bollo, io vedo il bollo della carne
refrigerata o congelata; ma quando compro
dal beccaio un etto, due etti 0o mezzo chilo-
grammo allora non ho possibilitad di controllo.
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Dove trovo il bollo su un pezzo di lacerto ?
In tal caso bisognerebbe mettere un veterina-
rio in egni beccheria. Noi non dobbiamo fare
una legge che legalizzi il furto. Percio all’ar-
ticolo 4 ho proposto un emendamento nel
senso che vi debba essere un cartello ben vi-
sibile e debbano essere' divisi i due lipi di
carne, quella refrigerata e quella fresca.

iCirca 1l fatto di vendere nello stesso spac-
cio la carne insaccata fresca di immediato
consumo’' mi pare che dovremmo essere tubti
d’accordo. : '

Nell'articolo 4 delegherer anche il Mini-
stro delliindustria a stabilire nuove norme
sul piano della realtd, soprattutto riguardo
ad un accurato accertamento della qualitd e
delle condizioni .igieniche.

Stamane parlavo con un funzionario del-
I'imposta di consumo di Roma il quale mi di-
ceva che la quantitd di carne che non passa
attraverso il macello & enorme. Naturalmente

il discorso di Roma vale per Napoli e per .

tutto il resto d'Italia e:questo rappresenta nn
vero pericolo sul piano dell’igiene. Ma il di-
scorso piu grosso & quello di sapere come

vengo frodato io cittadino e come viene fro- -

dato il fisco e 'amministrazione delle impo-
ste di consumo.
Io come cittadino sono frodato quando mi

danno una cosa diversa da quella che mi spet--

terebbe ed & per questo che, a mio modesto
avviso, la formulazione di quésta norma do-
vrebbe essere modificata. Noi non dovremmo
perdere di vista il faito’ che 10 devo sapere ed
essere sicuro di quello che compro. Le frodi
in campo alimentare hanno una sola base: la
difficoltd di conoscere, ad esempio, quello che
¢’¢ in una bottiglietta e come si & ottenuto;
se potessi saperlo avrei risolto il problema in
gran parte.

Un altro problema riguarda la provenlen-
za della carne e la diversitd dei prezzi. lo
sono d’accordo con 1’onorevole Colombo Vit-
torino che occorre trovare un mezzo senza
giungere al depauperamento del patrimonio
zootecnico italiano.

Si & detto che la carne congelata dovrebbe
essere venduta a mille lire al chilogrammo
ed io sard il primo a fare propaganda a que-
sti spacci che vendono la carne congelata a
mille lire e a dire che & buona. Se poi voglio
comprare la carne non’ refrigerata a 1.500
lire al chilogrammo devo saperlo e se voglio
comprare la carne del mio paese a 1.800 lire
al chilogrammo devo essere sicuro 'di com-
prare quella. Occorre che noi stahiliamo con
chiarezza la posizione per distinguere esatta-
mente quello che importiamo da quello che

<

non importiamo. Questo mi. pare che & un
problema.di Governo e costltulsce la base di
protezione per la nostra agricoltura.

Questn & quello che desideravo dire.

GRAZIOSI. Onorevoli colleghi, prima di
iniziare questo breve intervento vorrei dirvi
che sono un presidente di organizzazione di
produttori agricoli e vorrei pertanto mettere
un pochino in chiaro quello che penso sia una
mia posizione e di tutti i produttori, anzi i
coltivatori p10duttor1 italiani.

Noi non diciamo che non si debba impor-
tare la carne, perché la carne manca ed il-
consumatore deve mangiare.

Noi diciamo che la carne va 1mp01tata ma
nella misura che manca e non piu di quanto
manca, perché altrimenti si viene a danneg-
giare il patrimonio zootecnico.

Stabilito questo e dipanate le nubi che po-
trebhero sorgere quando parla uno di noi,
sempre sospetto di difendere a spada ftratta
la produzione, mentre noi produttori siamo
anche consumatori, dehbo dire che con molta
meraviglia ho visto recapitato sul tavolo del-
la Commissione questo disegno di legge che
non abbiamo neppure ricevuto in casella. Si
tratta di un provvedimento discusso in una
maniera mai avvenuta per il passato, cioé ve-
locemente e talmente pressati che pud dirsi
che nei corridoi del Parlamento vi sono 1 ma-
cellai che aspettano. Il mio pensiero corre
allo scorcio della passata legislatura quando
in Aula io dovetti parlare, incaricato dal mio
gruppo, sulle famose sofisticazioni; vi fu un
momento in cui tutti i giornali, specie 1 vo-
stri, ma anche i nostri, dicevano che tutto
era sofisticato e parlavano di polverine e car-
ne ringiovanita.

Non si trattava di un problema sanitario,
allora come oggi, si trattava di una truffa,
questo si, perché si spacciava per carne fre-
sca una carne che era passata di alcuni giorni
e si dava colore rosso a carne che era grigia.
L’igiene ¢’entra poco.

Molti sono meravigliati di veder una leg-
ge di questo tipo; noi vogliamo senz’altro
evitare che si contrabbandi al consumatore
della carne congelata, dandola per carne fre-
sca. Occorre trovare tutte le garanzie che as-
sicurino che la carne congelata sia venduta
come iale; se si raggiunge questo fine le cose
andranno bene per il consumatore ed anche
per il produttore, perché per il produtfore,
io credo, occorrono piu di uno o due anni pri-
ma che il patrimonio zootecnico sia ricosti-
tuito; basti pensare che per allevare una vac-
ca occorrono 5 anni; pertanto non vi sono pro-
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blemi se si importa il quantltdtwo e soltanto
quello, che manca.

L'importazione di carne congelata finora
& avvenuta per comunitd, per I'esercito, per
la Simmenthal e per altri grandi complessi,

ma molta di questa carne finisce anche adesso

nelle macellerie e questa & una ftruffa.

Oggi. in Iialia,
paesi della Comunitd europea — posso dirlo
perché sono stato relatore a Bruxelles per il
commercio della carne fresca — non esiste
la catena del freddo, se non in misura limi-
tata a ben poche zone, per cui quando la
carne sharca a Napoli non vi & una catena fri-
gorifera che le faccia raggiungere il macello.

Voi sapete che le carni congelate st devono’

conservare alla temperatura di almeno 15 gra-
di sotto zero, altrimenti si scongelano fino a
diventare carne fresca, mentre la carne fresca
e conservata nelle macellerie a meno un gra-
do. Pertanto, dato che la cella frigorifera &
unica, o si porta a meno 1 la carne conge-
lata, ciodé si scongela, o si porta a meno 15 la
cella frigorifera, per-conservare la carne con-
gelata e si & costretti necessariamente a con-
gelare anche la carne fresca.

In altri paesi, invece, esiste la doppia cel-
ia, per la carne congelata e per la carne fre-
sca, rispettivamente a meno 15 gradi ed a
meno 1.

Questo il mio parere; ma ho .volulo cono-
scere anche il parere del pit illustre profes-
sore che vi & oggi in Italia in questa materia
il professor Savi, che non insegna, a diffe-
renza del fratello del nostro Presidente ono-
revole Giolitti, che insegna alimentazione a
Milano ed ¢ veramente un’autoriti.

11 professor Savi mi ha detto che « la gran
parte delle macellerie italiane & preparata alla
vendita di carni che non hanno subito il trat-
tamento di coagulazione. Del pari i mercati,
1 mezzi di trasporti e gli stessi magazzini di
deposito non sono in grado di assicurare quel-
la distribuzione capillare che & indispensabile
perché la prevista immissione al consumo
di carni congelate possa-raggiungere lo scopo
di calmierare il mercato su scala nazionale.

Ammenoché si pensi di smerciare tali
carni gia scongelate e, nel caso, non sono da
nascondere gli inconvenienti di carattere sa-
nitario ed annonario cui si pud andare in-
contro, nonché le difficolth di un sano con-
uI'OHO ».

Quali sono le differenze tra le carni con-
gelate e quelle fresche? La carne congelata
che ha subito la frollatura, viene ammazzata
e poi congelata; durante il congelamento per-
de di peso (un chilogrammo diviene circa set-

contrariamente a tutti i.

te etti) e perde di gualita perché esce acqua
ed escono tutte le vitamine.del gruppo 4 e B:
quindi si vende carne diversa dalla fresca.
Ora io concordo nel ritenere necessario,
per fermare 1'ascesa dei prezzi, acquistare
carne congelata, perd garantiamoci. Troviamo
delle norme per assicurarci che il prezzo di
questa carne congelata sia consono e confa-
cente alla sua cualitd, sia per evitare che si
spacel per carne fresca, di prima qualita, car-
ne che non ne ha i requisiti bromatologici.
Questo disegno di legge & stato malfatto e
male studiato. Basti dire che all’inizio, nel-
'illustrazione (non quella del relatore di que-
sta Commissione, ma quella che accompagna
il testo governativo) si dice: « La classifica-
zione delle carni effettuata in.base al citato
regio decreto-legge del 1930, presuppone il
controllo dell’animale vivo, all’atto della ma-
cellazione, da parte degli organi comunali
competenti ». Ora questo controllo c’& chi lo
fa e chi non lo fa. Il veterinario, nei grandi
macelli, da un’occhiata e poi ‘macella.
Ed inoltre si dice: « Se cid era possibile
all’epoca dell’emanazione del provvedimento,
non lo & piu oggi, in quanto il mercato &
rifornito anche da carni macellate provenienti
da altri comuni e dall’estero ». Ma 'da, altri
comuni & sempre, provenuta: io sono stato
veterinario a Oleggio e ricevevo carni dai
paesi limitrofi con il certificato del veterina-
rio che l’aveva vista e macellata. -
Per quanto riguarda poi la provenienza
dall’estero le carni refrigerate e fresche pos-
sono essere trasportate, previa visita del ve-
terinario del luogo di provenienza, per lo piu
francese od olandese, ed il veterinario- 'ita-
liano crede all’autority del luogo di prove-
nienza. Quindi tutto questo discorso non ha
nulla a che vedere con la-questione dei prezzi
e dei controlli non all’origine ma sul banco
di vendita. o
Non ho da aggiungere altro. Vorrei perd
che si traducessero in emendamenti le cose che
ho sommariamente detto, soprattutto la neces-
sitd che le carni congelate non debbano es-
sere confuse con le carni fresche e che si sta-
biliscano giorni speciali o banchi diversi. Io
50, per esempio, che a Napoli gia si vendono
bovini ed agnelli nella stessa macelleria, ma

.su banchi distinti e vengono- conservati in

due celle frigorifere diverse. Ed a Napoli que-
sto avviene perché la legge’ dice che dove
occorre, I'autoritd comunale & libera di far-
lo. Noi oggi potremmo eliminare la dizione
« dove vi & necessitd » in modo che cid si
possa fare da per tutto con quelle craranme
che noi chiediamo. .



Camera det Depulati

— 26 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 OTTOBRE 1963

Sono poi d’accordo sulla possibilita di
fare il cosiddetto negozio della carne. Son

d’avviso, forse da solo, che sia utile fare que-

sto negozio della carne affinché non sia piu
necessario andare da quello che vende il for-
maggio o gli insaccati per vedere se vende
anche il pollo.

Se perod, sono d’accordo che ci sia il ne-
gozio dove tutte le carni possano essere acqui-
state, cosi il pollo come il coniglio, sono, in-
vece, contrario a che si vendano i cosiddetti
insaccati: infatti, o si stabilisce che questi
sono freschi e recenti oppure trasformiamo la
macelleria in salumeria. Bisogna essere piu
precisi. E, sempre per la necessaria preci-
sione alla lettera a) dell’articolo 2, dove si
dice: « per i bovini: vitello, vitellone, bovino
adulto », bisogna adoperare un’altra pilt pre-
cisa formula che djstingua il manzo, il toro
e la vacca. Infatti: sia la vacca di 20 anni,
che il manzo, sono adulti tutti e due.

Penso cosi di chiudere questo brevissimo
intervento & prego il relatore di raccogliere
queste osservazioni, che ho confusamenie
esposto e tradurle in emendamenti.

SERVADEI. Onorevoli colleghi,
c¢i troviamo di fronte all’esame di due docu-
menti, se possiamo dire cosi, o, meglio, di un
documento e di una relazione, che sono so-
stanzialmente diversi. Infatti, non possiamo
confondere quel che & scritto nel testo del di-
segno di legge con quella che & stata la rela-
zionte dell’onorevole Vittorino Colombo. Que-
st’ultimo, definendo quelli che sono i principi
contenuti in questa legge, ampliando certi con-
cetti, precisando determinati Iimiti, & a mio
modo di vedere andato molto al di 1A, e molto
positivamente al di 1a, di quella che & la for-
mulazione della legge stessa cosi come ci
stata -presentata.

Debbo dire che, per quelli che sono gli
scopi primari che questa legge si prefigge, la
nostra parte & favorevole alla immediata ap-
provazione. Anche se dobbiamo riconoscere
che di questo problema della disciplina della
vendita delle carni se ne sarebbe potuto e do-
vuto parlare prima, non ponendo il Parla-
mento, e per esso la Commissione, nella con-
dizione di dovere, attraverso una riunione di
emergenza, esaminare una questione cosi com-
plessa e delicata, la quale pud nelle nostre
speranze raggiungere gli scopi che ci propo-
niamo, ma potrebbe perd anche essere un
modo;” ove la legge non fosse formulata in
maniera pit esatta, per portare a conseguenze
che in questo momento non siamo assoluta-
mente in condizione di prevedere.

in effetti

Fatta questa premessa e invitato il Rela-
tore a compiere uno sforzo, egli che ha me-
glio studiato il problema e con tanta dili-
genza gid ne ha qui illustrati i vari aspetti,
per vedere di rendere il disegno piu adeguato
a quelli che sono gli scopi primari che ci si
pone, dird alcune cose che sono soprattutto
quelle dell’'uomo della strada, non del tecnico.

_ Draccordo, anzitutto, sul fatto che il- ma-
cellaio continui a fare il macellaio e il salu-
miere continui a fare il salumiere. Non c'¢
soltanto di mezzo un problema di delimita-
zione di categoria. Credo che se esaminiamo
la questione un pochino a fondo in tutti i

suoi aspetti, non ultimo quello igienico, non

possiamo non arrivare alla conclusione che
& opportuno e necessario tenere le cose com-
pletamente e totalmente distinte.

C’¢ l'aspetto fondamentale, qui ricordato
da altri colleghi, di non creare confusione fra

le carni, di tutelarci nel modo piu assoluto
rispetto al pericolo che & introdotto, indub-
biamente, attraverso questa legge: carne

fresca di un tipo anziché di un altro; carne
congelata aunziché fresca. Perché — lo hanno
rilevato altri — quando si parla di bollatura,
se il ‘consumatore andasse a comperare un
quarto di bestia evidentemente il bollo avreb-
be possibilitd di vederlo, ma mettere il bollo
su ogni etto o chilg di carne non & assolu-
tamente possibile. E allineare nello stesso
esercizio, carne che agli occhi del profano ha
lo stesso aspetto, ma che nella sostanza & com-
pletamente diversa, & cosa che pud prestarsi
a determinati atteggiamenti non consoni, ap-
punto, con quelle che sono le nostre preoc-
cupazioni.

La questione del certificato di origine !

Io non so se sia il caso di arrivare all’esame
dell’animale morto nel luogo di vendita, op-
pure mantenere il certificato tradizionale per
I’animale che si vende vivo e che, se espor-
tato dall’estero macellato, ha il ploprio cer-
tificato sanitario di origine. A mio modo di
vedere le garanzie che si possono ottenere sono
indubbiamente maggiori esaminando la bestia
viva che non esaminandola morta, a distanza
di tempo dalla macellazione.

D’altra parte non wvedo per quali ragioni
dobbiamo eliminare questi certificati sanitari
di origine, posto che questo problema fino
ad oggi non ha creato grosse questioni e sul
piano dell'importazione dall’estero e sul piano
dell’'importazione dall’interno.

C’¢ il proposite di pervenire ad un calo o
quanto meno ad un contenimento dei prezzi.
E, questo, & un fatto che si esprime in due
modi: importazione di carni in momenti par-
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ticolari; introduzione di carni di un certo tipo.
C’8, pero, anche un altro aspetio che & stato
illustrato dal Relatore e che & quello delle di-
mensioni dell’azienda. £ chiaro che noi, aven-
do un’azienda di una certa dimensione, pos-
siamo essere in condizioni di vendere con
spese generali notevolmente inferiori rispetto
a quelle che sono le spese di piccole, modeste,

minutissime aziende, le quali hanno come pre-

supposto il guadagno necessario per permettere
di tirare avanti ad una famiglia che si dedica
a questa attivith. Devo far presente — questo
per esperienza diretta — che non sempre la
moltiplicazione degli esercizi di vendita porta
ad un contenimento dei prezzi !

Io stesso ho condotto analisi, in qualitd di
amministratore locale, sulla politica delle li-
cenze commerciali nella mia cittd e posso dire
che ne & venuta fuori una cosa veramente
preoccupante: una licenza commerciale ogni
35-40 persone, ogni nove, dieci famiglie ! Con
quale risultato ? Col risultato di un obiettivo
aumento dei prezzi. Nel caso dei macellai ci
troviamo di fronte a una situazione del tutto
particolare in quanto i macellai sono una
forte organizzazione. Nella mia provincia, per
molti servizi, sono consorziati, ¢id che non &
dei consumatori.

Ecco allora che appare in tutta la sua im-
portanza, per stabilire un effettivo equilibrio,
la esigenza di organi di vigilanza uniforme-
mente funzionanti. Ad esempio, a Forli, il
C.I.P. funziona anche per le carni, mentre
nelle province vicine non funziona affatto, con
conseguenze di prezzo inconcepibili a brevis-
sima distanza.

Il C.I.P. poi come funziong ?

Ci siamo trovati alcuni mesi fa di fronte
ad una crisi terribile di fieno per mangime,
ed i produttori sono stati costretti a vendere
a qualunque prezzo il loro bestiame. Orbene,
in quel momento, il beneficio non & andato
al consumalore perché questi ha continuato
a pagare la bistecca al prezzo a cui la pa-
gava prima. Il comitato prezzi ripetutamente
sollecitato non & intervenuto, mentre & inter-
venuto in altre circostanze: quando il mercato
ha portato i prezzi di produzione ad un de-
terminato livello. Perché ? Per i motivi citati:
il commerciante si organizza e preme, il con-

Y

sumatore & quasi sempre indifeso.

Ora, appunto, un altro motivo che pud
portare ad un contenimento dei prezzi, &
quello di renidere funzionali i comitati prezzi
dove esistono e di introdurli dove non esi-

stono, con questa funzione di moderazione

elastica.

Ma ve ne @ ancora un altro: mettere in con-
dizione il produttore di essere contermnporanea-
mente venditore del suo prodotto.

C’¢ una esperienza in materia che io conosco
molto bene perché la mia provincia (Forli)
& quella che produce pit1 pollame di ogni altra
provincia d'Ttalia. Voi conoscete la situazione
del mercato avicolo. Quali sono le aziende che
riescono a salvarsi ? Quelle che sono riuscite
a costituire in grandi citth come Roma, Mi-
lano o nei centri estivi della nostra riviera
dei punti di vendita. Aftraverso gli stessi,
esse riescono ancora a tenersi a galla, altri-
menti sarebbero costrette a vendere tutto il
pollame a 220-230 lire il chilogrammo. Questo
perché il pollame, raggiunto un certo ingras-
samento si ferma e, d’altra parte, manca una
organizzazione del freddo efficiente che crei
compensazione fra periodo e periodo.

Credo che, in riferimento .a questo pro-
blema, noi dovrernmo vedere di eliminare il
piu possibile le strozzature che si determinano
sul mercato. Quindi, concludendo, un invito
al Relatore a fare uno sforzo per essere par-
ticolarmente lui’ ad adeguare questo disegno
di legge a quella che & stata la sua relazione.
Un invito al Relatore ed alla Commissione
ad esaminare tutti questi aspetti a difesa ed
a tutela del consumatore. A difesa e tutela
del consumatore sotto 1 due aspebti della ge-
nuinitd del prodotto che acquista e del prezzo
di acquisto. In secondo luogo, esaminare la
possibilita di difendere il produttore interno,
il che si realizza anche dando la facolta a

“tale produttore di essere venditore. Occorre

ancora esaminare la possibilita di creare
spacci pubblici comunali ¢ cooperativi, con
funzioni calmieratrici.

Ed infine, dal momento che in qualche pro-
vincia disponiamo delle comrnissioni prezzi,
occorre che cueste commissioni siano rese
funzionanti e le introduciamo dove non esi-
stono. ’

SPALLONE. Signor Presidente, noi siamo
favorevoli al disegno di legge e riteniamo,
come ho avuto occasione di dire stamane, che
esso rendera veramente un servizio importante
se verrd approvato con la sollecitudine neces-
saria in maniera da poter essere esaminato
anche dal Senato e diventare subito legge. Io
sottolineo che questo fatto & importante e mi
sembra cosi di cogliere anche una preoccupa-
zione di molti membri della Commissione i
quali, giustamente, si sono preoccupati del
prezzo di queste carni. Un elemento importante
del prezzo in questione & dato dalla solle-
citudine con cui questo provvedimento di leg-
ge fara il suo iter, perché, come ho avuto oc-
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casione di ricordare questa mattina, vi & in
questo settore un forte rialzo sul mercato in-
ternazionale. L’esperienza deve farci provve-
duti nel non lasciare che le cose vadano per le
lunghe perché, in definitiva, a pagarne le spese
sard il consumatore.

Siamo favorevoli, dicevo, per le ragioni
che sono state condivise da tutti coloro che
sono intervenuti nella discussione. In Italia,
siamo in una situazione difficile per la produ-
zione zootecnica per le ragioni che da parte
mia ho illustrato in sede di discussione del bi-
lancio dell’agricoltura e che sono venute in
luce anche in questa Commissione quando ab-
biamo discusso del commercio estero e si &
_esaminata la situazione dei prodotti alimen-
tari e la necessita delle importazioni. In quella
occasione l’onorevole Graziosi ci disse cose
importanti e cioé che oggi, piu del 50 per cento
del fabbisogno nazionale di questi consumi, &
scoperlo .e questo avviene in una situazione
in cui questi consumi tendono a crescere. Ora
tutte queste operazioni debbono essere fatte
non a fine speculativo, perché se cosi non fosss
ci troveremmo -di fronte alle preoccupazioni
di cui si faceva eco 1'onorevole De Marzi. Una
importazione non regolata, senza tener conto
ciod dei consumi, ma diretta a fini speculativi,
pud creare delle situazioni che possono turbare
il mercato ed allontanarci dall’obiettivo che ci
proponiamo. Quindi, la questione delle im-
portazioni e del regolamento dell’'importazione
va esaminata e fard su di essa uma mia pro-
posta in fine a questo intervento.

Sono d’accordo sulle questioni ¢he qui sono -

state poste in ordine al problema delle garan-
zie necessarie circa la carne che viene venduta
al consumatore e circa il prezzo della carne.

Vorrei ora riprendere uno degli argomenti
che questa mattina ha trattato il relatore e
vorrei dire ai colleghi che il fatto che noi di-
ciamo al consumatore che in un negozio si
vende carne congelata e carne -fresca & gid
qualche cosa, perché lo mettiamo. sull’avviso
di esaminare bene la qualitd della carne che
gli viene venduta, per poter stabilire se si
tratta di carne fresca o congelata.

Son convinto c¢he oggi si pud contrabban-
dare molta parte_della carne importata come
carne fresca, perché, in generale, il consuma-
tore non pud pensare che la carne congelata
possa essere smerciata come carne fresca. An-
che questo fatio & un elemento di rilievo.

Alcune settimane fa abbiamo tenuto una
riunione nella quale abbiamo posto il pro-
blema di estendere la vendita anche alla carne
congelata ed abbiamo avuto-molte resistenze,
perché molti hanno detto: abbiamo lavorato

molto per qualificare il nostro negozio; ora
mettere in vendita anche carne congelata puo
significare una declassazione. Ma noi ab-
biamo risposto che verra indicuto - chiara-
mente che nel negozio viene venduta carne
fresca e carne congelata. '

Debbo dire, inoltre, che non ho alcuna fi-
ducia nella visita della carne in piedi fatta
nei macelli industriali di oggi. In occasione
di allra discussione noi portammo una docu-
mentazione ineccepibile, corredata anche di
nomi — e nessuno poté risponderci, dalla quale
risuliava in modo evidente che vi era un
veterinario il quale era stipendiato dal pa-
drone del mattatoio. Questo & un fatto denun-
ciato dai veterinari dei mattatoi pubblici in
numerosi loro convegni. :

GRAZIOSI. Quel veterinario violava la
legge; chi fa questo va in galera !

SPALLONE. Anche il timore della pena
in teoria dovrebbe avere il suo valore, ma sap-
piamo con quali mezzi si cerca di eluderlo.
Occoire che la vigilanza ed il controllo siano
reali, effettivi, e questo deve avvenire per
tutti 1 prodotti destinati all’alimentazione.

“Non & che si.possa ésaurire il necessario ap-

parato di vigilanza e di controllo dei comuni
e delle province e I'apparato stesso dello Stato
ricorrendo a queste misure che hanno efficacia
sempre relativa.

Noi siamo d’accordo circa la necessitd che
anche attraverso questa legge si venga ad
estendere la gamma su cui esercita la sua
attivity i1 macellaio; dobbiamo fare in modo
che la vendita della carne sia estesa salva-
guardando le opportune norme igieniche, e le
tecniche moderne lo consentono nel modo piu
ampio, perché oggi i prodotti sono sempre di
pit dei prodotti confezionati. L’acqua ragia
& venduta nello stesso locale in.cui si vende
la carne, perché & confezionata in prodotti
sigillati. Oggi con il confezionato molti sbar-
ramenti sono assai meno necessari. Anche
nella vendita della carne andiamo verso il pre-
confezionato e le esperienze del preconfezio-
nato in Italia sono tutt’altro che negative.

Nel nostro negozio di 200 metri quadrati
I'avere introdotto la vendita della carne ha
significato un aumento imponente del giro
di vendite ed una corrispondente diminuzione
dei costi e stiamo lavorando al negozio cosi
concepito.

Oggi il macellaio, che.vende soltanto car-
ne, vive male, facendo viver male anche il

- consumatore; per cui bisogna incoraggiarlo

ad estendere la gamma dei prodotti venduti,
incoraggiandolo, al tempo stesso, a rinnovare
la tecnica di vendita. La vendita della sola



Camera det Deputati

_ 29 —

Commissiont in sede legislativa

1V LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 OTTOBRE 1963

carne non compensa i nuovi investimenti e
non sodisfa -la tecnica generale di vendita di
un negozio, la cui produttivitd non & piu per
singoli prodotti, ma & una produttivitd glo-
bale, della intera struttura.

Per cueste ragion: noi chiediamo che al-
I’articolo 3, ove & detto: « Negli spacci desti-
nati esclusivamente alla vendita di carni », si
dica, invece: « Negli spacci autorizzati alla
vendita di carni... », sopprimendo la parola
« esclusivamente », perché altrimenti prive-
remmo di questo diritto le strutture piu at-
trezzate.

Dovungue nei negozi abbiamo messo la,

carne e posto il-banco frigorifero, facendo la
confezione di fronte al cliente per la parte
che ¢ pit opportuno confezionare di fronte al
cliente. Se escludeste questo tipo di struttura
r1 vendita, escludereste la parte piu attrezzata
alla vendita di carne congelata. A mio parere
debhono andare avanti tutte le attivita di pre-
confezionamento.

Quindi io togliérei quelld dizione, tenden-
zialinente limitatrice ed in questo modo credo
che risolveremmo il problema. Diciamo cosi
al macellai che anche loro devono andare
avanli con il progresso della tecnica di ven-
dita e quindi non limitiamo la loro gamma
mercenlogica. Cosi nello stesso articolo occorre
inserire una formula — cosi come gia era stato
deito — che si-riferisca solo agli insaccati fre-
schi e pronti alla vendita onde evitare I’esten-
siore ayli iusaccati secchi. Si potrebbe ciog
dire: « {reschi e pronti al consumo » elimi-
nandes: cos! ogni equivoco.

Infine per il prezzo io credo — come ha
rilevato il collega Servadei — che sia neces-
sario assicurare un accertamento sul piano
nazionale dei costi reali di queste carni. Que-
sta guestione non pud essere vista a livello
provinciaie; vi pud essere un parametro fis-
sato nazioualmente dal C.I.P. in base alle
conoscenze del mercalto internazionale al quale
si aggiungono dei parametri provinciali rile-
vati secondo le loro strutture di vendita e di
circolazione. T prezzo dello zucchero, ad
esempio, & regolato non soltanto dal G.I.P.,
ma anche, almeno per i duantitativi, dal
C.I.R. che pud meglio valutare i rapporti tra
vroduzione interna ed esterna. A questo: pro-
posito debbo dichiarare il mio accordo con
questa parte del documento proposto dai col-
leghi socialisti. T1 problema c’¢, e quello che
& accaduto negli ultimi tempi nel nostro Paese
per quanto riguarda le importazioni & qual-
cosa di grave, e mentre creiamo un’altra via
attraverso la quale aumenteranno le importa-
zioni, non possiamo non tener conto di quel-

- stribuzione.

I’esperienza e regolarci di conseguenza. Vi @
un altro modo per salvaguardare i produttori
ed ¢ quello di agganciarli nelle stesse impor-
tazioni di modo che vi possa essere una specie
di conguaglio interno, e questa misura & tut-
t'altro che difficile a realizzare. Noi nel set-
tore delle carni abbiamo una forte organizza-
zione che & quella cooperativa la quale ha
anche attrezzature sufficienti oltre che per
I’assegnazione anche per il controllo e la di-
Io mi riferisco soprattutto alle
aziende emiliane che riforniscono i mercati’
di Milano e di Torino con grande sodisfa-
zione per 1 dettaglianti. E. cosi pure molte
cooperative aderenti alla Federconsorzi, na-
turalmente nella misura in cui ridiventino
qualcosa che rassomigli ad una cooperativa.
Si tratta comunque di strutture che possono
essere utilizzate perché d’altra parte sono
strutture pubbliche. Questo discorso, comun-
que, pin che in sede di legge, va fatio in sede
di applicazione. In sostanza, voglio dire che

‘ci sono molti strumenti politici di concessione

delle licenze; sicché, se & vero che gia sarebbe
stata promessa’ una licenza per 300 mila quin-
tali di carne ad un gruppo, a nome del mio
partito devo esprimere le piu grandi riserve,
pur non credendo che questo sia avvenuto,
in quanto sarebbe .una grande scorrettezza
quando noi slessi stiamo ancora discutendo
questo provvedimento. Se vi- & qualcuno che
ha studiato i mercati, ha fatto bene e potra
pure essere utilizzato, ma la ‘distribuzione
delle licenze non deve essere fatta con altri
criteri che comunque dovranno approfondirsi
con un dibattito pit completo che si riferisca
a tutte le importazioni. Vi & una proposta
avanzata da parte del movimento cooperativo.
Voglio dire a coloro che si preoccupano di
togliere la speculazione intermediaria, che le
cooperative di consumatori eliminano la spe-
culazione e consentono di vendere ad un
prezzo equo, nell’interesse dei consumatori e
solto la vigilanza generale delle importazioni.
PRESIDENTE. Faccio presente che risul-
tano-ancora iscritti a parlare cinque colleghi,”
quindi il relatore ed il rappresentante del Go-
verno. Vi sono inoltre numerosi ordini del
giorno ed emendamenti. Faccio presente que-
sto, non per limitare assolutamente il diritto
di ognuno di esprimere le proprie opinioni,
ma perché tutti i colleghi ne tengano conto
nello svolgimento dei loro interventi.
MUSSA IVALDI VERCELLI. Questo & un
provvedimento di urgenza che presuppone un
allargamento del mercato. Mi ricollego a
quanto detto dal collega Spallone, per osser-
vare comé vi siano due contrastanti punti di
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vista, due esigenze egualmente logiche: la
prima & la esigenza di allargare la gamma
merceologica, creando i supermercali; la se-
conda esigenza & quella di evitare che questo
allargamento non favorisca certi monopoli di
vendita. Io credo che sarebbe il caso, nell’ar-
ticolo 3 di sopprimere la frase: insaccate o
comungue preparale; in via subordinata, pos-
so esser d’accordo con l'emendamento propo-
sto dallo stessn Relatore che sostituisce que-
_ste parole con «insaccate fresche pronte per
I'uso ».

Non bisogna dimenticare la concorrenza
esistente fra salumieri e macellai: questa
legge di fatto favorisce i secondi. Si profila
I’esistenza d1 un vero e proprio monopolio
di vendita che promette di essere molto ro-
busto ed efficiente (a suo vantaggio). ~

Di fatto la duplicita di punti di vendita
per alcuni tipi di carne non si & affatto ri-
solta in modo da calmierare i prezzi; questi

. sono risultati anzi piu alti presso i macellai.
La presenza di una merce a prezzo piu alto
non disarma il compratore. La gents vuole
andare in un posto solo e non perdere tempo.
La figura della massaia che fa il giro del mer-
cato per ore ed ore & un tipo di cittadino che
sta scomparendo ai nostri giorni. '

Richiamo anche .l’attenzione dei colleghi
su una situazione particolare di Torino (mi
pare che qualcosa di simile esista anche a
Roma). I macellai hanno costituito una Con-
sociazione avente lo scopo di raccogliere le
imposte e tasse; pare che questo Ente funzioni
con criteri molio « corporativi ». Sarebbe bene
indagare su questi stati di fatto.

ROMUALDI. Onorevoli colleghi ! Resto del
parere espresso stamarne e cioé che un prov-
vedimento di questo genere dovrebbe essere
pit ampiamente studiato. E, d’altra parte, nel
caso si fosse voluto intervenire, come mi &
parso di aver capito, dopo aver ascoltalo le
dichiarazioni del Governo, per far superare
un momento difficile di mercato, si sarebbe
potuto provvedere da parte del Governo, molto
‘rapidamente e responsabilmente col ricorso
ad un decreto-legge, cosa che la Costituzione
prevede proprio per casi di questo genere.
Questo, anche per impedire una lievitazione
dei prezzi che fatalmente si manifesta proprio
nel corso dell’iter della discussione su argo-
menti di -carattere finanziario e di carattere
economico. '

E, qui torna molto importante che non si
dica che, in fondo, noi stiamo regolando que-
sto settore della vendita delle carni in Italia
semplicemente perché c’'@ una questione di
carattere del tutto eccezionale all’ordine del

giorno, Giog, il Governo si & preoccupato di
due importanti questioni (e do, volentieri,
atto al Governo di essersene preoccupato in
un momento di particolare difficoltd come
questo) ciod, di immettere sul mercato un
certo quantitativo di merce che & indubbia-
mente indispensabile al consumo nazionale.
Manca la carne ed era quindi necessario che
il Governo cercasse di provvedere di questo
alimento fondamentale i consumatori italiani.
E, naturalmente, tentare di impedire, stron-
care una lievitazione di prezzi che andavano
addirittura alle stelle e che cominciava a ren-
dere veramente tragica la situazione dei no-
stri consumatori.

Questo, senza offendere tuttavia - altra
grave preoccupazione che non poteva non es-
sere tenuta presente dal Governo - gli inte-
ressi molto contrastanti, in questo momento,
dei produttori italiani.

Questo ha determinato — e, qui, vorrei che
il rappresentante del Governo ci dicesse qual-
cosa di pilt preciso! - prima ancora che si
arrivasse alla presentazione di questo disegno
di legge, 1'iniziativa da parte di qualcuno che
ha gia, grosso modo, predisposto di importare
in Italia, e soltanto se passa questo disegno
di legge, un certo quantitativo di carne con-
gelata da alcuni paesi dell’America Latina.

Se ne parla. Vorrei che non fosse vero,
ma la preoccupazione manifestata molto chia-
ramente qui stamane dal Governo, ci fa pen-
sare che queste non siano soltanto voci, ma
realta. Ed io ho il dovere di dire molto sin-
ceramente alla Commissione come stanno le
cose. .

Si & detto che ha provocato 'iniziativa di
una federazione che credo esista in Italia, una
federazione di macellai che fra l'altro & di-
retta da certi personaggi politici i quali appar-
tengono a determinati partiti politici, e che
ha provveduto a realizzare, appunto, un « ne-
gozio » di importazione di un quautitativo di
carne che il collega Spallone ha definito qui
in 30 mila tonnellate. Questo, naturalmente,
a condizione che la licenza le venga data.
Quindi, fra I'altro, non sarebbe non dico una
licenza libera, ma una licenza vincolata a
questa federazione, la quale poi potrebbe di-
stribuire come meglio "crede questa licenza
ad altri, ma che tuttavia fanno capo global-
mente ad essa.

Cid, ovviamente, obbliga noi, in questo
momento, a discutere sotto 1’assillo di questo
negozio preparato, nato e in via di completa-
mento, la regolamentazione della vendita delle
carni senza tener conto di un’altra infinita
serie di cose.
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Ora, indipendentemente da quel che ci dira
il Governo, che io mi auguro smentisca tutto
questo, non v'¢ dubbio che noi aderiamo
all’idea avuta dal Governo di 1mportare car-
ne congelata.

Noi non siamo contro 1'importazione delle
carni congelate, noi siamo per Yimportazione
delle carni congelate, ma essa deve andare
incontro alle esigenze di cui si & interessato
questa mattina il relatore e cioé che questa
importazione funzioni nel senso di portare
al nostro consumo un prodotto che non c’e
e portarlo a prezzi accessibili ed anche cal-
mieratrici rispetto ai prezzi della carne fre-
sca, perché non vi & dubbio che I'immissione
fatta in maniera intelligente di un grosso
quantitativo di carne congelata, porta anche
ad una limitazione dell’aggressivitd lievitante
dei prezzi della carne fresca. Ma se noi rego-
liamo in questo modo - cioé nel modo che
i cinque articoli della legge ci indicano - la
vendita di questa carne importata — vedremo
se importata da una federazione oppure con
libera licenza da tutti coloro che ne hanno
diritto e capacita — noi non raggiungeremo
1 risultati che vogliamo. Noi immettiamo que-
sta carne perd non siamo in condizione di
portarla ad avere un effetto benefico sul mer-
cato delle carni. Noi dobbiamo tener conto
delle condizioni obiettive del nostro Paese e
delle condizioni commerciali del nostro Paese.
Noi dobbiamo tener conto di tutto questo e
dobbiamo dire che se non separiamo i negozi,
legalizziamo la frode. Non c¢’¢ niente da fare
non soltanto per la disonestd soggettiva, ma
anche per ragioni obiettive: quando il quan-
titativo di carne congelata immessa sul mer-
cato & cosl iimponente, ne consegue l'esigenza
di un rapido smercio. Ora data la scarsitd
det mezzi di conservazione di cui parlava il
collega Graziosi, i macellai si trcvano nella
necessitd di rivendere questa carne in fretta,
rapidamente, perché non appena immessa
nelle celle frigorifere la carne incomincia a
discongelarsi — non so se il termine sia esat-
to — e diventa di immediato consumo ed a
gquesto punto anche il macellaio pin onesto &
costretto a tentare di farla passare per carne
fresca. Occorre quindi che coloro che hanno
I'autorizzazione a vendere la carne siano te-
nuti sotto controllo. Ma allora bisognerebbe
mettere un agente « onesto » in ogni macel-
leria e siccome questo non possiamo farlo
noi non siamo in grado di controllare 1 ne-
gozi delle aziende medie, potremmo control-
lare caso mai i grossissimi complessi. Ma
noi non possiamo regolarci in questo modo.
Noi non lo possiamo se non vogliamo legife-

rare a favore di coloro che debbono frodare
o per disonestd o per necessita. Noi dobbiamo
separare i negozi. E questa non & una espe-
rienza del tutto nuova perché & avvenuto an-
che in altri momenti un fatto del genere.
Quando & stato neuessarlo importare carne
congelata o comungque ‘carne particolarmente
lavorata, si & chiesto e lo si pud chiedere
anche adesso, ai macellai — o alle cooperative
e ad altri organismi pit moderni e pit nuovi —
ed in generale a coloro che sone autorizzati
a vendere questa carne, se durante questo
periodo preferiscano continuare a vendere la
carne fresca oppure, per quel! periodo, ven-
dere esclusivamente carne congelata. Questo
¢ stato fatto anche in altri momenti e, natu-
ralmente, 1 macellai hanno valutato il loro
vantaggio e per un mese o due mesi hanno
optato e possono optare a vendere soltanto
carne congelata. Questo fino a quando non
& finita la partita, perché di questo si tratta.
Questo rifornimento non pud essere conti-
nuato, altrimenti si soffocano gli interessi dei
lavoratori. Questo potrebbe essere agevolmente

fatto con un emendamento apportato all’ar-

ticolo 3.

Per quello che riguarda i prezzi mi preme
sottolineare un’altra cosa: non separando que-
sti negozi noi abbiamo minore possibilita di
controllare 1 prezz' e ridimensionare la lievi-
tazione dei medesimi.

Per quanto riguarda i prezzi sono del pa-
rere di adoperare gli strumenti a nostra di-
sposizione, comunque sono d’accordo a che il
prezzo sia fissato per legge naturalmente arti-
colato per le diverse province a seconda delle
diverse esigenze. Questo lo dobbiamo fare se
non vogliamo correre il rischio di costruire
un grosso Carrezzone.

DE MARZI FERNANDO. Voglio fare una
breve premessa. Scusarmi con il signor Pre-
sidente e con il Sotlosegretario per essere stato
la causa del rinvio. ad oggi pomeriggio. Noi
sappiamo che dei nostri colleghi erano stanchi,
ma io credo che questo rinvio & stato benefico,
perché ha dato 1’occasione a tutti di avere il
tempo di meditare su questo progetto di legge.
La discussione che ne & venuta fuori dimostra
che, modestamente, avevo messo un po’ il
dito sulle piaghe, piaghe che erano del resto
gid nelle premesse dell’onorevole Relatore e
che avevano aumentate le mie preoccupazioni.
Se io non avessi fatto quella richiesta di rin-
vio il progetto di legge sarebbe stato appro-
vato nel testo predlsposto, mentre il rinvio ha
dato la possibilitd di esaminarlo meglio, ha
dato la possibilita a me di incontrarmi con il
Relatore per studiare quel! minimo di cautele
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per conlemperare e le necessitd del consu-
matore e quelle della produzione e stare molto
attenti a non prestarci al gioco di una specu-
lazione.

Questa & una legge eccezionale in un mo-
mento eccezionale e solo con questo si pud
giustificare l'urgenza della legge; non altri-
menti. E vorrer rispondere subito all’onore-
vole Spallone il quale dice che i prezzi sul
mercato internazionale stanno lievitandosi.
Di chi la colpa ? Lia Federazione macellai pri-
ma ancora che venga la legge scrive che si
sta proponendo al Governo l’acquisto di un
milione di quintali di carne congelata. B lo-
gico che nolizie di questo genere facciano lie-
vitare il mercato. Queste notizie sono com-
parse oltre un mese fa e cioé prima ancora
della presentazione della legge ! D’altra parte
noi dobbiamo preoccuparci di non fare lie-
vitare {roppo i prezzi in un periodo caratteri-
stico per il nostro Paese e cio¢ sotto le feste.
Gli italiani hanno questa abitudine che & sen-
za dubbio bella, di spendere qualche cosa di
piu per le feste. B quindi anche giustificato
il fatto che siano gid cominciate le trattative,
perché se non fossero state iniziate in tempo
questa merce sarebbe arrivata dopo gennaio.

Noi sappiamo che i noli delle navi per il
sud America sono pieni per tutto il trimestre
fino al 31 dicembre. Quindi ecco che 1'urgenza
non esiste nell’obiettivith, 1'urgenza esiste
perché c’¢ qualche cosa in molo, perché se
cosl non fosse noi per Natale non avremmo
la carne congelata in Italia; non l’avremmo
perché i noli sono gia occupati ed una nave
che possa portare merci di questa natura im-
- piega dai 20 ai 30 giorni.

Voi vedete che il tempo e le circostanze
hanno grande importanza.in questa legge.
Vorrei proprio-che il relatore puntualizzasse
che questo provvedimento & contingente, li-
mitato nel tempo, dettato dalla particolare
difficoltd del momento.

Se & limitato nel tempo, la prima e pid
grave preoccupazione, che il relatore deve
puntualizzare a tutti 1 colleghi di questa Com-
missione, cade per quanto riguarda i rlﬂesm
negativi al settore zootecnico.

La seconda osservazione che vorrei fare @
che evidentemente questa proposta & stala
troppo suggerita da determinati interessi e
se ne ha un esempio all’articolo 2, ove al
punto @) si parla, a proposito dei bovini, di
vitello, vitellone, bovini adulti. Quest’ultima
classificazione sembra posta -ingenuamente.
La distinzione, invece, che & stata fatta fino
ad ora in Italia & stata sempre in vitello, vi-
tellone, manzo, bue, vacca, toro; per cui que-

sta indicazione solo in « bovino adulto » non
& fatta ingenuamente. Quesle non sono inge-
nuita, queste sono gravita che dimostrano 1a
mira a cui si voleva tendere e si poteva arri-
vare se approvavamo il provvedimento senza
avere il tempo di poter discutere con quella
maggiore ponderazione che la sospensione di
questa mattina ha consentito.

Urn’altra osservazione vorrel fare sul prez-
zo. Noi che qui ci preoccupiamo sia del settore
dei consumatori, sia del settore della produ-
zione agricola, dobbiamo tener conto del
prezzo; ritengo che la proposta del relatore
occorre concretarla e cid, per me, pud avve-
nire se il prezzo viene stabilito dal Comitato
italiano prezzi prima‘in sede di origine € non
solo in sede di arrivo in provincia.

Nel quadro di emergenza di una situazione
limitala nel fempo la soluzione migliore sa-
rebbe quella di fare dei negozi di sola ven-
dita di carne congelata, ma questo non risolve
il problema del consumatore. In Italia le
macellerie di carne congelata esistono gia e
sono una cinquantina.

Avrel da fare una proposta nel senso che
la carne congelata sia vendula in giorni al-
terni e concordali con le autoritd comunali,
in cui non si possa vendere che carne con-
gelata. Non c’¢, a mio parere, altra via, per-
ché altrimenii aiutiamo la speculazione e non
portiamo nessun - beneficio al consumatore;
anzi portiamo un danno di frode sul prezzo
e avvilimento al mercato zootecnico interno.

SPALLONE. E una proposta che nessun
macellaio accelta, perché nei giorni in cui
non vende la carne fresca perde i clienti. Oc-
correrebbe stabilire uno stesso gicrno di so-
spens.one in cui si possa comprare solo carne
congelata.

COLOMBO VITTORINO Relatore. Bisogna
ruotare.

DE MARZI FERNANDO. Ma vi & un altro
fatto e rispondo al collega Servadei interessato
al problema della pollicoltura. I polli costano
pcco, ma la gente non li compra. E non
c’entra il problema del mercato internazio-
nale relativo alla guerra-dei polli tra America,
Olanda e Germania, perché noi non siamo
esportatori di polli. La carne di pollo in nego-

zio costa solo 600, 650 lire, ma il consumgo &

egualmente modesto; ora se noi mettiamo la
massaia in condizioni di essere non imbro-
gliata sapendo quando c¢’é la carne congelata
preferird il pollo ed anche per questo desi-

‘dero i giorni distinti 'di vendita per consen-

tire il consumo di questo prodotto italiano del-
la nostra pollicoltura.
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In America si-consumano 28 chili di carne
di pollo a testa ed in Germania 18 chili: in
Italia non si batte questa strada! .

Abbiamo anche altre forme ed altre vie
per risdlvere il problema dell’alimentazione
nel settore carni.

In conclusione debbo dire che quella che
discutiamo e una legge eccezionale, relativa
ad un momenio eccezionale, che dovrd essere
rivista nell’ambitc di una programmazione
che riguardi il consumo, la produzione, il
prezzo ed il commercio.

DEMARCHI. E stato detto che la Com-
missione Iglene e sanitd ha espresso parere
contrario sul provvedimento. Vorrei chiedere
al Presidente quali siano le conseguenze e
quale sia la motivazione del parere.

PRESIDENTE, Il parere contrario non &
motivato. Comunque non & un parere vin-
colante. ' .

DEMARCHI. Desidero affermare -assai
chiaramenté che la legge non portera in modo
assoluto vantaggi al consumo. Questo i col-
leghi lo accettino come credono, ma fra sei
mesi ¢i ritroveremo e vedremo chi ha ragione.
Il nostro Relatore ha parlato dei vantaggi che
i macellai avrebbero da questo sistema anche
al fini della diminuzione dei costi di produ-
zione, ma i punti di vendita sono in numero
notevolissimo e, d’altra parte, il consumo &
quello che e.

Quindi ¢ da escludere che questo possa
dare dei proﬁttl per il consumatore. Noi siamo
perfettamente d’accordo che il consumatore
bisogna difenderlo, ma io, parlando un po’ a
nome dei commercianti e quindi di parte ne-
cessariamente interessata, ritengo come non
sia adeguato il sistema di cui si & fatto soste-
nitore 1’onorevole Spallone, 2 ciog quello dei
cartetli. Gia esisle una legge che ha introdotto
un analogo sistema in materia di oli, di-semi,
di oliva e miscelati, perd loro sanno cosa
succede in Italia e-cosa & successo in grandi
aziende. Ecco perché io, e non solo dal punto
di vista alimentaristico, sono preoccupato e
resto perplesso e pessimista sull’esito del si-
stema. Infatti la carne suina vale il 30 per
cento meno di quella bovina, e ia carne con-
gelata il 50 per cento — parlo di grandi medie,
non aggiornate — e noi sappiamo che 1'occa-
sione pué fare I’'uomo tadro. Mi pare di aver
sentito da diverse parti che si ritiene buona
Pidea di costituire la bottega della carne, io
sono invece di contrario avviso in quanto
non credo sia materialmente ed igienicamente
possibile mettere nella stessa bottega tutte le
(ualitd di carne (tra ’altro le macellerie non
-sono in genere dei grandi locali). Ora il pollo

verd il problema. &

reclama la sua esposizione e non so come Si
possano vendere insieme carni diverse. Inol-
tre la carne di coniglio pud portare delle ma-
lattie, ed anche igienicamente non so se si
possa mettere tutto insieme. E moltissime ma-
cellerie non hanno neppure posto sufficiente
nei frigoriferi.

Desidero quindi precisare che se non si
pongono dei negozi distinti, siano per lo meno
divisi i settori di vendita nell’ambito di uno
stesso negozio: se li si vende carne bovina,
qui si venderd quella ovina. Jo come com-
merciante e quindi da uomo pratico rilevo
come per questa legge ci siano i « grandi »
che la vogliono, mentre i « piccoli » si accon-
tentano di quello che fanno.

L’importazione di carne congelata la con-
divido — sebbene come liberale dovrei essere
tassaitvamente contrario, ma in momenti tri-
sti come questo bisogna accettare necessaria-
mente delle restrizioni — perd quando si auto-
rizza bisogna anche controllare. Si & parlato
dello zucchero ed a ragione; & stato uno sha-
glio completo del Ministero, perché quando i
rifornitori lo velevano comprare costava 50
lire al chilogrammo, mentre poi lo abbiamo
pagato 120-130 lire al chilo; ora stiamo fa-
cendo lo stesso errore e non so come si risol-
giusta 'impostazione che
si debba importare quando di un prodotto -
non se ne abbia in abbondanza, perd non fac-
clamo 1'errore del burro per il quale esiste
una legge che dice che non appena si rag-
giunga un certn parametro il burro pud en-
trare, perché altrimenti succedera sempre la
stessa cosa, ed io non mi stupirei se qualche
speculatore avesse gia nei frigoriferi grandi
quantitativi di carne.

TROMBETTA. Vi & anche un’altra ragione
e cioé che quando si importa bisogna impor-
tare tutto il quantitativo che occorre, dopo di
che si chiudono le importazioni.

DEMARCHI. Ora noi dobbiamo dire con,
precisione che il macellaio fa il macellaio e
non il salumiere, altrimenti come facciamo a
controllare certe salsicce e certi salumi, so-
prattutto quando nello stesso luogo si gira
il torchio e quindi vi si pud mettere dentro
tutto 1o scarto ? Sarebbe inutile tutta la legge
che gid richiede molto lavoro di controllo:
il consumatore deve essere tutelato e nel prez-
z0 e nella qualitd. Cosa hanno potuto le leggi
famose sui mercati generali ortofrutticoli ?
Chi se ne accorge di tali leggi ? Eppure sono
state fatte, come si vuole fare questa, nella
convinzione di essere utili alla popolazione
ed ai consumatori.
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Purtroppo questa legge, fatta cosi, .assolu-
tamente non serve, non serve ad aiutare i
consumatori, mentre fra i macellai si facilita
chi gli affari se 1i sa fare. Io ero contrario,
in principio, alla stessa legge, perd mi rendo
conto che a qualcosa & necessario aderire. Ri-
tengo che si debba arrivare ad una formula
per la quale il macellaio resti solo macellaio
e non divenga salumiere altrimenti noi non
-arriviamo al controllo, né igienico né di altra
natura. Si potrebbe dunque aderire ad una
formula che dicesse « insaccati freschi per il
pronto consumo ». .

ORIGLIA. Ho chiesto la parola anche per-
ché ho preso dei dati pocu fa all’Istituto del
commercio con l'estero. Stamane ho manife-
stato le preoccupazioni delle categorie com-
merciali milanesi e di altre, nei confronti di
questo disegno di legge che effettivamente
ha un carattere restrittivo per alcuni settori
dell’alimentazione, mentre si vuole dare molto
ad un altro settore soltanto, e cioé a quello
delle macellerie. Ora mi pare che dalla discus-
sione generale siano emerse delle proposte,
alle quali ha aderito anche il Relatore, e ri-
tengo il Governo, che si sostanziaiio nel mo-
dificare 1’articolo 3 in modo che possa essere
senz’altro accettato da noi.

Comunque, se la legge & limitata nel tem-
pc e vengono apportati questi piccoli emen-
damenti all’articolo 3, io senz’altro sono di-
sposto ad approvarla.

Per quanto riguarda la necessitd, 1'esi-
genza e l'urgenza delle importazioni, mi
permetto far rilevare ¢he i dati relativi alla
importazione delle carni congelate per uso
industriale quest’anno sarebbero questi, qua-
Ii 1i ho attinti io stesso poco fa presso i
competenti uffici: in base ad una circolare
del 25 gennaio, 90 mila quintali dall’Argen-
tina, Brasile e Uruguay, 7.500 dal Mercato
comune europeo, 2.500 dalla Romania; in
base ad una circolare del 29 marzo, ancora
90 mila quintali dall’Argentina, Brasile e
Uruguay, 7.500 dal Mercato comune euro-
peo, 500 dalla Romania; con circolare 16 mag-
gio, 72 mila quintali dall’Argentina, Brasile e
Uruguay, 6.000 dal Mercato comune euro-
peo, 2.000 dalla Romania; con l’'ultima cir-
colare poi, del 24 luglio, & stata autorizzata
I'importazione di 225 mila quintali dall’Ar-
gentina, Brasile e Uruguay, 18.750 dal Mer-
cato comune europeo, 6.250 dalla Romania.

In sostanza, abbiamo importato in com-
plesso carni congelate per uso’ industriale:
650 mila quintali, carni congelate per con-
sumo diretto: 70 mila quintali.

Mi pare sia gid qualcosa di discreto, di
concreto. Non vedo tutte queste preoccupa-
zioni di non avere la possibilita di impor-
tare, quando credo siano in arrivo migliaia
di tonnellate di merce di quesle provenienze
cui ho accennato !

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi !

Devo anzitutto ringraziare per le osser-
vazioni critiche di stamane e quelle aggiun-
tive di oggi pomeriggio che i vari colleghi
hanno creduto di dover formulare, dopo
aver ascoltato la mia relazione, su questo
argomento. Dove anche dire che & forse me-
glio fare una relazione breve all'inizio e ar-
rivare poi ad una conclusione lunga! -

Comunque, fatta questa premessa, vorrei
rispondere in particolare all’onorevole Fer-
nando De Marzi, i1 quale ha sottolineato la
necessitd che questa legge abbia un caratiere
di eccezionalita, ch’'io sono abbastanza d’ac-
cordo con lui, interpretando cosi la cosa: evi-
dentemente, 1'urgenza di un’ certo provvedi-
mento & 'eccezione, ecc. Rimane la necessita
di migliorare la nostra struttura distributiva.
E questa ¢ di sempre ed & un’esigenza che
rimane. Ora, questo provvedimento che ha
in sé una certa transitorieta e che perd ci
mette in condizioni di disporre di uno stru-
mento per poter capire, questa esperienza, in-
somma, che abbiamo cominciato a fare, potra
essere utile anche in un domani.

Certamente, il problema delle carni con-
gelate non & un problema di oggi, ma si trat-
ta di rinnovare la rete di distribuzione, ren-
derla quanto meno piu idonea, per le varie
qualita di questo determinato articolo. Quin-
di, ’articolazione & un impegno per un con-
tinuo progresso e miglioramento.

Mi pare, cosi, di dover racchiudere, sen-
za rispondere ad ogni singolo oratore e quin-
di alle varie obiezioni, i vari temi in alcuni
grossi capitoli.

Anzitutto, per quanto riguarda il pro-
blema delle garanzie. Noi abbiamo gia l'ar-
ticolo 4 che porta delle caratteristiche per
quanto riguarda alcune garanzie. Per quan-
to riguarda le indicazioni sui negozi, cui
accennavano gli onorevoli Spallone ed altri,
in modo vorrei dire di far.suonare un cam-
panello d’allarme per i consumatori quanto
ad una determinata possibilitd di scelta: que-
sta possibilita non 1'hanno in aliri negozi e,
quindi, sanno come regolarsi. E, qui, vorrei
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dire che ¢ un compito che dobbiamo sempre
svolgere, a questo riguardo, cioé 1’educazione
del consumatore. In altri paesi abbiamo esem-
pi notevoli a questo proposito, come riviste
redatte a cura di organici accademici e, quin-
di, al di sopra dei singoli interessati del set-
tore. Ne consegue anche la tutela della stes-
sa buona quality della produzione, perché i
produttori devono regolarsi in conseguenza.
Si tratta, quindi, di rovesciare il ciclo, risa-
lendo allo stesso produttore.

E, qui, qualecuno ha anche suggerito di
incrementare questa garanzia: organi di vi-
gilanza e, anche, le multe | Vorrei ricordare
che il primo comma dell’articolo 5 si rife-
risce, appunto, a questo, e non la vecchia
legge del 1930 che intendiamo abrogare e
che era stata fatta per superare questo pro-

blema, e che & molto pit pesante !

' Certo, anche qui 1’organo di vigilanza de-
v'essere incrementato, per quanto riguarda
la qualita, il personale addetto, adibito a que-
sto determinato controllo. Vorrei dire anche
ii numero, perché di fatto, allargando la ri-
chiesta di questo particolare settore, eviden-
temente si rende necessario anche un nu-
mero maggiore di persone adibite a questo
stesso servizio.

Ancora per quanto riguarda la garanzia -
e qui qualcuno, l'onorevole Romualdi mi
sembra, mette in rilievo I'opportunita di fare
negozi separati ! — certo, se tutta 1'Italia fosse
omogenea nella richiesta, potremmo specia-
lizzare non soltanto la bottega della carne,
ma risolvere anche il problema della bottega
della carne congelata in sé e per sé ! Ma, sia-
mo realisti ! Anche la metropoli milanese
e quella romana (non so quale sia pit me-
tropoli, se parliamo per complesso, coper-
tura di area abitata) possiamo dire che sono
tali. E perd, quanto al consumo, sappiamo
che non esiste ancora né a Milano né a Roma
un mercato sufficientemente vasto, potente,
da richiedere questa particolare specializza-
zione.

Ecco perché, da parte del Relatore — qui
entro gid nel merito della formulazione del-
la legge, anticipando alcuni emendamenti in
termini sostanziali — si pensava di dover in-
serire il concetto della vendita a giorni al-
terni nei vari negozi. Giod quei determinati
negozi di carne che accettano la duplice ven-
dita. E sappiamo che competenti, al riguardo,
sono le autorithd locali preposte al commer-
cio. Anche per la vecchia legge queste ul-
time, infatti, avevano possibilita di render
possibile queste determinate vendite.

" Questi determinati negozi, voglio dire, po-
trebbero accollarsi l’onere in quei determi-
nati .giorni di impegnarsi a vendere esclu-
sivamente carne congelata. E cosi, da una
parte, faciliteremmo anche l'azione di vigi-
lanza. Certamente, cosi facendo, porteremmo
un certo scompiglio nella clientela normale
del negozio perché il cliente, affezionato al
negozio, che in quel certo giorno intende
comprare la carne fresca e i] negozio, invece,
vende carne congelata, evidentemente si di-
rotta verso un altro negozio |

Ecco perché il Relatore dice: teniamo pre-
senti le osservazioni che sono state fatte qui
relative ai bolli, indicazioni, organi di vigi-
lanza, cercando di mediare un po’.anche le
posizioni estreme: negozi divisi, vendita in
déterminati giorni, come dicevo.

" Si tratta di pesare se sono maggiori i pe-
ricoli o i vantaggi e quindi fare una deter-
minata e conseguente scelta.

Un secondo capitolo & quello relativo ai
prezzi. Io concordo sul piano dell’esame eco-
nomico con le osservazioni del collega Ser-
vadei che la politica delle licenze & valida
per regolamentare questo settore, ma gia
dopo ‘detto questo non & detto che in tutti

-1 settori ed in tutti i luoghi la moltiplicazione

dei negozi sia uno strumento valido, anzi
arriveremo alla polverizzazione dei negozi.
I costi fissi incidono su un quantitativo di
ricavo molto limitato per la polverizzazione
dei negozi stessi e la eccessiva inflazione del-
le licenze. E questo fatto si pud ritorcere sul
problema che vorremmo affrontare.

Dopo aver fatto un elogio della categoria
dei macellai che sono forti e possono anche
resistere in determinate situazioni di mer-
cato, situazioni di tipo monopolistico, io devo
dire che il Relatore condivide 1'opinione - e
mi era permesso di farne cenno molto espli-
cito nella mia relazione — che se questo prov-
vedimento che innova la nostra disciplina ha
una sua ragione d’essere, 1’ha nella misura
in cui riesce ad effettuare un certo calmie-
ramento nel campo dei prezzi. Ecco perché
11 Relatore & d’accordo con tutti coloro che
hanno sollevato e sostenuta la necessita che
gli organi previsti dalla legge abbiano ad
intervenire perché, di fatto, il problema dei
prezzi non sia lasciato al libero gioco della
domanda e dell’offerta e noi sappiamo che
questa categoria, essendo molto forte, pre-

“varrebbe in modo eccessivo sui consumatori.

E qui andrebbe benissimo un riferimento
esplicito al C.I.P. ed alle commissioni pro-
vinciali in quanto si tratta di elementi reali
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ed inoppugnabili. E evidente che se voglia-
mo che quesla merce arrivi, dobbiamo im-
portarla e saremmo ciechi se dovessimo pre-
tendere prezzi non sufficientemente remune-
rativi rispetto ai servizi che il consorzio ma-
cellai e gli importatori mettono in atto per
recepire merce. Questi determinati prezzi si
dovranno basare sui costi di acquisto e do-
vranno lener conto dei trasporti e di tutto
quanto altro occorre. Il Relatore, quindi, sot-
tolinea la necessitd di questo controllo dei
prezzi. .

Per quanto riguarda il capitolo dei rap-
porti fra categorie commerciali, qui si con-
divide certamente la mnecessitd di omogeneiz-
zare il nostro settore di vendita ed a questo
1~1guardo l'articolo 3 da certamente maggio-
ri garanzie. Con 1’omogenizzazione abbiamo
anche garanzie nel settore sanitario. Sul pia-
no merceologico certamente il controllo sa-
nitario pud essere esercitato in misura pin
vasta. Io penso che sia necessario allargare

la gamma merceologica per sostenere le spese,

generali e fisse.

'E qui entrando nel merito e rispondendo
anche ad alcuni colleghi delle varie parti che
vogliono togliere dal primo comma dell’ar-
ticolo 3 la parola « esclusivamente », io devo
sottolineare che, invece, lasciandola questa
parola protegge i macellai nei riguardi di
una invasione dei salumieri. D’altra parte, to-
gliere dallo stesso primo comma la dizione
« comunque ' preparate » inserendo quella
« fresche di pronto consumo, lascia tutto il
problema, degli insaccati, fogliendo ai ma-
cellai, come era previsto nell’originario di-
segno di legge, la possibility di yendere le
- carni, comunque preparate,
vece la vendita alle carni fresche, congelate
ed insaccate fresche di pronto consumo. Infi-
ne, tuteliamo i salumieri perché non darem-
mo la possibilith di vendere altra carne e
salumi che sono argomenti tipici e fondamen-
tali dei salumieri.

Certamente ci sono ragioni pro e conftro
a questo riguardo ed io vorrei dire che il
legislatore deve sufficientemente tutelare i
vari interessi delle categorie tenendo pre-
sente 1'obiettivo finale. .

Io sarei del parere, senza togliere ai sa-
lumieri.la possibilitd di lavorare carne sui-
na, di estendere ai macellai la lavorazione
della carne suina, proprio nell’intento di dar
vita al criterio di far nascere la bottega della
carne per la quale necessita una maggiore
specializzazione professionale. Sarei del pa-
rere di accollare questo compito ai macellai.

limitando -in-

Certamente la minore incidenza della ven-
dita di carne suina, in Italia, rispetto alle
altre carni e nei confronti di quanto avviene
negli altri Paesi, non & certamsnte motivata
da esigenze di natura religiosa. Ed allora
perché ? Perché il ,caratteristico salumiere
che era chiamato a lavorare la carne suina
si & sempre pit concentrato in un’attivitd
di altro {ipo per cui, oggi, la presentazione di

questo tipo di carne, non & messa in risalto.

Ecco perché il Relatore & di questo pa-
rere senza.con questo volere influire sulla
commissione nella scelta di quello che riterrd
pilt opportuno.

L’ultimo punto riguarda la tutela del pa-
trimonio zootecnico. Io ho raccolto una os-
servazione fatta dall’onorevole De Marzi «il
consumatore si tutela con la produzione ».
E vero, perd non nascondiamoci che dietro
alle belle idee ed alle speranze sta di fatto
la percentuale di carne che & oggi richiesta
dal nostro miercato, e che il nostro mercato
non ¢ in grado, in modo aulonomo, di dare
se non nella misura del 30 per cento, alcuni
dicono del 50 per cento. Siamo di fronte ad
un hilancio che non quadra e che dobbhiamo
far quadrare e la tutela del patrimonio zoo-
tecnico la si deve fare anche tenendo pre-
sente il problema grosso delle importazioni.
Evidentemente questo problema delle impor-
tazioni va soggetto alla normale disciplina
delle licenze di importazione. Ci & stata una
proposta dell’onorevole Spallone di dare la
licenza di importazione agli organi stessi di
produzione, dovrebbero essere loro i titolari
di queste licenze di importazione. Ma non
sta scritto in nessuna parte che i titolari di
licenze di- importazione debbono essere A,
B e G, ma vanno date a quei determinati or-
ganismi capaci di assicurare che l'imporia-
zione venga fatta nel migliore dei modi, nel-
I’intento di raggiungere loblettlvo di calmie-
rare i prezzi.

Io quindi non entro nel merito, perché
non tocca a me affermare se le licenze vi sono
o meno, ma spetta al Governo.

Se il Ministero del commercio estero aves-
se concesso delle licenze relative alla carne
congelata per uso diretto senza'che vi fosse
la legge relativa alla messa in atto degli stru-
menti idonei, mi pare che questo non sarebhe
stato un atto politico in cui la parola politico
potesse avere, come io credo debba sempre
avere, la iniziale maiuscola.

Poiché da varie parti sono .state fatte del-
le osservazioni e sono emersi dalla discus-
sione determinati criteri, io ho trasfuso questi



Camera det Deputati

— 37 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE ~— SEDUTA DEL 30 OTTOBRE 1963

criteri in alcuni emendamenti che mi riservo
di illustrare al momento di discuterne.
MICHELI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria ed il commercio. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, sia consentito anche al
rappresentante del Governo di esprimere il
ringraziamento al Relatore per 1'ampia e det-

tagliata esposizione che ha fatto nella seduta

di questa mattina e per l'altrettanto ampia
replica che ha concluso in questo - mo-
mento.

Un ringraziamento il Governo esprime
anche a tutti coloro che sono intervenuti in
questa discussione, a qualsiasi parte essi ap-

partengano, perché mi sembra che tutti gli

oratori hanno dato un contributo efficace alla
discussione, alla conclusione ed all’approva-
zione del presente disegno di legge

Mi pare che nella seduta pomeridiana gli
umori sono stati diversi da cquelli di questa
mattina; e che anche il Governo, meditando
sulle osservazioni che sono state avanzate
nella seduta antimeridiana ed anche nella
discussione fatta nella seduta pomeridiana,
abbia avuto modo ed abbia modo di espri-
mere il suo consenso su alcuni emendamenti,
formulati dal Relatore,ed il suo parere de-
finitivo sugli altri emendamenti.

Mi pare che tutti i gruppi parlamentari
che hanno parlato in questa discussione si
siano espressi favorevolmente alla sostanza
del provvedimento. Si tratta di poter assi-
curare alle varie categorie ed ai vari inte-
ressi, ed in special modo agli interessi dei
consumatori e dei produttori, tutte quelle
garanzie che ha ricordato poc’anzi il Re-
latore.

I1 Governo vuole ancora una volta met-
tere in risalto 1'importanza del provvedimen-
to e le ragioni che hanno indotto il Governo
stesso a proporre all’attenzione ed all’appro-
vazione del Parlamento non soltanto questo
provvedimento, ma anche 1’altro posto al pun-
to successivo dell’ordine del giorno, che sara
discusso in questa o nella prossima seduta,
presentato dal Ministro dell’industria e, na-
turalmente, approvato dal Consiglio dei mi-
nistri, provvedimento relativo alla vendita al
pubblico dei prodotti agricoli nelle varie zone
d’Ttalia.

Le ragioni che hanno spinto il Governo
a presentare questo provvedimento sono state
.espresse anche in questa discussione, perché
gli oratori hanno messo in rilievo il rialzo
“dei prezzi verificatosi in questi ultimi tempi
ed in particolare il rialzo del prezzo della
carne, che, a detta di alcuni colleghi, & arri-
vato a 2.300 lire al chilo. .

Per queste ragioni iI Goveino si & trovato
nella necessitdh di presentare un provvedi-
mento non sollecitato da categorie e che non
¢ ‘stato pressato nel corso di questa discus-
sione, per quanto riguarda il Governo, da
nessun rappresentante di categorie o di inte-
ressi, anche se & stato detto che nei corridoi
di questo Parlamento ci sono forse coloro
che attendono con ansia I'esito di questa no-
stra discussione.

Sono esigenze di carattere economico che
hanno spinto il Governo a presentare questo
ed altri provvedimenti che sono stati solle-
citati piu volte dalla stampa e dal Parla-
mento quando esso ha preso in esame la ma-
teria attraverso la discussione dei bilanci fi-
nanziari e del dicastero dell’industria e com-
mercio che tratta in modo particolare il set-
tore del commercio, della distribuzione e del
consumo, tanto importante per la vita eco-
nomica e sociale del nostro paese.

Il Governo, in relazione alle richieste che
sono state avanzate dai vari oratori che han-
no interloquito in questa discussione, & por-
tato a venire incontro alle esigenze esposte
nei limiti del possibile.

I stato detto dall’onorevole Graziosi che
questo provvedimento legislativo, per quan-
to riguarda la relazione che lo accompagna
¢ un provvedimento fatto male, che la rela:
zione non & ben studiata ed approfondita,
ma la Commissione ha la possibilita di poter

“imodificare il testo dei vari articoli che ac-

compagnano questo disegno di legge e pud,
attraverso ordini del giorno e raccomanda-
zioni, rivolgere al Governo le ‘sollecitazioni
e gli inviti che- essa riterra opportuni. '

Noi, presentando questo disegno di legge,
abbiamo creduto di offrire al Parlamento un
tema di discussione che rispondesse agli sco-
pi che ci prefiggiamo con il disegno di legge.
stesso e che sono quelli di sodisfare gli in-
teressi delle varie categorie e di sodisfare le
varie esigenze; ed abbiamo ritenuto di offrire
non soltanto un tema di discussione alla Com:
missione parlamentare, ma anche la possi-
bilitd di creare uno strumento che possa as-
solvere questo compito importante, cioé¢ quel-
lo di poter dare al consumatore italiano un
prodotto che possa essere acquistato non cer-
to a quei prezzi che sono stati ricordati nel
corso di"questa discussione, ma ad un prezzo
veramente conveniente. ) '

I1 Governo & intenzionato a tutelare con
il disegno di legge gli interessi dei consu-
matori e det produttori; e gli interessi dei
consumatori vengono tutelati immettendo sul
mercato un quantitativo di -carne necessario
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ai bisogni degli acquirenti e vendendo questa
carne al consumatore al prezzo pil basso pos-
sibile; il Governo fara di tutlo, perché, con
gli strumenti che pud avere a disposizione,
la carne congelata sia messa al consumo al
pitt basso prezzo possibile.

Alle domande rivolte al Governo dall'ono-
revole Romualdi il Governo risponde che in
questo momento non risulta al rappresentante
del dicastero dell’industria, che rappresenta
il Governo, che siano state rilasciate auto-
rizzazioni o che siano. state date assicura-
zioni. E chiaro che vi saranno operatori eco-
nomici, cooperative, ed associazioni che iu-
telano certi interessi di certe categorie, che
si muovono e cercano di poter ottenere, quan-
do la legge sid approvata, delle automzza-
zioni.

Debbo’ smentire quanto & stato pubblicato
ed & stato ricordato in questa discussione.
Il Ministero del commercio estero al momen-
to in cui Ho l'onore di parlare non ha rila-
sciato alcuna concessione a nessuno e mnon
poteva, né doveva farlo, se non quando que-
sto disegno di legge fosse approvato dall’uno
e dall’altro ramo del Parlamento.

Per quanto riguarda il prezzo il Governo
si rimette a quel che decidera la Commissione
in questo momento, perché a me pare che
il compito possa essere affidato al G.I.P., in
sede centrale e periferica, per ‘poter stabi-
lire il prezzo minimo e massimo, che deve
essere stabilito ténendo conto e del costo di
questa carne e’della maggiorazione consentita.

Nel momento in cui esamineremo i vari
emendamenti pud darsi che nella formulazione
che sard proposta ci troveremo d’accordo; in
gquella sede, eventualmente, faremo le nostre
gsservazioni e proposte. Tutti gli altri argo-
menti che sono stati qui portati formano og-
getto di particolare esame mnei vari articoli
del disegno di legge, ed io ritengo — a gua-
dagno anche di tempo - di soffermarmi sui
vari emendamenti allorquando saranno posti
in discussione.

Comunque nel rinnovare il ringrazianien-
to alla Commissione per la sensibilitd con
cui si & svolta la discussione desidero sotto-
lineare che questo strumento non vuole asso-
lutamente tutélare — né vuole assicurare gli
interessi degli speculatori. Siccome questo
strumento, come & stato ricordato da alcuni
che vogliono anche garanzie sulla sua du-
rata, dovrd avere una certa durata, il Go-
verno dichiara che pud acceitare il periodo
di un anno. Mi pare, infatti; che non an-
diamo a fare uno strumento che abbia durata
permanente, ma vuole, soltanto, per un certo

numeéro di mesi, operare nell'interésse del
consumatore. Se poi, nel corso di questo pe-
riodo, la situazione dovesse mutare, con gli
strumenti gia indicati, il Ministro del com-
mercio con D’estero potrad risolvere la situa-
zione concedendo o meno le autorizzazioni
per le ¢éarni congelate. '

Con questa dichiarazione il Governo si au-
gura che il -progetto di legge possa essere
approvato.

Per quanto riguarda l'urgenza, il Gover-
no’ ritiene che in questo momentd non sia
pitt possibile, probabilmente, fare approvare
questo disegno di legge dall’altro ramo del
Parlamento; perd, nél momento in cui la
Commissione lo approverd, il Paese potra
avere la quasi certezza che il provvedimento,
a distanza di" poche settimane, possa essere
approvato definitivamente e dlventme cosi
legge.

E siccome non c¢i sard, prohabilmente, un
rialzo dei prezzi — e se dovessero salire il
provvedimento penso sarebbe nella gran par-
te dei casi inefficiente — e dalo che & interesse
del Governo e della Commissione che il prez-
zo di questa carne sia il pitt basso possibile,
noi c¢i adopereremo, anche nell’autorizzare le
concessioni, in modo che il piezzo resti il
pitt basso possibile.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Graziosi, De
Marzi Fernando, Girardin, Origlia, Baldi e
Colleoni hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« La Commissione industria e, commercio,
a conclusione della discussione sul disegno
di legge n. 539 '’ Modificazioni al regio de-
crelo-legge 26 settembre 1930, n. 1458, sulla
disciplina della vendita delle carni fresche e
congelate », riconosciuta la necessitd di con-
tenere i prezzi delle carni al consumo,

invita il Governo

a tener presente, in modo particolare, la si-
tuazione della produzione zootecnica nazio-
nale e ad autorizzare le importazioni delle
carni congelate e fresche nella misura mai
superiore alla quantitd necessaria ad .inte-
grare il nostro maggior consumo.

MICHELI, Sottosegretario di Staio per
Uindustria e il commercio. 11 Governo questo
ordine del giorno lo pud accettare come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. -Vorrei sapere se i presen-
tatori, -dopo la dichiarazione del Governo.
insistono sulla votazione.

GRAZIOSI. Non mslstlamo 51gn01 Presi-
dente.
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Servadei,
Mussa Ivaldi Vercelli e Bertoldi hanno pre-
sentato i1 seguente ordine del giorno:

“ «La XII Commissione permanente della
Camera, in sede di discussione del disegno
di legge n. 589,.

impegna il Governo

a ripristinare in tutte le province ed a ren-
dere efficienti, per la determinazione del
prezzo delle carni fresche e congelate, le Com-
missioni prezzi ».

DEMARCHI. Io non so se il Governo ha
interesse ad allargare queste Commissioni.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
lindustria e il commercio. Le Commissioni
esistono, si tratta di farle funzionare e ren-
derle efficienti. Io posso accettare la sostanza
dell’ordine del giorno; perd siccome le Com-
missioni esistono gid non posso costituirle
di nuovo.

SERVADEI. In alcune parti esistono, ma
non si occupano troppo dei prezzi delle carni.

MICHELL, Sottosegretario di Stato per
I'industria e 1l commercio. Ragion per cuil
cercheremo di renderle efficienti. Accetio
quindi 1'ordine del giorno come raccomanda-
zione.
. PRESIDENTE.
onorevole Servadei?

SERVADEI. Non
dente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Servadei,
Bertoldi e Mussa Ivaldi hanno inoltre pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

Insiste nella votazione,

insisto, signor Presi-

« La XII Commissione permanente della
Camera, in sede di discussione del disegno
di legge n. 589, sulla nuova disciplina della
vendita delle carni fresche e congelate, rac-
comanda al Governo di aiutare e promuovere
particolarmente la costituzione di cooperative
fra produttori e allevatori di bestiame per la
gestione .di spacci di vendita al consumo,
con funzioni calmieratrici ».

MICHELI, Sottosegretario di¢ Stato per
Uindustria e il commercio. Lo accetto; e pro-
prio profittando di questa circostanza e ciog
della presentazione dell’ordine del giorno che
' viene accettato dal Governo, il Governo ri-
corda alla Commissione come siano stati pre-
sentati dei provvedimenti legislativi anche
per quanto riguarda gli zuccheri, e questo
sta a dimostrare come il Governo sia sen-
sibile ai problemi dei produttori.

SERVADEI. Prendiamo atto dell’ accetta-

zione dell'ordine del giorno e ringraziamo

- gere le parole:

1’onorevole Sottosegretario. Non insistiamo
per la votazione. ) )

PRESIDENTE. Gli onorevoli Brighenti
Servadei e Mussa Ivaldi hanno, infine, pre-

sentato il seguente ordine del giorno:
« La Camera

invita il -Governo ad accordare con pre-
ferenza le licenze di importazione di carne
congelata per il consumo diretto alle aziende
cooperative di macellazione della carne, alle
cooperative di consumo, agli enti comunali
di consumo ed a gruppi di acqulsto di ma-
cellai ».

MIGHELI, Sottosegretario di Stato per

+ Pindustria e il commercio. B un invilo che

si fa e, quindi, come raccomandazione, il Go-
verno pud accettare 1’ordine del giorno.
PRESIDENTE. Insiste per la votazione,
onorevole Spallone ?
SPALLONE. Non insisto,
dente.
PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo 1:

signor Presi-

« Sono abrogate le disposizioni contenute
nel regio decreto-legge 26 settembre 1930,
n. 1458, relative alla disciplina della vendita
delle carni fresche e congelate ».

TROMBETTA. Signor Presidente, si & gia
parlato di limitare, eventualmente, nel tem-
po la portata di questa legge. Io proporrei
allora che all’articolo 1 non si abrogassero le
disposizioni richiamate e quindi si toglies-
sero le due parole iniziali « sono abrogate »:’
si farebbe cosi cominciare il periodo con le
parole « Le disposizioni contenute... ». Alla
fine dell’articolo si dovrebberc allora aggiun-
« sono temporaneamente so-
spese e restano senza effetto per il periodo
corrispondente alla durata prevista per la
presente legge ». In conseguenza di questo io
proporrei di aggiungere un articolo 6 che 'suo-
nasse: « La presente legge resterd in vigore
per 12 mesi a decorrere dal giorno della sud
pubblicazione nella Gazzet/a Ufficiale della
Repubblica ».

Mi astengo dall’illustrare questi emenda-
menti perché & gia emersa 1'opportunita che,
trattandosi di materia innovatrice, molto im-
portante, che viene affrontata per una con-
tingenza particolare di mercato, valga la pena
di ‘'varare tali norme quantomeno con criteri
di cauta sperimentazione.

COLLEONI. Sull’articolo 4 mi pare che:
il collega Trombetta potrebbe aderire a questa
formula: « Sono sospese - per la durata di
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un anno — le disposizioni contenute nel regio
decreto, ecc. Per lo stesso periodo si appli-
cano le norme di cui agli articoli seguenti ».

Espresso in tali termini 1'articolo 1, l’ar-
ticolo 6 potrebbe essere limitato alla sola nor-
ma relativa all’entrata in vigore della legge.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. 1o non
so se, sul piano della’ formulazione, sia pos-
sibile concepire la sospensione di una norma
di legge ! Manterrei, percio, la formulazione:

« sono abrogate » e alla fine sancirej la du- .

rata « per un periodo di un anno ».

PICCINELLI. In tal modo quando verra a
scadere questa legge, al termine di’ dodici
mesi, si creerd una vacanza di norme legi-
slative !

Se si usa il termine « Sono sospese le nor-
me ecc. » quando la presente legge entrerd in
vigore, dette norme perderanno efficacia per
la durata di dodici mesi; al termine, se non
interviene un altro provvedimento, ripren-
. deranno la loro efficacia. Se, invece, usiamo
il termine « abrogazione », alla fine dei do-
dieci mesi non esisterd pin nulla. '

PRESIDENTE. Faccio osservare che ci
troviamo di- fronte a una questione di tecnica
legislativa alquanto particolare. Personal-
mente ho delle perplessitd davanti a una for-
mulazione che dispone la sospensione della
validitdh di una legge, che non si abroga, che
continua a sussistere come legge, ma che non
opera.

D’altra parte, faccio osservare che, se noi
disponiamo la abrogazione delle disposizioni,
cosi come recita 1’articolo 1, e poi, la contem-
poranea entrata in vigore delle disposizioni

successive, nulla vieta che prima dello sca-
dere di un anno venga fatto un provvedimento
che ripristini le norme. !

Possiamo anche votare all’'unanimita del-

la Gommissione un ordine del giorno con il
quale si invita il Governo, prossimo o futuro,
ad impegnarsi, se si vuole sin d'ora, a va-
rare entro un anno un provvedimento che o
ripristini le norme abrogative o riveda la di-
sciplina organica della materia.

TITOMANLIO VITTORIA. Non si polreb-
be cominciare all’articolo 1 dicendo « & fatto
obbligo... ecc. », e poi in coda mettere le due
cose: & abrogata la tale legge, oppure: & so-
spesa la tale legge ?

PRESIDENTE. E la stessa. cosa !

COLASANTO. Desidero richiamare alla
attenzione dei colleghi il fatto che i discorsi
che qui si stanno facendo si riferiscono alla
disponibilita di carni nazionali e di carni
importate. ‘

Ma, si ritiene davvero che fra un anno la
situazione italiana in questo setliore sard mu-
tata ? Anche se ci si mettesse su una linea
politica decisa, si riuscirebbe entro questo pe-
riodo di tempo a modificare quello che & 1'at-
tuael nostro patrimonio zootecnico ?

‘Non solo, ma & da pensare che fra un
anno il consumo di carne in Italia sard anche
aumentato. Quindi il discorso, in altre parole,
continuerd ad essere valido anche fra un anno.
~ Pertanto, io pregherei l’onorevole Trom-
betta e gli altri colleghi di non insistere. Ap-
plichiamo la legge cosi com’g, fra un anno, o
quandc sard, il"Governo o l'iniziativa parla-
mentare penseranno a proporre un’altra legge.

DE MARZI FERNANDO. Ho gia parlato,
creds, con molta chiarezza | Questo punto ha
formato oggetto della pregiudiziale avanzata
questa mattina. Cioe, dicevo, se si tratta di
una legge eccezionale, per il breve periodo
di un anno, fra un anno vedremo il da farsi,
dopo aver sperimentato come funziona, i prez-
zi, e cosi via. In tal senso posso accettarla;
diversamente sono nettamente contrario.

SPALLONE. Credo che quella del Presi-
dente sia la proposta migliore e, d’altra parte,
corrisponde anche ad un dato positivo per i
nostri lavori: noi saremmo domani costretti
a discutere ancora su questa legge, ma non
con l'esperienza attuale bensi quella fatta nel
frattempo.

Quindi, sarei del parere di mantenere la
parola « abrogazione », e dopo sancire la du-
rata di un anno. Per cui noi anche molto tem-
po prima, forti dell’esperienza acquisita nel
contermpo, riprenderemo la discussione sul-
I’argomento.

ROMUALDI. Dobbiamo pero votare un or-
dine del giorno come impegno della Commis-
sione a riprendere !’argomento.

TROMBETTA. Sono d’accordo nel ritirare
il mio emendamento all’articolo 4, purché ci
sia un articolo 6 che circoscriva la durata
della legge ad un anno a titolo sperimentale.

SERVADEI. Io credo che la maniera mi-
gliore di risolvere il problema sia quella di
formulare un ordine del giorno cosi come sug-

‘gerito dal Presidente, perché qui non ci tro-

viamo soltanto di fronte ad un problema le-
gislativo, ma ci troviamo di fronte ad una
macchina che deve mettersi in movimento e
che comporta nuove strutture nelle vendite,
e nuove attrezzature nei negozi, Ma chi vor-
rd, domani, con una legge che dura un anno,
senza prospettive di modificazioni sostanziali,
operare investimenti in tal senso ? Bisogna
anche tener presente il turbamento che que-
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sta legge, della durata di un anno, pud por-
tare in mezzo a certe categorie commerciali.
Se tutti siamo d’accordo su questo non pos-
siamo non convenire che questa legge intro-
duce una tecnica diversa che per essere effi-
cace ed efficiente, comporta determinati in-
vestimenti ¢ scelte. Ora & per questo che io
.riterrei che si debba superare la questione
lasciando le cose come stanno ed accettando
unanimamente ’ordine del giorno suggerito
dal Presidente il quale potrebbe, evidente-
mente, essere accettato anche dal rappresen-
tante del Governo. D*altra parte da oggi alla

fine dei dodici mesi chi ci impedisce di for-

mulare proposte di modifica ?

TROMBETTA. Vorrei unicamente dire al
collega Servadei che le sue obiezioni, e cioe
le ragioni che porta a favore di un ordine
del giorno anziché all’approvazions di.una
norma di legge, restano molto affievolite per
il fatto che sia il Relatore che il Govenno, gia

"si sono espressi favorevolmente su taluni
emendamenti che vengono a modificare cue-
sta legge in tutta la sua parte pit importante.
Questa parte riguarda l'estensione della ven-
dita, tra P’altro alla rovescia, perché consente
proprio a quelli che per natura sono gli eletti
a vendere la carne congelata a sconfinare,
invece, in altri seltori attualmente sotto il
controllo di altri e nell’ambito della funzione
di altri operatori. Quindi, vista sotto questo
punto di vista, mi pare che la legge, cosi
come uscira emendata, avra veramente il ca-
rattere di un provvedimento che voglia espe-
rimentare subito una qualche cosa della qua-
le si ha urgenza.

In materia di carne congelata io sono scet-
tico in quanto sono del parere che la carne
congelata noi la importiamo per mandarla poi
all’inscatolamento perché gli italiani non com-
prano carne congelata...

PRESIDENTE. Non divaghiamo dall’og-
getto risolviamo il problema. Mi pare che qui
siamo di fronte alla scelta di accettare oppure
no 1’ordine del giorno, ma l'onorevole De
Marzi non si considera soddisfatto. i

DE MARZI FERNANDO. Esatto. Un’ordi-
ne del giorno non & sufficiente. Si torna in-
dietro. :

PRESIDENTE. Allora per l'articolo 1
- come mi & suggerito dai tecnici — si potreb-
be adottare la seguente formulazione: .« Per
la durata di un anno, la disciplina della ven-
dita delle carni fresche e congelate, & regolata
dalle disposizioni di cui agli articoli seguen-
ti ». B evidente che, in base ai principt gene-
rali del diritlo, le norme esistenti, eventual-

mente in contrasto con quelle che approve-
remo, sono abrogate di fatto.

SPALLONE. Potrebbero sorgere malintesi.
Percio direi di lasciare 1’articolo 1 cosi come
& compilato ed aggiungere un articolo 6 che
specifichi che la legge ha la durata di un
anno. o :

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, io vi
prego di concludere su questo punto. A me
sembra che ci sia una opinione prevalente
circa la formulazione di un .articolo finale.
Ad ogni modo io devo mettere a conoscenza
la Commissione di quella che & la mia opi-
nione personale. Quando il legislatore legi-
fera e formula una legge, esso & investito del
potere di abrogare questa legge ed emanarne
un’altra, ma io non credo che sia corretto
al legislatore investito di questo potere di
fissare un termine di durata della legge. Per
me costituisce una contraddizione il dire che
questa legge dura un anno quando chi I'ha
emessa pud abrogarla un mese dopo o proro-
garla indefinitamente se sussistono le condi-
zioni per un lale provvedimenio. Io mi per-
metto di fare questa osservazione perché non
vorrei che domani c¢i trovassimo di fronte
a delle obiezioni di natura giuridica che po-
trebbero porci in imbarazzo. .

ROMUALDI. Ci sono molti precedenti. Io
condivido le sue preoccupazioni, perd noi ab-
biamo una postra esperienza ed i0 possO as-’
sicurare che abbiamo fatto moltissime leggi
a termine e per la durata di un anno. Le leggi
sul, cinema, ad esempio, sono tutte fatte, in

_ questo 1nodo.

PICCINELLI. To dubito che, dopo 'entrata
in vigore della Costituzione repubblicana, sia
possibile sospendere l'applicazione di wuna
norma per un certo periodo di tempo, passato
il quale, quella norma non abrogata, ma solo

. sospesa, rientri in vigore. Praticamente tenia-

mo una norma in frigorifero per un anno '

Tra un anno la Commissione dovrebbe di-
scutere di nuovo questa legge, perché altri-
menti rienlrerd automaticamente in vigore la
vecchia legge, senza alcuna possibilitd di ve-
dere se il sistema ha funzionato bene o male.

SPALLONE. Non comprendo i dubbi di
natura giuridica e costituzionale. Se diciamo
in un arlicolo che la legge ha la durata di
un anno - a parte la motivazione politica del-
la queslione — non per questo tra otto mnesi
non potremmo discutere di nuovo e modifi-
care.

Queste disposizioni sono per un anno; tra
un anno vedremo quali dovranno essere le
nuove disposizioni.



Camera dei Deputali

— 42—

Commuissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE ~— SEDUTA DEL 30 OoTTOBRE 1963

PRESIDENTE. Mi dispiace portare nuovi
dubbi, ma 1’abrogazione prevista all’articolo 1,
di norme dalle quali traggono origine le di-
sposizioni emanate dai comuni, porta alla
abrogazione conseguente anche di queste ul-
time disposizioni comunali.

Ora, il nuovo obbligo fissato ai comuni dal-
Particolo 2 entra in vigore dal momento della
entrata in vigore della nuova legge, ma non
¢ che nella stessa ora « X » 1 comuni avranno
emanato le nuove disposizioni. Avremo per-
¢id un periodo di vacatio legis, durante il
quale ia materia non sard disciplinata né
dalla legge precedente, né dalla nuova.

A mio avviso, bisognerebbe coordinare
nel tempo ’abrogazione delle norme di cui
all’articolo 1 con l’entrata in vigore delle di-
sposizioni, la cui emanazione dovra essere
effettuuta dai comuni. Bisognerebbe dire:
entro trenta giorni sono abrogate le disposi-
zioni ed entro trenta giorni i comuni devono
aver realizzalo la saldatura; altrimenti ve-
niamo a creare una situazione strana, senza
norme legalmente in vigore, e questo si po-
trebbe prestare anche a delle speculazioni.
Il consumatore rischia di rimanere senza tu-
tela. Puo darsi che tutto vada regolarmente,
ma non possiamo, come legislatori, non tener
conto anche degli eventuali inconvenienti.

COLOMBO VITTORINO, -Relatore. Po-
tremmo dire: « Le disposizioni contenute nel
decrelo sono cosi innovate...» e poi: «Le
norme del decreto del 1930 in contrasto con
la presente legge sono abrogate ».

ROMUALDI. Ritengo che finché il comune
non abbia emanato le nuove disposizioni,
valgono le disposizioni precedenti. Noi legi-
slatori facciamo obbligo al comune di prov-
vedere, ma finché il comune non ha prov-
veduto valgono le disposizioni precedenti.

PRESIDENTE. Quando la legge viene pub-

blicata nella Gazzetta Ufficiale le norme del.

decreto-legge cadono.
- ROMUALDI. Ma non cadono le disposi-
zioni comunali finché non vi sono le nuove.
MERENDA. Se noi abroghiamo 1l decreto
del 1930, ed entrano in vigore queste nuove
norme, accadrd che finché i1 comuni non
avranno emesso le nuove disposizioni funzio-
nerd la legge vecchia; pertanto non si potra
vendere carne congelata se non saranno ema-
nate le nuove disposizioni dai comuni.
COLOMBO VITTORINO, Relatore. 11 de-
creto del 1930, cui facciamo riferimento, sosti-
tuisce anch’esso una legge precedente. Tl pri-
mo articolo del decreto dice: « Sono abrogate
le disposizioni contenute nel regio decreto

17 maggio 1927, n. 868, relalive alla disciplina
della vendita delle carni fresche e congelate ».
Articolo 2: « B fatto obbligo ai comuni di di-
sporre... ecc. ». La saldalura si risolse, per-
tanto, in questo modo.
- PICCINELLI. Si tratta di disposizioni re-
golamentari. Se abroghiamo la legge del 1930
che dava vila a quelle disposizioni regola-
mentari, logicamente quelle disposizioni re-
golamentari cadono, per cui dobbiamo crea-
re un sistema per dare la possibilitd ai co-
muni di dar vigore a quelle vecchie disposi-
zioni o di modificarle.
- Quindi ¢’¢ un solo sistema, quello di sta-
bilire all'articolo 6: « La presente legge entra
in vigore un mese dopo la sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale ». E quindi nel secon-
do comma dire: si fa obbligo ai comuni di
disporre... entro un mese. Soltanio in que-
sto modo si ottiene la saldatura.
PRESIDENTE. Qui c’¢ un precedente le-
gislativo che ci potrebbe tranquillizzare: il
regio decrefo-legge 26 settembre 1930, n. 1458,
¢ tale e quale, nel concetio, agli articoli 1 e
2 del provvedimento che stiamo esaminando.
Li, infatti, all’articolo 1 si dispone 1'abroga-
zione di norme precedenti, ed all’articolo 2 si
fa obbligo ai comuni di disporre. E da rite-
nere che questo meccanismo abbia funzio-
nato, per cui la preoccupazione che io avevo
manifestato pud essere superata dal prece-
dente legislativo. Percid, per quanto riguarda
I'articolo 1, ritengo che — dato che 1'opinione
prevalente mi sembra quella di abrogare
esplicitamente e non tacitamente -~ si possa
porre in votazione il testo dell’articolo 1, con
riserva all’articolo 6 di stabilire la durata.
Pongo in votazione 1'articolo 1 nel testo di
cui ho gia dato lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

«E fatto obbligo ai comuni di disporre che
le carni fresche e congelate siano contrad-
distinte, oltreché dal bollo sanitario prescritto
dal regolamento perla vigilanza sanitaria delle

" carni 20 dicembre 1928, n. 3298, da altro bollo

speciale portante per esteso, per le singole
specie, la indicazione della categoria degli
antmali da cui le carni provengono, ¢ cice:

a) per i bhovini: vitello, vitello, hovino
adulto;
’ b) per i bufalini: bufalo, annutolo;

¢) per gliequini: (categoria unica) equino
d) per gli ovini: agnello, ovino adulto;

e) per i suini: (categoria unica) suino
ddulto; -
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f) peri caprini: capretto, caprino adulto.
Le carni congelate devono anche portare
un timbro con la dicitura « congelata ».

Alla seconda riga dell’articolo 2, l'onore-
vole Colasanto ha presentato il seguente emen-
damento: dopo la parola « fresche », aggiun-
gere la parola « refrigerate ».

SPALLONE. Ma allora introduciamo tre
distinti tipi di carne e cioé quella fresca, quel-
la refrigerata e quella congelata. B difficile
distinguerie poi.

PRESIDENTE. B da ritenere che le carni
refrigerate siano incluse in quelle fresche.

COLASANTO. Ma costano il 30 per cento
di meno: perché bisogna dare adito a specu-
lazioni ¢ Unsisto — percid — nel mio emenda-
mento. Anche se non c¢’¢ la licenza di impor-
tazione, resta il fatto che io posso recarmi
all’estero, comprare la carne ad un prezzo
enormemente inferiore e poi venirla a ven-
dere in Italia ad un prezzo imolio piu alto;
inoltre vi & il problema della zootecnia no-
strana da incrementare.

TROMBETTA. L’emendamento proposto
dal collega Colasanto credo che nessuno di
noi sia in condizioni di valutarlo. Potrebbe
essere una perla che. si aggiunge al diadema
costituito da questo disegno di legge; ma io
non so cosa voglia esattamente significare
-« refrigerata », ed ho paura, votando, di fare
una sciocchezza. '

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Il pro-
blema & quello di differenziare le carni fre-
sche dalle congelate: non si & ritenuto oppor-
tuno fare ulteriori differenze, per cui il rela-
tore esprime parere contrario.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustrie e il commercio. Anche il Governo &
contrario all’emendamento Colasanto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'emen-
damento Colasanto. '

(Non & approvato).
Sempre al primo comma dell’articolo 2,

alla lettera a), ’onorevole Colombo, relatore,
ha presentato il seguente emendamento: so-

stituire, alla lettera @), le parole « bovino adul- °

to », con le altre: « manzo, bue, vacca, toro ».
- Pongo in votazione questo emendamento.

(E approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I'articolo 2 nel testo cosi emendato.

(£ approvato).

L’onorevole Colasanto ha proposto al se-

condo comma dell’articolo 2 il seguente emen-
damento aggiuntivo: « Le carni refrigerate

importate dall’estero devono anche portare un
timbro con la dicitura « estero-refrigerata ».

Data l’evidente interdipendenza  con
l'emendamento gid respinto, questo emenda-
mento non pud essere proposto. Pongo, per-
¢ci0, in votazione il secondo ed ultimo. com-
ma dell’articolo 2 nel testo di cui ho gid dato
lettura.

(E approvalo).

L articolo 2 rimane, pertanto, cosi formu-
lato -

« B fatto obbligo ai comuni di disporre
che le carni fresche e congelate siano contrad-
distinte, oltreché dal bollo sanitario prescritto
dal regolamento per la vigilanza sanitaria
delle carni 20 dicembre 1928, n. 3298, da altro
bollo speciale portante per esteso, per le sin- .
gole specie, la indicazione della categoria de-
gli animali da cui le carni provengonc, e
cioe: .

@) per i bovini: vitello, vitellone, man-
zo, bue, vacca, toro;

b) per i bufalini: bufalo, annutolo;

c) per gli equini: (categoria unica)
equino;

d) per gli ovini: agnello, ovino adulto;

e) per 1 suini: (categoria unica) suino
adulto; '

/) per icaprini: capretto, caprino adulto.

Le carni congelate devono anche portare
un timbro con la dicitura « congelata ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(£ approvato).

Passiamo all’articolo 3 Ne do lettura:

« Negli spacei destinati esclusivamente alla
vendita di carni possono essere vendute quel-
le di qualsiasi specie animale, purché non di
bassa macelleria, sia allo stato fresco che con-
gelato, nonché insaccate o comunque prepa-
rate, ad eccezione delle carni equine, che deb-

" bono essere vendute sempre in spacci a parte.

La vendita di carni congelate, insaccate
o comunque peraparte, negli spacci destinati
anche alla vendita di carni fresche deve essere
effettuata con le modalitd stabilite con decreto
del Ministro per l'industria e per il commer-
cio di concerto con quello per la sanita ».

L’onorevole Colasanto ha presentato il se-
guente emendamento: sostitutivo dell’intero
articolo 3: ‘

« Gli esercizi di vendita al pubblico delle
carni fresche e fresche insaccate, di produ-
zione e macellazione nazionale e di quelle re-
frigerate provenienti dall’estero, devono es-
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sere distinti da quelli di vendita delle carni
congelate o congelate insaccate.

Nello stesso esercizio si potranno vendere
carni fresche nagzionali e carni refrigerate
estere, a condizione che le due qualitd siano
tenute distinte anche se tagliate in piccoli
pezzy ».

Consideriamo prima questo emendamento

che, essendo sostitutivo dell’intero articolo, & .

il piu lontano dal testo del disegno di legge.
Mi pare che l'onorevole Colasanto abbia gia
illustrato cuesto emendamento nel suo in-
tervento. )

DEMARCHI. 11 Relatore non ha preso in
considerazione la proposta da me avanzala
circa i settori di vendita nei negozi, mentre si
& *soffermato sul problema dei giorni alter-
nati. ’

‘SPALLONE. Questa proposta non riguarda
l’articolo 8, ma il successivo articolo 4.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Mi pare
sia preferibile il testo del-disegno di legge che
potrebbe essere perfezionato con opportuni
emendamenti.

COLASANTO. Vorrei fare osservare che
non & un problema di articolazione fra le di-
verse categorie. Il grosso problema consiste
nel garantire la qualitd della carne e farla
pagare «quel che vale !

+ MICHELI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria e commercio. Sono d’accordo con il
Relatore.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I’articolo proposto dall’onorevole Colasanto,
sostitutivo dell’articolo 3, di cui ho testé dato
lettura e sul quale si sono dichiarati contrari
il Relatore e i1 Rappresentante del Governo.

(Non ¢é approvalo).

Passiamo agli altri emendamenti. I1 primo,
dell’onorevole Origlia, propone di sostituire
il primo comma, con il seguente:

« Negli spacci autorizzati alla vendita di
_carni possono essere vendute quelle di qual-
siasi specie animale, purché non di bassa ma-
celleria, sia allo .stato fresco che congelato,
nonché insaccate fresche di pronto consumo,
ad eccezione delle carni equine che debbono
essere sempre vendute in spacci a parte ».
Si tratta praticamente di due emendamenti,
il secondo dei quali coincide con l’emenda-
mento del relatore che propone di aggiungere
al quinto rigo, dopo la parola « insaccate » le
parole: « fresche, di pronto consumo ».

"MICHELI, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria e commercio. Sono contrario alla prima
parte dell’emendamento Origlia, mentre ac-

celto la seconda formulata analogamente al-

.~ I’'émendamento del Relatore, emendamento

che accetto. -

PRESIDENTE. Cio# ella, onorevole Sotto-
segretario, & contrario all’emendamento che
sostituisce alle parole: « negli spacci destinati
esclusivamente alla vendita », le parole:
« negli spacci autorizzati alla vendita »...

COLOMBO VITTORINO, Relatore. & con-
trario anche il Relatore, perché non si man-
terrebbero in essere i due filoni delle com-
petenze ! :

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pri-
ma parte dell’emendamenio Origlia al primo
comma dell’articolo 3 e cio¢ ’emendamento
per sostituire con la parola « autorizzati » le
parole « destinati esclusivamente ». ’

(Non é approvato).

Pongo in votazione la seconda parte del-
I’emendamento proposto dall’onorevole Ori-
glia, che coincide con I’emendamento del re-
latore, accettato anche dal Governo, col quale
si propone di sostituire alle parole « insaccate
o comungue preparate », le altre «insaccate
fresche di pronto consumo », avvertendo che,
ove approvata la modifica, questa viene natu:
ralmente estesa, per coordinamento del testo,
al secondo comma dell’articolo.

(E approvalo).

SPALLONE. Sono costretto a presentare un
emendamento, altrimenti rischiamo di cadere
in un grave errore. Faccio osservare ai’ colle-
ghi che non esiste solo il problema di non
estedere ai cosidetti norcini la facoltd di ven-.
dere la carne, ma vi & anche quello di evitare
di dare l’esclusiva ai soli macellai.

PRESIDENTE. Noi abhiamo respinto l'e-
mendamento che voleva sostituire alle parole
« destinati esclusivamente » le parole «auto-
rizzati ». Abbiamo percido ancora la possibilita
di proporre tutti gli emendamenti che non sia-
no quello che & stato poc’anzi respinto.

Ripeto: noi abbiamo respinto 1l'emenda-
mento Origlia, non abbiamo ancora votato il

- testo né del primo né del secondo comma del-

I’articolo 3.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Vorrei
dire che la preoccupazione del Relatore era
quella di conciliare la possibilita di vendere
varie qualita di carni.

COLLEONI. Basta togliere la parola « esclu-
sivamente » !

SPALLONE. Esatto. Io direi di togliere la
parola « esclusivamente » ed aggiungere la pa-
rola « bovine » al secondo rigo. L’articolo 1
resterebbe formulato cosi: « Negli spacci de-
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stinati alla vendita di carni bovine, possono
essere vendute quelle di qualsiasi specie ani-
male, ecc. ».

COLOMBO VITTORINO, Rel(uore Eviden-
temente con il termine « esclusivamente » si fa
riferimento a quei commercianti che hanno
la licenza di macelleria. Ci0 & in contrasto
con la prassi esistente che tende a concedere
licenze plurime. A me pare che lo spirito della
legge sia quello di concedere l'autorizzazione
alla vendita della carne congelata a quei ne-
gozi che hanno l’autorizzazione alla vendita
dei bovini e del manzo fresco. Sono percio fa-
vorevole a questo emendamento.

DEMARCHI. Direi di stare attenti perché
con questa formula creiamo la impossibilita
di vendita per tutti gli altri. Noi abbiamo il

dovere di pensare a quelle migliaia di negozi-

i quali non debbono essere assorbiti dalla at-
tivitd dei macellai. Tenete presente che il con-
sumatore da tutto c¢io non trarra alcun benefi-

cio se non troviamo una sodisfacente regola--

mentazione.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Vorrei
dire all’onorevole De Marchi che noi non ne-
ghiamo a quelli che hanno la licenza di ven-
dere polli di continuare a vendere polli. Noi
diciamo, invece, che gli spacci destinati alla
vendita delle carni bovine possono vendere
anche la carne congelata. Questo & lo spirito
della legge. Non & che ai pollivendoli toglia-
mo la possibilita di vendere i polli.

DEMARCHI.. Lei, onorevole Relatorzs, non
& coerente. Il testo come & concepito da ai
macellai la facolth di venders carni suine,
ovine, pollame, ecc. Ora, ella ritiene che que-
sta categaria non stia gid abbastanza bene ?
Perché negare agli altri gli stessi diritti?

La legge deve essere eguale per tufti.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Lo spi-
rito del disegno di legge & quello di tendere a
realizzare il negozio delle carni cercando di
rompere, il meno possibile, i diritti acquisiti
dagli altri tipi di negozi tradizionalmente abi-
litati alla vendita delle altre specie di carni.
Noi tendiamo a realizzare questo obiettivo e
vogliamo cercare di eliminare le posizioni
estreme.

ROMUALDI. Mi pare che l’'emendamento
proposto dal collega Spallone possa essere
preso in considerazione e perfezionato. Si po-
trebbe dire: «spacci destinati alla vendita di
carni bovine e ovine ».

Infatti i negozi abilitati alla vendita degli
ovini e degli abbacchi hanno anche 1'attrez-
zatura per la vendita della carne congelata
ed allora perché dovrebbero essere esclusi?

PRESIDENTE. Praticamente lei propone
di aggiungere all’emendamento Spallone, dopo
la parola « bovine » le parole «e ovine ».

MICHELI, Sottosegretario di Stato per
lindustria ed @ commercio. Il Governo & pra-
licamente contrario a questa ultima estensio-
ne. In questo momento io dovrei dire che
devo rimanere rigidamente legato all’articolo
3 cosi come e stato formulato e, quindi, an-
che per quello che riguarda la parola «esclu-
sivamente ». Pero, dati gli orientamenti della
Commissione, ritengo che il Governo possa
prendere in considerazione solo la formula
originaria proposta dall’onorevole Spallone e
non opporsi anche se manifesta alcune per-
plessita.

BALDI CARLO. Faccio questa proposta,
anche per evitare di immischiarci in un labi-
rinto. Formulerei i1 testo dicendo semplice-
mente che gli spacci di carne bovina sono
autorizzati a vendere carne congelata bovina.

COI.OMBO VITTORINO, Relatore. Una
esclusione tassativa & stata fatta per i negozi

- che vendono la carne equina,; ora mi pare che

bisogna seguire un certo criterio; se tendiamo
ad uno sforzo di unificazione e non di ecceassi-
va polverizzazione, io direi di sopprimere la
parola: « esclusivamente » e di aggiungere la
parola: « bovine », .secondo l’emendamento
gid proposto.

PRESIDENTE. Le posizioni sono chmute
Passiamo alla votazione.

L’onorevole Spallone propone di soppri-
mere al primo comma la parola: « esclusiva-
menfe ».

Pongo in votazione tale emendamento.
(E approvato).
L'onorevole Spallone propone, inoltre, di

aggiungere dopo le parole: «di carni», la
parola: « bovine ».

Pongo in votazione questo emendamento
aggiuntivo. . L

(E approvato).

I’onorevole Romualdi propone, a questo
puito, dopo la parola: « bovine » -inserita in
base all’emendamento ora approvato, di ag-
giungere le parole: «ed ovine ».” Su questo
emendamento il Governo ha espresso parere
contrario.

Lo pongo in votazione.

(Non & approvalo).
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Il primo comma dell’articolo 3 rimane per-
tanto cosi formulato: « Negli spacci destinati
alla vendita di carni bovine possono essere
vendute quelle di qualsiasi specie animale,
purché non di bassa macelleria, sia allo stato
fresco che congelato nonché insaccate fresche
di pronto consumo, ad eccezione delle carnt
equine che debbono essere vendute sempre in
spacci a parte ».

Gli onorevoli De Marzi Fernando e Picci-
nelli propongono di aggiungere dopo il primo
comma 1l seguente: « Gli spacci destinati alla
vendita di carni di specie diversa da quella
bovina, ad eccezione di quelle equine e di
bassa macelleria, possono altresi essere auto-
rizzati a vendere carne congelata ».

DE MARZI FERNANDO. Noi abbiamo fatto
un favore ai macellai, perché oltre alla carns
bovina possono vendere tutte le altre carni
ed anche le carni congelate. Ora, per ragione
di equitd dobbiamo consentire che i negozi
.autorizzati a vendere altre carni, come polla-
me e uccellagione, vendano altresl la carne
congelata.

PRESIDENTE. In effetti, 1’equilibrio tra
categorie pud essere dato o diminuendo la fa-
colth degli uni o estendendo la facolta degli
altri. .

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Qui non
si tratta di favorire nessuna categoria, si tratta
di fare in modo che il nostro sistema possa
raggiungere la situazione migliore. Sono fa-
vorevole a questo emendamento aggiuntivo
poiché con esso non estendiamo la facolta del
pollivendolo, nel senso che possa diventare
macellaio, ma gli diamo la facoltd di vendere
carne congelata.

SPALLONE. E mollo giusto e sono d’ac-
cordo. .

MICHELI, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria e il commercio. 11 Governo ha molte
perplessita nell’accettare questo emendamento.
Comunque si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’'emen-
damento aggiuntivo proposto dai colleghi De
Marzi Fernando e Piccinelli, di cui gia ho dato
lettura.

(E approvato).

L’emendamento diviene, percio, il secondo
comma dell’articolo 3.

Passiamo ora al terzo comma dell’articolo 3
che corrisponde al secondo comma uel testo
originario del disegno di legge. ‘

TROMBETTA. Solamente per scrupolo, e
puo darsi che la Commissione non condivida
il mio dubbio. Ho il dubbio che questo com-
ma contenga in sé una genericitd di delega

che possa essere tacciato di incostituzionaliti.
Perché? B evidentemente che la vendita di
carni congelate, insaccate, ecc. deve essere ef-
fettuata con le modalitd stabilite... Ora le mo-
dalitd investono sia le esigenze sanitarie (per
le quali & caduto tutto un complesso di dispo-
sizioni anche se & vero che si richiama il con-
certo del Ministero della sanita) sia la disci-
plina del prezzo. Per quest’'ultima io non so
fino a che punto il Parlamento possa dare una
« cambiale in bianco » al potere esecutivo,
visto che in materia di disciplina dei prezzi
noi abbiamo un complesso di norme gensrali
che fanno capo al G.I.P.

Se la Commissione dovesse accogliere que-
sto dubbio e preoccuparsi di circoscrivere la
delega, dando le necessarie direttive, propor-
rei di chiavire che il decreto ministeriale do-
vrebbe dettare norme sia per quanto riguarda-
le attrezzature tecniche che dovranno essere
in possesso degli spacci (se il ministero vorrd
far funzionare questi spacci dovrd preoccu-
parsi delle attrezzature) sia per quanto riguar-
da la disciplina dei prezzi di vendita delle
carni da attuarsi con criteri di massima uni-
formi, nazionali, sentito. anche il G.I.P.

Si tratta cioce di fare indirettamente il ri-
chiamo all’attuale concetto di disciplina e fun-
zionamento dei prezzi — il che se non vado
errato & gia stato osservato, qui, dal collega
Servadei — onde assicurare un carattere di
uniformita.

Tutti voi, infatti, sapete cosa sia successo
nel settore del latte. Siena per il fatto di aver
stabilito un prezzo piu alto di Livorno & riu-
scita ad avere tutto il latte che vuole e Li-
VOrno no.

Se non vi € un certo carattere di unifor-
mitd si rischia che la merce si incanali tutta
in determinati centri a detrimento di altri.

PRESIDENTE. Onorevole Trombetta, la
pregherei di formulare per iscritto il suo emen-
damento, ma le ricordo che, nel caso, non si
tratta affatto di delega ma di normali dispo-
sizioni regolamentari di attuazione.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Per
quanto riguarda le attrezzature tecniche sono
quelle dei negozi che devono gia vendere que-
ste determinate carni. Le aftuali attrezzature
gid previste sono quelle autorizzate anche per
questo determinato settore.

Per quanto riguarda il prezzo il Relatore
si & permesso di fare un articolo che prende
spunto dalle precccupazioni sollevate dall’ono-
revole Trombetta, ma le risolve piu conere-
tamente.

TROMBETTA. Allora non insisto.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione il terzo
comma dell’articolo 3, nel testo coordinato
con il primo comma, cidé con la sostituzioire
delle parole: « o comungue preparate » con le
parole: « fresche di pronto consumo ».

(E approvato).

L’articolo 3 nel complesso, rimane, per-
tanto, cosi formulato:

«Negli spacci destinati alla vendita di carni
bovine possono essere vendute quelle di qual-
siasi specie animale, purché non di bassa ma-
celleria, sia allo stato fresco che congelato,
nonché insaccate fresche di pronto consumo,
ad eccezione delle carni equine, che debbono
essere vendute sempre in spacci a parte.

Gli spacci destinati alla vendita di carni
di specie diversa da quella bovina, ad ecce-
zione di quelle equine e di bassa macelleria,
possono altresi essere autorizzati a vendere
carne congelata.

La vendita di carni congelate, insaccate fre-
sche di pronto consumo, negli spacci destinati
anche alla.vendita di carni fresche, deve es-
sere effeftuata con le modalitd stabilite con
decreto del Ministro dell’industria e il com-
mercio, di concerto con quello per la sanita ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura:

«Gli esercizi di vendita al pubblico delle
carni fresche e di quelle congelate debbono
essere contraddistinti con insegne o tabelle,
esterne ed interne, ben visibili, che indichino
in maniera precisa la specie o le specie ani-

mali per le cui carni & autorizzata la ven-

dita ».

Gli onorevoli Colasanto e Titomanlio Vit-
toria hanno presentato il seguente articolo in-
tegralmente sostitutivo dell’articolo 4.

« Gli esercizi di vendita al pubblico delle
carni fresche e refrigerate e quelli delle carni
congelate devono essere contraddistinti con
insegne e tabelle — ben visibili — che indichino,
in ‘maniera precisa ed inequivocabile, la qua-
litd e le specie animali per le cui carni sono
autorizzati alla vendita.

Con decreto del Ministero dell’Industria e
commercio, di concerto con quello della Sa-
nita, saranno stabilite le modalith da osser-
vare per mettere 1'acquirente in grado di fa-
cilmente distinguere le carni fresche da quelle
refrigerate e per i controlli sanitari su tutte
le carni comunque ed ovungue messe in ven-
dita, anche se direttamente ed in appositi
spacei, dai macelli industriali ».

TITOMANLIO VITTORIA. Non insisto per
questa formulazione.

TROMBETTA. Sarebbe il caso, dopo le
parole: «in maniera precisa » di aggiungere
le parole: «lo stato (fresca o congelata) ». In-
fatti si pud ingenerare il dubbio che il car-
tello ed i contrassegni debbano riguardare solo
la specie e non lo stato delle carni, mentre noi

ogliamo che si indichi se sia congelata o
fresca.

PRESIDENTE. Con il suo emendamento,
quindi, 1'ultima parte dell’articolo 4 verrebbe
a dire: « ..., che indichino in maniera precisa
lo stato (fresca o congelata), la specie o le
specie animali per le cui carni & autorizzata
la vendita ».

TROMBETTA. Esatto.

DEMARCHI. Per i me i negozi, come sono
attrezzati, non dovrebbero avere la carne sul-
lo stesso banco, perché quella congelata sul
banco della bovina fresca pud facilmente es-
sere cambiata. Lei, onorevole Relatore, ha
parlato di alternare le giornate di vendita, ma
questo si presenta molto difficile perché vi
sono delle ahitudini diverse nelle diverse.re-
gioni e poi perché vi saranno macellai che
seguiteranno a mantenere la loro clientela,
mentre altri (quelli cioé che in un determi-
nato giorno venderanno la carne congelata) ia
perderanno. Comunque, ritengo che le carni
devono restare divise.

SPALLONE. Per quanto riguarda le mo-
dalita, queste le deve stabilire il decreto.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Per
cercare di determinare particolari garanzie,
mi sono permesso di presentare un emenda-
mento sull’alternanza dei giorni di vendita:
« La vendita della carne congelata pud essere
effettuata solo in giorni prestabiliti, in accor-
do con le autorild comunali competenti. In
detti giorni & fatto divieto al venditore di te-
nere nello stesso negozio carne che non sia
della stessa qualita ».

Questo, salvo la migliore formulazioue,
guanto propone il Relatore. L’onorevole De
Marchi aveva proposto si dicesse: « La carne
congelata dovrd essere venduta in banchi se-
parati da quelli per la vendita della carne
fresca ».

SPALLONE. Sull’emendamento aggiunti-
vo proposto dal Relalore devo dire che, vera-
mente, se lo dovessimo accogliere, svuoterem-
mo del suo contenuto la-legge! Ed ecco le
mie obiezioni. Pensiamo soltanto alle scorte !
Oggi, per esempio, & giorno di vendita di car-
ne fresca, domani no. Il macellaio ha carne
congelata oggi e perd non la vende tutta ,do-
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mani si vende soltanto carne fresca. B proprio
come voler ingannare noi stessi ! Sarebhe dav-
vero difficiie, in questo caso, identificare la
merce ! E nel caso nosiro, siccome le coope-
rative di consumo devono attenersi alla re-
gola e per lo spirito proprio della loro orga-

nizzazione e per il tipo di responsabilitd che-

hanno nei confronti dei soci, & facile imma-
ginare quali sarebbero le conseguenze. Per-
cid suggerirei di prevedere 1'autorizzazione
alla vendita di carne congelata, in modo
esclusivo, solo per alcuni giorni della setti-
mana, tutte le volte che la struttura del ne-
gozio non consenta una netta separazione tra
carne congelata e carne fresca !

BALDI CARLO. Ritengo che, all’articolo 4
potremmo aggiungere che il Ministro per l'in-
dustria e commercio, di concerto con quello
per la sanitd, stabilira con decreto le moda-
litA onde vengano mantenute visibidlmente
ben distinte, per il consumatore, le qualita
della carne. Stabilira poi il Ministro stesso
i giorni 0 meno di vendita !

DE MARZI FERNANDO. La carne conge-
lata arriva a noi nei classici quarti posteriori,
le cosiddette « pistole », ciog coscia con le
quattro costole. Se voi dite di venderla insie-
me cosa avviene ? Le costole vanno sul ban-
co, la coscia se ne va tutta come carne fresca
ridotta a fettine. Diciamolo pure francamen-
te ! Quando la gente sa che la carne & con-
gelata (non che questo risolva il problema,
naturalmente !) compra solo in quei determi-
nati giorni facendo economia. Vogliamo an-
dare incontro a.chi ha bisogno o cosa voglia-
mo fare ? Se nei giorni stabiliti la coscia spa-
risce, avremo pure un minimo di vigilanza !
Ma se mettiamo tufto insieme ?

Questa & la realtd. Non & che il problema
si risolva con i giorni alterni di vendifa, ma
almeno in quei determinati giorni avrenio
modo di controllare. & una via. Ecco perché
ho detto: ¢ una legge, questa, eccezionale per
un periodo eccezionale. :

PRESIDENTE. Passiamo a votare gli emen-
damenti. Praticamente si tratta di commi ag-
giuntivi all’attuale articolo 4.

Possiamo percid votare, per primo, I’emen-
damento proposto dal collega Trombetta, per
aggiungere dopo le parole « maniera preci-
sa » le parole « lo slato (fresca o congelata) ».

Lo pongo in volazione.

(E approvato).

L’emendamento proposto dal Relatore pud
divenire, ora, il secondo comma.

SPALLONE. Lo modificherei cosi: la ven-
dita della carne congelata pud essere effet-
{uata solo in giorni preslabiliti in aécordo
con l'auforitd comunale competente per tutti
quei negozi nei quali non & possibile orga-
nizzare una esatta divisione fra carni conge-
late e carni fresche !

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Mi
pare che_con questo criterio 1'emendamento
aggiuntivo potrebbe essere accolto dalla gene-
ralita. . _

_BALDI CARLO. Si & voluto estendere frop-
po, mentre invece si doveva insistere sul pri-
mitivo principio che chi vendeva carni bo-
vine vendeva anche quelle congelate. Aggiun-
gevamo i giorni fissi ed eravamo a posto. Qui
vediamo una confusione di prodotti nello
stesso negozio ! Arrivati a questo punto, &l-
meno tuteliamo il consumatore. Quest’ultimo
quando si reca a comprare in un determinato
giorno deve sapere che si vende solo carne
congelata, e se vuole la coscia deve avere la
coscia ! Altrimenti finisce che di polpa non
se ne vedrd piu. .

Bisogna sapere in che percentuale ci po-

" tranno dare-le fettine da fare alla griglia. Ad

un cerfo momento ci si pud dire che queste
sono state vendute durante la mattinata e
che non ce ne sono, pit. Anche a voler fare
questo controllo, se non fisso i giorni mi
trovo male. Cosa potrdo dire al macellaio che,
mi dird che i primi cinquanta ‘clienti della
mattina hanno chiesto tutti e 50 le fettine e
adesso non ne ha piu e-che sono rimaste le
costole e dei pezzettini ? Se invece mantenia-
mo le garanzie e sappiamo che il tal macel-
laio ha ritirato 200 chilograinmi di coscia al-

" lora non potra dire di averla esaurita in po-

chi minuti.

COLOMBO VITTORINO, Relatore. L'inte-
grazione del collega Spallone & volta a mi-
gliorare 1'attrezzatura del nostro sistema n
modo da essere idonea a tenere separate le
due qualita di carni, non a diminuire le ga-
ranzie per il consumatore.

PRESIDENTE. Ritengo che il comma ag-
giuntivo, nel testo coordinato dei vari emen-
damenti presentati, prendendo a hase quello
del collega Spallone, potrebbe essere cosi for-
mulato

« Qualora lo spaccio, per la sua atirezza-
tura e dimensione, non consenta una netta
distinzione tra carni congelate e carni fre-
sche, la vendita della carne congelata pud
essere effetiuata solo in giorni prestabiliti in
accordo con le autorith comunali competenti.
In detti giorni, negli stessi spacci, & fatto
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divieto di vendita di carni fresche della ste:-
sa. qualitd e tipo ».

COLOMBO VITTORINO, Relatore. D'ac-

cordo. Dopo si potrebbe inserire in altro com-’

ma per stabilire che i prezzi di vendita delle
carnmi congelate sono- stabiliti dal CIP.

PRESIDENTE. Pongo, per ora, in vota-
zione il secondo comma dell’articolo 4 nel
testo da me formulato.

(E approvato).

Prima di porre in votazione il successivo
comma proposto dal Relatore, penso che, per
motivi di esatta collocazione, dovremmo in-
serire, a questo punto, I'ultimo comma del-
l'articolo 3 che gid abbiamo approvato.

Pongo in votazione questa mia proposta.
(E approvata).

Il comma finale, proposto dal Relatore, po-
trebbe essere cosi formulato, in coordinamen-
1o con quanto gid approvato: « 1 prezzi di
vendita delle carni congelate sono fissati dal
CIP, secondo i criteri stabiliti nel decreto di
cui al comma precedente ».

Pongo in votazione quesitc emendamento.
(E approvalo).

H precedente articolo 3 rimane, percid, li-
mitato ai primi due comma, e l'articolo 4 ri:
mane cosi formulato:

« Gli esercizi di vendita al pubblico delie.

carni fresche e di quelle congelate debbonn
essere contraddistinti con insegne’o tabelle,
esterne ed interne, ben visibili, che indichino
I maniera precisa lo stato (fresca o conge-
lata), la specie o le specie animali per le cui
carni & autorizzata la vendita.

Qualora lo spaccio, per la sua attrezzatura
e dimensione, non consenta una netta distin-
zione fra carni congelate e carni fresche, ia
vendita della carne congelata-pud essere ef-
fettuata solo in giorni prestabiliti in accordo
con le autoritd comunali competenti. In detti
giorni, negli stessi spacci, ¢ fatto divieto di
vendita di carni fresche della stessa qualita
e tipo.

La vendita di carni cougelate, insaccate
fresche di pronto consumo, negli spacci de-
stinati anche alla vendita di carni fresche,
deve essere effettuata con le modalitd stabi-
lite con decreto del Ministro per 1'industria
e per il commercio di concerto con guello pe1
la sanita.

I prezzi di vendita delle carni congelate
sono fissati dal G.I.P. secondo i criteri stabi-
liti nel decreto di cui al comma precedente ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 5. Ne do lettura:

« Per le contravvenzioni alle disposizioni
della presente legge e del decreto ministeriale
di cui al precedente articolo 3, si applicano
¢ sanzioni previste dall’articolo 17 della legge
30 aprile 1962, n. 283.

Indipendentemente dal procedimento pe-
nale pud essere ordinata la sospensicne sino
a sei mesi e, nei casi di recidiva o di maggiore

"~ gravitd, la revoca della licenza di vendita al

pubblico, dall’ autorlfd amministrativa che I'ha
concessa ». .

TROMBETTA. Al secondv comma dell’ar-
ticolo in discussione & detto: « Indipenden-
temente dal procedimento penale »; mi pare
che questa formula, per cui indipendentemen-
te dal procedimento penale si possa procedere
all’applicazione delle sanzioni gravi, non ren-
da bene lo spirito della disposizione. O si
vuol sminuire l'esito del provvedimento pe-
nale (penso non si voglia addirittura proce-
dere in contrasto) o si vuole affermare che
anche pendendo il procedimento penale si
pud procedere all’applicazione delle sanzioni;
se questo € il concetto io proporrei una me-
difica, perché mi sembra che la dizione del
testo possa lasciare i1 dubbio che se uno af-
fronta il procedimento penale e viene assolto,
sottostd egualmente a queste norme. Propon-
go di sostituire, al secondo comma le parole:
« Indipendentemente dal... », con le altre:
« Anche pendendo il... »; in questo modo il
significato della disposizione diventa chiaro.

BALDI CARLO. Se un soggetto ha avuto
una ispezione che ha accertato delle viola-
zioni, e poi & intervenuta l'autoritd giudizia-
ria, che ¢ la pilt competente, e questa e ar-
rivata al punto di dire che il soggetto non
ha compiuto delle violazioni, ma tuttavia la
autoritd amministrativa ha tolto la licenza,
il soggetto viene punito egualmente, anche se
poi venga assolto ?

TROMBETTA. Se viene assolto, ci si do-
vra comportare in conformita al.’esito del
procedimento penale. Con la formula da me
proposta si ammette solo la precauzionale ap-
plicazione delle sanzioni amministrative, an-
che se sia pendente il procedimento penale.
Se poi segue 1'assoluzione s1 dovranno adot-
tare le misure reintegrative e riparatrici piu

opportune.
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COLOMBO VITTORINO, Relatore. In que-
sto delicato settore dobbiamo essere piutto-
sto prudenti e previdenti. Mi dichiaro percido
favorevole all’emendamento dell’onorevole
Trombetta.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per la
industria e il commercio. Anche il Governo
& d’accordo. i

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 5 nel testo di cui ho
dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione, al secondo comma,
I’emendamento sostitutivo proposto dall’ono-
revole Trombetta: « Sostituire le parole:
« Indipendentemenie dal », con le altre:
« Anche pendendo il ».

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma cosi
modificato.

{(E approvato).

L’articolo 5 rimane pertanto cosi formu-
lato:

« Per le contravvenzioni alle disposizioni .

della presente legge e del decreto ministe-
riale di cui al precedente articolo 3, si appli-
cano le sanzioni previste dall’ artlcolo 17 del-
la legge 30 aprile 1962, n. 283.

Anche pendendo il procedimentc penale
pud essere ordinata la sospensione fino a sei
mesi e, nei casi di recidiva o di maggiore
gravitd, la revoca della“licenza di vendita al
pubblico, dall’autoritd4 amministrativa che
I’ha concessa ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’onorevole Colleoni ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

ART. 6.

«La presente legge entra in vigore 1l
giorno della sua pubblicazione sulla Gazzella
Ufficiale ed ha la durata di un anno ».

Siamo qui ritornati, e dobbiamo ora deci-
dere, al problema di cui abbiamo discusso al-
I'inizio dell’esame degli articoli.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per la
ndustria e il commercio. Ritengo si possa
approvare il principic che tutte le disposi-
zioni incompatibili con la presente legge sono
abrogate e poi. dire: « La presente legge en-

tra in vigore... »; questo per essere tranquilli
sul piano tecnico legislativo.
PRESIDENTE. Noi dobbiamo approvare

~un testo legislativo; mi pare difficile che si

possa approvare un principio. Sul problema
della durata mantengo la riserva gid espressa.

COLLEONI. Il mio emendamento, data 1a
urgenza, mira ad evitare le more intercorrenti
fra il giorno della pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale e quello dell’entrata in vigore
della legge, normalmente stabilito al quindi-
cesimo dopo la pubblicazione. Circa la durata
della validita della legge mi rimetto. alla for-
mula che la 'Commissione riterrd piu opporiu-
no adottare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pri-
ma parte dell’articolo 6 relativa all’immedia-
ta entrata in vigore della legge appena pub-
blicata.

(£ approvaia).

COLOMBO VITTORINO, Relatore. Circa
la durata penso che il riferimento vada fatto
non alla legge, ma al contenuto della legge.
Nel piano decennale Ina-Casa si diceva che
era istituita la nuova gestione per un certo nu-
mero di anni. Ora noi potremmo formulare
un testo equivalente.

PRESIDENTE. Penso che si possa porre
in volazione la parte dell’emendamento rela-
tiva alla durata di un anno con riserva di
stabilire e verificare se questa formulazione
sia tecnicamente valida, restando comunque
acquisito — una volta avvenuta la votazione —
che la volonta del legislatore & che le norme

"abbiano la durata di un anuno. Se poi questa

formulazione non risultasse adeguata tecni-
camente rimane stabilito che siamo autoriz-
zati, in sede di coordinameunto, ad apportare
le modificazioni necessarie di carattere for-
male, fermo restandg il principio manifestato
dalla volontd del legislatore, non solo all’ar-
ticolo 6 ma anche all’articolo primo. Con que-
sta riserva pongo in votazione la seconda parte
dell’articolo 6.

(E approvata).

L’articolo 6 rimane pertanto cosi formu-
lato:

« La presente legge entra in vigore il gior-

no della sua pubblicazione sulla Gazzetta Uf-
ficiale, ed ha la durata di un anno ».

Pongo in votazione lartlcolo 6 nel com-
plesso.

- (B approvato).
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Dato quanto si & stabilito chiedo di essere
autorizzato a procedere al coordinamento del
disegno di legge.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il disegno di legge sara immediatamente
volato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione.a scru-
tinio segreto dei disegni e della proposta di
legge oggi esaminati.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta della proposta di legge:

VIGORELLI: « Concessione di edicole a fa-
vore dei ciechi » (219).

Presenti .. . ... . R
Votanti . . . . . . . . 20
Astenuti . . . . . . . B
Maggioranza . . . . . . i1
Voti favorevoli . . . . 20
Voti contrari . . . . 0

(La Commussione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alesi, Baldi Carlo, Bertoldi, Biaggi Nullo,
Bontade Margherita, Colasanto, Colleoni, De-
marchi, De Marzi Fernando, Giolitti, Girar-
din, Graziosi, Merenda, Mussa Ivaldi Vercelli,
Origlia, Piccinelli, Romualdi, Servadei, Ti-
tomanliq Vittoria e Trombetta.

St sono astenulti:
Bastianelli, Brighenti, Gelmini, Granati,
Spallone e Tognoni.
del disegno di legge:

« Autorizzazione alla spesa di lire 2 mi-
liardi per la concessione di contributi sugli
interessi per la effettuazione delle operazioni
di credito finanziario di cui all’articolo 21 del-

la legge 5 luglio 19641, n. 635 » (Approvato dai-
la .V Commussione permanente del Senato)
(586).

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 20
Voti contrari . . . . 6

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alesi, Baldi Carlo, Baslianelli, Bertoldi,
Biaggi Nullo, Bontade Margherita, Brighenti,
Colasanto, Colleoni, Demarchi, . De Marzi
Fernando, Gelmini, Giolitti, Girardin, Gra-
nati, Graziosi, Merenda, Mussa Ivaldi Ver-
celli, Origlia, Piccinelli, Romualdi, Servadei,
Spallone, Titomanlio Vittoria, Tognoni e
Trombetta.

e del disegno di legge:

« Modificazione al regio. decreto 26 set-
tembre 1930, n. 1458, sulla disciplina della
vendita delle carni fresche e congelate » (589).

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . . 29
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

- Hanno preso parte alla votazione:

Agosta, Alesi, Amasio, Baldi Carlo, Ba-
stianelli, Biaggi Nullo, Bontade Margherita,
Brighenti, Cataldo, Colasanto, Colleoni, Co-
lombo Vittorino, De Marzi Fernando, Gelmini,
Giolitti, Girardin, Granati, Graziosi, Longoni,
Merenda, Mussa Ivaldi Vercelli, Natoli, Ori-
glia, Piccinelli, Romualdi, Servadei, Spallo-
ne, Titomanlio Vittoria, Trentin, Tognoni e
Trombetta.

La seduta fermina alle 22,55.

i IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



