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Discussione del disegno di legge: Proroga
della legge 3 febbraio 1963, n. 117, rela-
tiva alla concessione di contributi dello
Stato nelle spese di lotta contro le cocci-
niglie degli agrumi (Approvato dalla
VIII Commissione permanente del Se-
nato) (4473).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Proro-
ga della legge 3 febbraio 1963, n. 117, rela-
tiva alla concessione di contribuli dello Stato
nelle spese di lotta contro le cocciniglie degli
agrumi » (Approvato dalla VIII Commissione
permanente del Senato) (4473).

Il Relatore, onorevole Armani, ha facoltd
di riferire alla Commissione.

ARMANI, Relatore. Credo non sia neces-
sario spendere molte parole per illustrare
questo provvedimento che, come appare dai
documenti del Senato, & stato approvato con
la massima sollecitudine dall’altro ramo del
Parlamento, trattandosi di un provvedimento
di caraltere squisitamente tecnico e che si pro-
pone di affrontare la lotta contro la coccini-
glia con l'intervento del- Commissariato gene-
rale anticoceinico.

Vi & soltanto da aggiungere che non si
tratta di un argomento che giunge per la pri-
ma volta al nostro esame, visto che oggi sia-
mo chiamati soltanto -a decretare il rifinan-
ziamento di una legge gid da noi approvata
in passato e finanziata con contributi dello
Stato.

La lotta contro la cocciniglia trovo la sua
prima consacrazione legislativa nel decreto
ministeriale del 23 aprile 1928 e successiva-
mente in quello dell’l1 febbraio 1930. Con
tali provvedimenti fu costituito il Commissa-
riato generale anticoccinico per la lotta con-
tro il malsecco degli agrumi; tale commissa-
riato, sulla base dei due decreti iniziali cui
ho fatto cenno, aveva il potere di operare sol-
tanto in Sicilia ed in Calabria, mentre invece
successivamente, con il decreto ministeriale
del 20 aprile 1965, la sua sfera di azione fu
estesa anche aj territori della Campania e del
Lazio, stabilendo anche per queste zone 1'ob-
bligatorietd della lotta.

Credo sia utile far rilevare anche che ini-
zialmente tutte le spese per la lotta contro la
cocciniglia degli agrumi erano a totale carico
dei produttori; successivamente lo Stato & in-
tervenuto con tre diversi provvedimenti (leg-
ge n, 136 del 1922, legge n. 1532 del 1956 ed
infine legge n. 117 del 1963), stabilendo, con
Pultimo di essi, lo stanziamento di un fondo
per questo particolare tipo di lotta.

I fondi messi a disposizione con la legge
n. 117 si sono esauriti, essendo il 30 giugno
1967 scaduta la legge in parola, e siamo quin-
di attualmente in una situazione di carenza.
Questi i motivi per cuij il Governo ha ritenuto
doveroso presentare il provvedimento in di-
scussione, gid approvato, come ho detto, dal
Senato, che stanzia 250 milioni di lire per il
periodo intercorrente tra il 1° luglio di que-
st’anno e il 31 dicembre 1971.

Come & gia stato rilevato al Senato, la lot-
ta contro la cocciniglia non incontra opposi-
zione da parte di alcun settore politico, ma
anzi raccoglie, come & giusto, unanimild di
consensi.

Se una lagnanza pud essere fatta, & che il
fondo messo a disposizione sembra insuffi-
ciente.

SPECIALE. & un fondo inutile !

ARMANI, Relatore. Non dovrebbe essere
inutile, in quanto la spesa idonea, secondo i
dati messi a disposizione, dovrebbe essere al-
I'incirca intorno ai 400 milioni. E chiaro che
con 250 milioni non si pud arrivare a coprire
le spese generali, aumentate per varie voci
che si sono aggiornate nei tempi in questo
settore attraverso gli aumenti degli stipendi,
attraverso una maggiore concorrenza di mer-
cato, attraverso 1'aumento della superficie ad
agrumeto.

Ma poiché & stato eliminato 1'articolo 3
dell’originario disegno di legge, ritengo che
il Ministero dell’agricoltura possa avocare a
sé parte della spesa che in passato si ricavava
da questi 250 milioni per le necessitd del Co-
mitato generale anticocciniglie.

Mentre raccomando caldamente alla Com-
missione di approvare con urgenza il dise-
gno di legge per affrontare la lotta antiparas-
sitaria, desidero pregare l’onorevole sotlose-
gretario di farsi interprete dell’esigenza di
integrare questo provvedimento con gli inter-
venti consentiti dall’apposito capitolo del Pia-
no verde n. 2.

PRESIDENTE. Comunico che la Commis-
sione bilancio ha espresso parere favorevole,
richiamando la nostra attenzione sull’oppor-
tunitd di approvare il provvedimento entro la
fine dell’anno, in modo che rimanga valida
I’indicazione della copertura. In caso contra-
rio, si dovrd provvedere con altra indicazione
di copertura.

Dichiaro aperta la discussione generale.

SPECIALE. Purtroppo un argomento qua-
le quello al nostro esame viene considerato
come un problema marginale, come un pro-
blema di carattere tecnico. Ma si tratta con-
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trariamente di una questione che attiene ad
un piu ampio sviluppo della nostra economia,
per cui il problema riveste carattere anche
politico, soprattutio per alcune complicazio-
ni, cui faro riferimento per una piu completa
trattazione di questo argomento.

Ho gia avuto modo di dire, interrompendo
il relatore, che considero lo stanziamento pre-
visto dal disegno di legge assolutamente inu-
tile. Oggi — ed & superfluo citare cifre, in
quanto il fenomeno e verificabile anche ad
occhio nudo - la superficie ad agrumeto nelle
regioni di Mezzogiorno d’'Italia ¢ piu che au-
mentata, & piu che raddoppiata. Ne deriva,
oggi piu che ieri, la necessita di approntare
mezzi idonei per condurre la lotta anticocci-
niglie, con stanziamenti che consentano inter-
venti piu razionali e piu efficaci.

Per fortuna la lotta contro le cocciniglie
degli agrumi ha trovato una soluzione sul
piano scientifico, nel senso che si sono trovati
prodotti che consentono la distruzione del
virus che danneggiano e distruggono gli
agrumi.

Il problema quindi & di mezzi, ma non
pud essere considerato una semplice questio-
ne di rifinanziamento, visto che investe piut-
tosto la necessita di una completa revisione
dell’attuale stiruttura adottata in Italia per
questo tipo di lotta, che & lotta in difesa di
uno dei nostri prodotti piu valutati in campo
nazionale ed internazionale, un prodotto
(quello agrumario) che rivesie nella nostra
agricoltura un posto di primaria importanza.
E quindi evidente che difendere o meno que-
sto prodotto significa conservare o perdere
ricchezza; rinunciare a difenderlo significa
condannare i produltori e buona parte della
nostra economia.

Ho parlato di ristrutturazione dell’atiuale
apparato di lotta contro le coccinelle: vedia-
mo quindi in cosa consiste lale apparato. At-
tualmente tutta 1’organizzazione & basata su
di un commissariato generale che riceve con-
tributi dallo Stalo ed opera attraverso con-
sorzi provinciali. Questo in teoria; la pratica
perd ha dimostrato dei gravissimi difetti in
questa organizzazione, tanto da convincere
I’osservatore che una lotta cosi articolata &
perfettamente inutile. Lo dimostra il fatto che
1 passati stanziamenti erano, & vero, inade-
guali, ma sono stati per di piu lotalmente
sperperati. Per colmo di misura i consorzi
provinciali si sono trasformati in squallidi
carrozzoni, nel significato peggiore della pa-
rola. Basti un esempio per tutti: il consorzio
provinciale di Palermo che & ormai da anni

sottoposto ad una severa inchiesta da parte
della magistratura, con relativi e numerosi
mandati di comparizione e di cattura, a cui
& sfuggito il presidente del consorzio stesso,
soltanto perché era deceduto. Ormai da tem-
po, comungue, ed anche sulla scorta dei pri-
mi risultali oftenuti dall’autoritd giudiziaria,
del consorzio provinciale di Palermo si parla
come di una fonte di scandali, una rete di
intrallazzi, addirittura una organizzazione al
servizio della mafia. B infatti dimostrato che,
fino a quando non & intervenuta la Commis-
sione parlamentare d’inchiesta sulla mafia, il
consorzio anticoccinico di Palermo ha conti-
nualo tranquillamente ad essere una delle
centrali direttive delle cosche mafiose della
zona. Si pud ben immaginare come questa
organizzazione abbia impiegato i fondi ero-
gati dallo Stato per la lotta contro le cocci-
niglie.

Tulto questo ho voluto dire per compro-
vare il mio asserto iniziale, e cioé che qui non
si tratta soltanto di stabilire se le somme sono
o no sufficienti (ma sicuramente non lo sono),
ma di porre riparo all’attuale situazione or-
ganizzativa, perché, fino a quando i canali
atiraverso cui tali somme devono essere im-
piegati sono quelli attuali, a nulla servira
ogni sforzo per otlenere un aumento dei fondi
fino ai livelli ritenuti sufficienti per una lotta
efficace.

Io ritengo che una soluzione (forse l'uni-
ca) potrebbe essere quella di affidare questa
lotta direttamente all’amministrazione dello
Stato. ‘

PRINCIPE, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Posso anche essere
d’accordo con molte cose dette dall’onorevole
Speciale, ma credo che 'amministrazione del-
lo Stato sia la meno indicata ad assumersi
direttamente il compito della lotta anticocci-
nica.

SPECIALE. In ogni caso dovrebbe trattar-
si di un organismo pubblico, visto che sareb-
be assurdo continuare ad affidare delle som-
me a questi consorzi pur sapendo che esse
finiranno per essere utilizzate nel modo che
tutti sappiamo. Infatti, se & vero che quello
di Palermo puo essere un caso esasperato di
corruzione e malcostume, & anche vero che in
molte allre province e regioni al posto degli
aspetti mafiosi ve ne saranno indubbiamente .
altri, forse non meno gravi, e comunqgue tutti
ben atti a sperperare il pubblico denaro.

Tornando alla situazione di fatto attuale,
vi & anche da dire che non risponde a veritd
1'asserzione che i consorzi non incassano an-
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che i contributi dei coltivatori, in quanto in
realth — Palermo insegni -~ nessuno di essi
puo sottrarsi al pagamento di questo balzello.
Come si vede, in definitiva, questi enti non
sono altro che strumenti perfettamente adat-
tati per sperperare il denaro preso non solo
dalle casse dello Stato ma anche dalle tasche
dei cittadini. In queste condizioni, & chiaro,
stanziare un cerlo numero di milioni non ser-
ve assolutamente a niente.

A questo aspetto di caraltere organizza-
tivo (con tutte le relative implicazioni politi-
che, morali e sociali) ne va affiancato un al-
tro: quello della ricerca. Se infatti per la
lotla contro le cocciniglie disponiamo di pro-
dotti efficaci, per combatiere il malsecco la
scienza non & stata ancora in grado di for-
nirci dei mezzi di lotta efficaci e radicali. Que-
sla malattia delle pianie ha quindi prodotto
(ed il collega Basile pud confermare le mie
parole) danni enormi nel territorio di Mes-
sina, la cui economia & stata pralicamente
distrutta gida una trentina di anni fa, visto
che si basava essenzialmente suill’agrumicol-
tura. Oggi questo malsecco si & diffuso non
solo in tutte le regioni italiane interessate a
questo tipo di produzione, ma addirittura nei
paesi situati al di 14 del Mediterraneo. Tutto
questo & dovuto chiaramente alla mancanza
di validi slrumenti di lotta, dovuta all’estre-
ma carenza delle atluali strutture di ricerca
scienlifica. Appare di estrema evidenza come
questo apparato vada immediatamente e pro-
fondamente innovato e quindi, anche sotlo
questo aspetto, la realtdh porla ad affermare
che & perfettamente inutile rifinanziare una
legge ormai vecchia (risale al 1928) se non ci
si pone fattivamente il problema di rivederne
tutta la strulturazione per adeguarla alle al-
tuali esigenze ed anche alle attuali possibi-
lita. Noi infatti abbiamo scienziati ed istituti
di ricerca potenzialmente in grado di risol-
vere tulti i nostri problemi, che per mettersi
al lavoro hanno solitanto bisogno dell’incita-
mento e dej finanziamenti necessari.

Ho voluto fare tutte queste considerazioni
pur nella consapevolezza che esse non po-
tranno comportare immediata soluzione. Noi,
sia ben chiaro, non siamo contrari all’appro-
vazione di questa legge, ma la voteremo sol-
tanto perché qualcosa ¢ pur sempre meglio
di niente. Nell’esprimere perd questo nostro
voto favorevole desideriamo anche rivolgere
al Governo l'invito a farsi carico di una vigi-
lanza piu attenta e pinu efficace sul modo con
cui vengono impiegate le somme da noi stan-
ziate. A proposito della citata situazione del
consorzio di Palermo ho reiteratamente ri-

chiesto notizie ed informazioni al Ministro
dell’agricoltura, ma purtroppo non ho ancora
ricevuto alcuna risposta; e sarebbe bene che
il ministero se ne interessasse. Del resto il
finanziamento avviene da parte de]l Ministero
dell’agricoltura e foreste e da parte della Re-
gione siciliana, per cui ritengo che il Mini-
stro dell’agricoltura e l'assessore regionale
per ’agricoltura abbiano il diritto di interve-
nire per sapere come vedremo le cose.

Noi siamo in ogni caso favorevoli all’ap-
provazione di questo provvedimento, speran-
do che i contributi previsti per la lotta con-
tro Ie cocciniglie degli agrumi e contro il mal-
secco non siano sperperati in altri modi. Rite-
niamo comungue che al piu presto occorra
riesaminare questo problema, per trovarvi
una soluzione pill adeguata sia sul piano or-
ganizzativo sia sul piano legislativo, in quan-
to gli strumenti operanti in questo setlore
sono ormai vecchi di trent’anni.

PREARO. Indubbiamente occorrerd svol-
gere un’inchiesta in ordine alle gravi dichia-
razioni sul funzionamento di alcuni consorzi
fatte dall’onorevole Speciale.

Vorrei conoscere poi dall’onorevole sotto-
segretario se funziona I'impiego del macrono-
vis cardinalis nella lotta naturale contro le
cocciniglie.Piu di lrent’anni fa si parlava ap-
punto dell'impiego di questo endofago speci-
fico, e del resto gli inselti divoratori dei pa-
rassiti hanno una notevole importanza.

Vorrei anche sapere per mia conoscenza
se sul posto vi sono stazioni sperimentali.

Un'ultima domanda riguarda la possibi-
lith o meno di poter attingere per reperire ul-
teriori stanziamenti all’articolo 15 del Piano
verde.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. )

ARMANI, Relatore. Ringrazio 1’onorevole
Speciale per la denuncia del malfunziona-
mento di alcuni consorzi. Concordo inoltre
con l'onorevole Speciale circa l'opportunila
di rammodernare 1’organizzazione che presie-
de alla lotta anticoccidica, onde assicurare un
funzionamento veramente efficace degli orga-
nismi interessati a questo settore assai im-
portante per la nostra agricoltura. '

Vorrei pertanto raccomandare al Governo
di affrontare con una inchiesta e con una in-
dagine approfondita lo studio per trovare le
formule piu acconce e pilt idonee per la riso-
luzione di questo grave problema.

PRINCIPE, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Mi pare che il di-
scorso sia andato olire la portata di questo
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provvedimento, verso il quale anche l’onore-
vole Speciale ha annunciato il voto favore-
vole del suo gruppo.

Concordo con molte delle cose che sono
state dette. Non c¢’¢ dubbio che il problema
del malsecco, per quanto riguarda gli agru-
mi, sia di tali dimensioni da superare i limiti
del disegno di legge in esame. B un proble-
ma infatti che non pud essere superato con
un provvedimenilo di rifinanziamento di una
legge.

La lotta contro il malsecco assume una
particolare importanza per le conseguenze
economiche derivanti da tale malattia delle
piante, per cui essa va condotita sotto il pro-
filo della ricerca e della sperimentazione e
sotto il profilo dell’efficienza degli sirumenti
che operano in questo delicatissimo setlore.

Mi congratulo con I'onorevole Prearo per
le sue reminiscenze: in effetti & tuttora at-
tuale il metodo di combattere le cocciniglie
con endofagi.

Non ¢’¢ dubbio che il malsecco, dal punto
di vista della ricerca, ¢ all’ordine del giormo.
Finalmente dopo quarant’anni la sperimenta-
zione in questi settori ha messo i piedi in
terra attraverso la creazione di 22 istituti a
carattere nazionale, i quali hanno fondi e per-
sonale idonei per sviluppare le ricerche. Voi
saprete che i direttori delle sezioni sperimen-
tali sono equiparali ai professori universita-
ri; e quando sard completamente risolto il
problema economico, noi avremo finalmente
istituti nazionali a livello europeo.

I prossimi annj ¢i diranno quindi se nel
campo della sperimentazione e della ricerca
riusciremo a metterci alla pari dei piu pro-
grediti paesi dell’occidente europeo e del-
I’America.

Mi auguro pertanto che con I’emanazione
dei decreti delegati in base al Piano verde la
sperimentazione possa assolvere in pieno al
suoi compiti. .

Vorrei ora formulare i1 voto che nei pros-
simi anni la scienza possa trovare rimedi piu
specifici, che vadano al di la delle fumiga-
zioni, per debellare il malsecco, per il quale
province e regioni ora pagano un prezzo as-
sai elevato per non avere a disposizione mezzi
adeguali.

Se mi si consente, si deve allora sostenere
la necessitd di una lotta obbligatoria contro
la cocciniglia, perché in determinati settori
delle malattie crittogamiche & perfettamente
inutile operare, sia pure efficacemente, in aree
limitate e su iniziativa di un singolo produt-
tore, in quanto un risultato veramente defi-

nitivo lo si pud ottenere soltanto agendo su
larghissima scala e con il contributo di tutti
i produttori, nessuno eccettuato.

BASILE. Questo principio andrebbe intro-
dotlo anche in olivicollura per combatiere la
mosca, olearia.

PRINCIPE, Sottosegretario di Stato per
lUagricoltura e le foreste. Indubbiamente, vi-
sto che se vogliamo difendere il nostro olio
dobbiamo liberarci di questo flagello. In tut-
ti questi casi, dicevo, si deve quindi prendere
in considerazione 'opportunitd di porre a ca-
rico di ogni produttore una quota delle spese
necessarie per una loita generale e ad ol-
tranza.

Passando ad altro argomento, posso di-
chiarare in tutta tranquillita che accetto sen-
z'aliro la raccomandazione dell’onorevole
Speciale per una piu attenta sorveglianza sul-
I'operato dei consorzi provinciali anticocci-
nici. Per quanto riguarda in generale tutte le
notizie di estrema gravita qui riferite dallo
slesso deputato, ritengo che il Ministero del-
I'agricoliura dovrebbe andare fino in fondo
e rendersi propugnatore di un’energica azio-
ne repressiva, ove Se ne presentasse effettiva-
mente la necessita.

Per quanto riguarda sempre i consorzi,
vorrej fare un’altra breve considerazione. In-
dubbiamente il principale protagonista della
lotta anticrittogamica dovrebbe essere il con-
sorzio privato, ma il problema sta nello sta-
bilire come debba essere strutturato tale con-
sorzio. Ecco perché poco fa mi sono permesso
di interrompere l’onorevole Speciale mentre
slava dicendo che questo tipo di lotta dovreb-
be essere affidata direttamente al Ministero
dell’agricoltura. La difesa delle piante & cosa
che riguarda prima di tuito gli operatori eco-
nomici del settore e quindi si tratta di deci-
dere che devono essere loro a consorziarsi
(con le dovute garanzie di democrazia inter-
na) in un ente privato composio da coltiva-
tori piccoli, medi e grandi che affronti con
pieno vigore la battaglia. Questa & 1’unica al-
ternativa possibile alla situazione attuale.

Concludo dichiarando di accettare tutte le
raccomandazioni qui falte in generale a pro-
posito dei consorzi attuali ed esprimendo a
mia volta 1’auspicio che il Ministero dell’agri-
coltura possa fare quanto & nei voti di tufti i
colleghi che hanno espresso dubbi e perples-
sita.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, non essendo stati presentati emen-
damenti, porro direttamente in votazione, do-
po averne dato lettura.
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ART. 1.

B autorizzata per l'esercizio finanziario
1967 la spesa di lire 125 milioni e per cia-
scuno degli esercizi finanziari dal 1968 al
1971 la spesa di lire 250 milioni per la con-
cessione di contributi detlo Stato nelle spese
di lotta contro le cocciniglie degli agrumi
ai sensi dell’articolo 1 della legge 3 febbraio
1963, n. 117.

(E approvato).
ART. 2.

Il contributo di cui all’articolo 2, n. 5,
della legge 26 febbraio 1952, n. 136, sara de-
terminato annualmente con decreto del Mi-
nistro per I'agricoltura e le foreste entro il
limite massimo di 45 milioni di lire per il
secondo semestre dell’anno finanziario 1967
e di 90 milioni di lire per ciascuno degli anni
dal 1968 al 1971 e graverd sull’autorizzazione
di spesa di cui al precedente articolo 1.

(E approvato).
ART. 3.

All’onere di lire 125 milioni derivante dal-
I'applicazione della presente legge nell’anno
1967 si provvede mediante riduzione del fon-
do di cui al Capitolo 3523 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per I'anno medesimo, destinato a far fronie
ad oneri dipendenti da provvedimenti legi-
slativi in corso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

I1 disegno di legge sard votato'a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione delle proposte di legge d’ini-
ziativa dei senatori Di Rocco, Carelli e
Medici: Provvedimenti per favorire la
direzione tecnica delle imprese agricole
(Approvata dal Senato) (4413) e dei de-
putati Leopardi Dittaiuti e Bignardi:
Provvedimenti per lo sviluppo del-
I’agricoltura professionale (2618); Ce-
trullo: Provvedimenti per la costituzio-
ne di aziende pilota agricole e forestali
(2909); Ceruti Carlo e De Leonardis:
Provvedimenti per lo sviluppo della tec-
nica in agricoltura (3642).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge di ini-
ziativa dei senatori Di Rocco, Carelli e Me-

dici « Provvedimenti per favorire la direzio-
ne tecnica delle imprese agricole » (approvata
dal Senato) (4413); dei deputati Leopardi Dit-
taiuti e Bignardi: « Provvedimenti per lo svi-
luppo dell’agricoltura professionale » (2618);
del deputato Cetrullo: « Provvedimenti per
la costituzione di aziende pilola agricole e
forestali » (2909) e dei deputati Ceruti Carlo
e De Leonardis: « Provvedimenti per lo svi-
luppo della tecnica in agricoltura » (3642).

La V Commissione bilancio, investita del-
I’esame di queste proposte di legge, ha espres-
so parere favorevole sulla proposta 4413 (gia
approvata dal Senato) e contrario su tutte le
altre, con la seguente motivazione:

« La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole sulla proposta di legge
n. 4413.

La Commissione delibera, invece, di espri-
mere parere contrario sulle proposte di leg-
ge nn. 2618, 2909 e 3642, poiché queste impli-
cano un onere la cui misura non risulia indi-
viduata neppure in via di larga approssima-
zione ed a fronte del quale non risulta for-
mulata idonea indicazione di copertura, tale
non risultando il richiamo del fondo di rota-
zione istituito per la concessione ai mezzadri,
coloni parziari, compartecipanti, affittuari ed
enfiteuti coltivatori diretti ed ai lavoratori
manuali della terra di mutui a tasso agevo-
lato per 'acquisto di fondi rustici, nonché di
macchine, attrezzi e bestiame; il richiamato
fondo di rotazione, infatti, in base ai prineipi
gia fissati nella legge istitutiva, non ha titolo
per finanziare gli oneri connessi con l’attua-
zione delle richiamate proposte di legge ».

Il Relatore, onorevole Ceruti, ha facolta
di svolgere la relazione,

CERUTI, Relatore. Cercherd di essere
estremamente sintetico, riportando in questa
sede alcune delle considerazioni che ebbi g1
l'onore di svolgere nel momento in cui esa-
minammo in sede referente questi provvedi-
menti.

L’altuale situazione culturale degli opera-
tori agricoli del nostro Paese non & affatto
incoraggiante. Su 4 milioni e mezzo di unita
lavorative (circa il 22,6 per cento dell’intera
popolazione) il 38 per cento non possiede nep-
pure la licenza di scuola elementare, mentre
ben il 98 per cento del totale non ha quella
di scuola media.

Accanto a questa situazione ve ne & un’al-
tra, forse altrettanto grave. Oltre il 20 per
cento della superficie coltivabile del mnostvo



Camera dei Deputati

— 1015 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — UNbICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 DICEMBRE 1967

Paese & costituita da aziende con un esten-
sione inferiore ai 5 ettari. Per questo ed altri
motivi I'Italia occupa nella CEE il primo po-
sto quanto a patologie fondiarie, visto il
preoccupante fenomeno di polverizzazione
delle nosire aziende.

Non c’¢ dubbio che se prendiamo questi
due dali estremamente significativi gia di per
se slessi e li rapportiamo a quelle che sono
le esigenze di sviluppo e di ammodernamento
dell’agricoltura italiana, & facile concludere
che ci troviamo di fronte ad una strozzatura
culturale, perché in questo ambiente i semi
cadono sulla roccia. In altri termini, tutti i
benefici e gli aiuti che possono essere dispo-
sti dallo Stato non trovano 1’ambiente adatto
a recepirli.

Di fronte a tale situazione quale & la posi-
zione dei becnici agricoli? Gia alla Confe-
renza nazionale del mondo rurale e dell’agri-
coltura fu messo in evidenza il pericolo di un
maggiore esodo di tecnici agricoli (laureati
e diplomati) dall'impresa agricola; esodo per
altro gid in atto, tanto & vero che il numero
dei laureati dirigenti di aziende agricole &
diminuito in pochi anni del 30 o del 40 per
cento.

Se & vero quindj che dobbiamo provvedere
con il massimo impegno alla ristrutturazione
produttiva dell’agricoltura italiana, & anche
vero che & essenziale costituire una nuova
classe di imprenditori agricoli. Questa esi-
genza di carattere imprenditoriale & stretta-
mente connessa alla rilevazione e al ridimen-
sionamento dell’azienda familiare, non sol-
tanto in termini di superficie ma anche in
diverso modo.

Da parte del nostro gruppo abbiamo sem-
pre sostenuto ’opportunity di una sintesi tra
imprenditorietd privata e il principio dell’as-
sociazione. Noi dobbiamo, per risolvere inte-
gralmente i problemi dell’agricoltura, stabi-
lire i presupposti che consentano ai contadini
di organizzarsi insieme e di avere a disposi-
zione tecnici agrari qualificati.

Tali esigenze di caraltere imprenditoriale
sono strettamente connesse a questa forma di
conduzione associata, che costituisce la fase
pia evoluta dell’agricoltura di gruppo. In
Francia sono 500 le aziende condotte con que-
sti crileri e rappresentano esperienze impor-
tanti ai fini della produttivit.

Provvedendo alla costituzione di aziende
agricole pilota in varie zone dirette da tecnici
agricoli qualificali e funzionanti con 1'impie-
go di determinate tecniche economiche, e dei
pit moderni mezzi meccanici, st dard un no-

tevole contributo al processo di modernizza-
zione dell’agricoltura.

Un’altra considerazione ci & suggerita da-
gli impegni assunti dal Paese con il trattato
di Roma della CEE, che all’articolo 39 pre-
vede quale scopo della politica agraria co-
mune quello di «incrementare la produtti-
vitd dell’agricoltura, sviluppando il progres-
so tecnico, assicurando lo sviluppo razionale
della produzione agricola, come pure un im-
pegno migliore dei fattori di produzione, in
particolare della manodopera »; e all’artico-
lo 41 chiarisce che per consentire il raggiun-
gimento di tali obiettivi necessita un « coor-
dinamento efficace degli sforzi intrapresi nei
settori della formazione professionale, della
ricerca e della divulgazione dell’agronomia;,
che possono comportare progeiti o istituzioni
finanziarie in comune ».

Circa il parere espresso dalla Commissio-
ne bilancio, mi permetto di non condividere
quello negativo sulle tre proposte di legge ab-
binate, in quanto & evidente che non 'sj tratta
di una estensione sic et simpliciter della leg-
ge sulla formazione della proprietd coltiva-
trice ai tecnici agrari, ma di stabilire un im-
porto limitato che consenta I’attuazione di
questa sperimentazione.

Indubbiamente la proposta di legge Di
Rocco ed altri & estremamente interessante ai
fini di porre un tecnico agrario a disposizione
di una plurality di aziende per la conduzione
in comune. Ma sia per la percentuale del con-
corso finanziario da parte dello Stato, sia per
le somme stanziate in bilancio, anche tali
iniziative non potranno andare al di 14 di un
puro esperimento. I1 Piano verde n. 2 invece
prevede per questi scopi, attraverso centri di
assistenza tecnica, disposizioni pin favorevoli
di quelle contenute nella proposta di legge
Di Rocco ed altri. Si ravvisa pertanto la ne-
cessita di un maggior coordinamento al fine
di evitare una molteplicitd di iniziative, che
avrebbero carattere dispersivo sul piano del-
I'importo economico derivante dal concorso
dello Stato.

Ritengo che se noi approviamo la propo-
sta di legge Di Rocco ed altri, che prevede la
concessione di borse di studio ai laureati in
scienze agrarie e ai periti agrari ai fini della
specializzazione nella conduzione di aziende
agricole, non raggiungeremo lo scopo, come
accade in altri paesi (Francia, Olanda, ecc.)
di estendere le agevolazioni contenute nella
legge n. 590 del 1965 a questi-tecnici per lo
acquisto di terreni agricoli al fine della crea-
zione delle aziende-pilota.
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Propongo pertanto, per arrivare alla for-
mulazione di un provvedimento che tenga
conto in termini reali delle esigenze prospet-
tate, che l'onorevole Presidente convochi un
Comitato ristretto, che nel termine di 15 gior-
ni riferisca alla Commissione.

Vogliamo infatti raggiungere lo scopo di
rendere possibile la costituzione di un nume-
ro limitato di aziende-pilota, in zone circo-
scritte, che abbiano appunto una funzione di
guida. Nel frattempo, in attesa del lavoro che
svolgerd il Comitato ristretto, sard opportuno
prendere contatti con il Ministero dell’agri-
coltura, in modo che proposte concrele siano
formulate anche sotto il profilo finanziario.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

MATARRESE. Anch’io ritengo che attra-
verso la costituzione di un Comitato ristretto
si possano meglio raggiungere gli obieblivi
sottolinedti dal relatore.

‘Mi & sembrato che da qualche parte si sia
polemizzato intorno ad una presunta contra-
rietd del nostro gruppo in ordine all’ammis-
sione dei tecnici agrari alla conduzione di
fondi agricoli. A tal proposito, desidero sotto-
lineare che la mia parte polilica non & mai
stata contraria all’estensione delle agevola-
zioni previste dalle disposizioni sulla proprie-
td contadina ai laureali e diplomati in agra-
ria per la costituzione, I'ampliamento e la
conduzione di aziende contadine.

In relazione alla struttura agricola italia-
na, desidero ricordare che dal 1951 in poi,
dopo la legge stralcio, nelle polemiche poli-
tiche si & sempre parlato di porre rimedio a
determinati aspetti della patologia agricola
del nostro Paese. Ma si & lasciato il tutto al
libero gioco del mercato, e i risultati sono
quelli che conosciamo.

Cid premesso, per quanto riguarda il defi-
cit agrario, credo che questi provvedimenti
siano assolutamente insufficienti, -anche per il
modo con cuil sono articolati. Qualcosa biso-
gna fare, ed & urgente che il Parlamento vada
incontro alle attese della categoria, se & vero
- come & vero — che gli ultimi provvedimenti
hanno deluso le aspirazioni della categoria,
invece di soddisfarle. Ho partecipato al con-
vegno di Bari. Ricordo il mormorio che ac-
colse l'intervento del Ministro Restivo. Cre-
devo si trattasse di un mormorio di approva-
zione, ma di ben altro si trattava: si era
appreso infatti che 1’onorevole Restivo aveva
firmato i decreti riguardanti i consigli di am-
ministrazione degli enti di sviluppo, e che fra
tecnici ed esperti agrari non v’é n’era nep-
pure uno che fosse della categoria.

PRINCIPE, Sottosegretario di Stato per
lagricoltura e le foreste. Sono d’accordo con
la proposta Ceruti e favorevole quindi a di-
scutere nell’ambito del Comitato ristretto tut-
te le tesi che sono state qui prospettate, non
escluso l’argomento dell’accesso dei tecnici
alla proprieta attraverso la legge n. 590. Mi
rendo perfettamente conto (in fondo sono un
tecnico anch’io) dell’opportunitd di vedere fi-
nalmente i tecnici corresponsabili della pro-
prietd e della direzione dell’azienda, perd bi-
sogna restare con i piedi per terra, e consi- .
derare che i problemi sono per prima cosa
finanziari. Ogni volta c¢'¢ il rischio di dover
ricominciare a discutere tutto, e dobbiamo
cercare di essere noi a comprendere che tutli
i problemi non si possono ridisculere a ogni
pie sospinto.

Qui si tratterebbe di rompere finalmente
una certa strettoia, di un’affermazione di
principio che i tecnici hanno questo diritto.
E io sarei felicissimo di ¢i0, che venisse san-
cito questo principio, anche per un numero
limitato di casi. Non illudiamoci perd che si
possa, con 450 milioni, giungere ad una solu-
zione del problema senza limiti. Almeno perd
si varera il principio che molti colleghi - sono
anch'io, ripeto, un tecnico agricolo — che ope-
rano tanto egregiamente nel settore possano
accedere a questi posti.

Quindi accolgo la richiesta dell’onorevole
Matarrese che in sede di Comitato ristretto
sia ridiscusso anche questo principio, sia
pure con le limitazioni cui ho accennato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta della nomina di un Comitato ristretto
per la formulazione degli articoli del disegno
di legge.

(E approvala).

Mi riservo di comunicare i nomi dei com-
ponenti del Comitato, che sard convocato
entro la prossima settimana.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a scru-
tinio segreto sul disegno di legge oggi esa-
minato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della wvotazione:
Disegno di legge:

« Proroga della legge 3 febbraio 1963,
n. 117, relativa alla concessione di contributi
dello Stato nelle spese di lotta contro le coc-
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ciniglie degli agrumi » (Approvato dalla V1I1
Commissione permanente del Senato) (4473):

Presenti e votanti. . . . . 22
Maggioranza . . . . [ . 12
Voti favorevoli . . . . 22
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Armani, Beccastrini, Bo, Ceruti Carlo,
Pellegrino, De Leonardis, Ferraris Giuseppe,
Laforgia, Buzzetti, Gessi Nives, Imperiale,
Zugno, De Pascalis, Re Giuseppina, Mengoz-

zi, Patrini, Prearo, Ghio, Rinaldi, Sedati,
Stella e Nannini.

Sono in congedo:

Bignardi, Bonomi, Cetrullo, Gerbino, Pala
e Scarascia Mugnozza.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



