Camera det Deputati

— 615 —

Commissioni in sede legislativa

IV LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 LUGLIO 1966

COMMISSIONE XI
AGRICOLTURA E FORESTE

LIIT.

SEDUTA DI MARTEDI 5 LUGLI0 1966
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Senatori SCHIETROMA e VIGLIANESI: Nor-
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La seduta comincia alle 18,20.

OGNIBENE, Segretario, legge il processo

verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte di legge

d’iniziativa dei senatori Compagnoni ed al-
tri, Cipolla ed altri; Braccesi ed altri e
Schietroma: Norme in materia di enfiteusi
¢ prestazioni fondiarie perpetue (Testo uni-
ficato approvato dal Senato); dei deputati
Truzzi ed altri: Norme in materia di canoni
enfiteutjci, prestazioni fondiarie perpetue e
loro affrancazione (98); dei deputati Miceli
ed altri: Passaggio in enfiteusi ed affran-
cazione, a favore dei ecoltivatori insediati,
delle terre condotte con contratti agrari di
qualsiasi tipo nel Mezzogiorno, nelle Isole,
nel Lazio (908); dei deputati Villani ed altri:
Norme in materia di canoni -enfiteutici,
censi, livelli ed altre prestazioni fondiarie
perpetue e loro affrancazione (1070); Se-
natori Schietroma e Viglianesi: Norme in-
terpretative e integrative della legge 25 feb-
braio 1963, n. 327, contenente norme sui
contratti a miglioria in uso nelle province
del Lazio (Approvato dal Senato) (1339);
e del deputato Zincone: Modificazioni della
legge 25 febbraio 1963, n. 327, contenente
norme sui contratti a miglioria in uso nelle
province del Lazio (781).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il

seguito della discussione delle proposte di leg-
ge d’iniziativa dei senatori Compagnoni, Co-
lombi, Gomez D’Ayala, Mammucari, Morvi-
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di, Conte, Petrone, Cipolla, Spezzano, Di Pao-
lantonio, Samaritani, Caponi, Santarelli,
Traina, Audisio, Salati, Adamoli, Scarpino,
D’Angelosante, De Luca e Mencaraglia; d’ini-
ziativa dei senatori Cipolla, Carubia, Caruso,
Granata, Fiore, Marullo, Traina, Gomez
D’Ayala e Compagnoni; d’iniziativa dei sena-
tori Braccesi, Carelli, Salari, Baldini e An-
gelini; e d’iniziativa del senatore Schietroma,
gia approvate in un testo unificato dal Sena-
to: « Norme in materia di enfiteusi e presta-
zioni fondiarie perpetue »; nonché delle pro-
poste Ji legge abbinate d’iniziativa dei deputa-
ti Truzzi, Bonomi, Franzo, Graziosi, Stella,
Baldi, Viale, Sangalli, Vicentini, Zugno, Hel-
fer, De Marzi, Prearo, Armani, Negrari, Buc-
ciarellh Ducci, Castellucei, Rinaldi, Sorgi, Va-
liante, Vetrone Lattanzio, Tantalo, Buffone,
Pucci e Restivo: « Norme in materia di ca-
n~ni nfiteutici, prestavioni fondiarie perpe-
tue e loro affrancazione »; 4’iniz.ativa dei de-
putati Miceli, Sereni, Abenante, Alatri, Amen-
dola Giorgio, Amend la Pielro, Arenclla, As-
sennato, Bavetta, Berlinguer Luigi, Bronzuto,
Calasso, Caprara, Cataldo, Chiaromonte,
Cianca, Cinciari Rodano Maria Lisa, Crapsi,
D’Alessio, De Florio, De Pasquale, Di Bene-
detto, Di Mauro Ado Guido, Di Mauro Luigi,
Di Lorenzo, D’Ippolito, Di Vittorio Berti Bal-
dina, D’Onofrio, Failla, Fiumanod, Granati
Grezzi, Gullo, Illuminati, Jacazzi, Laconi, Li
Causi, Macaluso, Magno, Mariconda, Marras,
Messinetti, Minio, Monasterio, Nannuzzi, Na-
toli, Ognibene, Pasqualicchio, Pellegrino, Pez-
zino, Picciotto, Pietrobono, Pirastu, Poerio,
Rauceci, Rubeo, Scionti, Sforza, Spallone, Spe-
ciale, Villani e Viviani Luciani: « Passaggio
in enfiteusi ed affrancazione, a favore dei col-
tivatori insediati, delle terre condotte con con-
tratti agrari di qualsiasi tipo ne] Mezzogiorno,
nelle Isole, nel Lazio »; d’iniziativa dei depu-
tati Villani, Antonini, Beccastrini, Bo, Goli-
nelli, Gombi, Magno, Marras, Miceli, Ogni-
bene, Romagnoli, Sereni, Amendola Pietro,
Angelini Giuseppe, Crapsi, D’Alessio, Di
Mauro Ado Guido, Fiumano, Giorgi, Greazzi,
Mariconda e Speciale: « Norme in materia di
canoni enfiteutici, censi, livelli ed altre pre-
stazioni fondiarie perpetue e loro affrancazio-
ne »; d’iniziativa dei senatori Schietroma e Vi-
glianesi: « Norme interpretative e integrative
della legge 25 febbraio 1963, n. 327, contenen-
te norme sui contratti a miglioria in uso nelle
province del Lazio », gia approvata dal Se-
nato; e d’iniziativa del deputato Zincone:
« Modificazione della legge 25 febbraio 1963,

n. 327, contenente norme sui contratti a mi-
glioria in uso nelle province del Lazio ».

Ricordo che nella seduta precedente la
Commissione espresse il voto che la discussio-
ne generale fosse conclusa in questa seduta.

LORETI. La proposta di legge in materia
di enfiteusi e prestazioni fondiarie perpetue,
perché venga rettamente considerata e positi-
vamente apprezzata, non pud non essere esa-
minata nel quadro della realtd politica, eco-
nomica, sociale e giuridica di oggi, in riferi-
mento all’epoca in cui nacquero e si esplica-
rono i rapporti di natura enfiteutica e simi-
lari.

Enfiteuasi, come @ noto, venne chiamato, fin
dall’etd delle libere repubbliche elleniche, il
rapporto che si costituiva in seguito alla con-
cessione di terre incolte o malcoltivate da
parte delle comunita pubbliche ai privati, con
I’obbligo di migliorarle e di pagare un canone.

Nel diritto romano classico un istituto di
questo nome non esisteva e tale rapporto ve-
niva definito fus in agro vectigalis, in cui il
nome di ager vectigalis ¢ dato a terreni di
comunitd (coloniae e municipia) dipendenti
da Roma e che le comunitd stesse concede-
vano ai privati con I'obbligo di pagare un
canone annuo (vectigal) all’Erario. Una Co-
stituzione di Zenone, emanata intorno al 480
avanti Cristo, riconobbe al contralto enfiteu-
tico una struttura sua propria. Dall’etd di
Costantino in poi vennero, perd, prese in
appalto terre dallo Stato o ad esso usurpate
da parte di ricche famiglie di sudditi romani;
cosi questi signori feudali divenivano da con-
cessionari concedenti, da enfiteuti o utilisti
proprietari o direttari,

In tale epoca si formarono anche i patri-
moni della Chiesa e dei monasteri. Le enfi-
teusi ecclesiastiche cominciarono ad insorgere
nel Medio Evo sia perché i piccoli proprietari
riprendevano « a livello » e con I'onere di un
tenue canone quelle terre che avevano ceduto
alla Chiesa per sottrarle alle usurpazioni dei
grossi feudatari e ai danni delle scorrerie mi-
litari, sia perché venivano fatte concessioni
a miglioria di terre che Chiese e monasteri
ottennero dall’epoca di Costantino in poi.

A fianco dell’enfiteusi sorsero, anche al-
I’epoca del diritto romano e in modo ancor
piu rilevante successivamente, altri istituti
come il livello, il censo, la locazione a tempo
e perpetua, la colonia ad meliorandum, il
pastinato, ecc.

Il contratto di pastinato si sviluppod parti-
colarmente in Italia meridionale in tutto
I’Alto Medio Evo. Nel diritto romano, come
appare in un passo del Digesto, fu conside-
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rato come una figura particolare del contratto
di locazione, avendo per oggetto la conces-
sione di terre incolte con 1'obbligo di disso-
darle, scavarvi fossi per le acque, impian-
tarvi alberi fruttiferi, ecc.

La colonia ad meliorandum si diffuse 1n
particolare nelle zone del Lazio fin dal XVII
secolo. La natura del rapporto & gid chiara-
mente espressa in un atto rinvenuto in Boville
Ernica, in provincia di Frosinone, che porta
la data del 27 giugno 1788. In esso si specifica
che: «il signor Francesco Antonio Cecala...
da e concede a migliorare secondo l'uso e con-
suetudini delle chiese e luoghi pii a favore di
Felice Rosa... un predio nudo posto... E que-
sta concessione a migliorare esso signor Fran-

cesco Antonio Cecala 1'ha fatta per il prezzo

di scudi 6 di moneta romana Giuliz X per scii-
do a pagamento dell’entratura del predio
come sopra conceduto.a migliorare... ».

Dai brevi cenni storici intorno alla natura
¢ alla costituzione e allo svolgersi dei con-
tratti enfiteutici e similari possiamo trarre
alcune considerazioni: a) i terreni che i con-
tadini hanno in enfiteusi e a migliorazione
sono terreni che, in generale, erano delle pub-
bliche comunita; &) i terreni dati a migliorare
erano quasi sempre tra i piu cattivi e i piu
impervii; solo il sacrificio e il duro e non re-
munerato lavoro di generazioni di enfiteuti
e di coloni poterono rendere fertili, con bo-
nifiche, scassi, piantagioni, costruzioni, ecc.,
quei terreni; ¢) i canoni e le corrisposte ver-
sati per lustri e secoli hanno costituito una
rendita immeritata e un incessante sfrutta-
mento del lavoro altrui.

I rapporti enfiteutici o comunque miglio-
ratizi e le altre prestazioni fondiarie perpetue
sono un residuo anacronistico, non utile eco-
nomicamente e socialmente, assai ostativo di
un libero sviluppo della proprietd contadina
e di un pit generale progresso nelle cam-
pagne.

Gia oltre un secolo fa fu riconosciuto 1’'ana-
cronismo e la scarsa utilitA economica di tali
rapporti, tant'¢ vero che si ebberc allora
tentativi legislativi che, se proseguiti, sareb-
bero stati idonei a far sparire questi rapporti
feudali.

La legge del 15 marzo 1860 varata dal Go-
verno toscano dichiarava affrancabili i ter-
reni tenuti ad enfiteusi, livello, filto od altro
somigliante ed affine. La legge 8 giugno 1873,
n. 1389, per il territorio dell’ex reame di Na-
poli, dichiarava obbligatoria la commutazio-
ne della corrisposta in quota di prodotti entro
tre anni con comminatoria della sospensione
della prestazione e delle agevolazioni fiscali

per l'affrancazione. La legge del 14 luglio
1887, n. 4727, estendeva 1'obbligo della com-
mutazione, prevista dalla legge del 1867, in
tutto il territorio nazionale e contemporanea-
mente aboliva le decime sacramentali. Tutta-
via, mentre nel codice napoleonico e in quello
albertino l'istituto dell’enfiteusi non fu rece-
pito, nel codice italiano del 1865 fu accolto,
sia pure come tendenza alla liquidazione del-
I’enfiteusi.

Da qui comincio invece un’inversione di
tendenza che consacro la sussistenza e il raf-
forzamento dell'istituto culminando con la
legge del 1925 e con le disposizioni dell’attuale
codice civile. 4

Eppure gia-dalla fine del secolo scorso ma-
nifeste eranc le nuove tendenze e necessitd
dello sviluppo agricolo che postulavano mo-
difiche contrattuali e strutturali e reclama-
vano, attraverso l’azione e la lotta delle stesse
masse contadine, condizioni di vita nelle cam-
pagne piu civili e piu libere.

Grandi sussulti e vaste lotte contadine do-
vettero indurre i governi del nostro paese e
nel periodo precedente e in quello immedia-
tamente successivo alla prima guerra mon-
diale e, successivamente dopo la recente guer-
ra mondiale, a procedere a riforme contrat-
tuali e in parte fondiarie.

Ma i piu iniqui e anacronistici rapporti
contrattuali, come quelli che con la proposta
di legge in discussione stiamo regolando, do-
vevano ancora resistere e sopravvivere. Tut-
tavia nuove realtd economiche, moderne esi-
genze e tendenze si affermavano nelle cam-
pagne.
~ Intanto nel 1958 si pubblicava la legge per
l’affrancazione dei livelli veneti; nel 1963 quel-
la per le colonie miglioratarie del Lazio; nel
1964 quella generale di riforma dei patti
agrari.

" I ora dunque necessario varare nuove nor-
me sull’enfiteusi e sulle prestazioni fondiarie
perpetue; vna nuova legge che, da un lato,
ponga le premesse per far sparire questi
feudali residui contrattuali e, dall’altro, com-
pia. un atto riparatore nei confronti degli en-
fiteuti ¢ dei coloni miglioratari, sfrutiati nei
secoli mentre redimevano con il loro duro e
incessante lavoro terre incolte e abbandonate.

D’altronde lo stesso rapporto finale della
Conferenza nazionale del mondo rurale e
dell’agricoltura suggeriva «interventi che
permettano di adeguare i contratti a quanto
richiesto dal progresso della tecnica e da in-
declinabili ragioni sociali ».

Alcune centinaia di migliaia di ettari di
terreno, collocati principalmente nell'Italia
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centrale e meridionale, sono ancora condotti
in enfiteusi o a colonia migliorataria o co-
munque gravati da prestazioni fondiarie per-

petue, in contrasto grave con i nuovi indi-.

rizzi di politica agraria postulati dalla Con-
ferenza agricola nazionale, fatti propri dal
Governo di centro-sinistra e reclamati dalla
nuova realtd interna e internazionale.

Combattere il vecchio e far sorgere il nuo-
vo significa, per quanto attiene ai rapporti
che stiamo discutendo, mettere in grado l'en-
fiteuta e il colono miglioratario di liberarsi
subito e con poca spesa di questi vincoli chs
gravano ancora la terra che hanno lavorato e
migliorato. Si reclama che vengano poste del-
le premesse per far sorgere, con l'aiuto dello
Stato, nuove libere singole od associate pro-
prietd coltivatbriei.

A tale fine le nuove norme di legge modi-
ficano, rendendola piu semplice, piu celere e
meno costosa, la procedura di affrancazione,
abolendo vecchie leggi come quella del 1925
e alecune norme delio stesso attuale codice ci-
vile che erano di sostanziale impedimento alla
affrancazione. Alcuni giudizi di affrancazio-
ne, infatti, tra il groviglio dei periti e i di-
versi gradi di giurisdizione, duravano anni
se non lustri, e, alla fine, le spese delle pro-
cedure venivano ad eguagliare il valore del
terreno.

E pur vero, pero, che 'ostacolo principale
all’affrancazione & dovuto ai canoni troppo
gravosi, oltre che alla loro eterogeneity. E
spesso uno stesso colono miglioratario o un
enfiteuta si trova contemporaneamente a pa-
gare un canone in danaro o un altro in na-
tura oppure una quantitd fissa di derrate ov-
vero una quota di prodotto.

E mnecessario dunque adottare un criterio
uniforme e rigido per i canoni e una ridu-
zione congrua tale che possa invogliare su-
bito all’affrancazione. Questa esigenza di
chiarezza, di semplicitd e di rigore, da tem-
po veniva reclamata dai coloni e dagli enfi-
teuti che spesso, con la minaccia e il ricatto,
come facevano con maggiore tracotanza i cam-
pieri mafiosi siciliani, venivano sottoposti ad
atti ricognitori dei diritti che travisavano e
modificavano, a favore del concedente, 1'an-
tico rapporto.

In una assemblea di coloni miglioratari
tenuta a Frosinone il 16 maggio 1964 su ini-
ziativa della Provincia, raccolsi queste esi-
genze prospettando di adottare, nello stabi-
lire i canoni, lo stesso criterio fissato con la
legge sui livelli veneti, ¢iog con riferimento al
reddito dominicale risultante dalle classifiche
catastali del 1939.

La proposta da me avanzata fu concre-
tizzata in un ordine del giorno firmato dai
rappresentanti di tutte le organizzazioni sin-
dacali dei coloni miglioratari. Questa pro-
posta non sollevo allora da parte dei rappre-
sentanti delle organizzazioni dei concedenti,
presenti al convegno, tutte quelle aspre cri-
tiche che ora essi sollevano. E in proposito
dobbiamo sdegnosamente respingere la pres-
sione insultante che si tenta di fare con una
ridicola lettera a stampa inviata anche a noi
parlamentari dall’'Unione agricoltori di Fro-
sinone.

Innanzitutto va chiarito, proprio in rela-
zione alla sentenza n. 30 del 1966 della Corte
costituzionale, che le eccezioni di incostitu-
zionalitd sollevate dai concedenti in ordine
al punto fondamentale della legge 25 febbraio
1963, n. 327, quello della trasformazione del-
le colonie miglioratarie in enfiteusi, sono state
clamorosamente respinte.

Va, poi denunziata la mistificazione che
si tenta di fare in ordine al nuovo canone, sta-
bilito con la presente proposta di legge, quan-
do si assume che ci troveremmo di fronte ad
una presunta espropriazione senza equo inden-
nizzo, anzi ad una vera e propria spoliazione.

Ebbene, io vorrei ricordaré innanzitutto
che la legge sui livelli veneti stabilisce. lo
stesso criterio, moltiplicando per tre e non
per dodici il reddito dominicale del 1939.
Tant’e che al Senato colleghi del mio gruppo
ed altri hanno rimarcato la disparitd di trat-
tamento che si veniva a creare.

Anzi si propose persino un emendamento
perché l’identico criterio fosse adottato nella
presente legge, anche in considerazione della
gravositd dei canoni e delle somme di affranco
che si sarebbero in tal modo dovuti pagare,
specialmente per alcune enfiteusi siciliane.

Inoltre, per quelle enfiteusi messe in es-
sere prima della riforma fondiaria siciliana
del 1950, alla vigilia della pubblicazione del-
la legge sulla Gazzetta Ufficiale della Regione,
gli espropriati indussero molti contadini, con
I’'aiuto dei campieri mafiosi e con la minaccia -
che ad allri avrebbero concesso in enfiteusi
le terre che essi contadini coltivavano, a fare
contratti di enfiteusi onerosi, con 1’aggiunta
di altri obblighi e prestazioni e con 1’esbor-
sc, sottobanco, di alcuni milioni. Venne, ciog,
reclamato un esborso che nei secoli passati
altri coloni miglioratari ed enfiteuti illegit-
timamente dovettero pagare sotto forma di
entratura, come risulta dal contratto di Bo-
ville Errica del 1788, che abbiamo citato.

Va parimenti ricordato che alcune com-
missioni provinciali in applicazione della leg-
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ge n. 327 avevano fissato canoni molto esigui,
come avvenne per quella di Roma che fisso
un canone, ritenuto equo, pari a un cento-
ventesimo del prodotto, e che inizialmente
fu versato e accettato dai concedenti senza
scllevare le resistenze, i cavilli, i ricorsi, le
denunce e le cause che successivamente tali
canoni sollevarono.

Da ultimo, sempre in tema di equitd del
canone, va ricordato che esso non & affatto
esiguo per molti terreni. Tant’e, per esempio,
che cosi risulta il reddito dominicale in al-
cuni comuni. Ad Agrigento: orto di prima
calegoria: 1.650 lire, agrumeto: 3.200; Adrano
(Catania): orto di prima categoria: 2.600,
agrumeto di prima categoria: 8.000; Brin-
disi: vigneto di prima categoria: 2.600, orto
di prima categoria: 2.400; Velletri (Roma):
vigneto di prima categoria: 1.100, orto: 1.750;
Subiaco (Roma): orto: 1.800, uliveto: 900;
Latina: orto: 2.736, vigna: 1.786; Terracina
(Latina): vigneto: 3.100, orto: 1.700; Frosi-
none: orto: 1.050, seminativo arboreo: 575;
Veroli (Frosinone): uliveto: 650, orto: 1.200;
Viterbo: vigna: 1.080, orto: 2.422; Soriano:
cliveto: 720, castagneto: 512.

Sono, yuesti, redditi che comportano il
pagamento di un canone piu che equo; anzi
in alcuni casi, come quelli citati per la Si-
cilia, tale da renderlo gravoso.

Potremmo anche far notare, infine, che
dovrebbe essere considerato il reddito domi-
nicale dell’epoca in cui fu conferito il nudo
terreno e non quello del 1939, ciog di un’epo-
ca nella quale il reddito non era ancora ac-
cresciuto di valore per le migliorie.

Non si tratta, dunque, né di espropria-
zione, né di spoliazione, ma semplicemente
della fissazione di un canone riparatore di
fronte ad un’ingiustizia secolare commessa
al danni degli enfiteuti e dei coloni miglio-
ratari e al riconnscimento, attraverso 1’af-
francazione a basso prezzo, del diritto pieno
di proprietd, virtualmente conseguito con il
frutto di amaro sudore e indicibili priva-
zioni, di quelle terre dai coloni redente e
trasforinate.

Giustizia vorrebbe che dopo che per se-
coli i concedenti hanno beneficiato del red-
dito proveniente da un lavoro ¢ da un mi-
glioramento altrui, reddito parassitario e di
gran lunga superiore al valore venale delle
terre che oggi si chiede di affrancare, deci-
dessero almeno ora di riconoscere senza com-
penso alcuno il diritto pieno di proprieta
delle terre a favore dei coloni, liberandoli da
ogni canone e balzello.

Ci compiacciamo intanto della sensibilitd
che ha in merito dimostrato la Chiesa che in
una recente conferenza episcopale avrebbe
deciso di far affrancare i propri terreni sen-
za compenso alcuno.

Se una lamentela, dunque, deve essere
fatta, questa devono farla i coloni e gli en-
fiteuti che si vedono, come abbiamo ricor-
dato, stabilito un canone superiore (reddito
dominicale del 1939 moltiplicato per il coef-
ficiente 12) a wquello stabilito per i canoni,
invero spesso molto piu gravosi, relativi ai
livelli veneti (reddito dominicale del 1939
moltiplicato per tre).

Dovrebbero i concedenti riflettere, quan-
do avventatamente minacciano di sollevare
eccezione di incostituzionalita del nuovo cri-
terio di fissazione dei canoni, proprio sulla
sentenza che la Corte costituzionale ha emes-
so in base all'impugnativa della legge sui
livelli veneti. In essa e chiaramente detto
che «la legge non ha privato, senza corri-
spettivo, dei propri diritti una categoria di
cittadini a favore di un’altra categoria, ma
ha inteso ridurre ad equitd la misura di
certe prestazioni. Che la riduzione sia stata
troppo drastica, come si assume da una par-
te, non ¢ un fatto che possa essere valutato
in sede di legittimitd: non pud la Corte sin-
dacare né la misura con cui i canoni livellari
sono stati ridotti sia o non sia giusta od
equa, restando questa valutazione riservata
esclusivamente al legislatore ».

Non saranno dunque le minacce, agitate
dai concedenti, di ricorrere nuovamente alla
Corte costituzionale per far annullare i nuo-
vi canoni, ad impedire che giustizia sia fatta,
come non sono valse le denunce penali e le
cause civili, intraprese a centinaia ‘dai con-
cedenti, ad indebolire 1’azione e la lotta che -
da lungo tempo conducono enfiteuti e coloni
miglioratari, perché le loro sacrosante ri-
vendicazioni vengano riconosciute con leggi
dello Stato.

Gioverebbe che i concedenti riflettessero
proprio sulla sentenza della Corte costitu-
zionale del 28 aprile 1966, n. 30, anche se
“cercano appigli in alcune sue erronee argo-
mentazioni e statuizioni, come quelle in or-
dine alla dichiarata anticostituzionalitd del-
I'articolo 8 della legge n. 327 del 1963 e del
quinto comma 'dell’articolo 13 della legge di
riforma dei patti agrari n. 756 del 1964,

Invero non si tratta in proposito di inco-
stituzionalitd sostanziale di tali articoli, ben-
si di una conseguenza puramente formale,
che poteva anche essere omessa, in relazione
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all’annullamento degli articoli 4, 5 ¢ 7 della
legge n. 327.

Alcuni problemi comunque restano aperti A

in conseguenza della ricordata sentenza della
Corte costituzionale n. 30 del 1966.

Il primo, grave e urgente, ¢ quello dei
canoni arretrati, in parte conseguente all’an-
nullamento degli articoli 4, 5 e 7 della legge
25 febbraio 1963, n. 327.

Non si pud consentire, sotto il profilo sia
giuridico che sociale, ai concedenti di recla-
mare dai coloni il pagamento dei vecchi ca-
noni e delle vecchie corrisposte in vigore
prima della promulgazione della legge n. 327.
Tanto meno si pud avallare la loro azione
vessatoria contro i coloni miglioratari attra-
verso denunce per presunte appropriazioni
indebite o giudizi per devoluzione o per pa-
gamento dei canoni nell’antica misura, sol
perché i coloni, giustamente, hanno manife-
stato concretamente la loro volonta, con 1'in-
vio delle somme, di pagare i canoni stabiliti
dalle tabelle della commissione provinciale,
tabelle annullate prima con ricorsi straordi-
nari al GCapo dello Stato, e, poi, con la ri-
cordata sentenza della Corte costituzionale.

La necessitd di proporre un emendamento
sorge anche dal fatto che alecuni magistrati,
purtroppo, sarebbero orientati ad emettere
sentenze che sembrano avallare le ingiuste
pretese avanzate dai concedenti.

Tensioni vanno insorgendo nelle campa-
gne perché i coloni si vedono, attraverso ca-
villi o espedienti giuridici, defraudati di un
diritto, quello di corrispondere un canone
equo, che la lettera e lo spirito della legge
n. 327 chiaramente riconoscono loro.

Il legislatore non pud non provvedere:
per raccogliere un’esigenza di giustizia, per
tutelare peculiari valori e interessi sociali,
per scoraggiare e superare controversie e
vertenze giudiziali che frusterebbero una le-
gittima aspettativa e un diritto che potremmo
dire ormai acquisito. :

Dobbiamo, quindi, ovviare a tale situa-
zione pur senza ricorrere ad una generale sta-
tuizione di retroattivita.

Ritengo che potremmo legittimamente, con
una normativa mnecessariamente a carattere
generale, dare soluzione a questi casi che
non la cattiva volontd o la supposta e ir-
reale inadempienza dei coloni miglioratari
hanno creato, bensi la caparbietd che alcuni
concedenti hanno manifestato rifiutando quei
canoni che legittimamente erano stati fissati
dalla legge n. 327.

Per dirimere la delicata e grave situazione
d’ordine giuridico e sociale, riteniamo indi-

spensabile formulare uno specifico emenda-
mento aggiuntivo. L’emendamento, che pre-
sento formalmente insieme con il collega Men-
gozzi, & del seguente tenore: « La misura dei
canoni e delle prestazioni, stabilita dalla pre-
sente legge, decorre dall’annata agraria 1962-
1963, salvo i casi in cui il relativo versamento
sia gi3 stato effettuato in misura superiore e
sempre che non sia intervenuta una sentenza
passata in giudicato ».

L’emendamento, ripetiamo, mira in so-
stanza a riempire, in ossequio allo spirito del-
la legge n. 327 e di quella nuova che stiamo
per approvare sull’equitd del canone, un vuo-
to legislativo aperto dalla decisione della Corte
costituzionale e quanto meno ad ovviare a
dubbi interpretativi e a rendere inefficaci azio-
ni vessatorie; inoltre mira, conseguentemente
e contemporaneamente, a far cadere” quelle
azioni che artificiosamente sono state poste in
essere con chiare finalitd di rappresaglia e per
conseguire un utile indebito.

L’altro problema che occorre affrontare e
risolvere & quello dell’annullamento dell’arti-
colo 8 della legge n. 327 del 1963 e del quinto
comma dell’articolo 13 della legge n. 756 del
1964: il tutto in relazione all’articolo 13 della
proposta che & al nostro esame.

Possiamo quindi ovviare a queste incon-
gruenze e lacune, createsi in conseguenza del-
la decisione della Corte costituzionale, formu-
lando nuovamente 1'articolo 13 e riaffermando
I’applicabilita delle disposizioni della presente
legge sia in rapporto alle colonie miglioratarie
in uso nelle province del Lazio e a quelle ana-
loghe, per contenuto e caratteristiche, esistenti
nel restante territorio nazionale, sia ai rap-
porti contrattuali atipici in cui siano preva-
lenti gli elementi del rapporto enfiteutico.

E chiaro che le norme dettate dalla pre-
sente legge devono considerarsi inderogabili
— e sarebbe bene forse precisarlo in un emen-
damento — e che il canone non pud mai su-
perare quello previsto dal primo comma del-
I’articolo 1, essendo la commutazione dei ca-
noni in natura prevista solo al fine di consta-
tare se il corrispettivo in denaro possa essere
inferiore a quello stabilito dal primo comma
dell’articolo 1.

. Infine riteniamo che sia opportuno sancire
esplicitamente l'entrata in vigore della nuova
legge subito al momento della sua applicazio-
ne nella Gazzetta ufficiale.

Le richieste provengono dalla stessa grave
situazione in cui versano i coloni e gli enfi-
teuti, specialmente per i molti giudizi penali
e civili che sono stati intrapresi, in parte con
volontd di rappresaglia e in parte in conse-
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guenza della confusione e delle carenze legi-
slative che si sono create dopo la sentenza del-
la Corte costituzionale.

L’augurio che formuliamo & che la presen-
te proposta, con gli emendamenti che abbia-
mo suggerito, possa trovare quella stessa una-
nimitd che si & realizzata nell’altro ramo del
Parlamento.

E un afto di giustizia che compiamo nei
confronti degli enfiteuti e dei coloni, ¢ un do-
vere che adempiamo nel creare le premesse
per liberare l’agricoltura da vecchi vincoli e
da arcaici contratti e per favorire, insieme
con la formazione di nuove proprietd coltiva-
trici, lo sviluppo civile, sociale ed economico
della nostra agricoltura.

SPONZIELLO. 11 provvedimento in esame
& particolarmente importante. Al Senato, sia
pure con qualche sfumatura e diversita di po-
sizione, & stato unanime il voto in suo favore.

Sarebbe possibile fare una lunga discus-
sione dottrinale se volessimo ricordare 1'evo-
luzione dell’enfiteusi dalla sua origine ai no-
stri giorni. Mi sembra superfluo richiamare
I’attenzione della Commissione su gquesti ac-
cenni di natura storica, anche se 1’evoluzione
della stessa enfiteusi nel tempo pud spiegare,
giustificare e legittimare alcune norme che noi
approveremo col presente provvedimento. Vi &
peraliro la necessitdy di alcuni temperamenti
ed il Relatore stesso, a conclusione della rela-
zione, se non erro, espresse quale riserva in
merito all’articolo 1.

In sostanza, pero, il principio informatore
che ispird lo stesso legislatore del 1865 & che
chiunque nel godere di un diritto reale sul
fondo fosse obbligato al pagamento di un ca-
none, potesse riscattarlo, acquistandone la
proprietd mediante il pagamento di una de-
terminata somma. Senza richiamarci al Medi-
ci o al De Ruggero, senza discutere se in dot-
trina fosse prevalente il diritto del concedente
o il diritto del lavoratore miglioratario, mi
pare che vi sia stata una tendenza a consentire
al lavoratore, dopo tanti anni di lavoro dedi-
cato al fondo affidatogli dal proprietario as-
senteista, di divenire nel tempo proprietario
del fondo stesso.

Questa stessa tendenza si riscontra nel co-
dice del 1942. E vero che in tale codice trovia-
mo la possibilita di vietare all’enfiteuta di di-
sporre del suo diritto; & vero che troviamo il
diritto di prelazione a favore del concedente;
¢ vero che troviamo il diritto di devoluzione
in caso di inadempienza dell’enfiteuta, ma
tutto cid non rappresenta una limitazione al-
I’ascesa del lavoratore per divenire proprie-

tario, sebbene rientra nei principi generali del -
diritto, ciod nel principio della certezza del di-
ritto, che rappresenta una garanzia per tutti.
Quelle che nel codice del 1942 sembrano limi-
tazioni al diritto dell’enfiteuta, non sono li-
mitazioni vere e proprie, ma principi inqua-
drati, sulla base del principio della certezza
del diritto, in un determinato momento sto-
rico. )

Sia che ci rifacciamo ai principi ispiratori
del codice del 1865, sia che guardiamo all’evo-
luzione dell’enfiteusi nel codice del 1942, cre-
do di poter affermare che & sempre ésistita
questa tendenza a far si che il lavoratore, do-
po tanti anni, polesse trovare la forma mi-
gliore per divenire proprietario della terra.

Oggi ¢i troviamo di fronte ad una realtd
innovatrice, ad una realtd strutturale diversa,
ad una vera visione nuova. Trasformazioni di
fondo esistono e ce ne occupiamo ogni giorno;
non si pud rimanere ancorati a vecchie posi-
zioni. Mi pare quindi che sia chiaro il nostro
pensiero, che & di massima favorevole al-
I’approvazione del provvedimento.

Noi riteniamo, discutendo 1l principio del-
I’enfiteusi, che si debba tener conto di un
mondo in rapida trasformazione e di esigenze
sociali che si sono moltiplicate, a causa di
masse lavoratrici che premono specialmente
alle periferie dei centri urbani.

Per quanto riguarda il merito del provvedi-
mento, sono stati preannunciati emendamenti
in relazione agli articoli 1 e 13, sui quali sem-
bra siano sorte difficolta.

A questo proposito mi riservo eventualmen-
te di intervenire in sede di esame dei singoli
articoli, per migliorare il provvedimento e
per evitare che lo stesso possa venire censu-
rato sia in sede giurisprudenziale, sia in
sede di giudizio di costituzionalitd sollevato
dinnanzi alla Corte Costituzionale.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della di-
seussione. & rinviato a domani mattina, con
la preghiera agli onorevoli commissari di
presentare in serata gli emendamenti al prov-
vedimento. -

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 19,05.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



